RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-164/2012

ACTOR: DIRECTOR GENERAL DE
RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS

SECRETARIOS: RODRIGO TORRES
PADILLA Y ANGEL EDUARDO ZARAZUA
ALVIZAR.

México, Distrito Federal, a veinte de abril de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro
citado, relativo al recurso de apelacion interpuesto por el
Director General de Radio, Television y Cinematografia, de la
Secretaria de Gobernacion, en contra del acuerdo de siete de
abril del presente afio de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, respecto de la solicitud de
adoptar las medidas cautelares, formulada por el Partido
Revolucionario Institucional, dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con el ndamero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012, y



SUP-RAP-164/2012

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por el Director

General de Radio, Television y Cinematografia, de la Secretaria

de Gobernacién, en su demanda y del contenido de las

constancias de autos se advierte lo siguiente:

Denuncia de hechos. El cuatro de abril del afio en
curso, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el
escrito firmado por el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del propio Instituto, mediante el cual hizo del
conocimiento de esta Ultima autoridad hechos que en
su concepto podrian constituir infracciones a la
normativa electoral, por tratarse de promocionales
radiofénicos transmitidos en los medios de
comunicacion en los que se difunde propaganda
gubernamental durante el periodo de campafa en un

proceso electoral.

El contenido de los promocionales denunciados es el

siguiente:

1.

Inversion sin precedente

Se escucha la voz de un hombre que dice:
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“El gobierno del Presidente de la Republica ha
realizado una inversion sin precedente en materia
turistica. Se han canalizado recursos por treinta y un
mil millones de pesos para infraestructura, servicios y
promocion de turismo de sol y playa, -cultura,
gastronomia, ciudades coloniales, pueblos magicos y
zonas arqueoldgicas. Asi se generan empleos y las
pequefias y medianas empresas turisticas se
fortalecen. Con mas turismo sembramos la semilla de
un Meéxico prospero para ti y tu familia.” “VIVIR
MEJOR”. “GOBIERNO FEDERAL".

Programa de atencion a sequias

El gobierno del Presidente de la Republica apoya con
mas de 34 mil millones de pesos a los mexicanos que
estan sufriendo la grave situacion por la sequia
reforzando los programas sociales y agilizando la
entrega de apoyos en mas de 560 municipios para que
todos cuenten con agua alimentos y atencion meédica
con acciones sociales sembramos la semilla de un
México justo para ti y familia “VIVIR MEJOR
GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES
PUBLICO AJENO A CUALQUIER PARTIDO
POLITICO, QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA
FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA".



3.

SUP-RAP-164/2012
Unidad

¢, Que dé que estamos hechos? Estamos hechos de un
espiritu que no se cansa, estamos hechos de una
mezcla de pasion y entrega, estamos hechos de la
fortaleza de nuestras familias que nos esperan en
casa, de todas las familias de México. Unidos somos la
gran fuerza de México. Con la proteccion del ejército y
la fuerza aérea sembramos la semilla de un México
seguro para ti y tu familia. “VIVIR MEJOR, GOBIERNO
FEDERAL”.

Estudios

No me alcanza para la universidad que quiero... Tengo
gue trabajar para seguir estudiando... a mi curriculum
le urge un posgrado... NAFINSA esta aqui, en conjunto
con los bancos te apoyamos con financiamiento
universitario para que inviertas en tu futuro. Acércate a
las Universidades participantes o visita nafinsa punto
com. Respaldando tus estudios universitarios,
NAFINSA esta presente. Con educacion sembramos la
semilla de un México prospero. GOBIERNO FEDERAL.

Acciones sociales testimonios

El gobierno federal fortalece tu comunidad, con mas

espacios recuperados nos esta devolviendo los
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espacios publicos con mas educacion estan dando
muchas becas y construyendo mas escuelas con mas
alumbrado publico, nuestro parque y las calles de
alrededor antes eran obscuras y peligrosas, hoy esta
muy iluminado y bonito, con acciones sociales
sembramos la semilla de un México seguro para ti y tu
familia. “VIVIR MEJOR, GOBIERNO FEDERAL, ESTE
PROGRAMA ES PUBLICO AJENO A CUALQUIER
PARTIDO POLITICO, QUEDA PROHIBIDO SU USO
CON FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN
EL PROGRAMA”.

Becas
Se escucha la voz de una mujer que dice:

Para que nadie se quede sin estudiar este afo se
entregaran casi ocho millones de becas, gracias a la
beca en dos afios mas me gradiuo como ingeniero,
ahora en las plazas de maestro se concursa para que

so6lo los mejores le den clases a tus hijos.

Voz de un hombre: concursé para una plaza y el afio

gue viene empiezo a dar clases.

Voz de una mujer: Y se han construido novecientos
noventa y tres bachilleratos y novecientas y cinco
universidades con mas educacion sembramos la

semilla de un México seguro para ti y tu familia. “VIVIR
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MEJOR, GOBIERNO FEDERAL, ESTE PROGRAMA
ES PUBLICO AJENO A CUALQUIER PARTIDO
POLITICO, QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA
FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA”,

Obras y proyectos

En estos afios, la CFE no s6lo encendio la luz, gracias
a tu pago encendimos obras y proyectos como la presa
La Yesca, la mas grande de América Latina, que nos
dara energia a la vanguardia del mundo. Encendimos
los campos edlicos en Oaxaca gue generan energia
limpia y renovable para las futuras generaciones.
También encendimos el complejo termoeléctrico en
Manzanillo que garantizara energia limpia para todo el
pais, pero lo mas importante es que encendimos un
México mas verde e iluminado para todos. “COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD. GOBIERNO
FEDERAL”.

Recuperacién de espacios SLP

PEMEX ha logrado ser una de las empresas mas
rentables de la industria petrolera en el mundo, y con
los recursos que aporta al presupuesto del Gobierno
Federal, hechos recuperado espacios publicos que

estaban en manos de la delincuencia como el Parque
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Revolucion en Rio Verde, San Luis Potosi. “Ahora ya
podemos venir a jugar, estad mas seguro y bonito”. Con
acciones sociales, sembramos la semilla de un México
seguro para ti y tu familia. “VIVIR MEJOR. GOBIERNO
FEDERAL. ESTE PROGRAMA ES PUBILCO, AJENO
A CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA
PROHIBIDO SU USO PARA FINES DISTINTOS A
LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA.”

Prevencion de adicciones

El gobierno del Presidente de la Republica cre6 una
red de informacién y orientacion. “Para prevenir que
nuestros jovenes caigan en las drogas”. Todos
nosotros somos parte de ella, cada vez somos mas
voluntarios. “Es por nuestros hijos y por nuestras hijas”.
Llama al 018009112000 y unete a la red. Contamos
contigo. Con acciones sociales, sembramos la semilla
de un México seguro para ti y tu familia. “VIVIR
MEJOR, GOBIERNO FEDERAL, ESTE PROGRAMA
ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO
POLITICO, QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA
FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA".

Recepcion y registro de la denuncia. El seis de abiril
de este afo, la Directora Juridica del Instituto Federal
7
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Electoral, dicto un acuerdo mediante el cual, entre
otras cosas, tuvo por recibida y registrada la denuncia
con el nimero SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012 y
por legitimado al Partido Revolucionario Institucional

para interponerla.

3. Adopcién de medidas cautelares. El siete de abril
siguiente, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral dictd6 acuerdo en los autos

del citado expediente, en los siguientes términos:

“ACUERDO

PRIMERO.- Se declara procedente la adopciéon de la medida
cautelar solicitada por el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada
C. Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en relacion con el promocional identificado como
RA00698-12 (TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIO); en
términos de los argumentos vertidos en el considerando
SEXTO del presente acuerdo.

SEGUNDO.- En relacién con el promocional identificado como
RA00576-12 (TESTIGO NAL GOB FEDERAL BECAS), se
declara que esta autoridad no puede volver a pronunciarse al
respecto, toda vez que el mismo ya fue materia de
pronunciamiento en una diversa medida cautelar resuelta en el
Acuerdo numero ACQD-031/2012 de fecha cuatro de abril del
presente mes y afo; en términos de los argumentos vertidos en
el considerando SEPTIMO del presente acuerdo.

TERCERO.- Se declaran improcedentes las medidas
cautelares solicitadas por el Diputado Sebastian Lerdo de
Tejada C. Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en relacibn con los promocionales RA00577-12
(TESTIGO NAL GOB FEDERAL |INVERSION SIN
PRECEDENTE); RA00578-12 (TESTIGO NAL GOB FEDERAL
ACCIONES SOCIALES TESTIMONIOS); RA00579-12
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(TESTIGO NAL GOB FEDERAL [UNIDAD] LA GRAN
FUERZA DE MEXICO); RA00581-12 (TESTIGO NAL GOB
FEDERAL PROG ATENCION SEQUIAS); RA00697-12
(TESTIGO NAL GOB FEDERAL OBRAS Y PROYECTOS
[CFE]); RAO00700-12 (TESTIGO NAL GOB FEDERAL
RECUPERACION ESPACIOS EN SLP); y RA00699-12
(TESTIGO NAL GOB FEDERAL PREVENCION
ADICCIONES); en términos de los argumentos vertidos en el
considerando OCTAVO del presente Acuerdo.

CUARTO.- Se ordena al Titular del Poder Ejecutivo Federal, se
abstenga de pautar, de manera inmediata, promocionales
gubernamentales contrarios a los (sic) normatividad electoral
federal, en términos precisados en la parte final del
considerando SEXTO.

QUINTO.- En apego a lo manifestado en el considerando
SEXTO de este proveido, se ordena a la concesionaria de
radio que esté en el supuesto del presente Acuerdo que de
manera inmediata (en un plazo que no podra exceder las
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta
determinacién), suspenda la difusion del promocional
identificado como TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIOS
(RA00698-12) objeto de este Acuerdo.

SEXTO.- En atencion a lo dispuesto en el considerando
SEXTO de este proveido, se ordena a la Direccién General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacién, que de manera inmediata (en un plazo que no
podra exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de esta determinacion), realice las acciones
necesarias para garantizar que se suspenda la difusion del
promocional identificado como TESTIGO NAL GOB FEDERAL
ESTUDIOS (RA00698-12), objeto de este Acuerdo.

SEPTIMO.- Comuniquese el presente Acuerdo a la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television para que en el
ambito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las
medidas cautelares dictadas, respecto del promocional
identificado como TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIOS
(RA00698-12).

OCTAVO.- En términos del considerando SEPTIMO, se
instruye a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral que requiera a las
concesionarias y permisionarias de radio y televisidbn que aun
siguen difundiendo el promocional identificado como TESTIGO
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NAL GOB FEDERAL BECAS (RA00576-12), para que de
inmediato suspendan la difusién del mismo.

NOVENO.- En términos del considerando SEXTO, se instruye a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral que en caso de que durante la etapa
actual de campafas del proceso electoral federal y hasta la
conclusién de la jornada comicial, detecte que alguna otra
concesionaria o permisionaria de radio o television difunda los
promocionales identificados como TESTIGO NAL GOB
FEDERAL ESTUDIOS (RA00698-12) y TESTIGO NAL GOB
FEDERAL BECAS (RA00576-12), en atencion a lo resuelto por
esta Comision de Quejas y Denuncias, les requiera para que de
inmediato suspendan la difusién del o los mismos.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto,
para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion, en términos de
los dispuesto en el articulo 17, parrafo 12 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, a los
siguientes sujetos: Titular del Poder Ejecutivo Federal, y al
Titular de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion (por conducto
de la Direccion Juridica de este Instituto); al Diputado
Sebastian Lerdo de Tejada C. Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al Representante Legal del
Concesionario que se encuentre difundiendo la propaganda
denunciada, asi como a la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television (por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos), debiendo informar a los
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto, las acciones realizadas para notificar el presente
Acuerdo, asi como sus resultados.

UNDECIMO.- Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, que a partir de la
aprobacion del presente acuerdo, y hasta que hayan
transcurrido setenta y dos horas sin que haya alguna deteccién
de los materiales objeto de la presente providencia precautoria,
informe en el mismo plazo al Secretario Ejecutivo y a los
integrantes de esta Comision de las eventuales detecciones
que realice a través del Sistema Integral de Verificacion vy
Monitoreo (SIVeM), de los promocionales que fueron materia
del presente Acuerdo. Asimismo, posterior a esta circunstancia
y hasta el dia siguiente de la jornada comicial correspondiente
al actual proceso electoral, debera informar a los mismos
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sujetos si existe algun impacto adicional de los promocionales
denunciados objeto de este Acuerdo.”

4. Notificacion de las medidas cautelares. El diez de
abril del presente afio, se notificé al Director General
de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria
de Gobernacién, el Acuerdo de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de
la solicitud de adoptar las medidas cautelares a que
hubiera lugar, formulada por el Diputado Sebastian
Lerdo de Tejada, C., representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto, el dia cuatro de abril de dos
mil doce, dentro del procedimiento administrativo
sancionador identificado con el nimero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012.

5. Recepcion del recurso de apelaciéon en esta Sala
Superior. El dieciocho de abril de dos mil doce, se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el recurso en
cuestion, las constancias atinentes, asi como el informe
circunstanciado rendido por el Secretario Técnico de la

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Tramite y sustanciacion.

1. Recepcién y turno a Ponencia. El dieciocho de abril
de dos mil doce, el Magistrado Presidente de este
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ordendé que se formara el expediente SUP-RAP-

164/2012 y se turnara a la Ponencia a su cargo.

2. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado instructor admitié el recurso de apelacion
respectivo, y al no existir diligencia o tramite alguno
gue desahogar, puso los autos en estado de dictar

resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion,
al rubro identificado, conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VIIl, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion V; 189, fracciones |, inciso c) y Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4, 42 'y
44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de
un recurso de apelacion interpuesto por el Director General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a fin de impugnar el acuerdo de siete de abril del
afo en Curso, dictado en el expediente
SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012, mediante el cual
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determing, entre otros puntos ordenar a dicha Direccidn
General, que de manera inmediata realice las acciones
necesarias para garantizar que se suspenda la difusion del
promocional identificado como TESTIGO NAL GOB FEDERAL
ESTUDIOS (RA00698-12).

Por tanto, como el acto controvertido fue emitido por un
organo central del Instituto Federal Electoral, es evidente que
esta Sala Superior es competente para conocer de la

controversia planteada.

SEGUNDO. Precisién de los actos impugnados. Del
analisis integral del escrito de demanda se advierte que el actor

controvierte los siguientes actos:

De la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral el acuerdo de siete de abril de dos mil doce,
mediante el cual ordena la adopcion de las medidas cautelares

solicitadas por el partido denunciante, por considerar que:

1) La autoridad responsable violenta en su perjuicio el
procedimiento contemplado en el articulo 368 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que su actuacién parte de una

indebida fundamentacién y motivacion.
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2)Que no era dable a la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, ordenar a esa Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia, de la
Secretaria de Gobernacion, que realizara las acciones
necesarias para garantizar que se suspendiera la
difusion del promocional objeto del Acuerdo
impugnado, toda vez que la difusion del mismo no
obedecié a un acto administrativo llevado a cabo por

esa Unidad Administrativa.

De la Directora Juridica del Instituto Federal Electoral
el acuerdo de seis de abril del presente afo, por el que somete
a consideracion de la aludida Comision la adopcion de las

medidas cautelares solicitadas por el partido denunciante.

TERCERO. Legitimacion. La legitimacién para promover
el recurso de apelacion, conforme a lo previsto en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, especialmente en sus articulos 40, 41, 42, 43, 43 Bis

y 45, esta determinada y delimitada por las reglas siguientes:

1. Los partidos politicos o agrupaciones politicas, con
registro ante el Instituto Federal Electoral, lo pueden promover,
por conducto de sus representantes legitimos, para impugnar
las resoluciones que recaigan a los recursos de revision o bien

los actos y resoluciones de cualquiera de los 6rganos del
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Instituto Federal Electoral que no sean impugnables mediante el

recurso de revision.

2. Los partidos politicos, por conducto de sus
representantes legitimos; los ciudadanos, por su propio
derecho, sin que sea admisible representacion alguna; las
organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, por
conducto de sus representantes legitimos; las demas personas
fisicas 0 morales, por su propio derecho o por medio de sus
representantes legitimos, segun corresponda, asi como los
dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de
un partido politico nacional; todos con la finalidad de impugnar
la determinacién y, en su caso, la aplicacion de sanciones, por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los
términos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

3. Los partidos politicos que estén en periodo de
prevencibn o en liquidacién, por conducto de sus
representantes legitimos, asi como las personas fisicas o
juridicas que se ostenten como acreedores del partido politico
en liquidacion, por su propio derecho o por conducto de sus
representantes, cuando se impugnen actos o resoluciones del
Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral,

gue ponga fin al procedimiento de liquidacion o que se emitan
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durante el procedimiento respectivo, que causen una afectacion

sustantiva al promovente.

4. Los partidos politicos, por conducto de sus
representantes legitimos, si se trata de impugnar el informe que
rinda la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores a
la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como al Consejo
General, ambos del Instituto Federal Electoral, respecto de las
observaciones hechas por los mismos institutos politicos, a las
listas nominales de electores, conforme a lo previsto en las
disposiciones aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Conforme a lo expuesto, se advierte que la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, no
prevé expresamente que sujetos como el Director General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion tengan legitimacion para promover recurso de
apelacion contra autoridad administrativa electoral federal, a fin
de controvertir resoluciones distintas a las de determinacion o

aplicacion de sanciones.

En el caso el Director General de Radio, Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion controvierte el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por

el que se determind que de manera inmediata realice las
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acciones necesarias para que en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion de ese
Acuerdo, se suspenda como medida cautelar la difusién de
ciertos mensajes gubernamentales en radio y television, por lo
gue en principio la ley no le otorga legitimacion para promover

el recurso de apelacion.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera que
el Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, si esta legitimado para promover el
recurso de apelacioén, a fin de controvertir el aludido acuerdo del
Instituto Federal Electoral, en atencion a los siguientes

razonamientos:

Los articulos 27, fraccion XVII, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, 25, parrafo primero, fracciones
XVII 'y XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion son al tenor siguiente:

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXVII. Formular, regular y conducir la politica de
comunicacién social del Gobierno Federal y las relaciones con
los medios masivos de informacion.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion

17
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ARTICULO 25.- La Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia tendra las siguientes atribuciones:

XVII. Vigilar, con la participacion que corresponda a otras
dependencias, que la transmision de programas de radio y
televisién, asi como la exhibicibn o comercializacion de
peliculas o de cualquier otra forma de presentacion con fines
educativos y culturales se apeguen a los criterios que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias;

XXII. Proveer lo necesario para el uso del tiempo que
corresponda al Estado en las estaciones de radio y television;

De los numerales antes transcritos se advierte lo

siguiente:

- La Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia tiene, entre otras atribuciones, vigilar,
junto a otras dependencias, que la transmision de
programas de radio y television con fines educativos y
culturales se apeguen a los criterios que establezcan las

disposiciones legales y reglamentarias, y

- La Direccidon General de Radio, Television y
Cinematografia debe proveer lo necesario para el uso del

tiempo que corresponda al Estado en radio y television.

En ese sentido, es conforme a Derecho concluir que el
recurrente estd legitimado para promover el recurso de
apelacion que se resuelve, a fin de controvertir el acuerdo de
siete de abril del presente afio de la Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
18
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solicitud de adoptar las medidas cautelares, formulada por el
Partido Revolucionario Institucional, dentro del procedimiento
especial sancionador identificado con el nimero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012, porque la citada Direccion
General tiene el deber juridico de conducir las politicas en
materia de comunicacion social del Gobierno Federal, con

fundamento en la normativa transcrita.

Por tanto, si en el particular las medidas cautelares que se
ordenan guardan relacion con propaganda gubernamental
denunciada, es conforme a Derecho considerar que, no
obstante que no esté expresamente previsto como sujeto que
puede interponer recurso de apelacion, a juicio de esta Sala
Superior, las personas fisicas que ostentan la calidad de
servidor publico, asi como las dependencias de gobierno, tienen
dentro de sus deberes verificar el contenido de la propaganda
gubernamental, y, por tanto, estan legitimados para controvertir

actos relativos a la difusion de este tipo de propaganda.

En este contexto, también es evidente que tienen interés
juridico para ocurrir en recurso de apelacion, por las razones y

fundamentos antes expuestos.

Similar criterio se establecid al resolver el recurso de

apelacion SUP-RAP-54/2012 y sus acumulados.

CUARTO. Estudio de fondo. Del escrito que dio origen al
presente recurso de apelacion se advierte que el impugnante

reclama los acuerdos de seis y siete de abril del afio en curso,
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dictados por la Directora Juridica y la Comisién de Quejas y
Denuncias, respectivamente, ambos del Instituto Federal
Electoral, en los autos del procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012, y sustenta el primero de
sus motivos de inconformidad, esencialmente, en que dicha
Comision declaré procedente la adopcion de las medidas
cautelares solicitadas por el partido denunciante, consistente en
la orden de suspension de propaganda gubernamental, sin que
previamente se hubieran cumplido las formalidades
procedimentales a que se refiere el articulo 368 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto
que, para ello, la Directora Juridica primero debe admitir la
respectiva denuncia, fijar fecha y hora de la audiencia de
pruebas y alegatos, emplazar al denunciado y, después, en
caso de considerarlo necesario, proponer a la mencionada
Comision la adopcion de tales medidas cautelares, por lo que si
en el caso se encuentra desahogadas las actuaciones
pertinentes para encontrarse en posibilidad de contar con los
elementos de juicio necesarios para resolver, no se esta en el
supuesto normativo contenido en el parrafo 7 del citado numeral
368.

Por tanto, la cuestién principal a determinar es si resulta
valida la adopcion de medidas cautelares sin que previamente
se haya admitido la queja y emplazado a los interesados a la

audiencia de ley.
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Al respecto, se estima infundado el agravio en cuanto al
incumplimiento de las formalidades en la sustanciacion del
procedimiento, toda vez que esta Sala Superior considera
justificada la adopcion de medidas cautelares sin que
previamente se hubiera emplazado a los denunciados en el

expediente principal.

En primer lugar, se debe considerar la naturaleza sumaria
y cautelar del procedimiento especial sancionador, que supone
evitar demoras innecesarias durante su admisién y tramite,
pues el mismo se rige en cada una de sus fases por el principio

de celeridad.

En efecto, conforme a lo previsto en el Capitulo Cuarto,
del Titulo Primero, del Libro Séptimo del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dentro de los
procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo General
instruira el procedimiento especial sancionador, cuando se
denuncie la comision, entre otras conductas, de aquellas que
violen lo establecido en la base IlI, parrafo segundo, del articulo
41 o en el séptimo parrafo del articulo 134, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 0
contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,
establecidas para los partidos politicos en el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los procedimientos relacionados con la difusién de

propaganda que denigre o calumnie so6lo podran iniciar a

21



SUP-RAP-164/2012

instancia de parte afectada y el érgano del Instituto que reciba o
presente la denuncia la remitira inmediatamente a la
Secretaria, para que ésta la examine, junto con las pruebas

aportadas.

La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion

alguna, cuando:

a) No reuna los requisitos previstos en el citado articulo
368, parrafo 3;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera
evidente, una violacion en materia de propaganda politico-

electoral dentro de un procedimiento electoral,

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de

su dicho, y
d) La materia de la denuncia resulte irreparable.

En el supuesto de desechamiento, la Secretaria debe
notificar al denunciante su resolucién, por el medio mas
expedito a su alcance, dentro del plazo de doce horas; la

resolucion debe ser confirmada por escrito.

Cuando se admita la denuncia, se debe emplazar al
denunciante y al denunciado para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, a celebrarse dentro de las
cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el

escrito respectivo se informara al denunciado sobre la infraccion

22



SUP-RAP-164/2012

gue se le imputa y se le correra traslado de la denuncia, con

SUS anexos.

Si la Secretaria considera necesaria la adopcion de
medidas cautelares, las propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias, dentro del plazo de cuarentay ocho horas antes
sefialado, en los términos establecidos en el articulo 364 del

codigo electoral federal.

La audiencia de pruebas y alegatos se debe celebrar de
manera ininterrumpida, en forma oral, conducida por la

Secretaria, haciéndola constar por escrito.

Iniciada la audiencia, se dard el uso de la voz al
denunciante, a fin de que, en una intervencion no mayor de
guince minutos, resuma los hechos que motivaron la denuncia
y haga una relacion de las pruebas que, a su juicio, los
corroboran. Si el procedimiento se inicid de oficio la Secretaria

actuara como denunciante.

Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin
de que, en un tiempo no mayor de treinta minutos, responda
a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien

los hechos que le son imputados.

La Secretaria debera resolver sobre la admisién de
pruebas y, acto seguido, procedera a su desahogo; concluido
éste, la Secretaria concedera el uso de la voz, en forma
sucesiva, al denunciante y al denunciado 0 a sus

representantes, quienes podran alegar en forma escrita 0
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verbal, por una sola vez y en tiempo no mayor a quince

minutos cada uno.

Celebrada la audiencia, la Secretaria debe formular un
proyecto de resolucion, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, para presentarlo al Consejero Presidente, quien
debe convocar a los demas miembros del Consejo General a
una sesion de resolucion, que se debera celebrar dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado

proyecto.

En la sesion respectiva, el Consejo General conocera y
resolvera sobre el proyecto de resolucion. De estar comprobada
la infraccion denunciada, el propio Consejo General debera
ordenar la cancelacién inmediata de la transmision, en radio y
television, de la propaganda politica o electoral, motivo de la
denuncia; el retiro fisico o la inmediata suspension de la
distribucion o difusibn de propaganda violatoria del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cualquiera que sea su forma o medio de difusion; asimismo

debera imponer las sanciones correspondientes.

Lo anterior, permite afirmar que el procedimiento especial
sancionador, por su propia naturaleza, requiere que Ssu

tramitacion y sustanciacion sea breve, con la maxima celeridad.

En particular, esta Sala Superior considera que, en
atenciéon al principio de celeridad que rige en el procedimiento

especial sancionador, no es procedente someter a
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consideracion de la autoridad competente la solicitud de
medidas cautelares sin que previamente el Secretario Ejecutivo,
en su caracter de Secretario del Consejo General, se pronuncie
sobre la admision o el desechamiento de la queja, pero ello no
resulta indispensable respecto del emplazamiento de los
denunciados, pues la primera medida es dependiente del
procedimiento principal, de forma tal que no pueden
obsequiarse las medidas sin que previamente se hubiera
admitido la queja, pues con ello se produce una dilacién
injustificada del procedimiento, al existir una medida cautelar
gue suspende la transmision de propaganda sin que exista una
valoracion de la procedencia de la queja, no asi que ello se
haga del conocimiento de los interesados pues es la admision
el requisito minimo a satisfacer previamente al dictado de
medidas cautelares, para asi salvaguardar los derechos de

defensa, en este momento procesal, de la parte denunciada.

Este organo jurisdiccional ha reiterado que, a efecto de
ordenar la adopcion de medidas cautelares, es necesario que la

autoridad competente:

i) Examine la existencia del derecho cuya tutela se

pretende (apariencia de buen derecho);

i) Justifique el temor fundado de que, ante la espera del
dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la

controversia (peligro en la demora);

iii) Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y
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Iv)  Justifique la  idoneidad, razonabilidad vy

proporcionalidad de dicha medida.

Para ello, la autoridad debe fundar y motivar si la difusion
atinente trasciende los limites que reconoce la libertad de
expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce,
con el objeto de establecer la conveniencia juridica de
decretarla; elementos que, indefectiblemente, deben reflejarse
en la resolucion adoptada, a fin de cumplir con la debida
fundamentacion y motivacion exigida por el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Apoya lo anterior la tesis de Jurisprudencia 26/2010, del
rubro: “RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA
DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA
CAUTELAR.”, publicada en las paginas quinientos dieciocho y
quinientos diecinueve, de la Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,

Jurisprudencia.

No obstante, para que la autoridad competente, en este
caso la Comisién de Quejas y Denuncias, se pronuncie sobre la
procedencia de la solicitud de medidas cautelares es preciso
que el Secretario haya valorado ya los elementos que debe
reunir la denuncia, en términos de los articulos 368, parrafos 3y

5, del codigo federal electoral, entre ellos, que los hechos
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denunciados constituyan, de manera evidente, una violacién en
materia de propaganda politico-electoral o la materia de la
denuncia no resulte irreparable, cuestiones necesarias para
valorar la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
pues si los hechos denunciados no constituyen, de manera
evidente, una violacion a la normativa electoral, no puede
acreditarse la apariencia del buen derecho que se exige para el
dictado de una medida cautelar; y si la materia de la denuncia
resulta irreparable no habra peligro en la demora y, por tanto, la

medida resulta innecesaria por irrelevante.

Lo anterior no obsta para que la autoridad responsable
realice alguna investigacion previa a su determinacion de
admisiéon o desechamiento, dado que esta Sala Superior ha
determinado que con anterioridad a la admisibn o
desechamiento de una queja es posible que el Secretario
Ejecutivo realice las diligencias de investigacion que estime
necesarias, dentro de los plazos previstos legalmente, y sin que
ello suponga la sustitucion de las cargas probatorias de las
partes en el procedimiento. Tal potestad, sin embargo, no
puede suponer una justificacion absoluta para retrasar la
tramitacion de un procedimiento, asi como tampoco el dictado
anticipado de medidas cautelares por el érgano competente sin

la previa admision de la queja.

En su informe circunstanciado, el Secretario Técnico de la
Comision de Quejas y Denuncias aduce que, al emitir el

acuerdo impugnado, no se vulnero el procedimiento establecido
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por el articulo 368 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en virtud de que a la fecha esta
dando tramite al expediente
SCG/PE/PRI/CG/096/PEF/173/2012 (sic), a fin de contar con
los elementos necesarios para acordar lo conducente y, en su
oportunidad, procedera a emplazar a las partes contendientes,
a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos, en términos de lo que establecen los articulos 368,
apartado 7, de la referida legislacion, y 67, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.

Ademas, en el propio informe se afirma que ha admitido la
respectiva denuncia y dio inicio al procedimiento especial
sancionador atinente, por lo que no obstante que no ha
realizado el emplazamiento a los denunciantes y denunciados,
ello se debe a que aun no ha culminado la etapa de
investigacion que, en uso de las atribuciones del oOrgano
administrativo electoral, ordend practicar para mejor proveer,
sin que para efecto de solicitar el dictado de las medidas
cautelares en cuestion, sea necesario que se lleve a cabo el

respectivo emplazamiento.

De las constancias que obran en autos, mismas que tiene
valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14, parrafo 4, inciso b), y 16, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, se advierte lo siguiente:
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Mediante acuerdo de cinco de abril de dos mil doce, la
Directora Juridica del Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento al oficio de instruccién SE/720/2012, suscrito por
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General, con fundamento en el articulo 65, parrafo 4, del

Reglamento Interior del aludido Instituto, acordo lo siguiente:

1. Tener por recibida la queja presentada por el
representante del Partido Revolucionario Institucional,

por la difusion de propaganda gubernamental en radio.

2. Formar el expediente
SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012.

3. Tramitar la queja bajo las reglas que rigen al

procedimiento especial sancionador.

4. Reservar acordar lo conducente a la admision o
desechamiento, hasta en tanto se culmine la etapa de
investigacion que la autoridad administrativa electoral
federal, en uso de sus atribuciones, considere

pertinente practicar para mejor proveer.

5. Dado que dicha autoridad no cuenta con elementos o
indicios suficientes para determinar la admisién o
desechamiento de la queja o denuncia planteada,
considero pertinente ejercer su facultad constitucional
y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias

preliminares, a fin de constatar la existencia de los
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hechos materia de la inconformidad, por lo que requirié
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y

Television le proporcionara cierta informacion.

6. Reservar acordar sobre la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas por el denunciante, en tanto se
reciba la informacion a que alude el punto que

antecede.

De igual forma, en proveido del dia siguiente, una vez que
recibio la informacion requerida, la propia Directora Juridica
acord6 admitir a tramite el asunto como procedimiento especial
sancionador; reservdO lo conducente al emplazamiento
correspondiente hasta en tanto se culminara la etapa de
investigacion que se ordend practicar para mejor proveer y
ordend remitir a la Comision de Quejas y Denuncias la
propuesta correspondiente, para que dicho érgano se
pronunciara respecto a la procedencia o no de la providencia
precautoria solicitada en el escrito de queja, lo cual se hizo a
través del oficio DJ/896/2012 de la misma fecha.

Como puede verse, previamente a la solicitud efectuada a
la Comisién de Quejas y Denuncias, respecto de la adopcion de
medidas cautelares que aqui se controvierte, se admitio el
respectivo procedimiento especial sancionador sin que sea

Obice, como lo reconoce el Secretario Técnico de la Comisiéon
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de Quejas y Denuncias que no se hubiere practicado el

emplazamiento correspondiente.

Al respecto, esta Sala Superior considera que la Directora
Juridica, actuando en cumplimiento al oficio de instruccion
SE/720/2012, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General, actu6é conforme a derecho
al someter a consideracion del 6érgano competente, en este
caso a la Comisién de Quejas y Denuncias, la solicitud de las
medidas cautelares del denunciante, sin haberse efectuado
previamente el respectivo emplazamiento, y la comision al
decretarlas. En el presente caso, la falta de emplazamiento
correspondiente no impide u obstaculiza que el denunciado
pueda realizar debidamente su defensa, la cual,
indudablemente, incluye la posibilidad de controvertir el
otorgamiento de medidas cautelares, puesto que tal decision de
la autoridad electoral, como cualquier otra, se encuentra sujeta
al escrutinio y revisién por parte de la autoridad jurisdiccional
competente, a través del sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, cuya finalidad es sujetar, asi como garantizar
la constitucionalidad y legalidad de todos los actos vy

resoluciones en la materia.

Bajo esa perspectiva, es claro que Ila falta de
emplazamiento a los denunciados y denunciantes, previa al
otorgamiento o no de las medidas cautelares, no impide que los
afectados e interesados en el procedimiento especial

sancionador ejerzan debida y oportunamente sus derechos y
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controviertan las determinaciones que emita la autoridad

responsable.

Esta circunstancia se ve corroborada si se considera que,
acorde con la normatividad aplicable, la autoridad debe
emplazar a la denunciada y al denunciado para que
comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos, que debera
realizarse dentro del plazo de cuarenta y ocho posteriores a
dicho emplazamiento, como lo dispone el articulo 368, numeral
7, del codigo electoral federal, en los términos de la
Jurisprudencia 27/2009 de esta Sala Superior con rubro:
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO
PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL
EMPLAZAMIENTO.

Lo anterior es ademas congruente con lo previsto en el
numeral 8 del mismo precepto normativo, que sefiala que si la
secretaria considera necesaria la adopcidon de medidas
cautelares, las propondra a la Comision de Quejas y Denuncias
dentro del plazo antes sefialado, en los términos del articulo
364.

Este ultimo dispositivo dispone que admitida la queja o
denuncia, la Secretaria emplazara al denunciado, sin perjuicio
de ordenar las diligencias de investigacion que estime

necesarias.
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De la interpretacion sistematica y funcional de tales
preceptos, se advierte que admitida la queja o denuncia se
puede poner en consideraciéon del 6rgano competente la
adopcion de medidas cautelares, sin perjuicio de que se ordene
alguna diligencia de investigacion necesaria, sea previamente a
la admisidn o con posterioridad a la misma de considerarse

necesaria y previamente a la audiencia de las partes.

Por otra parte, cabe sefalar que el articulo 368, parrafos 7
y 8, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece por una parte, que cuando la Secretaria
del Consejo General admita la denuncia relacionada con
propaganda politica o electoral en radio y television durante los
procesos electorales de las entidades federativas, emplazara al
denunciante y denunciado para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, misma que tendra lugar
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
admision, y por otra, que si la propia Secretaria considera
necesaria la adopcion de medidas cautelares, las propondra a
la Comisidn de Quejas y Denuncias dentro del plazo antes

sefalado, en los términos del numeral 364 de dicha legislacion.

Lo anterior evidencia dos actuaciones distintas entre si; la
primera, relativa al emplazamiento a las partes para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos que tendra
verificativo dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la
admision, y la segunda, a la posibilidad de solicitar la adopcién

de medidas cautelares que, en su caso, se propondran a la
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Comision de Quejas y Denuncias dentro del mismo plazo, es
decir, se trata de dos aspectos que aun cuando tienen que
llevarse a cabo en el respectivo procedimiento, tienen
finalidades distintas, puesto que mientras con aquél se busca
proteger la garantia de audiencia de las partes, con éste se
pretende la cesacién de los efectos que pudieran transgredir
disposiciones legales en materia electoral, hasta en tanto se
resuelve el fondo del asunto, por lo que no puede estimarse que

la implementacioén de uno dependa de la existencia del otro.

Como segundo motivo de disenso, el apelante aduce que
no era dable a la responsable ordenarle que realizara las
acciones necesarias para garantizar que se suspendiera la
difusion del promocional identificado como TESTIGO NAL GOB
FEDERAL ESTUDIOS (RA00698-12), ya que asegura que la
difusion del mismo no obedecio a un acto administrativo llevado

a cabo por la Direccion General apelante.

A fin de demostrar su afirmacion, el actor refiere que la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, de la
Secretaria de Gobernacion, como parte de la administracion
publica centralizada, tiene la funcion de administrar los tiempos
oficiales de Estado y fiscales, previstos en la Ley Federal de
Radio y Televisibn en materia de concesiones, permisos Yy
contenido de las transmisiones de radio y television y en el
Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico a recibir de los concesionarios de radio y

television el pago del impuesto que se indica, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacioén, el diez de octubre de dos mil

dos.

En ese sentido, respecto de los tiempos oficiales en
estaciones de radio concesionadas que administra la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia, se encuentran
limitados a ser aprovechados por aquellas entidades,
dependencias y entes que expresamente se estan sefialados
como beneficiarios de los mismos, sin que tenga competencia
para ordenar pautados de materiales que impliquen
competencia a la radiodifusion comercial, como los relativos a

empresas especificas, actividades, bienes o servicios.

Al respecto, refiere que en términos del citado Decreto por
el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a recibir de los concesionarios de radio y television el pago del
impuesto que se indica, no puede ordenar la difusion de
transmisiones que constituyan competencia inherente a la
radiodifusora comercial, como seria la publicidad y propaganda

de marcas, servicios o empresas especificos.

El actor sostiene que siendo que el promocional respecto
del cual se dict6 la medida cautelar se refiere a la promocion de
un servicio consistente en un programa de financiamiento
dirigido a estudiantes universitarios, que oferta Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de Crédito (NAFINSA), en
conjunto con la banca comercial; por dichas caracteristicas, el

mismo no se encontraba dentro de los promocionales en los
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gue tiene facultades para ordenar el pautado correspondiente

para su difusion.

Esta Sala Superior considera que el agravio en comento
deviene infundado, por los argumentos que se asientan a

continuacion.

Tal como se puede advertir del resumen del agravio en
analisis, la causa del pedir del recurrente se sustenta en que la
responsable indebidamente ordend al apelante que en el ambito
de sus facultades, realizara las acciones necesarias para que
de manera inmediata, en un plazo no mayor a veinticuatro
horas contada a partir de la notificacion del acuerdo, se
suspendiera la difusién del promocional en comento, siendo que
el apelante considera que el promocional no correspondia a un

acto administrativo que €l hubiera llevado a cabo.

Ahora bien, la pretension del final del recurrente se
encamina a que se declare nulo el acto impugnado en la
sustanciacion del procedimiento especial sancionador con
numero de expediente SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012.

Al respecto se tiene que, en el acuerdo impugnado, en el
considerando sexto, motivo de analisis en la presente
ejecutoria, la responsable al haber considerado procedente el
dictado de la medida cautelar, y para dotar de efectividad a tal

determinacion, ordeno entre otras cosas, lo siguiente:
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“c) A la Direccibn General de Radio y Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, que en el
ambito de sus facultades, de manera inmediata realice las
acciones necesarias para que en un plazo no mayor a
veinticuatro horas a partir de que se le notifigue este Acuerdo,
se suspenda la difusion del promocional de mérito; y”

Ahora bien, de lo anterior se desprende que lo ordenado
por la responsable no le genera perjuicio alguno al promovente,
toda vez que, lo mandatado se limité a que el apelante hiciera lo

necesario en el “ambito de sus facultades”.

Es necesario precisar que las medidas cautelares o
providencias precautorias, constituyen instrumentos para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la

sustanciacion de una controversia.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sostenido que las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente,
por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
determinaciéon no constituye un fin en si mismo; sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta
de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia
de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algan

menoscabo, constituyen un instrumento, no soélo de otra
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resolucion, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el orden juridico conculcado, suprimiendo

provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica.

En estrecha vinculacion con lo anterior, esa Sala Superior
ha determinado que para pronunciarse sobre la procedencia de
alguna medida cautelar, se debe examinar la existencia del
derecho cuya tutela se pretende vy justificar el temor fundado de
que, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva,

desaparezca la materia de la controversia.

En la especie, el acuerdo dictado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, es una
resolucion que debe ser cumplida, para lo cual se encuentran
obligadas a su observancia todas aquellas autoridades que
tengan, dentro del ambito de sus facultades, la posibilidad de
emitir actos tendentes a alcanzar la eficacia de dicha

determinacion.

En el acuerdo controvertido la responsable fue clara al
determinar que el actor debia dar cumplimiento a lo ordenado,
dentro del ambito de sus facultades, a fin de que de manera
inmediata realizara las acciones necesarias para garantizar que
se suspenda la difusion del promocional identificado como
TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIOS (RA00698-12).

En ese sentido, lo acordado por la responsable toca

cuestiones relacionadas con las facultades propias de la
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Direccién General de Radio, Television y Cinematografia, de la
Secretaria de Gobernacion, toda vez que en el mismo se hace
alusion expresa al “GOBIERNO FEDERALY, por tanto, es
inconcuso que se encuentra compelida a actuar en
consecuencia y cumplir conforme a sus atribuciones con el
acuerdo impugnado, siendo que el promocional esta

directamente vinculado con las mismas.

Por lo anterior, el apelante debe desplegar todos los actos
conducentes, dentro del d&mbito de sus facultades, a fin de

alcanzar la eficacia en la medida precautoria dictada.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirman, en lo que fueron materia de
Impugnacion, los acuerdos de seis y siete de abril de dos mil
doce, pronunciados en el expediente
SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012.

NOTIFIQUESE. Personalmente, al actor, en el domicilio
sefialado en autos; por correo electréonico, con copia
certificada de la presente resolucion, a la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y, por estrados, a los

demas interesados.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 26, 28 y 29 parrafo 5 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ausentes los Magistrados
Maria del Carmen Alanis Figueroa y Pedro Esteban Penagos

Lopez. El Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN
DAZA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO
NAVA GOMAR
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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