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REVOLUCION DEMOCRATICA
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MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
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SECRETARIO: ALEJANDRO
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México, Distrito Federal, a seis de febrero dos mil quince.

VISTQOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-166/2014,
promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, en
contra del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin
de controvertir la resolucion identificada con la clave
INE/CG217/2014, de veintidos de octubre de dos mil catorce,
“... RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL TRECE", y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que el partido
politico recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de
las constancias que obran en autos del recurso al rubro

indicado, se advierte lo siguiente:
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1. Reforma constitucional en materia politico-
electoral. El vigente articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado B, parrafo penultimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones, publicado el diez de
febrero de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federacion,
establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la facultad de fiscalizar las finanzas de los

partidos politicos y de las campanas de los candidatos.

2. Informe anual de dos mil trece. El dos de abril de
dos mil catorce, el Partido de la Revolucion Democratica
presentd6 su informe anual de ingresos Yy egresos,

correspondiente al ejercicio dos mil trece.

3. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos IV y V, se establecen, respectivamente, el
ambito de competencia de la Comision de Fiscalizacién y de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

4. Integracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El tres de abril de dos mil catorce, la
Camara de Diputados del Congreso de la Union designé a los

miembros del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

5. Integracion de la Comisién de Fiscalizacién. El
seis de junio de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la integracion de la Comision de

Fiscalizacion.
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6. Normas de transicion en materia de fiscalizacion.
El nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo identificado con la
clave INE/CG/93/2014, por el que determin6é las normas de

transicion aplicables en materia de fiscalizacion.

7. Dictamen consolidado. El ocho de octubre de dos
mil catorce, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral aprob6 el proyecto de Dictamen consolidado que
presentd la Unidad Técnica de Fiscalizacion con motivo de la
revision del Informe Anual dos mil trece, presentado por los
partidos politicos nacionales, asi como el proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en el citado

Dictamen consolidado.

Los proyectos fueron aprobados por unanimidad de votos
en lo general, respecto de la conclusion 64 (sesenta y cuatro)
del dictamen del Partido Revolucionario Institucional y su

correspondiente sancion, se declardé empate en la votacion.

8. Acuerdo controvertido. En sesién de veintidés de
octubre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG17/2014, “...
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
DOS MIL TRECE”".

En lo que interesa, los puntos resolutivos de la resolucion

controvertida son al tenor siguiente:
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RESUELVE
[..]

TERCERO. Por razones y fundamentos expuestos en el
considerando 10.3 de la presente Resolucién, se imponen al
Partido de la Revolucion Democratica, las siguientes
sanciones:

[.]

c) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 44

Una multa consistente en 248 (doscientos cuarenta y ocho)
dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil trece, equivalente a $16,060.48
(dieciséis mil sesenta pesos 48/100 M.N.)

[.]

f) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 81

La reduccién del 0.92% (cero punto noventa y dos por ciento)
de la ministracibn mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $12,163,159.02 (doce millones ciento sesenta y
tres mil ciento cincuenta y nueve pesos 02/100 M.N.)

g) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 93

La reduccion del 1.27% (uno punto veintisiete por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$16,860,405.36 (dieciséis millones ochocientos sesenta mil
cuatrocientos cinco pesos 36/100 M.N.)

h) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 94

La reduccion del 1.03% (uno punto cero tres por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$6,842,889.93 (seis millones ochocientos cuarenta y dos mil
ochocientos ochenta y nueve pesos 93/100 M.N.)

i) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 97

La reduccion del 1.19% (uno punto diecinueve por cierto) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar el equivalente a la
cantidad de $15,745,201.00 (quince millones setecientos
cuarenta y cinco mil doscientos un pesos 00/100 M.N.).

[..]

OCTAVO. Todas las multas determinadas en los resolutivos
anteriores deberan ser pagadas en la Direccién Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional Electoral en términos de
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lo dispuesto en el articulo 458, numeral 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la
presente Resolucién haya causado estado.

NOVENO. Se da vista a la Secretaria del Consejo General
para que, en el ambito de sus atribuciones, inicie los
procedimientos sancionadores electorales sefalados en los
considerandos respectivos.

DECIMO. Se ordena a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que dé vista a las autoridades
sefaladas en los considerandos respectivos.

DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacion
que, en el ambito de sus atribuciones, inicie los
procedimientos oficiosos sefialados en los Considerandos
respectivos.

[..]

Il. Recurso de apelacion. Disconforme con la resolucién
identificada con la clave INE/CG217/2014, precisada en el
apartado ocho (8), del resultando primero () que antecede, el
veintiséis de octubre de dos mil catorce, el Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de su representante
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
presento en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del
mismo Instituto, escrito por el cual promovié recurso de

apelacion.

lll. Tramite y remision de expediente. Llevado a cabo el
tramite correspondiente, el treinta y uno de octubre de dos mil
catorce, el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral remitid, mediante oficio INE/SCG/3259/2014, recibido
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el
expediente INE-ATG-113/2014, integrado con motivo del
recurso de apelacién promovido por el Partido de la Revolucion

Democratica.
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Entre los documentos remitidos obran el escrito original
de demanda de apelacion y el respectivo informe

circunstanciado.

IV. Registro y turno a Ponencia. Por proveido de treinta
y uno de octubre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior acordd integrar el expediente SUP-RAP-
166/2014, con motivo de la promocion del recurso de apelacion

mencionado en el resultando segundo (1) que antecede.

En su oportunidad, el expediente fue turnado a la
Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. Por auto de cuatro de noviembre de dos
mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordd la
radicacion, en la Ponencia a su cargo, del recurso de apelacion
que motivo la integracion del expediente SUP-RAP-166/2014,

para su correspondiente substanciacion.

VI. Admision. Mediante proveido de diez de noviembre
de dos mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera, al
considerar que estaban satisfechos los requisitos de
procedibilidad, admitié la demanda de recurso de apelacion que

se resuelve.

VII. Cierre de instruccion. Por auto de seis de febrero dos
mil quince, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
el Magistrado Instructor declaré cerrada la instruccion, con lo cual
el recurso quedd en estado de resoluciéon, ordenando formular el

respectivo proyecto de sentencia, y
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion |, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 40,
parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
porque se trata de un recurso de apelacion promovido para
controvertir un resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, érgano central de ese 6rgano de

autoridad electoral administrativa.

SEGUNDO. Normativa aplicable. Como cuestion previa,
se debe precisar que el ordenamiento juridico sustantivo que
servira de base para resolver la controversia planteada, es el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
no asi la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, por las

razones siguientes.

Es el caso que el veintitrés de mayo de dos mil catorce,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expidid la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y se abrogé el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que habia sido
publicado en el mismo Diario Oficial el catorce de enero de dos

mil ocho.
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En el particular, el Partido Revolucionario Institucional
controvirtio la resolucion relativa a la revision de su informe de
ingresos y gastos correspondiente al ejercicio dos mil trece, es
decir, de un ejercicio anterior a la fecha en que se expidio y
entr6 en vigor la actual Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En consecuencia, dado que la revision de los informes es
respecto del ejercicio dos mil trece, esto es, un ejercicio que se
llevd a cabo durante la vigencia del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de dos mil ocho,
actualmente abrogado, se debe aplicar ese ordenamiento legal

para la resolucion del recurso de apelacion en que se actua.

Al efecto se debe precisar que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG93/2014,
en el cual determind las normas de transicion aplicables en
materia de fiscalizacién, el cual establece, en el punto de

Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion lll, lo siguiente:

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en
materia de fiscalizacion en los términos siguientes:

(...)

b) Por lo que hace a las normas de transicion
competenciales.

lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los informes
anuales correspondientes al origen, aplicacion y destino de
los recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales correspondientes al ejercicio 2013 con base en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen
Consolidado y el respectivo proyecto de Resolucion se
presentaran ante el Consejo General en septiembre de
2014, por lo que deberan ser aprobados por la Comision de
Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) del articulo
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192, numeral uno de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Ademas, en el articulo tercero transitorio de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos se prevé que los
asuntos que estuvieran en tramite, a la entrada en vigor del
Decreto por el que se expidio esa Ley General, deben ser
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su

inicio.

Finalmente, esta Sala Superior no advierte disposicion
sustantiva alguna, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en vigor a partir del veinticuatro de
mayo del dos mil catorce, cuya aplicacion retroactiva pueda ser
mas benéfica, para el justiciable, que las disposiciones
sustantivas del cddigo electoral abrogado, y tampoco obra en

autos afirmacion alguna de las partes en ese sentido.

TERCERO. Conceptos de agravio. En su escrito de
demanda, el partido politico recurrente expresa los siguientes

argumentos, como conceptos de agravio:

AGRAVIOS
PRIMERO

FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye el resolutivo tercero, en
relacion con la conclusion 81, de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL TRECE
aprobada en sesion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 22 de octubre del 2014.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por
inobservancia o indebida aplicacién los articulos 14; 16; 22 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 83, numeral 1, inciso b),
fraccién Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como 149, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad sefialada como
responsable, al emitir la resolucion que se impugna, viola
flagrantemente las disposiciones legales contenidas en los
preceptos antes invocados, asi como los principios de certeza
juridica, objetividad, legalidad, equidad y exhaustividad, asi
como las formalidades esenciales del debido proceso, dado
gue con una conducta, contraria a derecho, carente de la
debida fundamentacién y motivacion, emiten la resolucion
y el dictamen consolidado que por esta via y forma se
impugnan sin realizar un analisis adecuado, conjunto y
profundo del asunto, respecto de la documentacion
comprobatoria y asientos contables de las operaciones
contractuales con los proveedores denominados TURISMO
DEMA S.A. DE C.V. y ALIANZA CIVICA SERVICIOS DE
CONSULTORIA SC.

En la resolucion que se impugna, la demandada, de manera
contraria a derecho y violando los principios de exhaustividad y
del debido proceso sostiene que:

(Se transcribe)

OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“TURISMO DEMA S.A. DE C.V.”

La demandada, contraria a derecho, carente de la debida
fundamentacion y motivacion, emiten la resoluciéon y el
dictamen consolidado que por esta via y forma se impugnan sin
realizar un analisis adecuado, conjunto y profundo del asunto,
pues ignora completamente que con escrito identificado con el
SAFyPI1/329/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién el mismo dia 27 de agosto de
2014 en el que se anexo los auxiliares contables y balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2013, en los que se
aprecia claramente que el Partido de la Revolucion Democratica
en el ano 2013 celebrd operaciones con TURISMO DEMA S.A.
DE C.V., por la cantidad de $25,852,807.96, pero la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion y el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, solo toman
en cuenta la cantidad de $18,468,257.99, importe que
Unicamente corresponde a las operaciones contractuales
que el instituto politico que se representa celebr6é con la
mencionada persona moral, mismo que corresponde al
gasto de operaciones ordinarias.

En este sentido, la parte demandada, en el asunto que nos
ocupa, de manera antijuridica, violando flagrantemente el
debido proceso de la auditoria y revisién del gasto del Partido
de la Revolucibn Democratica asi como el principio de
exhaustividad en el estudio del fondo del asunto, toda vez que
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omito por completo realizar un analisis profundo y consolidado
de todos los gastos que el instituto politico que se representa
realizé con el proveedor denominado TURISMO DEMA S.A. DE
C.V., pues de haberlo hecho hubiera obtenido que ademas de
la cantidad de $18,468,257.99 que derivan de relaciones
contractuales con motivo de actividades ordinarias, también se
realizaron contratos por la cantidad de $2,292,971.46, bajo
el rubro de Liderazgo Politico de las Mujeres, asi como por
la cantidad de $5,091,578.51, bajo el rubro de Actividades
especificas; IMPORTES QUE EN SU CONJUNTO NOS DA
LA CANTIDAD DE $25,852.807.96

Es preciso sefialar que lo antes manifestado, en su oportunidad,
estando en tiempo y forma se hizo del conocimiento de la
responsable por conducto de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, SAFyPI1/329/14 de fecha 27 de agosto de 2014,
recibido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion el mismo dia 27
de agosto de 2014 en el que se anexo los auxiliares contables y
balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2013,
documentos contables que a saber son los siguientes:

1) Movimientos, auxiliares del catalogo del 1 de enero del
2013 al 31 de diciembre del 2013 “CEN PRD 2013”.-
Instrumento con el que se aprecia que el Partido de la
Revolucion Democratica, en el afio 2013, celebrd
operaciones con el proveedor denominado TURISMO
DEMA S.A. DE C.V. por la cantidad de $18,468,257.99,
importe ejercido del gasto ordinario del instituto politico
que se representa.

2) Movimientos, auxiliares del catalogo del 1 de enero del
2013 al 31 de diciembre del 2013 “LIDERAZGO DE LA
MUJER”.- Instrumento con el que se aprecia que el
Partido de la Revolucion Democratica, en el afo 2013,
celebré operaciones con el proveedor denominado
TURISMO DEMA S.A. DE C.V. por la cantidad de
$2,292,971.46, importe ejercido por el instituto politico
que se representa bajo el rubro de Liderazgo Politico de
la Mujer.

3) Movimientos, auxiliares del catalogo del 1 de enero del
2013 al 31 de diciembre del 2013 “ACTIVIDADES
ESPECIFICAS”.- Instrumento con el que se aprecia que
el Partido de la Revolucion Democratica, en el afio 2013,
celebré operaciones con el proveedor denominado
TURISMO DEMA S.A. DE C.V. por la cantidad de
$5,091,578.51, importe ejercido por el instituto politico
que se representa bajo el rubro de Actividades
Especificas.

Es importante destacar que los documentos contables, que se
mencionan con anterioridad, estuvieron en poder de la
demandada, situacién que se corrobora con el hecho de que la
propia demandada en acto que se impugna establece que “Al
respecto, con escrito SAFyPI1/329/14 de fecha 27 de agosto de
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el

11
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partido manifestd lo que a la letra se transcribe.””) “Se anexa
auxiliares y balanza de comprobacién al 31 de diciembre de
2013”) empero, en perjuicio de lo establecido en los articulos
14; 16; 22 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Federal Electoral, y violando flagrantemente los principios de
certeza juridica, objetividad, legalidad, equidad y exhaustividad,
asi como las formalidades esenciales del debido proceso, en el
procedimiento de auditoria de los ingresos y egresos del Partido
de la Revolucion Democratica, deja de analizar debidamente las
operaciones realizadas por partido politico , que se representa
con TURISMO DEMA S.A. DE C.V. bajo los rubros de
‘Liderazgo Politico de las Mujeres” por la cantidad de
$2,292,971.46 y de “Actividades Especificas” por la cantidad de
$5,091,578.51 que en su conjunto suman $7,384,549.97, por lo
que sumados a la cantidad de $18,468,257.99 correspondiente
a las operaciones efectuadas con dicho proveedor, importe que
es reconocido por la demandada, NOS DA UN GRAN TOTAL
DE $25,852,807.96, SIENDO ESTE EL IMPORTE REAL CON
EL QUE CELEBRO OPERACIONES EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON TURISMO DEMA S.A.
DE C.V. DURANTE EL ANO 2013.

De igual manera, la demandada en perjuicio de los preceptos
legales y principios juridicos descritos con anterioridad, falta a
su deber garante en revisar adecuadamente la contabilidad y
documentos que soportan la misma, que fue presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica dentro del informe anual
del ejercicio fiscal 2013, dado que deja de realizar un analisis
consolidado de cada uno de los gastos efectuados en dicha
anualidad.

En este sentido, en primer lugar, si bien es cierto que analizd
los gastos ejercidos por el Partido de la Revolucion
Democratica bajo el rubro de Liderazgo Politico de la Mujer,
también lo es que sobre el particular, en la resolucion que se
impugna, no se emitié ninguna observacion sobre el particular,
pero también, se debié haberse percatado que en el
ejercicio del gasto en este rubro, se llevaron operaciones
con el proveedor TURISMO DEMA S.A. DE C.V. bajo los
rubros de “Liderazgo Politico de las Mujeres” por la
cantidad de $2,292,971.46.

En segundo término, si bien es cierto que analizd los gastos
ejercidos por el Partido de la Revolucién Democratica bajo el
rubro de Actividades Especificas, también lo es que sobre el
particular, en la resolucion que se impugna, no se emitid
ninguna observacion sobre el particular, pero también, se
debié haberse percatado que en el ejercicio del gasto en
este rubro, se llevaron operaciones con el proveedor
TURISMO DEMA S.A. DE C.V. bajo los rubros de
“Actividades Especificas” por la cantidad de $5,091,578.51.
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Y en tercer lugar, la demandada al realizar el analisis
consolidado de las operaciones realizadas por el Partido de la
Revolucién Democratica en el afio 2013, con los diversos
proveedores y en especial con el conocido como TURISMO
DEMA S.A. DE C.V. necesariamente se debid percatar que el
instituto politico que se representa, no solo realizé operaciones
con dicho proveedor por la cantidad de $18,468,257.99, si no
que, también se realizaron operaciones dentro de los rubros de
‘Liderazgo Politico de las Mujeres” por la cantidad de
$2,292,971.46 y de “Actividades Especificas” por la cantidad de
$5,091,578.51, estudio analitico y consolidado que de ninguna
manera realizé la demandada, situacion suficiente y bastante
para que esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para que revoque la multa que de
manera excesiva e injusta se impone el partido que se
representa y que se impugna en el presente apartado.

Amén de lo anterior, a efecto de clarificar la conducta ilegal en
que se condujo la demandada al elaborar, proyectar y aprobar
la resolucion que se impugna, consistente en la omision de
realizar un analisis consolidado de todos y cada uno de las
operaciones contractuales celebradas entre el Partido de la
Revolucién Democratica con el proveedor TURISMO DEMA
S.A. DE C.V., se ofrecen como prueba los “Movimientos,
auxiliares del catalogo del 1 de enero del 2013 al 31 de
diciembre del 2013 “PARTIDO DELA REVOLUCION
DEMOCRATICA™ Instrumento con el que se aprecia que el
Partido de la Revolucion Democratica, en el afio 2013,
celebr6 operaciones con el proveedor denominado
TURISMO DEMA S.A. DE C.V. por la cantidad de
$25,852,807.96

En este orden de ideas, con la finalidad de acreditar los
extremos de las manifestaciones descritas con anterioridad,
también se ofrece como prueba lo siguiente:

1) ACTIVIDADES ESPECIFICAS.

e 5 Carpetas tamano carta de las conocidas como

“fortec”, numeradas como 1/5; 2/5; 3/5; 4/5 y 5/5, que en
su interior contienen los originales de movimientos
contables, pdlizas contables, solicitudes de cheques y/o
transferencias bancarias, comprobantes de pagos,
facturas emitidas por TURISMO DEMA S.A. DE C.V. a
nombre del Partido de la Revolucion Democratica y
documentos comprobatorios del ejercicio del gasto
dentro del rubro de Actividades especificas.
No se omite mencionar que en las 5 Carpetas que se
mencionan con anterioridad, se encuentra de forma
ordenada, mes por mes del afo 2013, la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto del rubro de
Actividades Especificas, relativa a cada una de las
operaciones celebradas entre el Partido de la
Revolucién Democratica y el proveedor TURISMO
DEMA S.A. DE C.V. dentro del ejercicio fiscal 2013.
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2) LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES.

e 4 Carpetas tamafio carta de las conocidas como
“fortec”, numeradas como 1/4; 2/4; 3/4 y 4/4, que en su
interior contienen los originales de movimientos
contables, pdlizas contables, solicitudes de cheques y/o
transferencias bancarias, comprobantes de pagos,
facturas emitidas por TURISMO DEMA S.A. DE C.V. a
nombre del Partido de la Revolucion Democratica y
documentos comprobatorios del ejercicio del gasto
dentro del rubro de Liderazgo Politico de las Mujeres.

¢ No se omite mencionar que en las 5 Carpetas que se
mencionan con anterioridad, se encuentra de forma
ordenada, mes por mes del ano 2013, la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto del rubro de
Liderazgo Politico de las Mujeres, relativa a cada una
de las operaciones celebradas entre el Partido de la
Revolucion Democratica y el proveedor TURISMO
DEMA S.A. DE C.V. dentro del ejercicio fiscal 2013.

OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“ALIANZA CIVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC.”

Respecto del proveedor denominado ALIANZA CiVICA
SERVICIOS DE CONSULTORIA SC, la demandada infringe lo
establecido en los articulos 14; 16; 22 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83, numeral 1, inciso
b), fraccion 1l del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1, del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, y violando
flagrantemente los principios de certeza juridica, objetividad,
legalidad, equidad y exhaustividad, asi como las formalidades
esenciales del debido proceso, en el procedimiento de auditoria
de los ingresos y egresos del Partido de la Revoluciéon
Democratica, deja de considerar la confesién expresa que
realzada la propia persona moral que en la especie, de manea
libre y voluntaria y mediante escrito firmado por el C. Lic. Silvia
Alonso Félix, Representante Legal de ALIANZA CiVICA
SERVICIOS DE CONSULTORIA SC, indic6 que *“..en
cumplimiento a las partidas presupuestaos del PRD, se emite
una factura de Folio 21, el 18 de Julio de 2014 por la misma
cantidad y concepto de la factura de folio 7 del 2013, y
consecuentemente, para nulificar el efecto en nuestra
contabilidad emitimos la nota de crédito 23 por un importe
de 250,000 y la nota de crédito 24 por un importe de 474,000
de conformidad con el Art. 25 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta”

De lo anterior, se desprende que si bien es cierto que la facturar
marcada con el numero 7 del afo 2013 no se encuentra
reportada por el Partido de la Revolucibn Democratica en la
contabilidad del ejercicio anual del 2013, también lo es que, la
justificacion juridica y contable es que por que, el instituto
politico que se representa no recibi6 del proveedor dicha
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factura, lo que generd que en la contabilidad correspondiente al
cierre del ejercicio fiscal 2013 se refleja un saldo en negativo de
- $224,000.00, que se generd con motivo del pago a cuenta
realizado con transferencia bancaria identificada con el numero
TBT/2273, de fecha 19 de Diciembre de 2013 por la cantidad de
$224,000.00, situaciéon que se acredita con el original los
siguientes documentos, de los cuales es importante destacar
que en todo momento estuvieron a disposicion de la
demandada dentro del procedimiento de auditoria de los
ingresos y egresos del Partido de la Revolucién Democratica,
correspondiente al ejercido fiscal 2013 y que de manera
antijuridica y en perjuicio de las disposiciones legales y
principios juridicos antes mencionados se dejaron de analizar.

1) Movimientos, auxiliares del catalogo del 1 de enero del 2013
al 31 de diciembre del 2013 “CEN PRD 2013”.- Instrumento
en el que se aprecia el movimiento contable de fecha 19 de
diciembre del 2013, relativo a un egreso marcado con el
numero 31,118, correspondiente a la transferencia bancaria
identificada con el numero TBT/2273 a favor de ALIANZA
CIiVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC., por la
cantidad de $224,000.00 (cargo), lo que repercute a un
saldo negativo por el importe de -$224,000.00.

2) Impreso de pdliza del 19 de diciembre del 2013 al 19 de
diciembre del 2013, “CEN PRD 2013” Instrumento en el que
se aprecia el movimiento contable de fecha 19 de diciembre
del 2013, relativo a un egreso marcado con el numero
31,118, correspondiente a la transferencia bancaria
identificada con el numero TBT/2273 a favor de ALIANZA
CIVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC., por la
cantidad de $224,000.00.

3) Transferencia bancaria identificada con el numero
TBT/2273, de fecha 19 de diciembre del 2013 a favor de
ALIANZA CIiVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC., por
la cantidad de $224,000.00

Aunado a lo anterior, dadas las insistencias del Partido de la
Revoluciéon Democratica con el proveedor ALIANZA CiVICA
SERVICIOS DE CONSULTORIA SC, referentes a la entrega de
la factura del servicio contratado, dicho proveedor indicé que no
fue posible general la factura correspondiente en el mes de
diciembre del 2013, pero que, en cuanto el partido le terminara
de pagar el importe total del servicio contratado que fue de
$724,000.00, emitiria la factura respectiva.

Con base en lo anterior, el Partido de la Revolucién
Democratica, realizd 2 pagos mas al proveedor ALIANZA
CIVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC mismos que se
efectuaron en el afo 2014, el primero de ellos el dia 23 de
enero del 2014, mediante transferencia bancaria identificada
con el nimero TBT/0106 por la cantidad de $250,000.00 y el
segundo se efectuo el dia 23 de julio del 2014 mediante
transferencia bancaria identificada con el numero TBT/1503, por
la cantidad de $250,000.00, pagos que en su conjunto suman la
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cantidad de $500,000.00; situacion que motivd a que el
Proveedor ALIANZA CIiVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA
SC., emitiera a favor del Partido de la Revolucion Democratica
la Factura numero 21 de fecha 18 de julio del 2013, por importe
de $724,000.00, instrumentos que en original se adjuntan al
escrito de cuenta.

En este orden de ideas, con los pagos mencionados con
anterioridad que en su conjunto suman la cantidad de
$500,000.00 mas el pago efectuado transferencia bancaria
identificada con el numero TBT/2273, de fecha 19 de Diciembre
de 2013 por la cantidad de $224,000.00, se da el gran total de
$724,000.00, importe amparado por la Factura niumero 21 de
fecha 18 de julio del 2013 emitida por el Proveedor ALIANZA
CiVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC., en favor del
Partido de la Revolucion Democratica la por importe de
$724,000.00, operaciones que se encuentran en la contabilidad
del instituto politico que se representa correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, tal y como se acredita con los
Movimientos, Auxiliares del Catalogo del 01 de enero del 2014
al 31 de octubre del 2014 “CEN PRD 2014”, impreso de pdliza
del 01 de enero al 31 de enero del 2014 “CEN PRD 2014”
impreso de pdliza del 18 de julio al 18 de julio del 2014 “CEN
PRD 2014” e impreso de pdliza del 18 de julio al 31 de julio del
2014 “CEN PRD 2014” situacién que oportunamente se informé
a la responsable pero de manera injustificada y carente de
motivacion y fundamentacion dejé de valorar.

Bajo estas premisas, contrario a lo sostenido por la demandada
en la resolucion que se impugna, queda debidamente
acreditado que la operacidon contable que se llevd a cabo es
l6gico, juridico y contablemente que se lleve a cabo en la
contabilidad del Partido de la Revolucion Democratica
correspondiente al ejercicio fiscal del 2014 y no en el ejercicio
fiscal del 2013 como de manera infundada y carente de
motivacion lo determina la demandada en el acto que por esta
via y forma se objeta.

Amén de lo anterior, es pertinente establecer y reiterar que la
factura marcada con el numero 7 del proveedor ALIANZA
CIiVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC. NUNCA la recibio
el Partido de la Revolucion Democratica, por lo que al no
haberla recibido, en buena légica juridica no podia registrarla en
la contabilidad del ejercicio fiscal del

2013, pues no se puede registrar lo que no se tiene.

Asi mismo, la demandada a pesar de que en la resolucion que
por esta via y forma se impugna da cuenta de que:

El partido con escrito SAFyPI1/329/14 de fecha 27 de agosto de
2014 y el proveedor Alianza Civica, Servicios de Consultoria
S.A., presentaron escrito de alcance con fecha del 26 de agosto
de 2014 recibido el 27 del mismo mes y afio, en el cual

16



SUP-RAP-166/2014

actualizan la informacion presentada inicialmente, firmado por la
Lic. Silvia Alonso Félix, Representante Legal, en el que se
reconocen las operaciones con el partido efectuadas en el
ejercicio 2013 y en el cual manifiesta lo que a su letra se
transcribe:

“(...)

El 20 de diciembre de 2013, se emitid la factura con
Folio Fiscal 7 con el concepto “Pago 3 por
Organizacion y Coordinacién de la Consulta Nacional
Ciudadana sobre las Reformas Fiscal y Energética” a
favor de Partido de la Revolucion Democratica por un
importe de 624,137.93 mas NA, dando un total de
724,000.00.

En nuestra contabilidad y la declaracién anual de
impuestos del ejercicio 2013 se presentd la factura
de Ingresos descrita en el parrafo anterior,
atendiendo los requisitos del Art. 17 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, motivo por el cual en 2014,
en cumplimiento a fas partidas presupuestaos del
PRD, se emite una factura de Folio 21, el 18 de Julio
de 2014 por la misma cantidad y concepto de la
factura de folio 7 del 2013, y consecuentemente,
para nulificar el efecto en nuestra contabilidad
emitimos la nota de crédito 23 por un importe de
250,000 y la nota de crédito 24 por un importe de
474,000 de conformidad con el Art. 25 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

El pasado 21 de julio, el PRD realizé a la cuenta de
Alianza Civica, Servicios de Consultoria, S.C.; la
Transferencia no. 002601001407230000059638, por
un monto de $250,000.00 Por lo cual queremos
aclarar que a la fecha el Partido de la Revolucion
Democratica no tiene adeudo alguno con Alianza
Civica Servicios de Consultoria S. C.

Adjuntamos la siguiente Documentacion que ampara
las facturas, notas de crédito y el comprobante del
altimo pago para documentar lo expuesto
anteriormente.

e. Factura 7
f. Factura 21
g. Nota de Crédito 23
h. Nota de Crédito 24.

..)

Pasa por alto la confesién expresa del proveedor ALIANZA
CIVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC., consistente en
que en su contabilidad y declaraciéon anual de impuestos del
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ejercicio 2013 se presento la factura con Folio Fiscal 7, pero en
el ano 2014, en cumplimiento a las partidas presupuéstales del
Partido de la Revolucién Democratica, emiti6 una factura con
Folio 21 de fecha 18 de Julio de 2014 por la misma cantidad y
concepto de la factura de folio 7 del 2013, y consecuentemente,
para nulificar el efecto en la contabilidad de dicho proveedor,
también emitieron la nota de crédito 23 por un importe de
250,000 y la nota de crédito 24 por un importe de 474,000 de
conformidad con el Art. 25 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Bajo estas premisas, es dable colegir que la factura numero 7
del proveedor ALIANZA CIVICA SERVICIOS DE
CONSULTORIA SC., en primera no fue recibira por el Partido
de la Revolucion Democratica, por lo tanto, juridicamente no era
viable registrarla en la contabilidad del ejercicio fiscal del 2013;
en segunda, con la confesion expresa del proveedor
consistente en que la factura numero 21, de fecha 18 de Julio
de 2014, misma que si fue proporcionada al partido que se
representa, emitida por la misma cantidad y concepto de la
factura de folio 7 del 2013, la factura que legalmente debe
registrarse en la contabilidad del Partido de la Revolucion
Democratica es la marcada con el numero 21, de fecha 18 de
Julio de 2014, pero en la contabilidad del ejercicio fiscal del
2014.

No pasa por desapercibido que la sefalada como responsable
sefala que la factura identificada con el numeral 7 no aparece
como cancelada en la pagina web del SAT, sin que ofrezca
algun medio de prueba idéneo con el que acredite su dicho,
empero, suponiendo sin conceder que sea asi, es pertinente e
importante resaltar que dicha situacién de ninguna manera es
imputable al Partido de la Revoluciéon Democratica, puesto que
dicho tramite de cancelacion no le corresponde al partido que
se representa, pues es una actividad pura y propia del
proveedor denominado ALIANZA CIiVICA SERVICIOS DE
CONSULTORIA SC, quien se reitera, mediante escrito
conforma el hecho de dicha cancelacion de la factura numero 7
y en su lugar realizé la expedicion de la factura marcada con el
folio 21 del ano 2014, y que para nulificar los efectos de la
factura fue necesario la emision de la nota de crédito 23 por un
importe de 250,000 y la nota de crédito 24 por un importe de
474,000 de conformidad con el articulo 25 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, precepto legal que de igual manera
deja de observar la demandada.

Bajo estas premisas, es dable arribar a la conclusion de que, en
la especie, lo asientos contables observados por la demandada
y por la que se impone una severa y excesiva multa al Partido
de la Revolucidon Democratica, por lo que respecta a los
proveedores denominados TURISMO DEMA S.A. DE C.V. y
ALIANZA CIiVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC, son
correctos y veridicos, por lo que es un elemento suficiente y
bastante para revocar la sancidn que se le impone al partido
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que se representa en la concusion que se analiza y se objeta en
la presente via.

En este sentido, es pertinente tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto del principio de exhaustividad que viola la
demandada en el asunto que nos ocupa, ha sostenido el
siguiente criterio:

Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXVI1/99

EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE
PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN
INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.-
(Se transcribe)

En este orden de ideas, lo sustentado por la responsable en la
conclusién marcada con el nimero 81 de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL TRECE
aprobada en sesion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 22 de octubre del 2014, viola
flagrantemente el principio de exhaustividad, pues, como es de
verdad sabida y de derecho explorado, todas las autoridades
electorales, administrativas y jurisdiccionales, encargadas de
resolver el fondo de los asuntos que se le plantean, al emitir sus
respectivas resoluciones deben dar estricto acatamiento a las
formalidades esenciales del procedimiento que establecen los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues de no hacerlo, violan flagrantemente el
principio de exhaustividad y del debido proceso.

Amén de lo anterior, deben concretarse a los presupuestos
procesales de los hechos que de manera concreta se
investigan, es decir, dichas autoridades estan obligadas a
estudiar profundamente todos y cada uno de los demas
requisitos formales y procesales, por lo que, no deben limitarse
al estudio de alguno que en su criterio no esté satisfecho, con el
que intenten sustentar el sentido de su resolucion.

En este orden de ideas, como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
innumerables asuntos, el fin perseguido con el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades agoten la materia
de todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante
el examen y determinacion de la totalidad de las cuestiones
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concernientes a los asuntos de que se ocupen, a efecto de que
no se den soluciones incompletas y como consecuencia logica
y juridica, que cuando se advierta la existencia de situaciones
que pueden impedir el pronunciamiento sobre alguno o algunos
de los puntos sustanciales concernientes a un asunto, acatando
el principio de exhaustividad debe satisfacerse mediante el
analisis de todas las demas cuestiones no comprendidas en el
obstaculo de que se trate, pues si bien es cierto que la falta de
una formalidad esencial (0 de un presupuesto procesal) ademas
de violar flagrantemente el debido proceso y quebranta las
disposiciones legales contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Carta Magna, no permite resolver el contenido sustancial
atinente, también es verdad que esto no constituye ningun
obstaculo para que se examinen los demas elementos que no
correspondan a los aspectos sustanciales, por lo que la omision
al respecto no encuentra justificacion, y se debe considerar
atentatoria del principio de exhaustividad.

Ahora bien, en la especie, la demandada, al ser competente
para estudiar el fondo del asunto, se encontraba obligada a
conducir al estudio de todas las exigencias formales, en
acatamiento a los principios de exhaustividad y de expedites en
la administracién de la justicia, situacion que no sucedié asi,
dado que deja de analizar diversas cuestiones que tenia a su
alcance en el procedimiento de auditoria del gasto ordinario del
ejercicio fiscal 2013 del Partido de la Revolucion Democratica,
situacion que hace nula la investigacion de los hechos ciertos y
veridicos envuelven los asuntos planteados en la conclusién
marcada con el numero 81 de la resolucion que se impugna.

Bajo estas premisas, la demandada al emitir y aprobar la
conclusién marcada con el numero 81 de la resolucidén que se
impugna, viola flagrantemente las disposiciones legales
contenidas en los articulos 14; 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 83, numeral
1, inciso b), fraccion Il del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el 149, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, asi
como los principios de principios de certeza juridica, objetividad,
legalidad, equidad y exhaustividad, afectando severamente el
debido proceso al omitir analizar todas y cada una de las
circunstancias legales y contables que envuelven el caso en
particulas, aspectos de suma importancia que permiten arribar
a la conclusion de que de ninguna manera ha quebrantado los
bienes juridicos tutelados por los preceptos legales antes
mencionados.

Lo anterior es asi en virtud de que, contrario a lo sustentado por
la demandada, en respeto a lo ordenado por el articulo 83,
numeral 1, inciso b), fraccion |l del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el partido que se
representa, en tiempo y forma, ante la autoridad fiscalizadora,
se presentd el informe anual en el que reporté todos los
ingresos totales y todos gastos ordinarios que el partido que se
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representa realizado durante el afo 2013, apreciandose de
manera clara y precisa el origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y la aplicacion del mismo.

En este orden de ideas, el instituto politico que se representa,
contrario a lo argumentado por la autoridad sefalada como
responsable, tampoco violo lo preceptuado en el articulo 149,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, puesto que en el referido informe anual del ejercicio
fiscal 2013, todos los egresos estan debidamente registrados
contablemente y estdan soportados con la documentacién
original que expida a nombre del partido, por los proveedores
denominados TURISMO DEMA S.A. DE C.V. y ALIANZA
CIVICA SERVICIOS DE CONSULTORIA SC, a quien se
efectué el pago, documentacion que cumple con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales.

Bajo estas premisas, es procedente que esa H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ordene la revocacion de la conclusion marcada con el numeral
81 de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL TRECE aprobada en sesion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 22 de
octubre del 2014, y como consecuencia, dejar sin efectos la
excesiva e injusta multa que se le impone al Partido de la
Revolucién Democratica que vulnera lo establecido en el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos situacion que es desproporcional al criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
siguiente criterio jurisprudencial.

TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Tomo lll,
Abril de 1996; Pag. 418

MULTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL). (Se transcribe)

SEGUNDO

FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye el resolutivo tercero, en
relacion con la conclusién 97, de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL TRECE
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aprobada en sesion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 22 de octubre del 2014.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por
inobservancia o indebida aplicacion los articulos 14; 16; 22 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; “C-9” de las
Normas de Informacion Financiera emitidas por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacién Financiera; 55 numeral 3;
56; 57 y 58 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Federal Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad sefialada como
responsable, al emitir la resolucion que se impugna, viola
flagrantemente las disposiciones legales contenidas en los
preceptos antes invocados, asi como los principios de certeza
juridica, objetividad, legalidad, equidad y exhaustividad, asi
como las formalidades esenciales del debido proceso, DADO
QUE DE MANERA CONTRARIA A DERECHO, CARENTE DE
LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION AL
ESTUDIAR LAS CUENTAS POR PAGAR DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA DETERMINA IMPONER
SEVERAS SANCIONES POR CUENTAS QUE TIENEN UN
SALDO INSOLUTO MENOR AL DE UN ANO, PARTIENDO DE
LA FALSA PREMISA QUE LA FECHA EN QUE SE GENERO
EL ADEUDO ES DE MAS DE UN ANO.

Respecto del fondo del asunto que se plantea, es pertinente
tener presente lo establecido en los articulos 55 numeral 3; 56;
57 y 58 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, que en lo conducente establecen:

(Se transcriben)

Ahora bien de una interpretacion sistematica y funcional del
precepto legal antes mencionado, se desprende que cuando se
trate de saldos pendientes de liquidar por obligaciones o
deudas contraidas al término del ejercicio sujeto a revision, la
autoridad fiscalizadora debera solicitar la documentacion de los
pasivos pagados con posterioridad a dicha fecha de la
conclusién del ejercido fiscal en revisidn, pagos que en todo
momento deben ser considerados para constatar que el sujeto
obligado de que se trate, se encuentra atendiendo sus
obligaciones de pago y que por no se encuentra en mora en los
pagos que correspondan, y poder determinar que cuentas por
pagar han disminuido su saldo, asi como, cuales se encuentran
estaticas en su saldo, situaciones que permiten establecer la
fecha de antigledad del saldo de cada una de ellas, dado que
el articulo 57 del Reglamento de Fiscalizacion de manera clara
y precisa identificar si dichos movimientos corresponden a
saldos con antiguedad mayor a un ano.

Bajo estas premisas, contrario a lo sostenido por la demandada
en la resolucién que se impugna, la imposicion a que se refiere
el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, en términos de
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lo establecido en el articulo 57 del mismo reglamento, solo es
en aquellas cuentas por pagar que tengan un saldo de con
antigledad mayor a un afo, entendiéndose como tal que
durante al menos un afio se haya permanecido estatico, es
decir, que durante esa temporalidad no haya disminuido en su
monto del saldo, puesto que la norma reglamentaria busca el
sancionar al sujeto obligado que haya sino sumamente moroso
para no realizar ningun tipo de pago llamese parcial o total del
adeudo.

Ahora bien, pensar lo contrario es caer en el supuesto que
prohibir a los partidos politicos que puedan contratar créditos
lisitos con plazos de pagos superiores a un afno, pues si son
superiores a dicho plazo, desde el momento en que se firma el
crédito, de manera automatica aunque se encuentre al corriente
en sus parcialidades seria sancionado por la autoridad
fiscalizador con una sancion igual al saldo insoluto de dicho
crédito por el simple hecho de que dicho crédito fue aperturado
por mas de un ano.

En este orden de ideas, nos permitimos poner el siguiente
ejemplo:

Partiendo de la premisa de que un partido politico, esta
en aptitudes para comprar un inmueble para ser
ocupado como oficinas del propio instituto politico.

Para la compra de este inmueble se pacta con el
vendedor el precio de $360,000.00 pagaderos en 36
mensualidades, de $10,000.00 cada mensualidad.

La fecha de celebraciéon de contrato se da un 1° de
diciembre y por citar un afo del 2014.

De dicha operacion contractual se obtiene que al cierre
del ejercicio fiscal del afno 2014, el partido politico
comprador solamente ha pagado  $10,000.00
correspondiente a la mensualidad de diciembre del
2014; a criterio de la Unidad Técnica de Fiscalizacién no
merece sancién dado que es una cuenta por pagar que
no cuenta con una antigledad de un ano.

En este sentido, al cierre del ejercicio fiscal del 2015, el
partido politico comprador ha pagado la cantidad de
$110,000.00 correspondiente a las mensualidades de
diciembre del 2014 y de enero a diciembre del 2015, por
lo que, conforme a dicho crédito, el partido politico,
estando al corriente en sus pagos, es decir, sin caer en
mora, el comprador, al cierre de dicho ejercido aun debe
la cantidad de $250,000.00, importe que de ninguna
manera puede ser exigible de realizar el pago inmediato
dado que se va cumpliendo en tiempo y forma conforme
a lo pactado en el contrato de compra venta, de lo que
se concluye, en términos de lo dispuesto en los
preceptos legales antes invocados, que el saldo de
$250,000.00 no tiene una antigledad de una afo;
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empero, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
contrario a lo establecido en dichos preceptos
legales, toma de referencia como fecha el dia en que
se celebrd el contrato y con base en ella determina
gue es una cuenta por pagar con antigiedad de mas
de un afio y con ello determina una sancién por el
monto igual al saldo insoluto que en el presente
ejemplo seria de $250,000.00, saldo del que se reitera
no tiene una antigiedad de un afo.

De esta manera, tomando como base el errado criterio
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que es avalado
por la demandad, nos encontramos en el supuesto de
que el inmueble materia de ejemplo en lugar de pagar
por el la cantidad de $360,000.00, de manera puntual
conforme a los parametros de pago establecidos en el
contrato, mas el importe de $250,000.00
correspondiente a la multa impuesta por la demandada
por considerar que es una cuenta por pagar con
antigiedad de mas de un afo, el precio del citado bien
inmueble seria de $610,000.00, tal y como se explica en
el siguiente cuadro.

$360,000.00 | Precio del inmueble

$250,00.00 | Monto de la multa por saldo insoluto, | Cierre del ejercicio fiscal
debido a que la Unidad Técnica de | 2015

Fiscalizacion considera que es una
cuentas por pagar con antigiiedad de mas
de un afo;

$610,000.00 | Total que se pagaria por el inmueble

En este orden de ideas, al cierre del ejercicio fiscal del
ano 2016, el partido politico comprador, en términos del
contrato de referencia, estaria pagando al vendedor la
cantidad de $250,000.00, por concepto de 1
mensualidad del afo 2014  (diciembre), 12
mensualidades del afno 2015 (enero a diciembre) y 12
mensualidades del afio 2016 (enero a diciembre),
quedando un saldo insoluto por pagar en el afo 2017
por la cantidad de $110,000.00, que corresponderia a
las mensualidades de enero a noviembre del 2018;

importe que de ninguna manera puede ser exigible de
realizar el pago inmediato dado que se va cumpliendo en
tiempo y forma conforme a lo pactado en el contrato de
compra venta, de lo que se concluye, en términos de lo
dispuesto en los preceptos legales antes invocados, que
el saldo de $110,000.00, no tendria una antigliedad de
una afno; empero, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
contrario a lo establecido en dichos preceptos
legales, toma de referencia como fecha el dia en que
se celebrd el contrato y con base en ella determina
gue es una cuenta por pagar con antigiedad de mas
de un afo, con ello determinaria una sancién por el
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monto igual al saldo insoluto que en el presente
ejemplo seria de $110,000.00, saldo del que se reitera
no tiene una antigiiedad de un afio

de esta forma, con base el errado criterio de la Unidad
Técnica de Fiscalizacibn que es avalado por la
demandada, nos encontramos en el supuesto de que el
inmueble materia de ejemplo en lugar de pagar por el la
cantidad de $360,000.00, de manera puntual conforme a
los parametros de pago establecidos en el contrato, mas
el importe de $250,000.00 correspondiente a la multa del
ejercicio fiscal del 2015, mas mas el importe de
$110,000.00 correspondiente a la multa del ejercicio
fiscal del 2016, correspondiente a la multa impuesta por
la demandada por considerar que es una cuenta por
pagar con antigiedad de mas de un ano, el precio del
citado bien inmueble seria de $710,000.00, tal y como se
explica en el siguiente cuadro.

$360,000.00 | Precio del inmueble

$250,00.00 | Monto de la multa por saldo insoluto, | Cierre del ejercicio fiscal
debido a que la Unidad Técnica de | 2015

Fiscalizacion considera que es una
cuentas por pagar con antigiiedad de mas
de un afio;

$110,000.00 Cierre del ejercicio fiscal

2016

$710,000.00 | Total que se pagaria por el inmueble

En este sentido, se reitera, la conducta de la demandada, al
analizar las cuentas por pagar del partido de la Revolucién
Democratica, realiza una incorrecta e ilegal interpretacion a las
disposiciones legales contenidas en el articulo 57 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, que
en lo conducente establecen que establece de manera exacta y
puntual que “...la referencia contable y en el caso de las
disminuciones de saldos, debera sefialar si dichos
movimientos corresponden a saldos con antigiedad mayor
a un afo...” por lo que, para la determinacién y una posible
sancion a las cuentas por pagar, se debe partir de la premisa de
que los saldos insolutos tengan una antigiiedad de un ano, es
decir acreditar en los largo de un afo el partido politico haya
sido omiso en el cumplimiento de su obligacién de pago, es
decir que su morosidad a lo largo de 12 meses haya mostrado
una negligencia en la realizaciéon de los pagos respectivos para
disminuir el adeudo o en su caso su liquidacién parcial o total.

En este orden de ideas, la demandada, violando el bien juridico
tutelado por los articulos 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 57 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, de manera
completamente ilegal, impone al Partido de la Revolucién
Democratica una sancion sumamente excesiva por cuentas por
pagar que al cierre del ejercicio fiscal del 2013 cuentan con
saldos insolutos inferiores a un afio.
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En este sentido, la demandada, parte de una falsa premisa de
que las cuentas por pagar que sanciona se generaron desde
hace mas de un afio y que por lo tanto como no se liquidaron en
el periodo de doce meses, deben ser sancionados por los
saldos insolutos al ejercicio fiscal del 2013.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que de la “C-9” de
las Normas de Informacion Financiera emitidas por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacion Financiera, se desprende
que las cuentas por pagar a proveedores son pasivos por
bienes o servicios que han sido recibidos por la entidad y
ademas han sido objeto de facturacion o acuerdo formal con el
proveedor, estableciéndose que las cuentas por pagar por
obligaciones acumuladas, son pasivos por la recepcion de
servicios o beneficios devengados a la fecha del balance
general, aunque a veces sea necesario estimar el importe o
vencimiento de las obligaciones acumuladas, asi como que el
pasivo a largo plazo esta representado por los adeudos cuyo
vencimiento sea posterior a un ano o al ciclo normal de las
operaciones, pero en ninguna de sus partes determina algun
tipo de sancién que merezca por la existencia de cuentas por
pagar con saldos mayores a un afo, como de manera
antijuridica lo interpreta la sefalada como responsable en el
presente asunto.

Ahora bien en la especie, contrario a los preceptos legales
antes mencionados, la demandada de manera antijuridica deja
de aplicar diversos pagos realizados en las cuentas por pagar
en los afos 2012, 2013 y 2014, a saber los siguientes:

1) MEDIOS EN LINEA DE MEXICO SA CV

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancién al Partido de la Revolucion Democratica por un monto
de $2,781,500.00, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antigiedad mayor al de un afo.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucién Democratica, realiz6 al proveedor
MEDIOS EN LINEA DE MEXICO SA CV, los siguientes pagos.
A. Transferencia bancaria identificada con el nimero CH-27 a
favor de MEDIOS EN LINEA DE MEXICO SA CV, por la
cantidad de $451,477.80, de fecha 30 de marzo del 2012.

B. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 283495 a favor de MEDIOS EN LINEA DE MEXICO
SA CV, por la cantidad de $451,477.80, de fecha 21 de
enero del 2013.

C. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0052786016 a favor de MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO SA CV, por la cantidad de $200,000.00, de fecha
27 de febrero del 2014.

D. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0065674060 a favor de MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO SA CV, por la cantidad de $300,000.00, de fecha
19 de marzo del 2014.
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E. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0038237156 a favor de MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO SA CV, por la cantidad de $300,000.00, de fecha
7 de abril del 2014.

F. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0005835039 a favor de MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO SA CV, por la cantidad de $102,955.60, de fecha
8 de mayo del 2014.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contrario a lo sostenido por la demandada, la
cuenta por pagar que el Partido de la Revolucidon Democratica
tenia para con el proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO
SA CV, en primer lugar no tiene un afno de antigiiedad en su
saldo insoluto puesto que el ultimo pago dentro del ejercicio
fiscal 2013 se efectud fue el 21 de enero del 2013 y en segundo
lugar, en el afio 2014, se efectuaron 4 pagos, mismos que en
todo momento se deben considerar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 55 numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, que en lo
conducente establece “Cuando se trate de saldos pendientes
de liquidar por obligaciones o deudas contraidas al término del
ejercicio sujeto a revision, la Unidad de Fiscalizacién podra
solicitar la documentacion de los pasivos pagados con
posterioridad a dicha fecha, aun cuando ésta no
corresponda al ejercicio sujeto a revision”, ademas de que,
si bien es cierto que aun existe un saldo insoluto por pagar,
también lo es que, dicho saldo es por la cantidad de
$975,588.80 y no por la cantidad de $2,781,500.00, como de
manera contraria a derecho lo argumenta la demandada v por
la cual se impone una severa y excesiva sancion al partido que
se represente por un saldo insoluto del que no es real, ademas
de que, se reitera, dicho saldo insoluto no tiene una antiguedad
mayor al de un ano.

TRANSFERENCIA BANCARIA DE PAGOS EFECTUADOS A MEDIOS DE
LINEA DE MEXICO SA CV

CH-27 30/03/2012 $451,477.80
TB-FOLIO 283495 21/01/2013 $451,477.80
TB-FOLIO 0052786016 27/02/2014 $200,000.00

TRANSFERENCIA BANCARIA DE PAGOS EFECTUADOS A MEDIOS
DE LINEA DE MEXICO SA CV

TB-FOLIO 0065674060 19/03/2014 $300,000.00
TB-FOLIO 0038237156 07/04/2013 $300,000.00
TB-FOLIO 005835039 08/05/2014 $102,955.60

TOTAL PAGADO $1,805,911.20

Saldo insoluto imputado por la autoridad sefialada
como responsable y por el que impone sancion al | $2,781,500.00
Partido de la Revolucién Democratica

Monto de pagos no reconocidos por la autoridad
sefalada como responsable

Saldo insoluto de la cuenta por cobrar con una
antigiiedad menor a un afio

$1,805,911.20

$975,588.80
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Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancion
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercicio fiscal 2013, el saldo insoluto no es
la cantidad que argumenta la demandada y mucho menos,
dicho saldo insoluto no tiene una antiguedad de un afo, pues,
como se acreditd con anterioridad, en ultimo pago que se
efectud en el ejercicio fiscal 2013 fue en dia 21 de enero del
2013, ademas de que existen pagos afectados en el afio 2014,
pues, como se dijo con anterioridad, en todo momento deben
ser considerados en términos de lo establecido en el articulo 55
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, que en lo conducente establece “Cuando se trate de
saldos pendientes de liquidar por obligaciones o deudas
contraidas al término del ejercicio sujeto a revisan, la Unidad de
Fiscalizacion podr& solicitar la documentacion de los pasivos
pagados con posterioridad a dicha fecha, aun cuando ésta
no corresponda al ejercicio sujeto a revision”, situacién que
se le hizo saber a la demandada mediante oficio de alcance al
alfanumérico SAFyPl 363/14, que de manera contraria a
derecho dejo de considerar.

2) ZYNCRONIZACION COLABORATIVA S.A. DE C.V.

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancién al Partido de la Revolucion Democratica por un monto
de $1,013,469.25, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antigiedad mayor al de un afo.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucién Democratica, realizé al proveedor
ZYNCRONIZACION COLABORATIVA S.A. DE C.V,, los
siguientes pagos.

A. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 114829 a favor de ZYNCRONIZACION
COLABORATIVA S.A. DE C.V.,, por la cantidad de
$250,000.00, de fecha 10 de agosto del 2012.

B. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0000030335 a favor de ZYNCRONIZACION
COLABORATIVA S.A. DE C.V.,, por la cantidad de
$650,000.00, de fecha 22 de noviembre del 2012.

C. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0000129319 a favor de ZYNCRONIZACION
COLABORATIVA S.A. DE C.V.,, por la cantidad de
$113,549.99, de fecha 31 de diciembre del 2012.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contrario a lo sostenido por la demandada, la
cuenta por pagar que el Partido de la Revolucion Democratica
tenia para con el proveedor ZYNCRONIZACION
COLABORATIVA
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S.A. DE C.V., desde el 31 de diciembre del 2012 se encuentra
completamente liquidada, tal y como se aprecia en el siguiente
concentrado.

TRANSFERENCIAS BANCARIAS DE PAGOS EFECTUADOS A
ZYNCRONIZACION COLABORATIVA S.A. DE C.V.

TB-FOLIO 114829 10/08/2012 $250,000.00
TB-FOLIO 0000030335 22/11/2012 $650,000.00
TB-FOLIO 0000129319 31/12/2012 $113,549.99

TOTAL PAGADO $1,013,549.99

Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancion
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercicio fiscal 2013, el saldo insoluto no es
la cantidad que argumenta la demandada y mucho menos,
dicho saldo insoluto no tiene una antiguedad de un afo, dado
que dicha cuenta se encuentra plenamente liquidada, situacion
que se le hizo saber a la demandada mediante oficio de alcance
al alfanumérico SAFyPI 363/14, que de manera contraria a
derecho dejo de considerar.

Es importante destacar que el hecho de que el importe de
pagado a ZYNCRONIZACION COLABORATIVA S.A. DE C.V.
es mayor a lo que se le adeudaba, es porque el importe
restante se le aplicé a otra cuenta que se tenia con el mismo
proveedor, cuenta que no fue observada por la demandada en
el acto que se impugna, pero, de ninguna manera se trata de
pagos en exceso que pudiera significar la creacion de alguna
cuenta por cobrar.

3) ABASTECEDORA RUGROS SA DE CV

La demandada en la resoluciéon que se impugna impone una
sancion al Partido de la Revolucion Democratica por un monto
de $95,697.47, con el falso e ilegal argumento de que la cuenta
por pagar tiene una antigiedad mayor al de un afo.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucién Democratica, realiz6 al proveedor
ABASTECEDORA RUGROS SA DE CV un pago mediante
Transferencia bancaria identificada con el numero TB- FOLIO
000096608 a favor de ABASTECEDORA RUGROS SA DE CV,
por la cantidad de $99,927.88, de fecha 24 de enero del 2013.

Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancién
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercicio fiscal 2013 se encontraba
plenamente liquidada desde el 24 de enero del 2013, situacion
que se le hizo saber a la demandada mediante oficio de alcance
al alfanumérico SAFyPl 363/14, que de manera contraria a
derecho dejo de considerar.

Es importante destacar que el hecho de que el importe de
pagado a ABASTECEDORA RUGROS SA DE CV es mayor a
lo que se le adeudaba, es porque el importe restante se le
aplico a otra cuenta que se tenia con el mismo proveedor,
cuenta que no fue observada por la demandada en el acto que
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se impugna, pero, de ninguna manera se trata de pagos en
exceso que pudiera significar la creacion de alguna cuenta por
cobrar.

4) GASOLUB SA DE CV

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancion al Partido de la Revolucion Democratica por un monto
de $210,000.08, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antigiedad mayor al de un afo.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucion Democratica, realiz6 al proveedor
GASOLUB SA DE CV un pago mediante Transferencia
bancaria identificada con el numero TB-FOLIO 000102619072 a
favor de GASOLUB SA DE CV, por la cantidad de $400,000.00,
de fecha tres de julio del 2012.

Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancion
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercicio fiscal 2013 se encontraba
plenamente liquidada, situacibn que se le hizo saber a la
demandada mediante oficio de alcance al alfanumérico SAFyPI
363/14, que de manera contraria a derecho dejo de considerar.

Es importante destacar que el hecho de que el importe de
pagado a GASOLUB SA DE CV es mayor a lo que se le
adeudaba, es porque el importe restante se le aplicé a otra
cuenta que se tenia con el mismo proveedor, cuenta que no fue
observada por la demandada en el acto que se impugna, pero,
de ninguna manera se trata de pagos en exceso que pudiera
significar la creacion de alguna cuenta por cobrar.

5) HERNANDEZ RIVERA JULIAN

La demandada en la resoluciéon que se impugna impone una
sancién al Partido de la Revolucion Democratica por un monto
de $277,470.14, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antigiedad mayor al de un afo.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucion Democratica realizé al proveedor
HERNANDEZ RIVERA JULIAN, un pago mediante
Transferencia bancaria identificada con el numero TB-FOLIO
0000115154 a favor de HERNANDEZ RIVERA JULIAN, por la
cantidad de $138,736.00, de fecha 7 de noviembre del 2012.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contrario a lo sostenido por la demandada, la
cuenta por pagar que el Partido de la Revolucion Democratica
tenia para con el proveedor HERNANDEZ RIVERA JULIAN, si
bien es cierto que aun existe un saldo insoluto por pagar,
también lo es que, dicho saldo es por la cantidad de
$138,734.14 y no por la cantidad de $277,470.14, como de
manera contraria a derecho lo argumenta la demandada y por
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la cual se impone una severa y excesiva sancién al partido que
se represente por un saldo insoluto del que no es real, situacion
que se le hizo saber a la demandada mediante oficio de alcance
al alfanumérico SAFyPl 363/14, que de manera contraria a
derecho dejo de considerar.

Saldo insoluto imputado por la autoridad sefialada como responsable y

por el que impone sancion al Partido de la Revolucion Democratica $277,470.14
Monto de pagos no reconocidos por la autoridad sefialada como

responsable $138,736.00
Saldo insoluto de la cuenta por cobrar $138,734.14

6) IPSOS BIMSA SA DE CV

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancion al Partido de la Revolucion Democratica por un monto
de $3,202,583.60, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antiguedad mayor al de un afo.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucion Democratica, realiz6 al proveedor
IPSOS BIMSA SA DE CV, los siguientes pagos.

A. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0080967011 a favor de IPSOS BIMSA SA DE CV,
por la cantidad de $266,800.00, de fecha 14 de marzo del
2012.

B. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0080967021 a favor de IPSOS BIMSA SA DE CV,
por la cantidad de $266,800.00, de fecha 14 de marzo del
2012.

C. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0080967031 a favor de IPSOS BIMSA SA DE CV,
por la cantidad de $66,400.00, de fecha 14 de marzo del
2012.

D. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0093151050 a favor de IPSOS BIMSA SA DE CV,
por la cantidad de $223,600.00, de fecha 10 de abril del
2012.

E. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0025418011 a favor de IPSOS BIMSA SA DE CV,
por la cantidad de $162,400.00, de fecha 22 de mayo del
2012.

F. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0161 a favor de IPSOS BIMSA SA DE CV, por la
cantidad de $352,836.72, de fecha 9 de enero del 2013.

G. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0480 a favor de IPSOS BIMSA SA DE CV, por la
cantidad de $352,836.72, de fecha 21 de marzo del 2013.

H. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0801 a favor de IPSOS BIMSA SA DE CV, por la
cantidad de $352,836.72, de fecha 3 de mayo del 2013.

I. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 1016 a favor de IPSOS BIMSA SA DE CV, por la
cantidad de $352,836.72, de fecha 5 de junio del 2013.
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En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion, contrario a lo sostenido por la demandada, la
cuenta por pagar que el Partido de la Revolucién Democratica
tenia para con el proveedor IPSOS BIMSA SA DE CV, en
primer lugar no tiene un afno de antigiedad en su saldo insoluto
puesto que el ultimo pago que se efectud fue el 5 de junio del
2013 y en segundo lugar, si bien es cierto que aun existe un
saldo insoluto por pagar, también lo es que, dicho saldo es por
la cantidad de $805,236.72 y no por la cantidad de
$3.202.583.60, como de manera contraria a derecho lo
argumenta la demandada y por la cual se impone una severa v
excesiva sanciéon al partido que se represente por un saldo
insoluto del que no es real, ademas de que se reitera, dicho
saldo insoluto no tiene una antigiedad mayor al de un afo.

TRANSFERENCIAS BANCARIAS DE PAGOS
EFECTUADOS A IPSOS BIMSA SA DE CV

TB-FOLIO 0093151050 10/04/2012 $223,600.00
TB-FOLIO 0025418011 27/05/2012 $162,400.00
TB-FOLIO 0161 09/01/2013 352,836.72
TB-FOLIO 0480 21/03/2013 352,836.72
TB-FOLIO 0801 03/05/2013 $352,836.72
TB-FOLIO 1016 05/06/2013 $352,836.72
TOTAL PAGADO $2,397,346.88

Saldo insoluto imputado por la autoridad
sefialada como responsable y por el que

impone sancion al Partido de la Revolucion $3,202,583.60
Democrética

Monto de pagos no reconocidos por la $2.397,346.88
autoridad sefialada como responsable e
Saldo insoluto de la cuenta por cobrar con $805,236.72
una antigliedad menor a un afo U

Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancion
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercicio fiscal 2013, el saldo insoluto no es
la cantidad que argumenta la demandada y mucho menos,
dicho saldo insoluto no tiene una antigledad de un afo,
situacion que se le hizo saber a la demandada mediante oficio
de alcance al alfanumérico SAFyPl 363/14, que de manera
contraria a derecho dejo de considerar.

7) REZA GRACIELA YOLANDA

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancién al Partido de la Revolucién Democratica por un monto
de $388,658"00, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antigiedad mayor al de un afo.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucion Democratica, realiz6 al proveedor
REZA GRACIELA YOLANDA, los siguientes pagos.

A. Transferencia bancaria identificada con el numero CH-107
a favor de REZA GRACIELA YOLANDA, por la cantidad
de $252,810.40, de fecha 01 de junio del 2012.
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B. Transferencia bancaria identificada con el nimero TB-
0000120194 a favor de REZA GRACIELA YOLANDA, por
la cantidad de $189,532.40, de fecha 08 de marzo del
2013.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contrario a lo sostenido por la demandada, la
cuenta por pagar que el Partido de la Revolucidon Democratica
tenia para con el proveedor REZA GRACIELA YOLANDA, en
primer lugar no tiene un afno de antiguedad en su saldo insoluto
puesto que el ultimo pago que se efectud fue el 08 de marzo del
2013 y en segundo lugar dicha cuenta se encuentra
completamente liquidada, tal y como se aprecia en el siguiente
concentrado.

TRANSFERENCIAS BANCARIAS DE PAGOS EFECTUADOS A REZA
GRACIELA YOLANDA

CH-107 01/06/2012 $252,810.40
TB-FOLIO 0000030335 22/11/2012 $189,532.40
TOTAL PAGADO $442,342.80

Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancion
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercicio fiscal 2013, se encuentra
completamente liquidada, situaciéon que se le hizo saber a la
demandada mediante oficio de alcance al alfanumérico SAFyPI
363/14, que de manera contraria a derecho dejo de considerar.

Es importante destacar que el hecho de que el importe de
pagado a REZA GRACIELA YOLANDA es mayor a lo que se le
adeudaba, es porque el importe restante se le aplico a otra
cuenta que se tenia con el mismo proveedor, cuenta que no fue
observada por la demandada en el acto que se impugna, pero,
de ninguna manera se trata de pagos en exceso que pudiera
significar la creacion de alguna cuenta por cobrar.

8) SERVICIOS DE EDUCACION POPULAR.

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancion al Partido de la Revolucién Democratica por un monto
de $348,00.00, con el falso e ilegal argumento de que la cuenta
por pagar tiene una antigiedad mayor al de un afo.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucion Democratica, realizé al proveedor
SERVICIOS DE EDUCACION POPULAR, los siguientes pagos.

A. Transferencia bancaria identificada con el numero
TBT/0611 a favor de SERVICIOS DE EDUCACION
POPULAR, por la cantidad de $11,600.00, de fecha 03 de
octubre del 2012.

B. Transferencia bancaria identificada con el numero
TBT/0809 a favor de SERVICIOS DE EDUCACION
POPULAR, por la cantidad de $23,200.00, de fecha 15 de
noviembre 2012.
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C. Transferencia bancaria identificada con el numero
TBT/0810 a favor de SERVICIOS DE EDUCACION
POPULAR, por la cantidad de $23,200.00, de fecha 15 de
noviembre 2012.

D. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0782 a favor de SERVICIOS DE EDUCACION
POPULAR, por la cantidad de $113,100.00, de fecha 2 de
mayo del 2013.

E. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0783 a favor de SERVICIOS DE EDUCACION
POPULAR, por la cantidad de $34,800.00, de fecha 2 de
mayo del 2013.

F. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 1197 a favor de SERVICIOS DE EDUCACION
POPULAR, por la cantidad de $78,300.00, de fecha 03 de
julio del 2013.

G. Transferencia bancaria identificada con el namero TB-
FOLIO 1485 a favor de SERVICIOS DE EDUCACION
POPULAR, por la cantidad de $52,200.00, de fecha 2 de
septiembre del 2013.

H. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0000072774 a favor de SERVICIOS DE
EDUCACION POPULAR, por la cantidad de $17,400.00,
de fecha 11 de noviembre del 2013.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion, contrario a lo sostenido por la demandada, la
cuenta por pagar que el Partido de la Revolucion Democratica
tenia para con el proveedor SERVICIOS DE EDUCACION
POPULAR, en primer lugar no tiene un afio de antigiedad en
su saldo insoluto puesto que el ultimo pago que se efectud fue
el 11 de noviembre del 2013 y en segundo lugar dicha cuenta
se encuentra completamente liquidada, tal y como se aprecia
en el siguiente concentrado.

TRANSFERENCIAS BANCARIAS DE PAGOS EFECTUADOS A
SERVICIOS DE EDUCACION POPULAR
TBT/0611 03/10/2012 11,600.00
TBT/0809 15/11/2012 23,200.00
TBT/0810 15/11/2012 23,200.00
TB-FOLIO 0782 02/05/2013 113,100.00

TRANSFERENCIAS BANCARIAS DE PAGOS EFECTUADOS A
SERVICIOS DE EDUCACION POPULAR

TB-FOLIO 0783 02/05/2013 34,800.00

TB-FOLIO 1197 03/07/2013 78,300.00

TB-FOLIO 1485 02/09/2013 52,200.00

TB-FOLIO 0000072774 11/11/2013 17,400.00
TOTAL PAGADO $353,800.00

Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancion
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercicio fiscal 2013, se encuentra
completamente liquidada, situacion que se le hizo saber a la
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demandada mediante oficio de alcance al alfanumérico SAFyPI
363/14, que de manera contraria a derecho dejo de considerar.

Es importante destacar que el hecho de que el importe de
pagado a SERVICIOS DE EDUCACION POPULAR es mayor a
lo que se le adeudaba, es porque el importe restante se le
aplico a otra cuenta que se tenia con el mismo proveedor,
cuenta que no fue observada por la demandada en el acto que
se impugna, pero, de ninguna manera se trata de pagos en
exceso que pudiera significar la creacion de alguna cuenta por
cobrar.

9) FUNDACION HEBERTO CASTILLO.

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancion al Partido de la Revolucién Democratica por un monto
de $150,000.00, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antigiedad mayor al de un ano.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucién Democratica, realizé al proveedor
FUNDACION HEBERTO CASTILLO, los siguientes pagos.

A. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO TBT- 0172 a favor de FUNDACION HEBERTO
CASTILLO, por la cantidad de $50,000.00, de fecha 30 de
enero del 2013.

B. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0213 a favor de FUNDACION HEBERTO
CASTILLO, por la cantidad de $50,000.00, de fecha 7 de
febrero del 2013.

C. Transferencia bancaria identificada con el numero TB-
FOLIO 0214 a favor de FUNDACION HEBERTO
CASTILLO, por la cantidad de $50,000.00, de fecha 7 de
febrero del 2013.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contrario a lo sostenido por la demandada, la
cuenta por pagar que el Partido de la Revolucion Democratica
tenia para con el proveedor FUNDACION HEBERTO
CASTILLO, en primer lugar no tiene un afo de antiguedad en
su saldo insoluto puesto que el ultimo pago que se efectud fue
el 7 de febrero del 2013 y en segundo lugar dicha cuenta se
encuentra completamente liquidada, tal y como se aprecia en el
siguiente concentrado.

TRANSFERENCIAS BANCARIAS DE PAGOS EFECTUADOS A
FUNDACION HEBERTO CASTILLO
TB-FOLIO TBT-0172 30/01/2013 50,000.00
TB-FOLIO 0213 07/02/2013 50,000.00
TB-FOLIO 0214 07/02/2013 50,000.00
TOTAL PAGADO $150,000.00

Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancion
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercicio fiscal 2013, se encuentra
completamente liquidada, situaciéon que se le hizo saber a la
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demandada mediante oficio de alcance al alfanumérico SAFyPI
363/14, que de manera contraria a derecho dejo de considerar.

10)INVESTIGACION Y DESARROLLO ESTRATEGICO

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancién al Partido de la Revolucién Democratica por un monto
de $756,900.00, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antigiedad mayor al de un afo.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucion Democratica, realiz6 al proveedor
INVESTIGACION Y DESARROLLO ESTRATEGICO, el pago
mediante Transferencia bancaria identificada con el numero
CH-141 BANAMEX a favor de INVESTIGACION Y
DESARROLLO ESTRATEGICO, por la cantidad de
$252,300.00, de fecha 12 de junio del 2012, por lo que el
adeudo insoluto no es de $756,900.00 como de manera
antijuridica lo argumenta la demandada, con lo que se acredita
plenamente que la sancion que se impone al Partido de la
Revolucidon Democratica, es plenamente ilegal, excesiva e
injusta dado que dicha cuenta por pagar, pues, al cierre del
ejercicio fiscal 2013, se encuentra completamente liquidada,
situaciéon que se le hizo saber a la demandada mediante oficio
de alcance al alfanumérico SAFyPl 363/14, que de manera
contraria a derecho dejo de considerar

11)CANETE SANCHEZ CLAUDIA JAQUELI

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancién al Partido de la Revolucion Democratica por un monto
de $170,000.00, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antigiedad mayor al de un ano.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucién Democratica, realizd al proveedor
CANETE SANCHEZ CLAUDIA JAQUELLI, los siguientes pagos.

A. Transferencia bancaria identificada con el nimero CH-437
BANORTE a favor de CANETE SANCHEZ CLAUDIA
JAQUELLI, por la cantidad de $100,000.00, de fecha 30 de
mayo del 2012.

B. Transferencia bancaria identificada con el numero CH-457
BANORTE a favor de CANETE SANCHEZ CLAUDIA
JAQUELLI, por la cantidad de $70,000.00, de fecha 20 de
junio del 2012.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contrario a lo sostenido por la demandada, la
cuenta por pagar que el Partido de la Revolucion Democratica
tenia para con el proveedor CANETE SANCHEZ CLAUDIA
JAQUELI, en primer lugar no tiene un afo de antiguedad en su
saldo insoluto puesto que dicha cuenta se encuentra
completamente liquidada, tal y como se aprecia en el siguiente
concentrado.

| TRANSFERENCIAS BANCARIAS DE PAGOS EFECTUADOS A |
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CANETE SANCHEZ CLAUDIA JAQUELI
CH-437 BANORTE 30/05/2012 $100,000.00
CH-457 BANORTE 20-06-2012 $70,000.00
TOTAL PAGADO $170,000.00

Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancion
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercicio fiscal 2013, se encuentra
completamente liquidada, situacion que se le hizo saber a la
demandada mediante oficio de alcance al alfanumérico SAFyPI
363/14, que de manera contraria a derecho dejo de considerar.

12)MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.

La demandada en la resolucion que se impugna impone una
sancién al Partido de la Revolucion Democratica por un monto
de $2,781,500.00, con el falso e ilegal argumento de que la
cuenta por pagar tiene una antigiedad mayor al de un ano.

Pero de manera contraria a derecho deja de considerar que el
Partido de la Revolucion Democratica, realizd al proveedor
MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V,, los siguientes
pagos.

A. Cheque no. 27 emitido a favor de MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO S.A. DE C.V., por la cantidad de $451,477.80, de
fecha 30 de marzo del 2012.

B. Transferencia bancaria identificada con el numero
TBT/0126 a favor de MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A.
DE C.V., por la cantidad de $451,477.80, de fecha 21 de
enero del 2013.

C. Transferencia bancaria identificada con el numero
TBT/0384 a favor de MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A.
DE C.V., por la cantidad de $200,000.00, de fecha 27 de
febrero del 2014.

D. Transferencia bancaria identificada con el numero
TBT/0556 a favor de MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A.
DE C.V., por la cantidad de $100,000.00, de fecha 19 de
marzo del 2014.

E. Transferencia bancarla identificada con el numero
TBT/0679 a favor de MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A.
DE C.V., por la cantidad de $300,000.00, de fecha 3 de abril
del 2014.

F. Transferencia bancaria identificada con el numero
TBT/0844 a favor de MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A.
DE C.V., por la cantidad de $102,955.60, de fecha 8 de
mayo del 2014.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contrario a lo sostenido por la demandada, la
cuenta por pagar que el Partido de la Revolucidon Democratica
tenia para con el proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO
S.A. DE C.V., en primer lugar no tiene un afio de antigiedad en
su saldo insoluto, puesto que el ultimo pago que se efectud en
el ejercicio fiscal 2013 fue el 21 de enero del 2013, amén de
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que dicha cuenta se encuentra completamente liquidada con
pagos efectuados en el afo 2014, mismos que en todo
momento se deben considerar, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 55 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral, que en lo conducente establece
“Cuando se trate de saldos pendientes de liquidar por
obligaciones o deudas contraidas al término del ejercicio sujeto
a revision, la Unidad de Fiscalizacion podra solicitar la
documentacion de los pasivos pagados con posterioridad a
dicha fecha, aun cuando ésta no corresponda al ejercicio
sujeto a revision”, precepto legal que la sefalada como
responsable en todo momento deja de observar, tal y como se
aprecia en el siguiente concentrado.

TRANSFERENCIAS BANCARIAS DE PAGOS EFECTUADOS A
MEDIOS DE LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.

Cheque no. 27 30/03/2012 $451,477.80
TBT/0126 20/01/2013 $451,477.80
TBT/0384 27/02/2014 200,000.00
TBT/0556 19/03/2014 300,000.00
TBT/0679 03/04/2014 $300,000.00
TBT/0844 08/05/2014 $102,955.60

TOTAL PAGADO $1,805,911.20

Bajo estas premisas, se acredita plenamente que la sancion
que se impone al Partido de la Revolucion Democratica, es
plenamente ilegal, excesiva e injusta dado que dicha cuenta por
pagar, al cierre del ejercido fiscal 2013, se encuentra
completamente liquidada, situacion que se le hizo saber a la
demandada mediante oficio de alcance al alfanumérico SAFyPI
363/14, que de manera contraria a derecho dejo de considerar.

Aunado a lo anterior, es pertinente manifestar que la
demandada, en la resolucién que se impugna, argumenta la
existencia de una cuenta por pagar identificada con el numero
2-10-104-0013-0002 del Proveedor MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO S.A. DE C.V., con un supuesto saldo de
$2,781,500.00, situacion que es completamente falsa, puesto
que con dicho proveedor en la cuenta de campana federal
marcada con el numero 2-10-102-0013-0350-00-00-00, al cierre
de la campafa federal era por la cantidad de $1,354,433.40,
derivado de los siguientes documentos:

ADEUDOS CON EL PROVEEDOR
MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.

NUMERO DE FACTURA IMPORTE DE FACTURA
A135 $451,477.80
A136 902,955.60
A139 $451,477.80
TOTAL DE ADEUDO ORIGINAL $1,805,911.20
menos

Pago efectuado con Cheque no. 27 $451,477.80
TOTAL DE ADEUDO $1,805,911.20

En este orden de ideas, conforme al adeudo que se tenia para
con la empresa MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.,
por la cantidad de $1,805,911.20, mediante Cheque no. 27
emitido a favor de MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE
C.V,, por la cantidad de $451,477.80, de fecha 30 de marzo del
2012, el saldo al cierre de la campafa federal era unicamente
por la cantidad de $1,354,433.40, importe que fue registrado en
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una cuenta de pasivo ordinario, (cuenta por pagar) marcada con
el numero 2-20-200-0015-0013-04 del proveedor MEDIOS EN
LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.

Pero es de darse el caso de que al realizar la pdliza de diario
no. 000067 de fecha 1 de diciembre del 2012 con el concepto
de AJ RECLASIFICACION SALDOS PROVEEDORES, por
equivocacioén, es decir un error contable involuntario, se registra
un cargo a la cuenta de pasivo numero 2-20-200-0015-0013-04
del proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.
por la cantidad de $2,781,500.00 importe que correspondia a la
cuenta de pasivo numero del 2-20-200-0012-0039 del
proveedor MAXIMA SERVICIOS PUBLICITARIOS,
generandose un saldo negativo en la cuenta de pasivo numero
2-20-200-0015-0013-04 del proveedor MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO S.A. DE C.V. por un importe de $1,427,066.60.

En este sentido, el saldo negativo de $1,427,066.60 registrado
en la cuenta de pasivo numero 2-20-200-0015-0013-04 del
proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V. fue
reclasificado en la pdliza de diario 000065 del 31 de diciembre
del 2012 realizando un abono a dicha cuenta de pasivo y
cargado a una cuenta de activo por cobrar numero 1-10-107-
1072-0264 del proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A.
DE C.V. por el mismo importe $1,427,066.60 generando asi la
cuenta por cobrar.

Ahora bien, en el ejercicio fiscal del 2013, se detecta la
aplicacién equivocada del saldo de la cuenta de pasivo numero
2-20-200-0015- 0013-04 del proveedor MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO S.A. DE C.V. por la cantidad de $2,781,500.00 importe
que correspondia a la cuenta de pasivo numero 2-20-200-0012-
0039 del proveedor MAXIMA SERVICIOS PUBLICITARIOS, por
lo que se realizd la reclasificacion de los saldos en la poliza de
diario numero 333828 de fecha 31 de diciembre 2013 afectando
la cuenta de pasivo numero 2-10-104-0013-0002 del proveedor
MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V. y generando con
ello un saldo equivocado en esta cuenta por $2,781,500.00,
siendo que su saldo correcto en la cuenta por pagar era de
$1,354,433.40 mismo que a la fecha se encuentra
completamente liquidado, como se aprecia en el siguiente
concentrado:

MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.

ADEUDO PAGOS EFECTUADOS
CHEQUE/TRANSFERENCIA
FACTURA IMPORTE BANCARIA FECHA TOTAL
A135 $451,477.80 Cheque no. 27 30/03/2012 $451,477.80
A136 $902,955.60 TBT/0126 21/01/2013 $451,477.80
A139 $451,477.80 TBT/0384 27/02/2014 $200,000.00
TBT/0556 19/03/2014 $300,000.00
TBT/0679 03/04/2014 $300,000.00
TBT/0844 08/05/2014 $102,955.60
TOTAL DE
ADEUDO $1,805,911.20 TOTAL PAGADO $1,805,911.20

En este orden de ideas, las sanciones que impone la
demandada al Partido de la revolucion democratica, es
completamente irracional e ilegal dado que no es acorde a la
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realidad, ademas de que para imponerla, omite expresar un
razonamiento logico juridico en el que invoque los preceptos
legales y razonamientos de hechos con los que funde y motive
el sentido de su determinacién, omisién que conlleva a que,
dicha sancion se encuentre completamente carente de la
debida fundamentacion y motivacion a que como autoridad
resolutora esta obligada a cumplir.

Bajo estas premisas, esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, la conducta de la
responsable se encuentra carente de fundamentacion vy
motivacion, pues como es de verdad sabida y de derecho
explorado, del espiritu esencial de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision los preceptos

legales, sustantivos y adjetivos aplicable al caso en que se
apoye la determinacion adoptada y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, de manera puntual las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipétesis normativas, situacién que
en la especie no acotese, dado que sin razonamiento juridico
alguno determina una ilegal sancion sin estudiar el fondo del
asunto y aplicando de manera errores las disposiciones legales
en que sustenta sus aseveraciones.

Aunado a lo anterior, entre las diversas garantias contenidas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, sustento de la
garantia de audiencia, esta la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida
como de debido proceso legal, la cual, se refiere al
cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en todo procedimiento jurisdiccional 'y
administrativo que concluye con el dictado de una resoluciéon
que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al
juzgador a decidir las controversias sometidas a su
conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos y actuaciones que integran el expediente
que se vaya a resolver, mismos que deben ser analizados en su
conjunto, entendiendo a las reglas generales de la prueba, los
principios generales del derecho, la experiencia, la logica y la
sana critica.

Asi mismo, como es de verdad sabida y de derecho explorado,
la determinacién del juzgador no debe desvincularse de lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 16 constitucional,
que impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar
debidamente los actos que emitan, esto es, que se expresen las
razones de derecho y los motivos de hecho considerados para
emitir su fallo, los cuales deberan ser reales, ciertos e
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investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de
autoridad.

En este orden de ideas, como es sabido, la garantia de
fundamentacion no sélo lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, pues, también obliga a atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios,
por lo que, para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, es necesario que se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccidon o fracciones, incisos vy
subincisos, en que apoya su actuacion, pues de no ser asi, se
dejaria al particular en estado de indefension, ademas de que
esa fundamentacion o preceptos legales que se invoquen, se
les debe dar una interpretacion correcta atendiendo a los
principios de legalidad, certeza juridica, sistematica y funcional,
premisas que en todo momento deja de observar la
demandada.

En este sentido, es indudable que todas las resoluciones que
emitan dentro de un procedimiento judicial o administrativo,
deben cumplir con las garantias de debido proceso legal y de
legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es por ello que se
considera que la fundamentacion y motivacibn de una
resolucion jurisdiccional o administradora se encuentra en el
analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis sobre la
que se deba pronunciar la autoridad resolutora, es decir, en el
estudio de todas las constancias procesales que integran el
expediente, apoyandose en el o los preceptos constitucionales,
legales y reglamentarios que permiten expedirla y que
establezcan la hipdtesis que genere su emision, asi como en la
exposicién concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables
al caso.

Como es sabido, el articulo 14 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tutela la garantia de audiencia,
derecho que corresponde a toda persona fisica o moral, y que
implica el seguimiento de cada una de las formalidades
esenciales de cualquier procedimiento judicial o administrativo
en el que necesariamente se debe satisfacer ineludiblemente
una oportuna y adecuada defensa previa al acto de autoridad,
pues toda persona debe tener conocimiento del procedimiento y
sus consecuencias, a fin de que esté en posibilidad de ofrecer
pruebas, interponer recursos y alegar en su defensa lo que a
sus derechos convenga e incluso, impugnar en su oportunidad
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la resolucion que decida el fondo del asunto, situacién que en el
asunto que nos ocupa no sucede.

Conforme a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido los siguientes criterios.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO
DE. (Se transcribe)

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. (Se
transcribe)

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. EL
CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE
LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O
QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO. (Se
transcribe)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. (Se transcribe)

Bajo este contexto, es dable arribar a la conclusion de que la
responsable viola los principios rectores de la norma electoral
como lo son la equidad, seguridad juridica, legalidad,
objetividad, independencia y todas las formalidades esenciales
del procedimiento, dado que de manera flagrante trastoca los
preceptos legales contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preceptos que contemplan las garantias de audiencia y del
debido proceso legal, que se refieren al cumplimiento de las
condiciones fundamentales que deben satisfacerse en todo
procedimiento jurisdiccional y administrativo que obligan al
juzgador a decidir las controversias sometidas a su
conocimiento y que concluye con el dictado de una resolucion
que dirime las cuestiones debatidas, puesto que realiza una
inadecuada interpretacion a lo establecido en los articulos 55
numeral 3; 56; 57 y 58 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral, criterio errbneo que trae consigo la
violacion a lo establecido en el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos puesto que se le
impone al Partido de la Revolucion democratica una sancion
sumamente excesiva que es inmerecida puesto que no incurrié
en algun tipo de falta.

Con base en los razonamientos expresados en el presente
agravio, es pertinente que esa H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, revoque la
conclusién 97 de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
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EJERCICIO DOS MIL TRECE aprobada en sesion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 22 de
octubre del 2014 y de manera automatica quede sin efectos la
sancion injusta y excesiva que se le impone al Partido de la
Revolucién Democratica.

TERCERO

FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye el resolutivo tercero, en
relacion con la conclusién 93, de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL TRECE,
aprobada en sesion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 22 de octubre del 2014.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por
inobservancia o indebida aplicacién los articulos 14; 16; 22 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
83, numeral 1, inciso b), fraccién Il y 342 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35y
36, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Federal
Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad senalada como
responsable, al emitir la resolucion que se impugna, viola
flagrantemente las disposiciones legales contenidas en los
preceptos antes invocados, asi como los principios de certeza
juridica, objetividad, legalidad, equidad y exhaustividad, asi
como las formalidades esenciales del debido proceso, DADO
QUE CON UNA CONDUCTA, CONTRARIA A DERECHO,
CARENTE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, EN EL APARTADO DE CUENTAS POR
COBRAR, DEJA DE CONSIDERAR ERRORES CONTABLES
DE CUENTAS QUE ESTAN LIQUIDADAS Y SANCIONA
SEVERAMENTE AL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA SEVERAMENTE POR DICHAS CUENTAS
DE LAS CUALES NO EXISTE ADEUDO POR PARTE DE LOS
PROVEEDORES.

(Se transcribe)

La sefalada como responsable, al emitir y aprobar la resolucion
que por esta via y forma se impugna viola flagrantemente lo
establecido en los articulos 14; 16; 22 y 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, numeral 1, inciso
b), fraccion 1l y 342 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35 y 36, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, asi
como los principios de certeza juridica, objetividad, legalidad,
equidad y exhaustividad, asi como las formalidades esenciales
del debido proceso, por los siguientes motivos
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1. OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“MUEBLES DISPLAN SA DE CV”

El dia 15 de noviembre del 2012 se realizé un pago por
$45,196.24 de las siguientes facturas (no como anticipos).

FACTURAS MONTO
585 $4.640,00
685 $10.752,04
686 $10.269,48
669 $5.001,92
689 $2.714,40
661 $8.584,00
662 $3.234,40

$45.196,24

Las facturas antes mencionadas fueron registradas en la cuenta
2-20-200-0004-0025 (pasivo); con la pdliza de egresos TBT829;
sin provisionarlas, (sin registrar el gasto en la pdliza).

Posteriormente se hace otro pago por $ 5,094.72 de la factura
709 con la pdliza de diario TBT907 el dia 04 de diciembre del
2012, registrando correctamente el proveedor y el gasto, pero el
dia 31 de diciembre del 2012 se registra la provision de la
factura 746, que no se paga, quedando como pasivo en la
cuenta 2-20-200-0004-0025 (pasivo); por un monto de
$3,423.16 con la pdliza de diario PO0130; de esta manera se
provoca un saldo o pendiente por la cantidad de $41,773.08

$45.196,24 NO REGISTRANDO EL GASTO Y SI LO PAGAN
$3.423,16 REGISTRAN EL GASTO PENDIENTE DE PAGO
$41.773,08

En este sentido, el saldo de la cuenta 2-20-200-0004-0025 por
un importe de $41,773.08 como tiene saldo a favor en una
cuenta del proveedor lo reclasifican errbneamente con la pdliza
de diario 000065 el dia 31/12/2012 a la cuenta 1-10-107-1072-
0269 (activo); como un anticipo al proveedor, como cuentas por
cobrar, siendo esto incorrecto.

2. OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DE}MOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“PEREZ LOPEZ HECTOR LEONARDOQ”

El dia 19 de abril del 2012 se realizaron un pago al proveedor
PEREZ LOPEZ HECTOR LEONARDO, con el cheque 2663 de
la cuenta 7658 BBVA del Partido de la Revolucion Democratica,
que cubre la factura 0332; por un monto de $59,800.32; pago
en una sola exhibicion, registrando contablemente en la cuenta
2-20-200-0003-2399 (PASIVO); del proveedor PEREZ LOPEZ
HECTOR LEONARDO, sin embargo no registro el gasto
(provisionarla) dando origen a un saldo incorrecto.

El mismo 19 de abril del 2012 se realiza otro pago al proveedor
PEREZ LOPEZ HECTOR LEONARDO, con el cheque 2663 de
la cuenta 7658 BBVA del Partido de la Revolucion Democratica
con la factura 0318; por un monto de $21,262.80; pago en una
sola exhibicion, registrando contablemente en la cuenta 2-20-
200-0003-2399 (pasivo); del proveedor PEREZ LOPEZ
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HECTOR LEONARDO, pero no registraron el gasto
(provisionarla) dando origen a un saldo incorrecto.

PASIVO

2-20-200-0003-2399
DEREZ LOPEZ HECTOR LEONARDO

PAGO CON LA POLIZA 052663 15/04/2012 FACTURA 0332 59.800,32 |NOPROVISIONARON, DEBERIAN AQUI REGISTRAR LAS FACTURAS EN ESTA CUENTA
PAGO CON LA POLIZA DS2664 19/04/2012 FACTURA 0318 21.262,80
SALDO 81.063,12 81.063,12  RECLASIFICAN POR ERROR A CUENTA POR COBRAR
CON LA POLIZA DIARIO 060065 A LA CUENTA
1-10-107-1072-0272 ANTICIPQS

Al tener un saldo positivo por $81,063.12; que se acumul6 de
los dos pagos, como no lo provisionaron, errbneamente lo
reclasifican a la cuenta 1-10-107- 1072-0272 (activo); con la
poliza de diario 000065 de fecha 31 de diciembre del 2012; lo
cual se pagd en una sola exhibicién y no a cuenta.

3. OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“RESTAURANT BAR MESON DEL MONJE”

En el auxiliar contable de la cuenta 2-20-200-0003-
2510(PASIVO); se efectta un movimiento de fecha 27 de
noviembre 2012, por un pago que se realizd al proveedor con
un monto de $99,775.00 contra factura en una sola exhibicion
fact-BDCE4AES5D3CD; la cual no se provisiono, provocando un
saldo de en esta cuenta., tal y como se aprecia a continuacion:

PASIVO

2-20-200-0003-2510
RESTAURANT BAR MESON DEL MONJE

PAGOQ 27/11/2012 PD TBT873 99.775,00 | NO PROVISIONAN

SALDO 99.775,00

Esto resulta del pago al proveedor con la pdliza de egresos
TBT873 por el monto de $99,775.00; pago en una sola
exhibicidbn y no como anticipo o a cuenta; pero como no se
provisiono, equivocadamente se reclasifica a la cuenta 1-10-
107-1072-0276 ACTIVO; (anticipos gastos o cuentas por
cobrar), con la podliza de diario 000065 31/12/2012 provocando
un saldo incorrecto.
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PASIVO

2-20-200-0003-2510
RESTAURANT BAR MESON DEL MONJE

PAGO 27/11/2012 PD TBTST3 99.775,00 NO PROVISIONAN

SALDO 99.775,00 99.775,00 ©  “RECLASIFICAN INCORRECTQ, CON LA POLIZA DE DIARIO
000065 31/12/2012 A LA CTA 1-10-107-1072-0276
(ANTICIPOS O A CUENTA QUE ES INCORRECTO)

NOTA: POR ERROR RECLASIFICARON A ANTICIPOS CXC, CUANDO SE PAGO SOLO EN UNA EXHIBICION CONTRA FACTUTRA, SE ANEXAN

1-10-107-1072-0276
RESTAURANT BAR MESON DELMONJE
*RECLASIFICAN INCORRECTO, CON LA POLIZA DE DIARIO 99.775,00
000065 31/12/2012 DE LA CTA 2-20-200-0003-2510
(ANTICIPOS O A CUENTA QUE ES INCORRECTO)
POR QUE SE PAGO EN UNA SOLA EXIBICION
SALDO FINAL 2012 99.775,00

ACTIVO

Lo anterior ocasiond que se realizara un traspaso al saldo inicial
de 2013 y permaneciendo este saldo incorrectamente, en la
cuenta 1-15-108-0009-1074 (activo)

ACTIVO

1-15-108-0009-1074
RESTAURANT BAR MESON DEL MONJE
SALDO INICIAL 2013 99.775,00

4. OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“MENDOZA BLANCA & ASOCIADOS”

En la cuenta contable 2-20-200-0003-3578, en el afo 2012 se
pagdé una factura y se dio un anticipo por la cantidad de
$232,000.00; lo cual se deberia de desglosar con sigue:

PAGO DE LAFACTURA NUMRO 4 96.280,00 _
A CUENTA DE LA FACTURA NUMERO 21 135.720,00 RESTANDO  212.280,00 ~ SEPAGO EN 2013
SUMA 232.000,00

Sin embargo se registréo el monto completo sin provisionar las
facturas con la poliza diario TBT776 se registra el pago solo
cargando a la cta. 2-20-200-0003-3578; sin provisionarla, tal y
COMo Sse aprecia a continuacion:
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2-20-200-0003-3578 (2012}
MENDOZA BLANCO Y ASOCIADOS

13/11/2012PAGO FACTURA 4 Y A CUENTA 135,720,00 POTBTTT6 96.280,00 |NO PROVISIONARON YA QUENQ FUE A CUENTA
13/11/2012 A CUENTA DE LA FACT 21 PD TBT776 135.720,00
ESTO E5 CORRECTO POR QUE SE LIQUIDA HASTA EL 2013 232.000,00
LA FACTURA 21 POR UN MTO DE 348,0000,00 23200000  RECLASIFICAN A LA CTA 1-10-107-1072-0266
INCORRECTQ YA QUE SE PAGO CONTRA

FACTURA NOMERO 4Y S0LO SE DIO UN ANTICIPO DE
OE 135.720,00 A CUENTA DE LA FACTURA 21

PD 00085 31/12/2012

La reclasifican de la cuenta 2-20-200-0003-3578 (pasivo) fue
sacada e ingresada a la cuenta 1-10-107-1072-0266 (activo),
como anticipo que no fue correcto ya que solo tenia qué ser la
cantidad de $135,720.00 y se liquida hasta el 2013 con la pdliza
de diario 000065 31/12/2012; dando el origen del error
involuntario contablemente.

Posteriormente, se traslada el saldo del ano 2012 por la
cantidad de $232,000.00 al saldo inicial de 2013 en la cuenta 1-
15-108-0009-1064 (activo), movimiento contable que también
es incorrecto; pero, en la especie, el 20 de junio del 2013 se
liquida la factura 21 con la pdliza de egresos 31200 por un
monto de $212,280.00; fecha en que resalta el error contable y
se procede a la reclasifican de la cuenta 1-15-108-0009-1064
(activo) a la cuenta 2-10-101- 0013-0230 (pasivo).

5. OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“GRUPO DE ECONOMISTA Y ASOCIADOS”

En la cuenta contable 2-20-200-0003-1598 del proveedor
GRUPO DE ECONOMISTA Y ASOCIADOS; se registra un
pago por $194,880.00 que no se provisiona la factura G 400;
con fecha 16 de mayo del 2012 por un monto de 243,600.00,
provocando un saldo de $194,880.00; que fue reclasificado,
registrando el monto a cuenta pero no provisionan por un monto
de $194.880.00, pero solo se cargan a la cuenta 2-20-200-
0003-1598 y no afecta el gasto que ya fue erogado.

Asi mismo, se efectua una reclasificaciéon de la cuenta 2-20-
200-0003-1598 a la cuenta 1-10-107-1072-0258 por el monto
de $194,800.00, por concepto de anticipos.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al cierre del ejercido fiscal del 2013, no existe
ningun tipo de cuenta por cobrar entre el Partido de la
Revolucién Democratica y el proveedor GRUPO DE
ECONOMISTA Y ASOCIADOQOS, por lo que la sancién que se le
impone al instituto politico que se representa es sumamente
excesiva e irreal, ademas de que lesiona a todas luces lo
establecido en los articulos 14; 16; 22 y 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, numeral 1, inciso
b), fraccion 1l y 342 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35 y 36, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral,
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preceptos legales que en todo momento deja de observar la
demandada al emitir el acto que por esta via y forma se
impugna.

6. OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“COMERCIALIZADORA PERM S.A. DE C.V.”

En el periodo de Campana Federal 2012, el Partido de la
Revoluciéon Democratica le compro propaganda al proveedor
denominado COMERCIALIZADORA PERM S.A. DE C.vV,,
operacion de la que dicho proveedor emitié6 dos facturas, la
primera de ellas marcada con el numero 2605 por un monto de
$638,928.00 y la segunda identificada con el numeral 2608 por
un monto de $488,592.00; pero, por errores contables no se
provisionaron correctamente y no asenté el saldo a la
contabilidad concentradora por un monto de $808,056.00.

Asi mismo, se efectlo un registro contable por $404,028.00 con
la poliza de diario TBT729 y otro por $404,028.00 con la pdliza
diario TBT740, en la cuenta 2-20-200-0002-0028 (pasivo);
quedando un saldo a favor que es reclasificado errbneamente a
otra cuenta de pasivo 2-20-200-0015-0003-02 con la pdliza de
diario 000067 de fecha 31 de diciembre del 2012, pero como
tenia saldo a favor por la naturaleza de la cuenta que es pasivo,
se reclasifico incorrectamente a una cuenta de activo como
cuentas por cobrar por la cantidad de $808,056.00 en la cuenta
numero 1-10-107-1072-0245 (activo).

Con estos errores involuntarios que se dieron en los
movimientos contables se generd un saldo en cuenta por cobrar
(activo), que es incorrecto por registros contables erréneos, por
lo tanto, aun cuando no se permitié al partido de la Revolucion
democratica corregirlos contablemente se deja de manifiesto
que no existe ninguna cuenta por cobrar entre el instituto
politico que se representa y el proveedor
COMERCIALIZADORA PERM S.A. DE C.V.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al cierre del ejercicio fiscal del 2013, no existe
ningun tipo de cuenta por cobrar entre el Partido de la
Revolucién Democratica y el proveedor COMERCIALIZADORA
PERM S.A. DE C.V., por lo que la sancion que se le impone al
instituto politico que se representa es sumamente excesiva e
irreal, ademas de que lesiona a todas luces lo establecido en
los articulos 14; 16; 22 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il
y 342 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 31, 32, 33, 34, 35 y 36, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, preceptos legales
que en todo momento deja de observar la demandada al emitir
el acto que por esta via y forma se impugna.
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7. OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLL}CION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“ARAGON ORDAZ ALEJANDRA”

En el periodo de Campafna Federal 2012 se quedo pendiente de
pago un monto de $19,700.00, el cual, fue trasladado a la
contabilidad concentradora en la cuenta 2-20-200-0015-0001-
01 (pasivo).

Pero existe otra cuenta de pasivo 2-20-200-0002-0012, lo que
es incorrecto ya que solo debe de existir una sola cuenta, en
esta cuenta hacen varios movimientos entre estos, estan los
pagos siguientes que no se provisiono o se afectd el gasto
provocando un saldo inexistente.

FECHA TIPO REFERENCIA MONTO
14/05/2012 | POLIZA DE DIARIO 052678 27.840,00
06/09/2012 | POLIZA DE DIARIO TBT536 40.614,50
16/10/2012 | POLIZA DE DIARIO TBT680 30.167,25
15/11/2012 | POLIZA DE DIARIO TBT827 10.447,25

109.069,00

Con la pdliza de diario 000065 de fecha 31 de diciembre del
2012, se reclasifica a la cuenta 1-10-107-1072-0236 (activo) y el
saldo de $109,069.00 el cual es incorrecto, siendo importante
destacar que la autoridad fiscalizadora nunca permitié la
realizacion de movimientos contables idoneos para corregir los
errores involuntarios en la contabilidad, lo cierto es que en la
actualidad y al cierre del ejercicio fiscal del 2013, no existe
ningun tipo de cuentas por cobrar entre el Partido de la
Revolucién Democratica y el proveedor ARAGON ORDAZ
ALEJANDRA.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al cierre del ejercicio fiscal del 2013, no existe
ningun tipo de cuenta por cobrar entre el Partido de la
Revolucién Democratica y el proveedor ARAGON ORDAZ
ALEJANDRA, por lo que la sancién que se le impone al instituto
politico que se representa es sumamente excesiva e irreal,
ademas de que lesiona a todas luces lo establecido en los
articulos 14; 16; 22 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 83, numeral 1, inciso b), fraccion |l
y 342 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 31, 32, 33, 34, 35 y 36, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, preceptos legales
que en todo momento deja de observar la demandada al emitir
el acto que por esta via y forma se impugna.

8. OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“ABASTECEDORA COMERCIAL PAKARD S.A. DE CV”

Sobre el Particular, es pertinente establecer que el adeudo que
tenia el Partido de la Revolucion Democratica con el proveedor
‘“ABASTECEDORA COMERCIAL PAKARD S.A. DE C.V.”, es
originado con motivo del cumplimiento del convenio judicial
celebrado entre las partes antes mencionadas el dia 26 de
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agosto del 2011, instrumento juridico suscrito en términos de la
ejecucion de sentencia de fecha 30 de mayo del dos mil cinco,
dictada por el C. Juez Noveno de Distrito en Materia Civil del
Distrito Federal dentro del Juicio Ejecutivo Mercantil numero
153/2014.

En el referido convenio judicial que se adjunta al escrito de
cuenta, se establecié:

Clausulas:

SEGUNDA.- Aunado a lo anterior, la “DEUDORA”
reconoce como deuda en favor de la “ACREEDORA”
la cantidad de $70,499.00... por concepto de
actualizacion de intereses generados del 1° de
agosto del 2010 al 11 (sic) de agosto del 2011.

CUARTA.- la cantidad mencionada en la clausula
SEGUNDA.- sera pagada en una sola exhibicién,
dentro de los primeros siete dias del mes de agosto
del 2012.

En este sentido, en cumplimiento a la obligacion de pago por
parte del Partido de la Revolucion Democratica, el 9 de agosto
del 2012, mi representado, emitié el cheque numero 002916 de
1a institucion bancaria BBVA Bancomer en favor de
‘“ABASTECEDORA COMERCIAL PAKARD S.A. DE C.V.” por la
cantidad de $70,499.00, tal y como se establecié en el convenio
judicial antes referido, titulo de crédito que fue recibido por el C.
Lic.c Gerardo de Ila Peza Berrios, apoderado de
‘“ABASTECEDORA COMERCIAL PAKARD S.A. DE C.V.,
situaciéon que se acredita con la copia de la péliza de cheque
que se adjunta al escrito de cuenta antes mencionado, en la
que obra la firma de recibido de dicha persona moral por
conducto de su apoderado legal.

El pago descrito con anterioridad género que se efectuaran los
movimientos contables correspondientes, mismos que en todo
momento y en perjuicio de los preceptos legales antes
mencionados, la demandada de manera contraria a derecho al
momento de emitir la resolucidn que se impugna, deja de
valorar e impone una sancion injusta y excesiva al Partido de la
revolucion Democratica.

9. OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“RED DIGITAL PUBLICITARIA S.A. DE C.V.”

En Campafia Federal del 2012, el Partido de la Revolucion
Democratica contraté servicios el proveedor RED DIGITAL
PUBLICITARIA S.A. DE C.V. por un monto de $11,600,000.00;
importe que fue amparado con la factura F164, adeudo del cual
se hicieron pagos a cuenta por un monto de $ 9,120,000.00,
que se registraron contablemente en el sistema de contabilidad
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del partido que se representa, abriendo un una empresa
especial para campafia federa 2012 dentro dicho sistema de
contabilidad, teniendo que quedar un saldo de $2,480,000.00;
sin embargo se cierra el periodo de campafa, ya auditado y
dictaminado por el IFE en 2012, quedd un auxiliar con numero
de cuenta 2-10- 102-0019-0306-00-00-00 del proveedor RED
DIGITAL PUBLICITARIA S.A. DE C. V. por $160,000.00; que
contablemente es incorrecto.

En este sentido, trasfiere el saldo de $160,000.00 que reporta
Campana Federal pendiente de cubrir o de pagar al proveedor
RED DIGITAL PUBLICITARIA S.A. DE C.V. en la cuenta
numero 2-20-200-0015-0019-01 en el sistema de contabilidad
denominado Control 2000 CEN, para concentrar todo en una
sola contabilidad.

Se realizan los pagos pendientes de Campana Federa 2012
con las pdlizas de diario TBT580 por un monto de $500,000.00
y otra con la pdliza de diario TBT708, por un monto de
$1,400,000.00; pero se registran en otra cuenta del proveedor
Red Digital 2-20-200-0002-0020 (pasivo); no donde esta el
saldo de Campafia Federal 2012 (2-20-200-0015-0019-01);
teniendo ya dos cuentas de pasivo, posteriormente se paga un
factura con numero 310; registrandola con pdliza de diario
TBT872 27 de noviembre del 2012; con los registros correctos,
pero generando un saldo de $1,900,000.00.

Posteriormente se reclasifica de la cuenta 2-20-200-0015-0019-
01 (pasivo); a la cuenta 2-20-200-0015-0019-01; con la finalidad
de cancelar esta cuenta y hacen el traspaso por $1,813,216.92,
el cual generando un saldo incorrecto por $1,653,216.92, cundo
deberia de quedar en ceros, con la pdéliza de diario 000067; con
fecha 01/12/2012.

Al ver este saldo de $1,653,216.92 generado por
reclasificaciones incorrectas, se vuelve a cometer otro error y se
reclasifica de la cuenta 2-20-200-0015-19-01 (PASIVO); como
queda saldo a favor lo mandan a la cuenta de anticipos 1-10-
107-1072-0275 (ACTIVO); $1,653,216.92, traspasar a la
contabilidad de 2013 como saldo inicial, con la cuenta 1-15-108-
0009-1073 (ACTIVO); siendo observado como cuentas por
cobrar.

Con base en lo anterior, se generdo un error de Campafia
Federal al traspasar sus saldo de pasivos a la contabilidad
ordinaria y una serie de reclasificaciones incorrectas generando
un saldo de $1,653,216.92 que se envia a una cuenta de activo
ficticio, se anexa la copia de la factura F164 del proveedor RED
DIGITAL PUBLICITARIA SA DE CV asi como sus pagos en su
totalidad, con la finalidad de que no hay ningun anticipo de
cuentas por cobrar.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al cierre del ejercicio fiscal del 2013, no existe
ningun tipo de cuenta por cobrar entre el Partido de la
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Revolucién Democratica y proveedor RED DIGITAL
PUBLICITARIA S.A. DE C.V., por lo que, la sancién que se le
impone al instituto politico que se representa es sumamente
excesiva e irreal, ademas de que lesiona a todas luces lo
establecido en los articulos 14; 16; 22 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, numeral 1, inciso
b), fraccion 1l y 342 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35 y 36, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral,
preceptos legales que en todo momento deja de observar la
demandada al emitir el acto que por esta via y forma se
impugna.

10.OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“SOCCER MEDIA SOLUTIONS S.A.DE C.V."

La demandada, contraria a derecho, carente de la debida
fundamentacién y motivacién, emiten la resolucion y el
dictamen consolidado que por esta via y forma se impugnan sin
realizar un analisis adecuado, del asunto que envuelven las
operaciones celebradas entre el Partido de la Revolucion
Democratica y el proveedor SOCCER MEDIA SOLUTIONS S.A.
DE C.V., asi como sus respectivos movimientos contables.

Lo anterior debido a que dentro del procedimiento de auditoria y
verificacion de los ingresos y egresos del Partido de la
Revolucién Democratica correspondientes al ejercido fiscal del
2013, realiza una inadecuada valoracion de los soportes
documentales que tenia a la vista, puesto que el partido politico
que se representa en tiempo y forma, integré y entregé a la
autoridad fiscalizados el soporte de las pdlizas solamente con
los auxiliares de las cuentas contables con las que se acredita
la inexistencia de cuentas por cobrar.

Esto es asi debido a que al hacer la revision de los saldos
detallados en cuentas por cobrar solicitados por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién se detectaron que en algunos casos
eran saldos en cuentas por cobrar que se habian generado por
error en los registros contables.

Sobre el particular, la cuenta de activo marcada con el numero
1-15-108-0009- 1079, del proveedor SOCCER MEDIA
SOLUTIONS S.A. DE C.V., a decir de la demandada presenta
un saldo de $1,160,000.00, saldo que fue generado por un error
contable, realizado de manera involuntaria en la cuenta de
pasivo Campafia Federal marcada con el numeral 2-10-102-
0020-0726-00-00-00 del proveedor SOCCER MEDIA
SOLUTIONS S.A. DE C.V. en la que se manifestd un saldo al
cierre de la campafa por la cantidad de $2,900,000.00, cuando
lo cierto es que el saldo real deberia de ser por $4,060,000.00,
mismo que se integra de la siguiente manera:

SOCCER MEDIA SOLUTIONS S.A. DE C.V

ADEUDO [ ] PAGOS EFECTUADOS
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FACTURA IMPORTE CHEQUE FECHA TOTAL
740 $10,440,000.00 6 26/03/2012 $3,480,000.00
40 12/04/2012 $1,740,000.00
56 08/05/2012 $1,160,000.00
TOTAL DE
ADEUDO $10,440,000.00 TOTAL PAGADO $6,380,000.00

SALDO AL CIERRE DEL EJERCICIO DE LA CAMPANA FEDERAL $4,060,000.00 |

En este sentido, el saldo manifestado erréneamente e
involuntariamente en camparna federal fue de $2,900,000.00,
registrado en la cuenta de pasivo ordinario marcada con el
numeral 2-20-200-0015-0020-01 del proveedor SOCCER
MEDIA SOLUTIONS S.A. DE C.V.; posteriormente se efectua
un pago a SOCCER MEDIA SOLUTIONS S.A. DE C.V.
mediante transferencia bancaria numero TBT/0707 de fecha 26
de octubre del 2012 por la cantidad de $4,060,000.00 que es el
saldo que efectivamente, se debia, y que fue registrado en la
poliza de diario numero TBT707 aplicandolo a la cuenta de
pasivo numero 2-20-200-0002-0025 del proveedor SOCCER
MEDIA SOLUTIONS S.A. DE C.V., generando con ello un saldo
negativo en esta cuenta por $4,060,000.00 ya que se debio de
haber registrado a la cuenta de pasivo numero 2-20-200-0015-
0020-01, del proveedor SOCCER MEDIA SOLUTIONS S.A. DE
C.V.

Con base en lo anterior tomando en cuenta todos los pagos
efectuados al proveedor denominado SOCCER MEDIA
SOLUTIONS S.A. DE C.V., dicha cuenta se encuentra
completamente liquidada y sin que exista algun tipo de cuenta
por cobrar con dicho proveedor, tal y como se aprecia en el
siguiente concentrado

SOCCER MEDIA SOLUTIONS S.A. DE C.V
ADEUDO PAGOS EFECTUADOS

FACTURA IMPORTE CHEQUE FECHA TOTAL
740 $10,440,000.00 6 26/03/2012 $3,480,000.00
40 12/04/2012 $1,740,000.00
56 08/05/2012 $1,160,000.00
TBT/0707 26/10/2012 $4,060,000.00

TOTAL DE

ADEUDO $10,440,000.00 TOTAL PAGADO $10,440,000.00

Ahora bien, el importe de $4,060,000.00 registrado en la cuenta
de pasivo numero 2-20-200-0002-0025 del proveedor SOCCER
MEDIA SOLUTIONS S.A. DE C.V. fue corregido en la pdliza de
diario numero 000067 de fecha 01 de diciembre del 2012,
cargando dicho importe en la cuenta de pasivo numero 2-20-
200-0015-0020-01 del proveedor SOCCER  MEDIA
SOLUTIONS S.A. DE C.V., con este registro contable el saldo
en la cuenta de pasivo numero 2-20-200- 0015-0020-01
SOCCER MEDIA SOLUTIONS S.A. DE C.V. presentaba un
saldo negativo erréneo de $1,160,000.00.

Es por ello que el saldo negativo erroneo de $1,160,000.00 en
la cuenta de pasivo numero 2-20-200-0015-0020-01 del
proveedor SOCCER MEDIA SOLUTIONS S.A. DE C.V. es
reclasificado en la pdliza de diario 0000C5 del 31 de diciembre
del 2012 a una cuenta de activo por cobrar numero 1-10-107-
1072-0281 del proveedor SOCCER MEDIA SOLUTIONS S.A.
DE C.V. por un importe de $1,160,000.00.
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En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al cierre del ejercicio fiscal del 2013, no existe
ningun tipo de cuenta por cobrar entre el Partido de la
Revolucién Democratica y el proveedor SOCCER MEDIA
SOLUTIONS S.A. DE C.V., por lo que la sancién que se le
impone al instituto politico que se representa es sumamente
excesiva e irreal, ademas de que lesiona a todas luces lo
establecido en los articulos 14; 16; 22 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, numeral 1, inciso
b), fraccion 1l y 342 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35 y 36, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral,
preceptos legales que en todo momento deja de observar la
demandada al emitir el acto que por esta via y forma se
impugna.

11.OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DI= LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.”

La cuenta numero 2-10-104-0013-0002 (cuenta de pasivo) del
Proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.
presenta un saldo de $2,781,500.00 en el Anexo 32 (Integracién
de Saldos en Cuentas por Pagar) del Dictamen 2013 emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con respecto al saldo mencionado se tenia un saldo en el
proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO SA DE CV en la
cuenta de pasivo Campana Federal (2- 10-102-0013-0350-00-
00-00) al cierre de $1,354,433.40, integrado como sigue:

ADEUDOS CON EL PROVEEDOR
MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.

NUMERO DE FACTURA IMPORTE DE FACTURA
A135 $451,477.80
A136 $902,955.60
A139 $451,477.80
TOTAL DE ADEUDO ORIGINAL $1,805,911.20
menos

Pago efectuado con Cheque no. 27 $451,477.80
TOTAL DE ADEUDO $1,805,911.20

En este orden de Ideas, conforme al adeudo que se tenia para
con la empresa MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.,
por la cantidad de $1,805,911.20, mediante Cheque no. 27
emitido a favor de MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE
C.V,, por la cantidad de $451,477.80, de fecha 30 de marzo del
2012, el saldo al | cierre de la campafa federal era Unicamente
por la cantidad de $1,354,433.40, importe que fue registrado en
una cuenta de pasivo ordinario, (cuenta por pagar) marcada con
el numero 2-20-200-0015-0013-04 del proveedor MEDIOS EN
LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.

Pero es de darse el caso de que al realizar la pdliza de diario
no. 000067 de fecha 1 de diciembre del 2012 con el concepto
de AJ RECLASIFICACION SALDOS PROVEEDORES, por
equivocacion, es decir un error contable involuntario, se registra
un cargo a la cuenta de pasivo numero 2-20-200-0015-0013-04
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del proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.
por la cantidad de $2.781.500.00 importe que correspondia a la
cuenta de pasivo numero del 2-20-200-0012-0039 del
proveedor MAXIMA SERVICIOS PUBLICITARIOS,
generandose un saldo negativo en la cuenta de pasivo numero
2-20-200-0015-0013-04 del proveedor MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO S.A. DE C.V. por un importe de $1,427,066.60.

En este sentido, el saldo negativo de $1,427,066.60 registrado
en la cuenta de pasivo numero 2-20-200-0015-0013-04 del
proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V. fue
reclasificado en la pdliza de diario 000065 del 31 de diciembre
del 2012 realizando un abono a dicha cuenta de pasivo y
cargado a una cuenta de activo por cobrar numero 1-10-107-
1072-0264 del proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A.
DE C.V. por el mismo importe $1,427,066.60 generando asi la
cuenta por cobrar.

Ahora bien, en el ejercicio fiscal del 2013, se detecta la
aplicacion equivocada del saldo de la cuenta de pasivo numero
2-20-200-0015- 0013-04 del proveedor MEDIOS EN LINEA DE
MEXICO S.A. DE C.V. por la cantidad de $2,781,500.00 importe
que correspondia a la cuenta de pasivo numero 2-20-200-0012-
0039 del proveedor MAXIMA SERVICIOS PUBLICITARIOS, por
lo que se realizé la reclasificacion de los saldos en la poliza de
diario numero 333828 de fecha 31 de diciembre 2013 afectando
la cuenta de pasivo numero 2-10-104-0013-0002 del proveedor
MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V. y generando con
ello un saldo equivocado en esta cuenta por $2,781,500.00,
siendo que su saldo correcto en la cuenta por pagar era de
$1,354,433.40 mismo que a la fecha se encuentra
completamente liquidado, por lo que no existe ningun tipo de

cuentas por cobrar, como se aprecia en el siguiente
concentrado:
MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.
ADEUDO PAGOS EFECTUADOS
CHEQUE/
FACTURA IMPORTE TRANSFERENCIA FECHA TOTAL
BANCARIA
A135 451,477.80 Cheque no. 27 30/03/2012 $451,477.80
A136 902,955.60 TBT/0126 21/01/2013 $451,477.80
A139 $451,477.80 TBT/0384 27/02/2014 $200,000.00
TBT/0556 19/03/2014 $300,000.00
TBT/0679 03/04/2014 $300,000.00
TBT/0844 08/05/2014 $102,955.60
TOTAL DE
ADEUDO $1,805,911.20 TOTAL PAGADO $1,805,911.20

No debe pasar por desapercibido de esa H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion incumple
los canones de la congruencia al emitir la resolucién que por
esta via y forma se impugna, dado que al sanciona al Partido de
la Revolucion democratica por dos supuestas cuentas del
proveedor MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V., una
de ellas catalogandola por cuentas por cobrar y la otra como
cuentas por pagar, lo que a todas luces es irreal y contrario a
derecho:

55



SUP-RAP-166/2014

De lo antes manifestado, se aprecia claramente que lejos de ser
un asunto relativo a cuentas por cobrar, son unicamente
simples errores involuntarios comentados involuntariamente
cometidos en la contabilidad del partido de la Revolucion
Democratica, mismos que fueron debidamente corregidos y que
en ningun momento se puso en riesgo el financiamiento publico
asignado al partido que se representa como prerrogativa; de
esta manera, la demandada, en el acto que se impugna, al
momento de calificar el grado de la falta de las conductas
descritas en las conclusiones materia del presente agravio, en
todo momento se dejé de observar lo establecido por el articulo
279 del Reglamento de Fiscalizacion, que indica “El Consejo
General impondra, en su caso, las sanciones correspondientes
previstas en el Cdédigo. Para fijar la sanciéon se tendran en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo y lugar en
que se produjo la falta, y para determinar la gravedad de la falta
se deberan analizar la trascendencia de la norma transgredida y
los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos
y los intereses juridicos tutelados por el derecho. En caso de
reincidencia, se aplicara una sancion mas severa”, dado que de
manera subjetiva se califican como graves ordinarias y se
impone una sancion sumamente excesiva violando Io
establecido en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puesto que a lo mucho se pudiera
tratar de una falta formal y no de fondo como de manera
infundada y carente de motivacion argumenta la autoridad
seflalada como responsable.

En este orden de ideas, es pertinente tener presente que en la
especie se encuadra a perfeccidon el criterio sustentado por la
Sal Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Recurso de Apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-05/2010 en la que se ha sostenido que para
la individualizacién de las sanciones en materia administrativa
electoral se debe tomar en cuenta el valor protegido o
trascendencia de la norma, la magnitud de la afectacién al bien
juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto, la naturaleza
de la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho
realizado, la forma y el grado de intervencion del infractor en la
comision de la falta, el comportamiento posterior, con relacion al
ilicito administrativo cometido y las demas condiciones
subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma, asi como la capacidad econémica del
sujeto infractor, criterio juridico normativo que junto con lo
dispuesto en los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en todo momento deja de
observar y aplicar la demandada al momento de emitir la
resolucion que se impugna.
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Esto es asi, debido a que los conceptos principales de las
conductas que derivaron la emision de las observaciones que
se analizan, se encuentran debidamente reportadas ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, con lo que se cumple la
finalidad de acreditar el origen, destino y aplicacién de los
recursos publicos; bajo esta premisa, contrario a lo sustentado
por la demandada, es dable arribar a la conclusion de que el
partido que se representa, al momento de presentar Sus
respectivos informes, se condujo con buena fe guardada
reportando sus ingresos y egresos ejercicios en el ejercio fiscal
2013, finalidad principal que se persigue con el procedimiento
de auditoria que ejerce la autoridad fiscalizadora en materia
electoral, por tal motivo, de ninguna manera, puede acusarse al
Partido de la Revolucion Democratica que se haya conducido
con error, dolo o mala fe, en el ocultamiento del ejercicio de los
recursos publicos.

A mayor abundamiento, como es de verdad sabida y de
derecho explorado, de las irregularidades detectadas por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos en las conclusiones materia del presente agravio, se
puede apreciar claramente que en ninguna de ellas se acredita
alguna afectacion a los valores sustanciales protegidos por
Cddigo Federal de Procedimientos Electorales y el Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral, situacion
suficiente y bastante para considerar que dichas conductas son
de caracter formal y no de caracter grave ordinaria como de
manera indebida lo califica la demandada, puesto que se trata
simplemente de unos errores contables y no de mal utilizacion
del financiamiento publico.

Bajo estas premisas, también, es dable arribar a la conclusion
de que, en la especie, lo asientos contables observados por la
demandada y por la que se impone una severa y excesiva
multa al Partido de la Revolucién Democratica, por lo que
respecta a las cuentas por cobrar enlistadas en la conclusion 93
de la resolucién que se impugna, son correctos y veridicos, por
lo que es un elemento suficiente y bastante para revocar la
sancion que se le impone al partido que se representa en la
concusion que se analiza y se objeta en la presente via, pues
se reitera, no se trata de cuentas por cobrar sino que en
esencia son esencialmente errores contables que la
demandada dejo de considerar en perjuicio del principio de
exhaustividad.

En este sentido, es pertinente tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto del principio de exhaustividad que viola la
demandada en el asunto que nos ocupa, ha sostenido el
siguiente criterio:

Partido de la Revolucién Democratica
VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
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Tesis XXVI/99

EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE
PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN
INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.-
(Se transcribe)

En este orden de ideas, lo sustentado por la responsable en la
conclusién marcada con el nimero 93 de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL TRECE
aprobada en sesion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 22 de octubre del 2014, viola
flagrantemente el principio de exhaustividad, pues, como es de
verdad sabida y de derecho explorado, todas las autoridades
electorales, administrativas y jurisdiccionales, encargadas de
resolver el fondo de los asuntos que se le plantean, al emitir sus
respectivas resoluciones deben dar estricto acatamiento a las
formalidades esenciales del procedimiento que establecen los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues de no hacerlo, violan flagrantemente el
principio de exhaustividad y del debido proceso,

Amén de lo anterior, deben concretarse a los presupuestos
procesales de los hechos que de manera concreta se
investigan, es decir, dichas autoridades estan obligadas a
estudiar profundamente todos y cada uno de los demas
requisitos formales y procesales, por lo que, no deben limitarse
al estudio de alguno que en su criterio no esté satisfecho, con el
que intenten sustentar el sentido de su resolucién.

En este orden de ideas, como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
innumerables asuntos, el fin perseguido con el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades agoten la materia
de todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante
el examen y determinacion de la totalidad de las cuestiones
concernientes a los asuntos de que se ocupen, a efecto de que
no se den soluciones incompletas y como consecuencia logica
y juridica, que cuando se advierta la existencia de situaciones
que pueden impedir el pronunciamiento sobre alguno o algunos
de los puntos sustanciales concernientes a un asunto, acatando
el principio de exhaustividad debe satisfacerse mediante el
analisis de todas las demas cuestiones no comprendidas en el
obstaculo de que se trate, pues si bien es cierto que la falta de
una formalidad esencial (0 de un presupuesto procesal) ademas
de violar flagrantemente el debido proceso y quebranta las
disposiciones legales contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Carta Magna, no permite resolver el contenido sustancial
atinente, también es verdad que esto no constituye ningun
obstaculo para que se examinen los demas elementos que no
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correspondan a los aspectos sustanciales, por lo que la omision
al respecto no encuentra justificacion, y se debe considerar
atentatoria del principio de exhaustividad.

Ahora bien, en la especie, la demandada, al ser competente
para estudiar el fondo del asunto, se encontraba obligada a
conducir al estudio de todas las exigencias formales, en
acatamiento a los principios de exhaustividad y de expedites en
la administracion de la justicia, situacion que no sucedié asi,
dado que deja de analizar diversas cuestiones que tenia a su
alcance en el procedimiento de auditoria del gasto ordinario del
ejercicio fiscal 2013 del Partido de la Revolucion Democratica,
situacion que hace nula la investigacion de los hechos ciertos y
veridicos envuelven los asuntos planteados en la conclusion
marcada con el numero 93 de la resolucién que se impugna.

Bajo estas premisas, la demandada al emitir y aprobar la
conclusion marcada con el numero 93 de la resolucion que se
impugna, viola flagrantemente las disposiciones legales
contenidas en los articulos 14; 16, 22 y 41 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, numeral 1, inciso
b), fraccion 1l y 342 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35 y 36, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, asi
como los principios de principios de certeza juridica, objetividad,
legalidad, equidad y exhaustividad, afectando severamente el
debido proceso al omitir analizar todas y cada una de las
circunstancias legales y contables que envuelven el caso en
particulas, aspectos de suma importancia que permiten arribar
a la conclusion de que de ninguna manera ha quebrantado los
bienes juridicos tutelados por los preceptos legales antes
mencionados, toda vez que en la especie no se trata de
asuntos relativos a cuentas por cobrar, puesto que se trata
Unicamente de unos simples errores contables, de los que
fueron corregidos oportunamente en la contabilidad del
Partido de la Revolucién Democratica con el conocimiento
y autorizacién de la autoridad fiscalizadora y que al
momento de emitir y aprobar la resolucion que se
impugnan, de una manera contraria a derecho se
desconocen.

Lo anterior es asi en virtud de que, contrario a lo sustentado por
la demandada, en respeto a lo ordenado por el articulo 83,
numeral 1, inciso b), fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el partido que se
representa, en tiempo y forma, ante la autoridad fiscalizadora,
se presenté el informe anual en el que reporté todos los
ingresos totales y todos gastos ordinarios que el partido que se
representa realizado durante el afio 2013, apreciandose de
manera clara y precisa el origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y la aplicacion del mismo.

En este orden de ideas, el instituto politico que se representa,
contrario a lo argumentado por la autoridad sefialada como
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responsable, tampoco violo lo preceptuado en los articulos 31,
32, 33, 34, 35 y 36, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral, pues, como se dijo con
anterioridad, en el asunto que nos ocupa, lo relativo a la
cuenta por cobrar en realidad no se trata de asuntos
relativos a cuentas por cobrar, puesto que se trata
Unicamente de unos simples errores contables, de los que
fueron corregidos oportunamente en la contabilidad del
Partido de la Revolucién Democratica con el conocimiento
y autorizacion de la autoridad fiscalizadora y que al
momento de emitir y aprobar la resolucion que se
impugnan, de una manera contraria a derecho se
desconocen.

Bajo estas premisas, es procedente que esa H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ordene la revocacion de la conclusion marcada con el numeral
93 de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL TRECE aprobada en sesion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 22 de
octubre del 2014, y como consecuencia, dejar sin efectos la
excesiva e injusta multa que se le impone al Partido de la
Revoluciéon Democratica que vulnera lo establecido en el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos situacion que es desproporcional al criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
siguiente criterio jurisprudencial.

TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; C.J.F. y su Gaceta; Tomo lIlI,
Abril de 1996; Pag. 418

MULTAS EXCESIVAS (ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL). (Se transcribe)

CUARTO

FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye el resolutivo tercero, en
relaciéon con la conclusidon 94, de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL TRECE
aprobada en sesion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 22 de octubre del 2014.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por
inobservancia o indebida aplicacién los articulos 14; 16; 22 y 41
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
83, numeral 1, inciso b), fraccién Il y 342 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35,
36 y 279 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Federal
Electoral.

La autoridad sefialada como responsable, al emitir la resolucion
que se impugna, viola flagrantemente las disposiciones legales
contenidas en los preceptos antes invocados, asi como los
principios de certeza juridica, objetividad, legalidad, equidad y
exhaustividad, asi como las formalidades esenciales del debido
proceso, DADO QUE CON UNA CONDUCTA, CONTRARIA A
DERECHO, CARENTE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, A PESAR DE QUE LA AUTORIDAD
FISCALIZADORA AUTORIZA LA CORRECCION ERRORES
EN MOVIMIENTOS CONTABLES DE LA CONTABILIDAD
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN EL
ACTO QUE SE IMPUGNA SE DESCONOCEN LAS
CORRECCIONES EFECTUADAS Y CATALOGA DICHOS
ERRORES CONTABLES COMO CUENTAS POR COBRAR,
SIN QUE SE TENGAN DICHO CARACTER.

La sefalada como responsable de manera contraria y carente
de fundamentacién, en la resolucibn que se impugna,
determina:

(Se transcribe)

OPERACIONES EFECTUADAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON EL PROVEEDOR
“EXTENDED RETAIL SOLUTION, S.A. DE C.V.” y CON EL
PROVEEDOR “EDITORIAL CONTENIDO S.A. DE C.V.”

La demandada, contraria a derecho, carente de la debida
fundamentacion y motivacion, emiten la resolucién y el
dictamen consolidado que por esta via y forma se impugnan sin
realizar un analisis adecuado, del asunto que envuelven las
operaciones celebradas entre el Partido de la Revolucion
Democratica con el proveedor EXTENDED RETAIL SOLUTION,
S.A. DE C.V. y con EDITORIAL CONTENIDO S.A. DE C.V., asi
como sus respectivos movimientos contables.

Lo anterior debido a que dentro del procedimiento de auditoria y
verificacion de los ingresos y egresos del Partido de la
Revolucién Democratica correspondientes al ejercicio fiscal del
2013, realiza una inadecuada valoracion de los soportes
documentales que tenia a la vista, puesto que el partido politico
que se representa en tiempo y forma, integré y entregd a la
autoridad fiscalizadora el soporte de las pdlizas solamente con
los auxiliares de las cuentas contables con las que se acredita
la inexistencia de cuentas por cobrar.

Esto es asi debido a que al hacer la revisiébn de los saldos
detallados en cuentas por cobrar solicitados por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién se detectaron que en algunos casos
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eran saldos en cuentas por cobrar que se habian generado por
error en los registros contables.

En la especie, de las opresiones celebradas entre el Partido de
la Revolucion Democratica con el proveedor EXTENDED
RETAIL SOLUTION, S.A. DE C.V., al inicio de la revision
presentaba un saldo en Cuentas por Cobrar con importe de
$4,739,999.79, pero, lo cierto es que originalmente presentaba
un saldo de $580,000.21, derivado de un error en el registro
contable, ocasionado por los siguientes actividades.

En la especie En los meses de noviembre y diciembre de del
afio 2012, el Partido de la Revolucidon Democratica, efectua
diversos pagos al proveedor EDITORIAL CONTENIDO S.A. DE
C.V. a cuenta de la factura marcada con el numero FAG97,
siendo estos los siguientes:

a) El primero pago realizado el 01 de noviembre del 2012 por
la cantidad de $2,000,000.00, mediante transferencia
bancaria marcada con el numeral TBT/0732.

b) El segundo pago realizado el 01 de noviembre del 2012 por
la cantidad de $1,000,000.00, mediante transferencia
bancaria marcada con el numeral TBT/0738

c) Eltercero pago realizado el 31 de diciembre del 2012 por la
cantidad $2,320,000.00, mediante transferencia bancaria
marcada con el numeral TBT/1061.

Como lo podra apreciar esa H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion los tres pagos
descritos con anterioridad suman la cantidad de $5,320,000.00.

Los pagos antes mencionados que suman la cantidad de
$5,320,000.00, dentro del ejercicio fiscal del 2012, fueron
registrados en una cuenta contable del proveedor EDITORIAL
CONTENIDO S.A. DE C.V. que no le correspondia, siendo esta
la cuenta 2- 20-200-0003-0164, provocando con ello un saldo
negativo, dado que estos pagos debieron haberse aplicado a la
cuenta 2-20-200-0015-0005-02, también del proveedor
EDITORIAL CONTENIDO S.A. DE C.V.

El error contable antes descrito, al identificarse se busco su
debida correccidon contable haciendo una reclasificacion con la
poéliza PD000067, quitando la cantidad de $5,320,000.00 de la
cuenta 2-20-200-0003-0164 del proveedor EDITORIAL
CONTENIDO S.A. DE C.V. y nuevamente por error involuntario
dicho monto se ingresa la cuenta 2-20-200-0015-0005-01 es del
proveedor EXTENDED RETAIL SOLUTION, S.A. DE C.V., pues
lo correcto es que deberia haberse aplicado a la cuenta numero
2-20-200-0015-0005-02 que también es del proveedor
EDITORIAL CONTENIDO S.A. DE C.V.

Dado que en ese periodo se tenia un adeudo con EXTENDED
RETAIL SOLUTION, S.A. DE C.V. por la cantidad de
$580,000.21, con el error contable descrito en el parrafo
inmediato anterior, se provoco un saldo en cuentas por cobrar
por la cantidad de $4,739,999.79 en la cuenta marcada con el

62



SUP-RAP-166/2014

numero 2-20-200-0015-0005-01 del proveedor EXTENDED
RETAIL SOLUTION, S.A.DE C.V.,

Posteriormente, dadas las series de errores involuntarios
contables existentes en la contabilidad del Partido de la
Revoluciéon Democratica con los saldos y cuentas de los
proveedores EXTENDED RETAIL SOLUTION, S.A. DE C.V. y
con EDITORIAL CONTENIDO S.A. DE C.V,, el 31 de diciembre
del 2012, se reclasifica nuevamente los saldos respectivos con
poliza de diario PD000065 por $4,739,999.79 a la cuenta 1-10-
107-1072-0107 EXTENDED RETAIL SOLUTION, S.A. DE C.V.
como anticipo en cuentas por cobrar y se traspasa el saldo al
ejercicio fiscal del 2013 a la cuenta 1-15-108-0009-1008,
también del proveedor EXTENDED RETAIL SOLUTION, S.A.
DE C.V.

Finalmente en la contabilidad del Partido de la Revolucion
Democratica correspondiente al ejercicio fiscal del 2013, con
consentimiento de la autoridad fiscalizadora y que en la
resolucion que se impugna, la sefalada como responsable
contrario a toda norma de derecho desconoce plenamente, se
lleva a cabo la correccion del saldo del proveedor EXTENDED
RETAIL SOLUTION, S.A. DE C.V. abonando a la cuenta por
cobrar 1-15-108-0009-1008 del proveedor EXTENDED RETAIL
SOLUTION, S.A. DE C.V. la cantidad de $4,739,999.79,
quedando dicha cuenta con un saldo correcto por la cantidad de
$0.00, al mismo tiempo en el que también se abona a la cuenta
por pagar de EXTENDED RETAIL SOLUTION, S.A. DE C.V.
marcada con el numero 2-10-104-1005-0011 la cantidad de
$580,000.21, saldo que a la fecha se encuentra liquidado.

En este orden de ideas, la suma de ambos abonos descritas
con anterioridad del proveedor EXTENDED RETAIL
SOLUTION, S.A. DE C.V., corrigiendo la contabilidad del
Partido de la Revolucion Democratica y se reitera, con
consentimiento de la autoridad fiscalizadora y que en la
resolucién que se impugna, la sefalada como responsable
contrario a toda norma de derecho desconoce plenamente, se
cargaron al proveedor EDITORIAL CONTENIDO S.A. DE C.V.
marcada con el numero de cuenta 2-10-104-1005-0002 la
cantidad de $5,320,000.00, registros contables que quedaron
asentados con la pdliza de diario numero PD 333839 de fecha
31 de diciembre del 013, instrumental contable del que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion no considero indicando que no
tenia el soporte documental, a pesar de que en todo momento
tenia toda informacion y documentacion necesaria para que
fuera aceptada.

OPERACIONES EFECTUADAS POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CON EL PROVEEDOR “TURISMO DEMA S.A. DE .C.V”
Y OTROS PROVEEDORES;
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La sefialada como responsable irroga en perjudico lo
establecido en los articulo articulos 14; 16; 22 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83,
numeral 1, inciso b), fraccién Il y 342 del Cédigo Federal de
Instituciones Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35, 36
y 279 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, asi como los asi como los principios de certeza
juridica, objetividad, legalidad, equidad, exhaustividad y las
formalidades esenciales del debido proceso, toda vez que
desconoce diversos movimientos contables que se efectuaron
en la contabilidad del Partido de la Revolucion Democratica
dentro del rubro cuentas por cobrar, medios por los se
reclasificaron cuentas de proveedores, que quedaron anotados
en las pdlizas de diario del 31 de diciembre del 2013 al 31 de
diciembre del 2013 “CEN PRD 2013”, con los cuales se acredita
la liquidacion cuentas por cobrar del Instituto Politico que se
representa y que se da la inexistencia de las mismas y por las

que se sanciona a mi representada con un |mp0rte de
$956,190.23, tal y como se aprecia a continuacion:
coNTPAQ ! | 1 CEN PRD 2013 Ho: 1
Impreso de polizas del 31/Dic/2013 al 31/Di/2013 L F’;I;‘l’;
Moneda: Peso Maxicano
Direccién:
| Reg. Fed.: PRDBXIS26PAL
Fecha Tipo Nx'm_m Concepto Clase Diario
No. Refer, Cuenta Nombre Diario Cargos Abonos
RECLASIF. CUENTAS DEUDORES Y
31-dic-13 || Diarlo st [olloao gl
LT
3 '2-30-104-0002-0019 PENSION ALIMENTICIA 10,870.58
4 /1-15-108-0003-0013 PENSION ALIMENTICIA 10,870.58
5 2-30-104-0002-0023 VALES DE DESPENSA 16,314.52
BTV TR (T | [ O T A R
[ *1-15-108-0003-0018 VALES DE DESPENSA 16,314.52
i
41 2-30-104-0007-0055 TURISMO DEMA 5A DE OV 8,754.65
S
42 1.15-108-0009-1005 TURISMO DEMA, 5.A. DE C.V. 8,754.65
43 2-10-101-0021-0096 TURISMO DEMA 5A DE OV 898,925.88
L e
44 "1-15-108-0009-1005 TURISMO DEMA, 5.A. DE C.V. §98,925.88
45 2-30-104-0007-0034 LUIS A XARIEL ESPINOSA CHAZARO 650
46 1-15-108-0009-1007 LUTS ANGEL X, ESPINOSA CHAZARD 650
47 2-30-104-0002-0016 NOMINAS POR PAGAR 282,493.66
8 *1-15-108-0002-0001 ANTICIPOS DE NOMINA 282,493.66
e e e
TMPORTE SANCIONADO 956,190.23

La senalada como responsable Irroga en perjudico lo
establecido en los articulo articulos 14; 16; 22 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83,
numeral 1, inciso b), fraccidon Il y 342 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35,
36 y 279 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, asi como los asi como los principios de certeza
juridica, objetividad, legalidad, equidad, exhaustividad y las
formalidades esenciales del debido proceso, toda vez que
desconoce diversos movimientos contables que se efectuaron
en la contabilidad del Partido de la Revolucion Democratica
dentro del rubro cuentas por cobrar, medios por los se
reclasificaron diversos cuentas aperturadas con motivo de
préstamos realizados por el instituto politico que se representa,
movimientos contables que quedaron anotados en las pdlizas
de diario del 31 de diciembre del 2013 al 31 de diciembre del
2013 “CEN PRD 2013”, con los cuales se acredita la liquidacion
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de las deudas que se tenian con el Instituto Politico que se
representa y que se da la inexistencia de las cuentas; pese a
ello se impone a mi representado una sancién de $127,800.00.

Las cuentas por cobrar a que se hace referencia en este
apartado son las siguientes:

T e s et
CONTPAQ: CEN PRD 2013 Hega 1

e A S T R T T T
Impreso de polizas del 31/0ic/2013 al Fecha: 26/0cti2014
21/Dici2013

el
Moneda: Peso Mexicano

e
Direccion:

.
Reg Fed: PROBI0SIEPAI

e
Fecha Tipa Ndmera Conceplo Clase { Diaric

o e
CONTPAQI CEN PRD 2013 Ho: 1

bemwospereemy ey L, TG L —
Impraso de polizas del 31/De/2013 al Fecha. 268/0c2014
30013

cxree
Moneda: Peso Mexicano

Dirgccion:

e A e
Reg. Fed: PROES0SZEPA3

No. Refer fCuenta Nombre Diano Carges Abonos

b e e
iDic2013 Diana 36,809 § POLIZA DE AJUSTE NOMINA
2013

1 '1-15-104-0001-  § ALVAREZ LOPEZ JOSE
0021 ARMANDO

i

RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

S T e e
2 1-15-104-0001-  § ALVAREZ LOPEZ JOSE
DCE! ARMANDO

ST Tl L A S
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

e
3 *1-15-104-0001- || ALVAREZ LOPEZ JOSE
0021 ARMANDO

g
g

i

Ay e
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

g‘
i
2

4 '1-15-104-0001-
00;.:_1 ARMANDO 1

RECLASIFIC DEUDORES
2013
5 1-15-104-0001- | ALVAREZ LOPEZ JOSE
o024 ARMANDO
REGLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
6 "-15-104-0001- | ALVAREZ LOPEZ JOSE

1 ARMANDO

g
g

g
El

E
8

:

000 5,000.00
== e

e
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
e i
T "1-15-108-0007- | ALVAREZ LOPEZ JOSE
ARMANDO
RECLASIFIC DEUDORES

S
[] *1-15-104-0003- § CARRILLO S MARIA

RECLASIFIC DEUU&ES

NOMINA 2013

e
] 1-15-104-0003- || CARRILLO CABANAS MARIA
0007 LUISA

RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

B
10 "1-15-104-0003- )| CARRILLO Cmm MARIA
0007 LUISA

RECLASIFIC DEUDORES

NOMINA 2013
e S e

1" 1-15-104-0003- | CARRILLO CABANAS MARIA

EJDT LUISA

rmne e e
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

=
12 '1-15-104-0003- || CARRILLO CABA MARLA
0007 LUISA

T T
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

s w
13 *1-15-104-0003- J| CARRILLO C, S MARIA
;m? LUISA

e
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013 :

e el D S e
14 '1-15-104-0003- || CARRILLO CABANAS MARIA
000 LUISA

g
¢
g
=

|
I

|
;

g
S

|
i

2

[

e
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

T s
15 "1-15-104-0003- || CARRILLO C&Bmw MARIA

0007 LUISA
e

g
3
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Moneda. Peso Mexicano

Direccion:

Reg. Fed.. PRDBI0S26PA3

==
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

'1-15-104-0003-
0007

CARRILLO CABANAS MARIA
LUISA

1,000.00

B
1-16-108-0007-
0003

RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

S e
CARRILLO CABANAS MARIA
LUISA

g ‘
8

e
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

'1-15-104-0007-
0011

——
GLORIA GARCIA ARTURO
DAVID

500.00

==
'1-15-104-0007-
0011

RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

e
GLORIA GARCIA ARTURO
DAVID

500.00

RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

====
'1-15-104-0007-
0011

=
GLORIA GARCIA ARTURQ
DAVID

500.00

21

=
'1-15-108-0007-
0010
=

RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

=
GLORIA GARCIA ARTURO
DAVID

I

RECLASEC DEUDORES
NOMINA 2013

'1-15-104-0007-
0022

=
GUTIERREZ LOPEZ PERLA
VERONICA

2,800.00

23

==
*1-15-108-0007-
0016

e —
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

e ——————
HERNANDEZ MARINA
ARACE_JZI

2,800.00

RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

—
'1-15-104-0007-
0023

==

e
GERALDO TAFOYA KARLA
MARIANA

500.00

T
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

25

'1-15-104-0007-
0023

GERALDO TAFOYA KARLA
MARIANA

500.00

26

===
'1-15-104-0007-
0023

REC LASﬁ DEUDCRES
NOMINA 2013

e
GERALDO TAFOYA KARLA
MARIANA

500.00

e
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

27

'1-15-104-0007-
0023

GERALDO TAFQYA KARLA
MARIANA

500.00

RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

28

'1-15-104-0007-
0023

—=
GERALDOQ TAFOYA KARLA
MARIANA

500.00

———
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

2

'1-15-104-0007-
0023

GERALDQ TAFOYA KARLA
MARIANA

500.00

===
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

'1-15-104-0007-
0023

===
GERALDO TAFCYA KARLA
MARIANA

500.00

RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

3

e
'1-16-108-0007-

——
GERALDO TAFOYA KARLA
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31/Dic/2013
Moneda: Peso Mexicano
Direccion:
Reg. Fed.: PRD8I0526PA3
0005 MARIENA T 350000
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
E———
R '1-15-104-0014- || NOBLE ALONSO MARIA DEL
0007 PILAR 30,000.00
R ———
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
===
8 '1-15-108-0007- | NOBLE ALONSO MARIA DEL
0026 PILAR ; 30,000.00
— =
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
34 '1-15-104-0016- || PEREZ LAZCANG BENITO
0004 EULAgO 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
e
35 '1-15-104-0016- || PEREZ LAZCANO BENITO
0004 EULALIO 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
36 '1-15-104-0016- || PEREZ LAZCANO BENITO
0004 EULALIOE 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
37 '1-15-104-0016- || PEREZ LAZCANO BENITO
0004 EULALIO 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
= —
38 '1-15-104-0016- || PEREZ LAZCANO BENITO
0004 EULALIO 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
E——
39 '1-15-104-0016- || PEREZ LAZCANO BENITO
0004 EULALIO 2,500.00
R
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
e
40 '1-15-108-0007- || PEREZ LAZCANO BENITO !
0029 EULALIO g 15&
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
41 '1-15-104-0019- |t SOTO ELIZAGA MONICA
0022 i 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
e
42 '1-15-104-0019- || SOTC ELIZAGA MONICA
0022 i 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
43 '1-15-104-0019- || SOTQ ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
44 '1-15-104-0019- || SOTQ ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
% "1-15-104-0019- || SOTO ELIZAGA MONICA
0022 ; ; 2,50000
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
46 '1-15-104-0019- || SOTO ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013 ]
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31Dici2013
Moneda: Peso Mexicano
Direccion:
Reg. Fed.: PRDB90526PA3
=——
47 '1-15-104-0019- | SOTO ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
48 '1-15-104-0019- [} SOTO ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOﬂNA 2013
49 '1-15-104-0019- It SOTO ELIZAGA MONICA
0022 & 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
50 '1-15-104-0019- || SOTO ELIZAGA MONICA
0022 i 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
51 '1-15-104-0018- i SOTO ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
== =
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
Epp——
52 '1-15-104-0019- {l SOTO ELIZAGA MONICA
Oqg 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
53 '1-15-104-0019- || SOTO ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
54 '1-15-104-0019- |} SOTO ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NO.MINA 2013
55 '1-15-104-0019- {i SOTO ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
56 '1-15-104-0019-  fI SOTO ELIZAGA MONICA
0022 & 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
57 '1-15-104-0019-  ff SOTO ELIZAGA MONICA
0022 k 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
58 '1-15-104-0019- |} SOTO ELIZAGA MONICA
0022 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
e
59 '1-16-108-0007- i SOTO ELIZAGA MONICA
0038 45,000.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
e
60 '1-15-104-0019- || SANTOS GONZALEZ ARELI
0024 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013 i
61 '1-15-104-0019- || SANTOS GONZALEZ ARELI
0(&4 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013
62 '1-15-104-0019- || SANTOS GONZALEZ ARELI
0024 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
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NOMINA 2013

63 '1-15-104-0019- | SANTOS GONZALEZ ARELI
0024 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

64 '1-15-104-0019- || SANTOS GONZALEZ ARELI
0024 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

65 '1-15-104-0019- | SANTOS GONZALEZ ARELI
0024 2,500.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

66 '1-15-108-0007- || SANTOS GONZALEZ AREL|
0035 15,000.00
RECLASIFIC DEUDORES
NOMINA 2013

Total
poliza: j| 127,800.00 127,800.00

IMPORTE SANCIONADO 127,800.00

No se omite mencionar que dentro del procedimiento de
auditoria y verificacion de los ingresos y egresos del Partido de
la Revolucion democratica, correspondientes al ejercicio fiscal
del 2013, ante la autoridad fiscalizadora quedd debidamente
acreditado que el pago de los prestamos efectuados a los
empleados de mi representado, se llevaba a cabo mediante
descuentos via nomina, por lo que, en poder de dicha autoridad
auditora, se encontraban todos los recibos de ndmina de los
empleados y con ellos se acreditaba que las personas antes
mencionadas habian realizado sus respectivos pagos con los
que se liquidaba el adeudo que tenian con, el instituto politico
que se representa, situacion con la que, en buena légica
juridica, se da la inexistencia de cuentas por cobrar respecto de
estos concepto y como consecuencia se a todas luces la
sancion que se impone al partido antes mencionados, a todas
luces es ilegal.

De lo antes manifestado, se aprecia claramente que lejos de ser
un asunto relativo a cuentas por cobrar, son unicamente
simples errores involuntarios comentados involuntariamente
cometidos en la contabilidad del partido de la Revolucién
Democratica, mismos que fueron debidamente corregidos y que
en ningun momento se puso en riesgo el financiamiento publico
asignado al partido que se representa como prerrogativa; de
esta manera, la demandada, en el acto que se impugna, al
momento de calificar el grado de la falta de las conductas
descritas en las conclusiones materia del presente agravio, en
todo momento se dejoé de observar lo establecido por el articulo
279 del Reglamento de Fiscalizaciéon, que indica “El Consejo
General impondra, en su caso, las sanciones correspondientes
previstas en el Cdédigo. Para fijar la sancion se tendran en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo y lugar en
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que se produjo la falta, y para determinar la gravedad de la falta
se deberan analizar la trascendencia de la norma transgredida y
los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos
y los intereses juridicos tutelados por el derecho. En caso de
reincidencia, se aplicara una sancion mas severa”, dado que de
manera subjetiva se califican como graves ordinarias y se
impone una sancion sumamente excesiva violando lo
establecido en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puesto que a lo mucho se pudiera
tratar de una falta formal y no de fondo como de manera
infundada y carente de motivacion argumenta la autoridad
sefialada como responsable.

En este orden de ideas, es pertinente tener presente que en la
especie se encuadra a perfeccion el criterio sustentado por la
Sal Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Recurso de Apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-05/2010 en la que se ha sostenido que para
la individualizacion de las sanciones en materia administrativa
electoral se debe tomar en cuenta el valor protegido o
trascendencia de la norma, la magnitud de la afectacién al bien
juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto, la naturaleza
de la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho
realizado, la forma y el grado de intervencion del infractor en la
comision de la falta, el comportamiento posterior, con relacion al
ilicito administrativo cometido y las demas condiciones
subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma, asi como la capacidad econémica del
sujeto infractor, criterio juridico normativo que junto con lo
dispuesto en los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en todo momento deja de
observar y aplicar la demandada al momento de emitir la
resolucion que se impugna.

Esto es asi, debido a que los conceptos principales de las
conductas que derivaron la emision de las observaciones que
se analizan, se encuentran debidamente reportadas ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, con lo que se cumple la
finalidad de acreditar el origen, destino y aplicacién de los
recursos publicos; bajo esta premisa, contrario a lo sustentado
por la demandada, es dable arribar a la conclusion de que el
partido que se representa, al momento de presentar sus
respectivos informes, se condujo con buena fe guardada
reportando sus ingresos y egresos ejercicios en el ejercio fiscal
2013, finalidad principal que se persigue con el procedimiento
de auditoria que ejerce la autoridad fiscalizadora en materia
electoral, por tal motivo, de ninguna manera, puede acusarse al
Partido de la Revolucion Democratica que se haya conducido
con error, dolo o mala fe, en el ocultamiento del ejercicio de los
recursos publicos.
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A mayor abundamiento, como es de verdad sabida y de
derecho explorado, de las irregularidades detectadas por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos dé los Partidos
Politicos en las conclusiones materia del presente agravio, se
puede apreciar claramente que en ninguna de ellas se acredita
alguna afectacion a los valores sustanciales protegidos por
Cddigo Federal de Procedimientos Electorales y el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, situacion
suficiente y bastante para considerar que dichas conductas son
de caracter formal y no de caracter grave ordinaria como de
manera indebida lo califica la demandada, puesto que se trata
simplemente de unos errores contables y no de mal utilizacion
del financiamiento publico.

Bajo estas premisas, también, es dable arribar a la conclusion
de que, en la especie, lo asientos contables observados por la
demandada y por la que se impone una severa y excesiva
multa al Partido de la Revolucién Democratica, por lo que
respecta a los proveedores denominados EXTENDED RETAIL
SOLUTION, S.A. DE C.V.; EDITORIAL CONTENIDO S.A. DE
CV., TURISMO DEMA SA. DE .CV Y DEMAS
PROVEEDORES Y EMPLEADOS DE MI REPRESENTADO,
son correctos y veridicos, por lo que es un elemento suficiente y
bastante para revocar la sancién que se le impone al partido
que se representa en la concusion que se analiza y se objeta en
la presente via.

En este sentido, es pertinente tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto del principio de exhaustividad que viola la
demandada en el asunto que nos ocupa, ha sostenido el
siguiente criterio:

Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXVI1/99

EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE
PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN
INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. -
(Se transcribe)

En este orden de ldeas, lo sustentado por la responsable en la
conclusién marcada con el nimero 94 de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL TRECE
aprobada en sesion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 22 de octubre del 2014, viola
flagrantemente el principio de exhaustividad, pues, como es de
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verdad sabida y de derecho explorado, todas las autoridades
electorales, administrativas y jurisdiccionales, encargadas de
resolver el fondo de los asuntos que se le plantean, al emitir sus
respectivas resoluciones deben dar estricto acatamiento a las
formalidades esenciales del procedimiento que establecen los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues de no hacerlo, violan flagrantemente el
principio de exhaustividad y del debido proceso.

Amén de lo anterior, deben concretarse a los presupuestos
procesales de los hechos que de manera concreta se
investigan, es decir, dichas autoridades estan obligadas a
estudiar profundamente todos y cada uno de los demas
requisitos formales y procesales, por lo que, no deben limitarse
al estudio de alguno que en su criterio no esté satisfecho, con el
que intenten sustentar el sentido de su resolucién.

En este orden de ideas, como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion en
innumerables asuntos, el fin perseguido con el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades agoten la materia
de todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante
el examen y determinacion de la totalidad de las cuestiones
concernientes a los asuntos de que se ocupen, a efecto de que
no se den soluciones incompletas y como consecuencia logica
y juridica, que cuando se advierta la existencia de situaciones
que pueden impedir el pronunciamiento sobre alguno o algunos
de los puntos sustanciales concernientes a un asunto, acatando
el principio de exhaustividad debe satisfacerse mediante el
analisis de todas las demas cuestiones no comprendidas en el
obstaculo de que se trate, pues si bien es cierto que la falta de
una formalidad esencial (o de un presupuesto procesal) ademas
de violar flagrantemente el debido proceso y quebranta las
disposiciones legales contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Carta Magna, no permite resolver el contenido sustancial
atinente, también es verdad que esto no constituye ningun
obstaculo para que se examinen los demas elementos que no
correspondan a los aspectos sustanciales, por lo que la omision
al respecto no encuentra justificacion, y se debe considerar
atentatoria del principio de exhaustividad.

Ahora bien, en la especie, la demandada, al ser competente
para estudiar el fondo del asunto, se encontraba obligada a
conducir al estudio de todas las exigencias formales, en
acatamiento a los principios de exhaustividad y de expedites en
la administraciéon de la justicia, situacion que no sucedié asi,
dado que deja de analizar diversas cuestiones que tenia a su
alcance en el procedimiento de auditoria del gasto ordinario del
ejercicio fiscal 2013 del Partido de la Revolucion Democratica,
situacion que hace nula la investigacion de los hechos ciertos y
veridicos envuelven los asuntos planteados en la conclusion
marcada con el numero 94 de la resolucion que se impugna.

Bajo estas premisas, la demandada al emitir y aprobar la
conclusién marcada con el numero 94 de la resolucidn que se

72



SUP-RAP-166/2014

impugna, viola flagrantemente las disposiciones legales
contenidas en los articulos 14; 16, 22 y 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, numeral 1, inciso
b), fraccion 1l y 342 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 31, 32, 33, 34, 35 y 36, del
Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Federal Electoral, asi
como los principios de principios de certeza juridica, objetividad,
legalidad, equidad y exhaustividad, afectando severamente el
debido proceso al omitir analizar todas y cada una de las
circunstancias legales y contables que envuelven el caso en
particulas, aspectos de suma importancia que permiten arribar
a la conclusion de que de ninguna manera ha quebrantado los
bienes juridicos tutelados por los preceptos legales antes
mencionados, toda vez que en la especie no se trata de
asuntos relativos a cuentas por cobrar, puesto que se trata
Unicamente de unos simples errores contables, de los que
fueron corregidos oportunamente en la contabilidad del
Partido de la Revolucién Democratica con el conocimiento
y autorizacion de la autoridad fiscalizadora y que al
momento de emitir aprobar la resoluciéon que se impugnan,
de una manera contraria a derecho se desconocen.

Lo anterior es asi en virtud de que, contrario a lo sustentado por
la demandada, en respeto a lo ordenado por el articulo 83,
numeral 1, inciso b), fracciéon Il del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el partido que se
representa, en tiempo y forma, ante la autoridad fiscalizadora,
se presentd el informe anual en el que reportd todos los
ingresos totales y todos gastos ordinarios que el partido que se
representa realizado durante el afo 2013, apreciandose de
manera clara y precisa el origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y la aplicaciéon del mismo.

En este orden de ideas, el instituto politico que se representa,
contrario a lo argumentado por la autoridad sefalada como
responsable, tampoco violo lo preceptuado en los articulos 31,
32, 33, 34, 35 y 36, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral, pues, como se dijo con
anterioridad, en el asunto que nos ocupa, lo relativo a la
cuenta por cobrar del con el proveedor EXTENDED RETAIL
SOLUTION, S.A. DE C.V; TURISMO DEMA S.A. DE .CV Y
DEMAS PROVEEDORES Y EMPLEADOS DE Ml
REPRESENTADO, no se trata de asuntos relativos a
cuentas por cobrar, puesto que se trata Unicamente de
unos simples errores contables, de los que fueron
corregidos oportunamente en la contabilidad del Partido de
la Revolucién Democréatica con el conocimiento vy
autorizacion de la autoridad fiscalizadora y que al momento
de emitir y aprobar la resolucion que se impugnan, de una
manera contraria a derecho se desconocen.

Bajo estas premisas, es procedente que esa H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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ordene la revocacion de la conclusion marcada con el numeral
94 de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL TRECE aprobada en sesion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 22 de
octubre del 2014, y como consecuencia, dejar sin efectos la
excesiva e injusta multa que se le impone al Partido de la
Revoluciéon Democratica que vulnera lo establecido en el
articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos situacion que es desproporcional al criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
siguiente criterio jurisprudencial.

TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; C.J.F. y su Gaceta; Tomo lIl,
Abril de 1996; Pag. 418

MULTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL). (Se transcribe)

QUINTO.

FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye el resolutivo tercero, en
relaciéon con la conclusidon 44, de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL TRECE
aprobada en sesion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 22 de octubre del 2014.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por
inobservancia o indebida aplicacién los articulos 14; 16; 22 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccién Il y 342 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 209
numeral 3, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad sefialada como
responsable, al emitir la resolucion que se impugna,, viola
flagrantemente las disposiciones legales contenidas en los
preceptos antes invocados, asi como los principios de certeza
juridica, objetividad, legalidad, equidad y exhaustividad, asi
como las formalidades esenciales del debido proceso, DADO
QUE CON UNA CONDUCTA, CONTRARIA A DERECHO,
CARENTE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, EMITEN LA RESOLUCION Y EL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE POR ESTA VIA Y FORMA SE
IMPUGNAN SIN REALIZAR UN ANALISIS ADECUADO,
CONJUNTO Y PROFUNDO DEL ASUNTO, OMISION CON LA
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QUE, DE MANERA ANTIJURIDICA DETERMINA EL
RECHAZO Y DESCONOCIMIENTO DE LA EMISION DE
PROVOCA EL RECHAZO DE RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS, EMITIDOS POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

La sefalada como responsable, en la conclusién en analisis de
manera contraria a derecho manifiesta:

(Se transcribe)

Sobre el particular, es pertinente tener presente lo establecido
por el articulo 209 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Federal Electoral, establece:

(Se transcribe)

Ahora bien, contrario a lo sostenido por la demandada, de un
interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en el
precepto legal antes mencionado, se obtiene que, en la especie
el Partido de la Revolucion Democratica en todo momento
podran otorgar reconocimientos a sus militantes, asociados o
simpatizantes segun corresponda, por su participacion en
actividades de apoyo politico, con la condicionante de que la
suma total de las erogaciones que efectuen por concepto de
dichos reconocimientos, tendra un limite maximo anual en todo
el territorio nacional equivalente al porcentaje del financiamiento
publico asignado al partido que corresponda al porcentaje de su
participacion en el financiamiento publico anual por concepto de
gasto ordinario permanente y, en su caso, de gastos de
campana, asi como que, las actividades deberan ser
esporadicas, no podra haber una relacién contractual, y el
beneficiario no podra ser integrante de los 6rganos directivos
del partido, parametros de los que de ninguna manera se
excedid el instituto politico que se representa.

En este sentido, en lo particular, si bien es cierto que la C. Texis
Atonal Ma Guadalupe recibié el Reconocimiento por Actividades
Politicas en los meses de enero, febrero, marzo y abril, todos
del afio 2013, también lo es que dicha persona, en ese periodo,
no contaba con una relacion contractual de ningun tipo para con
el Partido de la Revolucion Democratica, y mas aun, la C. Texis
Atonal Ma Guadalupe, a la fecha no ha sido dirigente titular o
integrante de algun o6rgano directivo o auténomo nacional,
estatal o municipal del partido politico que se representa; por lo
que, contrario a lo establecido por la demandada, de ninguna
manera, se encuentra dentro de los supuestos juridico
normativos de prohibitivos por el articulo 209 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, como de manera
errada lo determina la demandada.

Por otro lado, no pasa por desapercibido que el articulo 209 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral en
su numeral 3, también establece que “las actividades deberan
ser esporadicas”, oracion legal que se debe tomar en conjunto
para su interpretacion, por lo que, contrario a lo establecido por
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la demandada, en la especie, se debe tomar en cuenta que la
frase juridico normativa se refiere completa y exclusivamente a
las actividades, de las cuales refiere que deben ser
esporadicas, calificativo que uUnicamente se refiere a las
actividades, mas no a la emisibn de los pagos de
Reconocimiento por Actividades Politicas.

En este orden de ideas, como se dijo con anterioridad, la frase
normativa refiere unicamente a que las actividades deben ser
esporadicas, pero de ninguna manera fija parametros de
temporalidad mediante los cuales se deben sujetar la ejecucidn
de actividades para que puedan ser consideradas como
actividades de realizacion esporadica, es decir, la norma
reglamentaria no determina que para ser considerada la
actividad como esporadica debe efectuarse una vez a la
semana, 1 vez al mes, o 1 vez al afio, esto como ejemplo claro
esta.

En este sentido, como es de verdad sabida y de derecho
explorado, una actividad de caracter esporadico se entiende
como sionismo el aislado, eventual, ocasional, fortuito o de vez
en cuando y como antéonimos el ser constante o regular; por lo
que en la especie, acorde a la norma reglamentaria de la que
de manera infundada y carente de motivacion se acusa al
Partido de la Revolucion Democratica, se pudiera considerar
que las actividades son dejan de ser esporadicas, cuando
dichas actividades se efectuan de manera diaria, regular y
cotidiana, lo que en la especie no sucede, dado que los pagos
de pagos de Reconocimiento por Actividades Politicas materia
de la conclusién en estudio no fueron emitidos de manera
diaria, regular ni cotidiana.

En otras palabras, la ciudadana beneficiaria de los pagos de
Reconocimiento por Actividades Politicas, no desempefid
actividades diarias, diarias, regulares ni continuas, por lo que en
buena légica juridica, se entiende que sus actividades politicas
fueron aisladas, eventuales, ocasionales, fortuitas y o de vez en
cuando, por lo que el hecho de que dichas actividades se hayan
efectuado un dia a la quincena de cada mes, contrario a lo
sustentado por la demandada, no significa que sea que dicha
actividad deje de ser esporadica, pues se reitera, la norma
reglamentaria busca en todo momento reglamentar las
actividades, no asi la expedicion de Reconocimiento por
Actividades Politicas

[...]

CUARTO. Estudio del fondo de la litis. Una vez
transcritos los conceptos de agravio hechos valer por el partido
politico recurrente, a continuacion se hace el estudio del fondo
de la litis planteada por el recurrente, atendiendo a las

conclusiones a las que arrib¢ la responsable.
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Conclusion 81.

Aduce el partido apelante que, respecto de la conclusion
81 (ochenta y una) relativa a egresos, la responsable emitié su
resolucion carente de la debida motivacion y fundamentacion,
sin hacer un analisis adecuado, conjunto y profundo respecto
de la documentacion comprobatoria y asientos contables de las
operaciones contractuales, violando el debido procedimiento de
la auditoria y revision del gasto respecto de las operaciones con
los proveedores Turismo Dema S.A. de C.V. y Alianza Civica
Servicios de Consultoria S.C., vulnerando los principios de

exhaustividad y legalidad.

A continuacion, se hace el estudio particular respecto de
los argumentos hechos valer por cada uno de los citados

proveedores.
1. Operaciones con Turismo Dema S.A. de C.V.

En cuanto a este proveedor, el partido politico recurrente
aduce que la responsable ignor6 completamente que con el
escrito identificado con la clave SAFyPI1/329/14 de veintisiete de
agosto de dos mil catorce, al cual se anexaron los auxiliares
contables y balanza de comprobacion al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, recibido en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el mismo dia, se acredita que el Partido de la
Revolucion Democratica celebré6 operaciones con Turismo
Dema S.A. de C.V. por la cantidad de $25,852,807.96
(veinticinco millones ochocientos cincuenta y dos mil

ochocientos siete pesos 96/100 M.N.).

No obstante lo anterior, la autoridad responsable soélo

tomo en cuenta contratos por la cantidad de $18,468,257.99
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(dieciocho millones cuatrocientos sesenta y ocho mil doscientos
cincuenta y siete pesos 99/100 M.N.), los cuales estan
comprendidos en la cuenta “CEN PRD 2013”, sin considerar
todos los gastos reportados, toda vez que no tomoé en cuenta
contratos por la cantidad de $2,292,971.46 (dos millones
doscientos noventa y dos mil novecientos setenta y un pesos
46/100 M.N.), bajo el rubro de “LIDERAZGO DE LA MUJER?”,
asi como otros por la cantidad de $5,091,578.51 (cinco millones
noventa y un mil quinientos setenta y ocho pesos 51/100 M.N.),
bajo el rubro de “ACTIVIDADES ESPECIFICAS”, con lo cual,
sumando los tres apartados, da la cantidad considerada por la
responsable de  $25,852,807.96 (veinticinco  millones
ochocientos cincuenta y dos mil ochocientos siete pesos 96/100
M.N.).

En este sentido, afirma el Partido de la Revolucion
Democratica que la autoridad responsable omiti6 hacer un
analisis consolidado de cada uno de los gastos efectuados en el

ejercicio, con este proveedor.

En este apartado, la autoridad responsable resolvié lo

siguiente:

EGRESOS

Confirmacion a Proveedores y Prestadores de Servicios
Conclusion 81

“81. El partido omitié registrar la totalidad de operaciones
realizadas con dos proveedores por $8,108,772.68

($7,384,772.68 y $724,000.00)"

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

$7,384,772.68
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Derivado de los actos de vigilancia realizados por esta
autoridad, se observd que existe un proveedor que manifestd
haber realizado operaciones con el partido; sin embargo, el
monto sefalado por las operaciones realizadas no coincidia
con el reportado en los registros contables presentado por el
partido. A continuacién se detalla el caso en comento:

IMPORTE IMPORTE PAGADO POR

NOMBRE DEL EL PARTIDO Y,
OFICIO PROVEEDOR REPO’;X’Q?%SOR EL| REPORTADO POREL

DIFERENCIA
PROVEEDOR

INE/UF-DAVg50/14 | TURISMO DEMASA. DE

$19,839,412.60 $23,784,968.95 $3,945,556.35

En consecuencia, se solicito al partido presentar lo siguiente:

. Las pdlizas contables correspondientes a la diferencia
detallada en el cuadro que antecede.
. La copia fotostatica de o los cheques con los cuales

fueron pagadas las facturas de los gastos que rebasaron el
tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal que, en el 2013 equivalia a $6,476.00, anexas
a sus respectivas poélizas.

. Los contratos de prestaciéon de servicios celebrados con
los proveedores de bienes y/o servicios detallados en el
cuadro que antecede, debidamente suscritos, en los cuales se
detallara con toda precisién, las obligaciones y derechos de
ambas partes.

. Los auxiliares contables y las balanzas de
comprobacién a ultimo nivel donde se reflejaran los registros
contables de las facturas que no se hubieran registrado.

. El formato “IA”, debidamente corregido de forma
impresa y en medio magnético, con sus respectivos anexos.
. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38, numeral 1, inciso k) y 83, numeral 1, inciso b), fracciones |
y Il del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 273, numeral
1, incisos a) y b) y 311 numeral 1, inciso j) del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
INE/UTF/DA/0914/14 del 1 de julio de 2014, recibido por el
partido el mismo dia, mes y afo.

Al respecto, con escrito SAFyPI1/252/14 de fecha 15 de julio de
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el
partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Le informo que a la fecha nos encontramos en el
proceso de recabar la informacion, la cual se procedera a
entregar por medio de un alcance”.

Posteriormente, con escrito de alcance SAFyPI1/282/14 de
fecha 11 de agosto de 2014, recibido por la Unidad de

79



SUP-RAP-166/2014

Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“Le informo que a la fecha nos encontramos en el
proceso de recabar la informacion”.

La respuesta del partido se considero insatisfactoria en virtud
de que omitid presentar las aclaraciones correspondientes
respecto a la diferencia del importe de las operaciones
reportadas por el proveedor contra los registros contables
presentado por el partido, por un importe de $3,945,556.35;
razon por la cual, la observacion se considerd no atendida.

En consecuencia, se solicitdé al partido presentar nuevamente
lo siguiente:

. Las pdlizas contables correspondientes a la diferencia
detallada en el cuadro que antecede.

. La copia fotostatica del o de los cheques con los cuales
fueron pagadas las facturas de los gastos que rebasan el tope
de los 100 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal que, en el 2013 equivalia a $6,476.00, anexas
a sus respectivas poélizas.

. Los contratos de prestacidon de servicios celebrados con
el proveedor de bienes y/o servicios detallado en el cuadro
que antecede, debidamente suscritos, en los cuales se
detallara con toda precisién, las obligaciones y derechos de
ambas partes.

. Los auxiliares contables y las balanzas de
comprobacién a ultimo nivel donde se reflejaran los registros
contables de las facturas que no se hubieran registrado.

. El formato “IA”, debidamente corregido en forma
impresa y en medio magnético, con sus respectivos anexos.
. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38, numeral 1, inciso k) y 83, numeral 1, inciso b), fracciones |
y Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 273, numeral
1, incisos a) y b) y 311 numeral 1, inciso j) del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-
DA/1575/14 del 20 de agosto de 2014, recibido por el partido
el mismo dia, mes y afio.

Al respecto, con escrito SAFyP1/329/14 de fecha 27 de agosto
de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia,
el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se anexa auxiliares y balanza de comprobacion al 31
de diciembre de 2013".
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De la revisién a la documentacion presentada por el partido
consistente en balanza de comprobacion y auxiliares
contables, se determind, al efectuarse nuevamente Ia
compulsa correspondiente para comprobar la autenticidad de
las erogaciones realizadas de acuerdo a los procedimientos de
auditoria, que los saldos sufrieron modificaciones derivadas de
las reclasificaciones efectuadas por el partido incrementando
la diferencia existente, como se detalla a continuacion:

NOMBRE DEL IMPORTE REPORTADO | IMPORTE REPORTADO
OFICio PROVEEDOR POR EL PARTIDO POR EL PROVEEDOR DIFERENCIA

INE/UF- TURISMO DEMA S.A. DE

DA/850/14 $18,468,257.99 $25,853,030.67 $7,384,772.68

Nota: Respecto a los $25,853,030.67, corresponden al monto facturado por el proveedor.

Como se puede observar, el proveedor sefialado en el cuadro
que antecede, confirmé haber realizado operaciones con el
partido; sin embargo, del analisis a la documentacion
proporcionada, se determiné que no coincide lo registrado
contablemente por el partido contra lo reportado por el
proveedor, existiendo una diferencia por $7,384,772.68; por tal
razon, la observacion se consider6 no subsanada.

En consecuencia, al omitir reportar la totalidad de un gasto, el
partido esta incumpliendo con los articulos 83, numeral 1,
inciso b), fraccion Il del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 149, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion.

Como se puede advertir, derivado de la revision del
informe correspondiente, la autoridad responsable considerd
que habia una discrepancia entre lo informado por el Partido de
la Revolucion Democratica y lo reportado por el proveedor, en

los siguientes términos:

REPORTADO | . IMPORTE
PROVEEDOR POR EL REPORTADO POR | DIFERENCIA
PARTIDO EL PROVEEDOR
TURISMO DEMA S.A.DE C.V. | $19,839,412.60 $23,784,968.95 $3,945,556.35

Al respecto, el primero de julio y el veinte de agosto de
dos mil catorce, es decir, en dos ocasiones distintas, la
autoridad responsable solicitd al partido politico la informacién
necesaria para aclarar la diferencia sefalada, siendo que
respecto de la primera solicitud, la respuesta fue en el sentido

de que se estaba recabando la informacion. Como contestacion
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al segundo requerimiento, el veintisiete de agosto de dos mil
catorce, el partido politico remitid el escrito identificado con la
clave SAFyPI/329/14, al cual anexd “...auxiliares y balanza de

comprobacion al 31 de diciembre de 2013.”

Asi las cosas, en la resolucion impugnada se precisa que
de la revisidon a la documentacion presentada, los saldos se
modificaron debido a las reclasificaciones efectuadas
incrementando la diferencia existente, como se detalla a

continuacion:

IMPORTE REPORTADO [IMPORTE REPORTADO
FAISRIOIR POR EL PARTIDO POR EL PROVEEDOR PIFS RS

TURISMO DEMA S.A. DE C.V. $18,468,257.99 $25,853,030.67 $7,384,772.68

En consecuencia, se concluyd que al omitir reportar la
totalidad de un gasto, el partido incumplid los articulos 83,
numeral 1, inciso b), fraccion |l del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149,

numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

Una vez sefialado lo anterior, haciendo una suplencia en
la deficiente expresion de agravios, en términos del articulo 23,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para esta Sala Superior
resulta fundado este concepto de agravio por indebida
motivacion, toda vez que si bien es cierto que la autoridad
responsable expresod las razones por las cuales consideré que
el Partido de la Revolucion Democratica no habia reportado la
totalidad de los egresos con el proveedor Turismo Dema S.A.
de C.V,, por un monto de $7,384,772.68 (siete millones

trescientos ochenta y cuatro mil setecientos setenta y dos
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pesos 68/100 M.N.), también lo es que no precisa con claridad

como es que llegd a esa conclusion.

Esta Sala Superior ha considerado que, conforme con el
principio de legalidad electoral, todos los actos y resoluciones
electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la
Constitucion federal y a las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables, cumpliendo Ilas exigencias de

fundamentacion y motivacion.

Por regla general, conforme con el articulo 16 de la
Constitucion federal, tales exigencias se cumplen, la primera,
con la precision del precepto o preceptos legales aplicables al
caso Yy, la segunda, con la expresion de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion
para la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin de
evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento del

acto se ajustan a la norma citada por la autoridad.

En el particular, las inconsistencias detectadas por esta
Sala Superior en la motivacion de la resolucion impugnada son

las siguientes:

a. El motivo de las solicitudes de aclaracion fue la
deteccidon de una discrepancia entre lo reportado por el partido
y el importe sefialado por el proveedor. En este sentido, en un
principio el Instituto Nacional Electoral informé que el proveedor
reportd operaciones por un monto de $23,784,968.95 (veintitrés
millones setecientos ochenta y cuatro mil novecientos sesenta y
ocho pesos 95/100 M.N.).
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No obstante y derivado de la documentacion presentada
por el Partido de la Revolucion Democratica, en la resolucion
impugnada se concluye que el monto reportado por el
proveedor fue de $25,853,030.67 (veinticinco millones
ochocientos cincuenta y tres mil treinta pesos 67/100 M.N.),
pero no se advierte una razon para tal discrepancia, pues esa
cifra no se pudo haber alterado con la informacién reportada por
el partido politico, sino unicamente la cifra reportada
inicialmente por el instituto politico, es decir la de
$19,839,412.60 (diecinueve millones ochocientos treinta y

nueve mil cuatrocientos doce pesos 60/100 M.N.).

En este particular, cabe advertir que la autoridad
responsable precisa en wuna nota que la cantidad
correspondiente a $25,853,030.67 (veinticinco millones
ochocientos cincuenta y tres mil treinta pesos 67/100 M.N.)
corresponde “al monto facturado por el proveedor”, lo cual hace
imprecisa la resolucion, toda vez que el hecho de que el
proveedor informe que expidid facturas por esa cantidad no
implica necesariamente que el Partido de la Revolucion

Democratica recurrente hubiera hecho pagos por ese monto.

b. Ante la imprecision del monto del gasto reportado
por el proveedor, no queda claro a cuanto asciende la totalidad
del gasto no reportado y por el cual, en su caso, se debe

sancionar al Partido de la Revolucion Democratica.

C. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
no sefald la razéon por la cual las balanzas y auxiliares
presentados por el partido politico como anexos del escrito
identificado con la clave SAFyPI1/329/14, no son suficientes para

acreditar los egresos en los términos expuestos por el partido
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politico apelante y que inclusive, de su revision los saldos se
hubieran modificado como  consecuencia de las
reclasificaciones efectuados por el propio instituto politico,

aumentando la diferencia existente.

d. Finalmente, en la resolucion impugnada tampoco se
advierte algun senalamiento en el que se determine
fehacientemente si los gastos reportados por el partido
mediante el escrito SAFyPI1/329/14, de veinte de agosto de dos
mil catorce, estuvieran o no contabilizados por la autoridad
responsable o se tratd6 de informacidn novedosa pero

insuficiente.

En este tenor, al no estar debidamente motivada la
determinacion contenida en la conclusién 81 (ochenta y una),
mediante la cual se consideré6 que no se comprobaron gastos
por una cantidad de $7,384,772.68 (siete millones trescientos
ochenta y cuatro mil setecientos setenta y dos pesos 68/100
M.N.) con el proveedor Turismo Dema S.A. de C.V., lo
procedente es revocar la resolucidn impugnada, en este
apartado, para efecto de que se analice nuevamente el escrito
identificado con la clave SAFyPI1/329/14, de veinte de agosto de
dos mil catorce, asi como sus anexos, por medio del cual el
Partido de la Revolucion Democratica aduce que cumplié lo
solicitado por la autoridad fiscalizadora, para estar en
posibilidad de determinar si en el particular, el partido politico
incumplié o no lo previsto en los articulos 83, parrafo 1, inciso
b), fraccion Il, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 149, parrafo 1, del

Reglamento de Fiscalizacion, para lo cual, la autoridad
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responsable debera precisar, de ser el caso, cual es la cantidad

exacta que no fue reportada como gasto.

2. Operaciones con Alianza Civica Servicios de

Consultoria S.C.

Respecto de este proveedor, el Partido de la Revolucion
Democratica afirma que indebidamente se resolvio que no
reportd un gasto por la cantidad de $724,000.00 (setecientos
veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.). Su afirmacion se sustenta
en que no se tomaron en cuenta las razones particulares del
caso, en funcidon de que ese partido politico no recibié una
factura a pesar de que el diecinueve de diciembre de dos mil
trece se generd el pago parcial a cuenta, mediante una
transferencia bancaria por la cantidad de $224,000.00

(doscientos veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.).

Senala el apelante que hizo dos pagos mas al proveedor,
cada uno por la cantidad de $250,000.00 (doscientos cincuenta
mil pesos 00/100) los dias veintitrés de enero y veintitrés de
julio de dos mil catorce, por lo que el dieciocho de julio de ese
afo se emitidé a su favor la factura numero 21 (veintiuno) por un
importe de $724,000.00 (setecientos veinticuatro mil pesos
00/100 M.N.), lo cual esta reportado en su contabilidad de dos

mil catorce, oportunamente informado a la responsable.

En este sentido, argumenta que no omitié reportar ese
gasto como de dos mil trece, sino que, al no contar con la
factura correspondiente, no podia registrarla en la contabilidad

de ese ano, pues no se puede registrar lo que no se tiene.

En este tenor, afirma que se dejo de tomar en cuenta la

confesion expresa del proveedor por conducto de su
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representante, en el sentido de que “...en cumplimiento a las
partidas presupuestales del PRD, se emite una factura de Folio
21, el 18 de Julio de 2014 por la misma cantidad y concepto de
la factura de folio 7 del 2013, y consecuentemente, para
nulificar el efecto de nuestra contabilidad emitimos la nota de
credito 23 por un importe de 250,000 y la nota de crédito 24 por
un importe de 474,000, de conformidad con el Art. 25 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta”.

Respecto de este proveedor, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral concluy6 lo siguiente:

EGRESOS
Confirmacion a Proveedores y Prestadores de Servicios
Conclusion 81

“81. El partido omitié registrar la totalidad de operaciones
realizadas con dos proveedores por $8,108,772.68
($7,384,772.68 y $724,000.00)"

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

[..]
« $724,000.00

Derivado de la revision a la documentacion presentada por el
proveedor “Alianza Civica Servicios de Consultoria S.C”, se
observé que reportd dos facturas que no se localizaron en los
registros contables presentados por el partido. A continuacion
se detallan los casos en comento:

OFICIO NOMBRE DEL PROVEEDOR | FACTURA| FECHA CONCEPTO IMPORTE

INE/UF-DA/859/14 ALIANZA CIVICA 7 20-12-13 | Pago por organizacion y coordinacién de la | $724,000.00
SERVICIOS DE Consulta Nacional Ciudadana sobre la

CONSULTORIA SC Reforma Fiscal y Energética

8 20-12-13 | Realizacion de 6 foros regionales en las |1,276,000.00

ciudades de Guadalajara, Monterrey,

Villahermosa, Distrito federal, Toluca y

Coatzacoalcos

TOTAL $2,000,000.00

En consecuencia, se solicito al partido presentar lo siguiente:

. Las pdlizas contables correspondientes a los registros
de las facturas detalladas en el cuadro que antecede.
. La copia fotostatica del o de los cheques o documento

de transferencia electronica con los cuales fueron pagadas las
facturas de los gastos que rebasaron el tope de los 100 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que
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en el 2013 equivalia a $6,476.00, anexas a sus respectivas
polizas.

. Los contratos de prestacién de servicios celebrados con
los proveedores de bienes y/o servicios detallados en el
cuadro que antecede, debidamente suscritos, en los cuales se
detallaran con toda precision, las obligaciones y derechos de
ambas partes.

. Los auxiliares contables y las balanzas de
comprobacién a ultimo nivel donde se reflejaran los registros
contables de las facturas en comento.

. El formato “IA”, debidamente corregido de forma
impresa y en medio magnético, con sus respectivos anexos.
. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
83, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales;65,77, 149, numeral
1; 153, 154, 155, 273, numeral 1, incisos a) y b); y 311,
numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
INE/UTF/DA/0914/14 del 1 de julio de 2014, recibido por el
partido el mismo dia, mes y afno.

Al respecto, con escrito SAFyP1/252/14 de fecha 15 de julio de
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el
partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“RESPUESTA 1la. VUELTA: Le informo que a la fecha
nos encontramos en el proceso de recabar la
informacion, la cual se procedera a entregar por medio
de un alcance”.

Posteriormente, con escrito de alcance SAFyP1/282/14 de
fecha 11 de agosto de 2014, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“Le informo que a la fecha nos encontramos en el
proceso de recabar la informacién.”

La respuesta del partido se consider¢ insatisfactoria en virtud
de que omitidé presentar el registro contables de 2 facturas las
cuales no se localizaron en su contabilidad, por un importe de
$2,000,000.00; razon por la cual, la observacion se considerd
no atendida.

En consecuencia, se solicité al partido presentar nuevamente
lo siguiente:

» Las pdlizas contables correspondientes a los registros de las
facturas detalladas en el cuadro que antecede.

» La copia fotostatica del o de los cheques o documento de
transferencia electrénica con los cuales fueron pagadas las
facturas de los gastos que rebasan el tope de los 100 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal que, en
el 2013 equivalia a $6,476.00, anexas a sus respectivas
polizas.
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Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los
proveedores de bienes y/o servicios detallados en el cuadro
que antecede, debidamente suscritos, en los cuales se
detallaran con toda precision, las obligaciones y derechos de
ambas partes.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a
ultimo nivel donde se reflejaran los registros contables de las
facturas en comento.

El formato “IA”, debidamente corregido en forma impresa y en
medio magnético, con sus respectivos anexos.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
83, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 65,77, 149,
numeral 1; 153, 154, 155, 273, numeral 1, incisos a) y b); y
311, numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-
DA/1575/14 del 20 de agosto de 2014, recibido por el partido
el mismo dia, mes y afo.

Al respecto, con escrito SAFyP1/329/14 de fecha 27 de agosto
de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia,
el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se anexa escrito de la Lie. Silvia Alonso Félix,
representante legal de Alianza Civica, Servicios de
Consultoria, S.C. relacionado con el asunto de
actualizacion de informacion proporcionada sobre las
operaciones de Alianza Civica, Servicios de Consultoria,
S.C. con el Partido de la Revolucion Democratica,
durante el ejercicio 2013".

De la revision a la documentacion presentada por el partido se
localizo el registro de la factura No 8, por $1,276,000.00, por lo
que la observacion se consideré subsanada por lo que a este
punto se refiere.

Sin embargo, no fue asi por lo que se refiere a la factura No. 7,
la cual se detalla a continuacion:

OFICIO NOMBRE DEL FACTURA FECHA CONCEPTO IMPORTE
PROVEEDOR

INE/UF-DA/859/14 ALIANZA  CIVICA 7 20-12-13 | Pago por organizacién vy $724,000.00
SERVICIOS DE coordinacion de la Consulta
CONSULTORIA Nacional Ciudadana sobre la
SC Reforma Fiscal y Energética

El partido con escrito SAFyPI1/329/14 de fecha 27 de agosto de
2014 y el proveedor Alianza Civica, Servicios de Consultoria
S.A., presentaron escrito de alcance con fecha del 26 de
agosto de 2014 recibido el 27 del mismo mes y afno, en el cual
actualizan la informacion presentada inicialmente, firmado por
la Lie. Silvia Alonso Félix, Representante Legal, en el que se
reconocen las operaciones con el partido efectuadas en el
ejercicio 2013 y en el cual manifiesta lo que a su letra se
transcribe:
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“(..)

El 20 de diciembre de 2013, se emitio la factura con Folio
Fiscal 7 con el concepto “Pago 3 por Organizacion y
Coordinacion de la Consulta Nacional Ciudadana sobre
las Reformas Fiscal y Energética” a favor de Partido de la
Revolucibn Democratica por un importe de 624,137.93
mas IVA, dando un total de 724,000.00.

En nuestra contabilidad y la declaracion anual de
Impuestos del ejercicio 2013 se presentd la factura de
Ingresos descrita en el péarrafo anterior, atendiendo los
requisitos del Art. 17 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, motivo por el cual en 2014, en cumplimiento a las
partidas presupuéstales del PRD, se emite una factura
de Folio 21, el 18 de Julio de 2014 por la misma cantidad
y concepto de la factura de folio 7 del 2013, y
consecuentemente, para nulificar el efecto en nuestra
contabilidad emitimos la nota de crédito 23 por un
importe de 250,000 y la nota de crédito 24 por un importe
de 474,000 de conformidad con el Art. 25 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

El pasado 21 de julio, el PRD realizé a la cuenta de
Alianza Civica, Servicios de Consultoria, S.C; la
Transferencia no. 002601001407230000059638, por un
monto de $250,000.00

Por lo cual queremos aclarar que a la fecha el Partido de
la Revolucion Democratica no tiene adeudo alguno con
Alianza Civica Servicios de Consultoria S.C.

Adjuntamos la siguiente Documentacion que ampara las
facturas, notas de crédito y el comprobante del dltimo
pago para documentar lo expuesto anteriormente.

a. Factura 7

b. Factura 21

C. Nota de Crédito 23
d. Nota de Crédito 24.

Al respecto y derivado de que el proveedor “Alianza Civica
Servicios de Consultoria S.C.” confirmé la factura No. 7 ya
descrita, se analiz6 nuevamente la contabilidad del partido en
busca del registro correspondiente al gasto por la contratacion
de un servicio durante el ejercicio en revision, el cual no fue
localizado, aunado a lo anterior se verifico la autenticidad y
vigencia de la factura, misma que fue corroborada en la pagina
web del SAT; y en la cual se pudo observar que no ha sido
cancelada, por lo que a esta Autoridad no le queda claro la
razon por la cual, se genera la factura 21 con fecha del 18 de
julio de 2014, por el mismo concepto y mismo monto, a
continuacion se detalla la factura en comento:
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OFICIO NOMBRE DEL [FACTURA FECHA CONCEPTO IMPORTE

PROVEEDOR

INE/UF-DA/859/14 [ ALIANZA 21 18-07-14 Pago por organizacion y| $724,000.00
CiVICA coordinacion de la
SERVICIOS DE
CONSULTORIA Consulta Nacional Ciudadana
SC sobre la Reforma Fiscal vy

Energética

De la cual se ha realizado el procedimiento ya descrito, de
verificar la autenticidad y vigencia, en la pagina web del SAT
ya citada.

Aunado a lo anterior, incorpora dos notas de crédito, las
cuales se detallan a continuacion:

NOMBRE DEL PROVEEDOR NOTA DE FECHA CONCEPTO IMPORTE
CREDITO
ALIANZA CIVICA SERVICIOS 23 29-07-14 Descuento a la Factura No 7 $250,000.00
DE CONSULTORIA SC
24 29-07-14 Descuento a la Factura No 21 474,000.00
TOTAL $724,000.00

(..)

En consecuencia no reporté un gasto por $724,000.00,
correspondiente a la factura No. 7, misma que de acuerdo al
procedimiento ya descrito, se encuentra vigente, y que fue ya
cubierto en su totalidad y confirmado por el proveedor en
escrito de alcance ya sefalado.

En consecuencia, al omitir reportar la totalidad de operaciones
realizadas con “Alianza Civica Servicios de Consultoria S.C.”,
el Partido de la Revolucién Democratica incumplié con lo
dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 149 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

Conforme a lo antes transcrito, se puede concluir que
debido a la revision de la documentacién presentada por
Alianza Civica Servicios de Consultoria, S.C., la autoridad
fiscalizadora advirti6 que ese proveedor expidid la factura
numero 7 (siete), de veinte de diciembre de dos mil trece, a
nombre del Partido de la Revolucion Democratica, por un monto
de $724,000.00 (setecientos veinticuatro mil pesos 00/100

M.N.), cuyo egreso no fue reportado por ese partido politico.

Al respecto, la autoridad responsable determindé que si
bien es cierto que se hicieron dos solicitudes a ese instituto
politico para que aclarara tal situacion, los dias primero de julio
y veinte de agosto de dos mil catorce, es hasta el veintisiete de

agosto de ese ano que el partido politico dio contestacion.

91



SUP-RAP-166/2014

Esencialmente, la respuesta del partido politico fue en el
sentido de que como no habia recibido la factura
oportunamente por parte del proveedor no la habia reportado,
siendo que como la liquid6 en su totalidad hasta el afio dos mil
catorce, seria materia del informe correspondiente a esa
anualidad, toda vez que en el ejercicio dos mil trece solo habia
hecho el pago por $224,000.00 (doscientos veinticuatro mil
pesos 00/100 M.N.).

No obstante, la responsable determiné que la aclaracion
no era valida, toda vez que si la factura numero 7 (siete) de
veinte de diciembre de dos mil trece, expedida por Alianza
Civica Servicios de Consultoria, S.C. a favor del Partido de la
Revolucion Democratica, no habia sido cancelada, conforme la
consulta al portal en internet del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, era
posible deducir que el pago se habia efectuado y que no habia
sido reportado, por lo que ese instituto politico era acreedor a

una sancion por la infraccion cometida.

Una vez precisado lo anterior, para esta Sala Superior
resulta fundado este concepto de agravio por indebida
motivacion, toda vez que si bien es cierto que se determiné la
validez de la factura numero 7 (siete), solo esta acreditado el
pago por la cantidad de $224,000.00 (doscientos veinticuatro
mil pesos 00/100 M.N.), monto que el partido politico tenia el
deber de reportar, con independencia de que le hubieran

entregado la factura correspondiente o no.

Si se hizo el pago en dos mil trece se debio reportar en el
informe correspondiente, con independencia de que no hubiera

recibido la factura respectiva, mientras que los demas pagos, si
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se hicieron en dos mil catorce, se deberan reportar

precisamente al informar sobre ese ejercicio.

Al efecto, resulta conveniente precisar que el articulo 41,
parrafo segundo, Base |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos
son entidades de interés publico y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional 'y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico.

Asimismo, la Base |l de la citada norma constitucional
establece que para la consecucion de sus fines y la realizacidn
de sus actividades, los partidos politicos tienen derecho a
recibir financiamiento publico que se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendentes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico, en

términos de lo dispuesto en la propia Constitucion y en la ley.

La reserva legal para regular el otorgamiento de
financiamiento publico, implica que en leyes secundarias se
fijlen y reglamenten, entre otros aspectos, los procedimientos
para el control y vigilancia sobre el origen y usos de los
recursos con que cuenten los partidos politicos, asi como las
sanciones que se deban imponer por el incumplimiento de tales

disposiciones.

En este sentido, el financiamiento debe ser objeto de
rendicién de cuentas por parte del instituto politico, el cual sera

fiscalizado por parte de la autoridad administrativa electoral,
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para garantizar que el financiamiento se utilice exclusivamente

para las finalidades sefialadas.

Al respecto, el articulo 41, base V, Apartado B, parrafos
primero, inciso a), numeral 6, y tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sehala que la
fiscalizacibn de las finanzas de los partidos politicos
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a lo cual la Ley desarrollara esta atribucion asi como la
definicion de los érganos técnicos encargados de hacer las
revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de

sanciones.

Ahora bien, como se ha expuesto en el considerando
segundo de esta ejecutoria, en el caso resultan aplicables las

normas reglamentarias vigentes en dos mil trece.

El articulo 38, parrafo 1, incisos a) y k), del abrogado
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
disponia como deber de los partidos politicos nacionales el
llevar a cabo sus actividades dentro de los cauces legales,
ademas de permitir la practica de auditorias y verificaciones por
los 6rganos del Instituto facultados para ello, asi como entregar
la documentacion que se les requiera respecto a sus ingresos y

egresos.

A su vez, el diverso articulo 79, parrafo 1, del citado
codigo electoral, sefialaba que la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos era el organo técnico del
Consejo General del Instituto Federal Electoral que tenia a su
cargo la recepcidén y revision integral de los informes que

presentaran los partidos politicos respecto del origen y monto
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de los recursos que recibieran por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como de su destino y aplicacion.

En términos del diverso articulo 81, parrafo 1, incisos c),
d), e) y f), de ese ordenamiento, la Unidad de Fiscalizacion
tenia, entre otras facultades, vigilar que los recursos de los
partidos tuvieran origen licito y se aplicaran estricta e
invariablemente a las actividades sefaladas en la Ley, recibir y
revisar los informes anuales de los partidos politicos, asi como
requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos O

documentacion comprobatoria.

Por su parte, el articulo 83, parrafo 1, inciso b), fraccioén I,
del aludido Cdédigo Electoral, preveia como un deber de los
partidos politicos el presentar informes anuales para reportar
los ingresos totales y gastos ordinarios que se hubieren
realizado durante el ejercicio objeto del informe. Esta norma era

al tenor siguiente:

Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los
informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

[.]

b) Informes anuales:

[.]

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe;

Asi también, en el articulo 84, parrafo 1, inciso b), se
preveia que si durante la revisién de los informes la Unidad
advertia la existencia de errores u omisiones técnicas,

prevendria al partido politico que haya incurrido en ellos, para
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que en un plazo de diez dias contados a partir de la notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara

pertinentes.

En términos del inciso c¢), parrafo 1, de ese articulo, la
Unidad estaba obligada a informar al partido politico si las
aclaraciones o rectificaciones hechas por éste subsanan los
errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un

plazo improrrogable de cinco dias para que los corrija 0 aclare.

Por su parte, en el Reglamento de Fiscalizacion, se

establecia que:

Articulo 149.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién original que expida a
nombre del partido, agrupacion, organizaciones de
observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectu6 el pago. Dicha documentacién debera
cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los
articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

Articulo 270.

1. Los sujetos obligados por el Reglamento deberan presentar
informes de los ingresos y egresos, realizados para el
desarrollo de sus actividades durante el ejercicio que sea
objeto de revisién. En los informes:

a) Los partidos, coaliciones y agrupaciones indicaran el origen
y monto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

Articulo 273.

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones,
las coaliciones y las organizaciones de ciudadanos deberan:

a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el
ejercicio objeto del informe, debidamente registrados en su
contabilidad y soportados con la documentacion contable
comprobatoria que el propio Reglamento exige (catalogo de
cuentas "A");
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En este orden de ideas, se puede concluir que los
partidos politicos tenian el deber de presentar informes anuales
para reportar todos los gastos ordinarios que se hubieren
realizado durante el ejercicio objeto del informe, reportes que
debian estar debidamente sustentados con la documentacion
comprobatoria correspondiente, normas que son concordantes

con las ahora vigentes.

En el caso concreto, de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

El Partido de la Revolucion Democratica celebré dos
contratos de prestacion de servicios con Alianza Civica

Servicios de Consultoria S.A. de C.V.

Mediante el primer contrato, de cinco de agosto de dos
mil trece, el proveedor se comprometidé a organizar seis foros
con el objeto de informar a la ciudadania sobre las propuestas
de reformas energética y fiscal. Por su parte, el Partido de la
Revolucion Democratica pagaria por ese servicio la cantidad de
$1,176,000.00 (un millén ciento setenta y seis mil pesos 00/100
M.N.), cuyo monto seria cubierto en la forma y fechas que de
comun acuerdo se establecieran, previa presentacion de la

factura correspondiente.

El segundo convenio tuvo por objeto la organizacion,
desarrollo, seguimiento y levantamiento de la consulta
ciudadana para la reforma energética y la reforma fiscal a nivel
nacional. El total del monto pactado por ese servicio fue de
$8,027,786.53 (ocho millones veintisiete mil setecientos

ochenta y seis pesos 53/100 M.N.), el cual seria cubierto en la
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forma y fechas que de comun acuerdo se establecieran, previa

presentacion de la factura correspondiente.

En este orden de ideas, el monto total de ambos

contratos fue el siguiente:

Contrato 1 Contrato 2 Total
$1,276,000.00 $8,027,786.53 $9,303,786.53

Ahora bien, de la informacion proporcionada por el
propio proveedor, se advierte que emitié diversas facturas en

los términos siguientes:

#de

factura Concepto Total

Fecha

Pago 1 por prestacion de servicios para la
05/09/2013 | 3 organizacion de la consulta nacional $4,303,786.53

ciudadana sobre la reforma fiscal y energética

Pago 2 por prestacién de servicios para la
05/09/2013 | 4 organizacion de la consulta nacional $3,000,000.00

ciudadana sobre la reforma fiscal y energética

Pago 3 por prestacién de servicios para la

20/12/2013 | 7 organizacion de la consulta nacional $724,000.00
ciudadana sobre la reforma fiscal y energética
20/12/2013 | 8 Realizacion de 6 foros regionales $1,276,000.00

Total: | $,9,303,786.53

Asimismo, se advierte que en dos mil trece, recibid pagos

en los términos siguientes:

Fecha de cobro Namero de transferencia Monto
16/08/2013 002601001308060000115504 | $4,303,786.53
21/08/2013 002601001308210000100309 | $3,000,000.00
19/12/2013 002601001312190000128200 | $1,276,000,00
19/12/2013 002601001312190000128953 $224,000.00

Total: | $8,803,786.53

Como se puede advertir, existe una discrepancia entre el
monto facturado y el total de depdsitos recibidos por Alianza
Civica Servicios de Consultoria S.A. de C.V. en los términos

siguientes:
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Total facturado Total depositado Diferencia
$9,303,786.53 $8,803,786.53 $500,000.00

Al respecto, se puede advertir que las primeras tres
facturas identificadas con los numeros 3 (tres), 4 (cuatro) y 8
(ocho) son coincidentes, en sus montos, con los primeros tres
depdsitos reportados por el proveedor, mientras que existe una
discrepancia entre el monto de la factura numero 7 (siete) y el

ultimo de los depdsitos reportados durante dos mil trece.

Tal diferencia, a decir de ambas partes, se debe a que el
monto restante fue cubierto por el partido politico hasta el

siguiente ejercicio fiscal, es decir, en el afio dos mil catorce.

En este orden de ideas, se puede concluir que el monto
que el partido politico omitid6 reportar es de $224,000.00,
(doscientos veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.) correspondiente
al depdsito bancario efectuado el diecinueve de diciembre de
dos mil trece, y no de $724,000.00 (setecientos veinticuatro mil

pesos 00/100 M.N.), como aduce la responsable.

Lo anterior, con independencia de que se hubiera emitido
una factura por este ultimo monto, pues esa circunstancia por
si, no hace prueba plena de que se hubiera hecho el pago

correspondiente, lo que quedod aclarado por las propias partes.

Asi las cosas, si los partidos politicos tienen el deber de
reportar todos los gastos efectuados en el periodo por el que se
informa, con independencia de que no hubiera recibido la
factura correspondiente, el Partido de la Revolucion
Democratica tenia el deber informar tal circunstancia a la

autoridad, lo que en la especie no ocurrid.
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Por su parte, esta Sala Superior considera que no le
asiste la razén al partido politico recurrente cuando afirma que
indebidamente se dejé de tomar en cuenta la confesidén expresa
del proveedor por conducto de su representante, en el sentido
de que “
PRD, se emite una factura de Folio 21, el 18 de Julio de 2014

por la misma cantidad y concepto de la factura de folio 7 del

...en cumplimiento a las partidas presupuestales del

2013, y consecuentemente, para nulificar el efecto de nuestra
contabilidad emitimos la nota de crédito 23 por un importe de
250,000 y la nota de crédito 24 por un importe de 474,000, de
conformidad con el Art. 25 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta”.

Esto es asi, toda vez que con independencia de lo
alegado por ese proveedor y de su propia contabilidad, lo cierto
es que el Partido de la Revolucion Democratica solo dejo de
reportar un pago por la cantidad de $224,000.00 (doscientos
veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.), monto por el cual no
obtuvo la factura correspondiente, siendo que el resto tendra
que ser reportado en el informe correspondiente al dos mil
catorce, toda vez que, como ya quedd destacado en esta
ejecutoria, por regla, los gastos se deben reportar en el informe
correspondiente al afio en que se efectuan, con independencia

de las circunstancias particulares de cada caso.

En este sentido, esta Sala Superior considera que la
resolucion impugnada esta indebidamente motivada, toda vez
que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no tomo
en consideracion que el monto que no fue reportado no
corresponde al total de la factura expedida por el proveedor,

sino que debi6 tomar en cuenta la cantidad que, tanto el Partido
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de la Revolucién Democratica como Alianza Civica Servicios de
Consultoria S.A. de C.V., informaron posteriormente a la propia

autoridad fiscalizadora.

Asi las cosas, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada, en este apartado, para efecto de que se
individualice nuevamente la sancion impuesta al Partido de la
Revolucion Democratica en términos de esta sentencia, por
incumplir lo previsto en los articulos 83, parrafo 1, inciso b),
fraccion Il, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 149, parrafo 1, del Reglamento de

Fiscalizacion.
Conclusion 97.

Por cuanto hace a la conclusién 97 (noventa y siete),
aduce el partido politico recurrente que es contraria a Derecho,
carente de la debida fundamentacion y motivacion porque, al
estudiar sus cuentas por pagar, impone severas sanciones por
cuentas por obligaciones o deudas que tienen un saldo insoluto
menor al de un afo, partiendo de la falsa premisa que la fecha

en que se generaron esos adeudos, son de mas tiempo.

En este orden de ideas, considera que de una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 55, 56, 57
y 58 del Reglamento de Fiscalizacion entonces vigente, se
advierte que aun y cuando se trate de saldos pendientes por
liquidar por obligaciones o deudas contraidas al término del
ejercicio objeto de revision, se debe solicitar la documentacion
de los pasivos pagados con posterioridad a la fecha de
conclusion de ese ejercicio fiscal, pagos que en todo momento

deben ser considerados para constatar que el sujeto obligado
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se encuentra atendiendo sus obligaciones de pago y que ha
disminuido el saldo de su deuda, lo que permite establecer la
fecha de antigledad del saldo de cada deuda. Es decir, la
sancion solo se puede imponer en aquellas cuentas por pagar
gue tengan un saldo con antiguedad mayor de un afo, es decir,

gue no haya disminuido su monto en ese periodo.

Afirma que la interpretacion de la responsable implicaria
prohibir la posibilidad a los partidos politicos de contratar

créditos licitos con plazos de pago superiores a un ano.

Asimismo, considera que conforme a la Norma de
Informacion Financiera “C-A”, emitida por el Consejo Mexicano
de Normas de Informacién Financiera, las cuentas por pagar a
proveedores son pasivos a la fecha del balance general, sin que
se determine algun tipo de sancion por la existencia de cuentas

por pagar con saldos mayores a un afno.

En este orden de ideas, sefala que indebidamente se
dejaron de aplicar diversos pagos realizados en las cuentas por
pagar en los afios dos mil doce, dos mil trece y dos mil catorce,
lo que se hizo del conocimiento de la responsable en el escrito
en alcance identificado con la clave SAFyPI 363/14, entregado
en la ventanilla unica de consejeros, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el seis de octubre de dos mil

catorce, en particular a los proveedores siguientes:

1. Medios en linea de México, S.A. de C.V. No se
tomo en cuenta el ultimo pago de dos mil trece que se efectud
el veintiuno de enero ni los cuatro pagos de dos mil catorce,
ademas de que el saldo insoluto no tiene un aino de antiguedad,

que es por la cantidad de $975,588.88 (novecientos setenta y
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cinco mil quinientos ochenta y ocho pesos 88/100 M.N.) y no
por la cantidad de $2,781,500.00 (dos millones setecientos

ochenta y un mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

2.  Zyncronizacion colaborativa S.A. de C.V. No se
tomo en cuenta que desde el treinta y uno de diciembre de dos
mil doce, la cuenta esta totalmente liquidada al no tomar en
cuenta los pagos hechos, con independencia de que el importe
pagado no coincida con lo adeudado, en funcion de que el
importe restante se le aplico a otra cuenta con el mismo

proveedor.

3. Abastecedora Rugros S.A. de C.V. No se tomo6 en
cuenta que desde el veinticuatro de enero de dos mil trece esta
totalmente liquidada, mediante transferencia bancaria TB-
FOLIO 000096608, por la cantidad de $99,927.88 (noventa y
nueve mil novecientos veintisiete pesos 88/100 M.N.), con
independencia de que el importe pagado no coincida con lo
adeudado, en funcion de que el importe restante se le aplicé a

otra cuenta con el mismo proveedor.

4. Gasolub S.A. de C.V. No se tomd en cuenta que
desde el tres de julio de dos mil doce esta totalmente liquidada,
mediante la transferencia bancaria TB-FOLIO 000102619072,
por la cantidad de $400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.), con independencia de que el importe pagado no coincida
con lo adeudado, en funcion de que el importe restante se le

aplico a otra cuenta con el mismo proveedor.

5. Hernandez Rivera Julian. No se tomé en cuenta un
pago que se hizo el siete de noviembre de dos mil doce, por la

cantidad de $138,734.14 (ciento treinta y ocho mil setecientos
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treinta y cuatro pesos 14/100 M.N.), mediante la transferencia
bancaria TB-FOLIO 0000115154, por lo que el saldo insoluto es
de $138,734.14 (ciento treinta y ocho mil setecientos treinta y
cuatro pesos 14/100 M.N.) y no de $277,470.14 (dos cientos

setenta y siete mil cuatrocientos setenta pesos 14/100 M.N.).

6. Ipsos Bimsa S.A. de C.V. No se tomaron en cuenta
los nueve pagos que se hicieron mediante transferencias
bancarias, ademas de que el saldo insoluto no tiene un ano de
antigliedad, que es por la cantidad de $805,236.72 (ochocientos
cinco mil doscientos treinta y seis mil pesos 72/100 M.N.) y no
por la cantidad de $3,202,583.60 (tres millones doscientos dos

mil quinientos ochenta y tres mil pesos 60/100 M.N.).

7. Reza Graciela Yolanda. No se tomé en cuenta que
se hicieron dos transferencias para liquidar totalmente la deuda,
con independencia de que el importe pagado no coincida con lo
adeudado, en funcion de que el importe restante se le aplico a

otra cuenta con el mismo proveedor.

8. Servicios de educacién popular. No se tomaron
en cuenta los ocho pagos que se hicieron y que la cuenta esta
totalmente liquidada desde el once de noviembre de dos mil

trece.

9. Fundacion Heberto Castillo. No se tomaron en
cuenta los tres pagos que se hicieron y que la cuenta esta

totalmente liquidada desde el siete de febrero de dos mil trece.

10. Carfete Sanchez Claudia Jaqueli. No se tomaron
en cuenta los dos pagos que se hicieron y que la cuenta esta
totalmente liquidada desde el veinte de junio de noviembre de

dos mil doce.
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Asi las cosas, el apelante argumenta que las sanciones
impuestas son indebidas, toda vez que la autoridad responsable
omite expresar un razonamiento I6gico debidamente fundado y
motivado, con lo que se violan los principios rectores de la
norma electoral, como son los de equidad, seguridad juridica,
legalidad, objetividad, independencia y todas las formalidades
esenciales del procedimiento, violando lo dispuesto en los

articulos 14 y 16 de la Constitucion general.

En cuanto a la conclusiéon 97 (noventa y siete), la

responsable determind lo siguiente:

Pasivos
Conclusién 97

“97. El partido reporté pasivos con antigiiedad mayor a un afio
por $15,745,201.00, de los cuales omiti6 presentar la
documentacion que acreditara la existencia de alguna
excepcion legal o bien del pago realizado con posterioridad al
ejercicio en revision.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Respecto a la columna “Saldos al 31-12-13 de adeudos con
antigledad mayor a un afio no sancionados”, identificada con
(A) en el Anexo 1 de los oficios INE/UTF/DA/0915/14 e
INE/UTF/DA/1531/14, corresponde a los saldos que el partido
reportd al cierre del ejercicio 2012 y una vez aplicados los
pagos efectuados al 31 de diciembre de 2013, presentan un
saldo por $102,369,707.22 como a continuacién se detalla:

SALDO AL 31-12-13

CUENTA SEGUN PAGOS DE ADEUDOS CON

CUENTA PARTIDO CONCEPTO | SALDOINICIAL | EFECTUADOS ANTIGUEDAD
EN 2013 MAYOR A UN ANO
NO SANCIONADOS
A B C=(A-B)

200 2-10-000-0000-0000 Proveedores $97,158,100.54 $3,697,575.46 $93,460,525.08

201 2-11-000-0000-0000 | Funcionarios | g 44 0.00 0.00
Y Empleados

201 Acreedores
2-16-000-0000-0000 | poreed” 0.00 0.00 0.00

202 2-30-000-0000-0000 Acreedores 8,909,182.14 0.00 8,909,182.14
TOTAL $106,067,282.68 | $3,697,575.46 $102,369,707.22

La integracion de los saldos reportados en cada una de las
cuentas que se mencionan en el cuadro que antecede, se
detallan en el Anexo 2 del oficio INE/UTF/DA/0915/14, oficio
INE/UTF/DA/1531/14.

En relacion con el saldo en comento, y de conformidad con lo
sefalado en el Dictamen Consolidado respecto de la revision
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de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012, Tomo
4.3 “Partido de la Revolucion Democratica’, apartado
“Pasivos”, en el cual se sefala lo que a la letra se transcribe:

“Conviene sefialar, que los saldos que no estén debidamente
soportados con la documentacion que demuestre la prestacion
del servicio o adquisicion de los bienes con la totalidad de
requisitos fiscales y disposiciones legales aplicables; por lo
gue si al término del ejercicio 2013 no estuvieran debidamente
soportados y tuvieran una antigiiedad mayor a un afo, serian
considerados como ingresos no reportados de conformidad
con lo establecido en los articulos 51, 55 y 56 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Por lo anterior, a efecto de no incurrir en el supuesto previsto
en los articulos 55 y 56 del Reglamento de Fiscalizacién, el
partido debera proceder al pago de la totalidad de los pasivos
sefialados que corresponden a las partidas que no cuentan
con antigiedad mayor a un afio, comprobar la correcta
aplicacion y destino del recurso, asi como reportarlo en el
Informe Anual correspondiente, salvo que informe en su
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal que
justifiqgue la permanencia del saldo”.

En consecuencia, se le solicitd al partido presentar lo
siguiente:
. La documentacion que amparara las acciones legales

llevadas a cabo, tendientes a documentar la imposibilidad
practica del pago de pasivos, con la finalidad de transparentar
el origen y destino de los recursos y la documentacion que
acreditara la existencia de alguna excepcion legal.

. La documentacion que acreditara los pagos de aquellos
pasivos liquidados con posterioridad al ejercicio sujeto a
revision.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
77, numerales 2 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 55, 56, 57, 86 y 149 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-
DA/0915/14, recibido por el partido el 01 de julio del presente
ano.

Al respecto, con escrito SAFyP1/250/14 del 15 de julio de
2014, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Nos encontramos en proceso de recabar la informacion, la
cual se procedera a entregar por medio de un alcance.”

En consecuencia, se solicitd al partido nuevamente presentar
lo siguiente:
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. La documentacion que amparara las acciones legales
llevadas a cabo, tendientes a documentar la imposibilidad
practica del pago de pasivos, con la finalidad de transparentar
el origen y destino de los recursos y la documentacion que
acreditara la existencia de alguna excepcién legal,
correspondientes a los saldos que se detallan en el Anexo 2
del oficio INE/UTF/DA/1531/14.

. La documentacion que acreditara los pagos de aquellos
pasivos liquidados con posterioridad al ejercicio sujeto a
revision, correspondientes a los saldos que se detallan en el
Anexo 2 del oficio INE/UTF/DA/1531/14.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
77, numerales 2 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 55, 56, 57, 86 y 149, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-
DA/1531/14, del 20 de agosto del presente afo recibido por el
partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SAFyP1/324/14 del 27 de agosto de
2014, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Presentamos pdlizas de reclasificacion de proveedores, con
saldos superiores a un afio. Asi como papeles de trabajo, en
el cual se determinan las reclasificaciones en comento de los
proveedores, si bien no una excepcion legal, (sic) si hace las
veces para cancelar el pasivo cuyos saldos se originan por
errores contables y no por la creacibn de pasivo por la
contratacion de un bien o servicio. Asimismo presentamos
Integracion de proveedores con saldo superior a un afio con
saldos no sancionados.”

Adicionalmente el partido con escrito de alcance
SAFyPI1/300/14 presentd polizas de reclasificacién y pagos,
omitiendo presentar las excepciones legales que justificaran la
permanencia de los saldos en comento.

Al respecto, del analisis a las balanzas de comprobacion,
auxiliares contables, papeles de trabajo y aclaraciones
presentadas por el partido, se observaron pagos de adeudos,
mismos que modifican y disminuyen el saldo inicial observado
por $74,573,147.62 antes de ajustes y reclasificaciones, a
continuacion se detalla el saldo en comento:

y ADEUDOS SALDO SALDOS
CUENTA CUE;\‘ATQT%%GUN CONCEPTO | INICIAL ENERO DE ESSSD%% PENDIENTES DE
2013 PAGO AL 31-12-13

200 2-10-000-0000-0000 Proveedores $97,158,100.54 $31,493,737.06 | $65,664,363.48

Funcionarios Y | $0.00 $0.00 $0.00

201 2-11-000-0000-0000 Empleados
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CUENTA

CUENTA SEGUN
PARTIDO

CONCEPTO

ADEUDOS SALDO
INICIAL ENERO DE
2013

PAGO DE
ADEUDOS

SALDOS
PENDIENTES DE
PAGO AL 31-12-13

201

2-16-000-0000-0000

Acreedores Diversos

$0.00

$0.00

$0.00

202

2-30-000-0000-0000

Acreedores

$8,909,184.14

$400.00

$8,908,784.14

TOTAL

$106,067,282.68

$31,494,137.06

$74,573,147.62

Procede sefalar que el partido realizé una serie de ajustes y
reclasificaciones por $8,362,525.57, de los cuales se
determind lo siguiente :

Una vez analizados los auxiliares contables, balanzas de
comprobacién, asi como podlizas con documentacién soporte,
se pudo validar el origen y destino de las cuentas que
sufrieron modificaciones, por $7,556,892.52, monto que sera
disminuido del saldo pendiente de pago integrado antes de
ajustes y reclasificaciones, los saldos en comento se
encuentran referenciados con (1) en el Anexo 32 del Dictamen
Consolidado.

Respecto al saldo pendiente de pago por $805,633.05,
referenciados con (2) en el Anexo 32 del Dictamen
Consolidado, al no presentar la documentacion que dio origen
a los saldos, tal como pdlizas en las cuales se reflejara el
registro inicial, facturas, asi como contratos de prestaciéon de
servicios, que dieran certeza a esta autoridad de la necesidad
de llevar a cabo las reclasificaciones sefialadas, no seran
consideradas en la integracion de los saldos finales. A
continuacion se detalla el caso en comento:

Posteriormente con escrito de alcance numero SAFyPI1/357/14,
presentado en forma extemporanea el 25 de septiembre de
2014, el partido presentdé documentacion consistente en
transferencias interbancarias y cheques realizados en 2012 y
2014, de su verificacidén se determind lo siguiente:

Por lo que respecta a los montos relacionados en la columna
“Pagos efectuados en 2012” del Anexo 32, el partido presentd
transferencias interbancarias realizadas en el ejercicio 2012
qgue no fueron aplicadas contablemente a la cuenta respectiva
por un monto de $17,465,049.32 de los cuales, se constatd
que corresponden al proveedor que se detalla en el citado
anexo; razéon por la cual, se considera subsanada la
observacioén al respecto.

Derivado de lo anterior, al no presentar el registro contable en
el cual se reflejen los pagos del ejercicio 2012 proporcionados
por el partido, debera realizar los respectivos registros, o en su
caso las reclasificaciones correspondientes identificando el
origen, presentando la documentacion soporte y la integracién
del saldo, mismas que deberan coincidir. Es importante
sefalar que se verificara la aplicacion de los pagos, asi como
el soporte documental respectivo en el marco de la revision del
Informe Anual del ejercicio 2014.

Asimismo, el partido presenta documentos de transferencia
interbancaria que corresponden a pagos realizados en el
ejercicio 2014, los cuales se identifican en la columna “Pagos
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efectuados en 2014” del Anexo 32, por un monto de
$13,338,351.93, de los cuales, se constatd que corresponden
a los proveedores detallados en el citado anexo. Por lo
anterior, la observacion se considera subsanada al respecto.

Esta autoridad, dara seguimiento en el marco de la revision del
ejercicio 2014, con la finalidad de validar la correcta aplicacion
contable de los pagos efectuados en el ejercicio 2014.

Referente al saldo por $4,252,880.00 referenciado con (3) en
el Anexo 32 del Dictamen Consolidado, el partido presenté
una demanda interpuesta en el ejercicio 2014 por el prestador
de servicios, misma que se considera como excepcion legal;
razon por la cual, la observacion quedd subsanada respecto a
dicho monto.

Saldo al 31-12-13 lera version
antes Ajustes y Reclasificaciones
de ajustes y reclasificaciones

Saldo después de ajustes y
reclasificaciones

Considerados | No Considerados | Total

A B C D=A-B+C E=A-D

$74,573,145.62 $7,556,892.52 | $805,633.05 $7,566,892.52 | $67,006,253.10

Pagos presentados con alcance del 24/09/14 Saldo_ N _después de ajustes y
reclasificaciones
Pagos 2012 Pagos 2013/ Pagos 2014 | Total
Excepciones legales
G H | J=G+H+I K=(E-J)
$17,465,049.32 | $4,252,880.00 13,338,351.93 | $35,056,281.25 | $31,949,971.85

Aunado a lo anterior omitié presentar la documentacién que
amparara las acciones legales llevadas a cabo, tendientes a
documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con
la finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos
asi como la documentacion que acreditara la existencia de
alguna excepcion legal.

En consecuencia, el partido reportdé saldos en cuentas por
pagar por $31,949,971.85 con antigliedad mayor a un afo, de
los cuales no presentd documentacion que justifique su
permanencia.

Posteriormente, con escrito de alcance extemporaneo numero
SAFyPI1/358/14, de fecha 24 de septiembre de 2014, recibido
el 26 del mismo mes y afo en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el partido presentd documentacién consistente
en 5 convenios de reconocimiento y pago de adeudo, mismos
gue se detallan a continuacion:

Convenios de pago presentados con Escrito SAFyP1/358/14

2-10-104-1009-0001 Investigacion y Desarrollo Estratégico S.A. de C.V. $756,900.00

2-10-104-1021-0001 Tuasol Comercializadora S.A. de C.V. 1,174,386.32

2-10-104-1007-0006 Grupo Publica Espectaculares Vial S.A. de C.V. 928,000.00

2-10-104-1005-0010 Expansion S.A. de C.V. 2,012,256.17

2-10-104-1005-0002 Editorial Contenido S.A. de C.V. 5,921,929.78
TOTAL $10,793,472.27

Sin embargo, toda vez que no fue posible determinar con
certeza, si estos convenios pueden ser considerados como
una excepcion legal que justifique la permanencia de saldos
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que ascienden a $10,793,472.27, para cuentas que cumplen
con antigledad mayor a un afo, se propone iniciar un
procedimiento oficioso, para determinar si el partido politico se
apego a la normatividad aplicable. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. (Tal observacion corresponde a la
Conclusion 97.1 del Dictamen Consolidado concerniente al
procedimiento oficioso identificado en el Inciso k), sub inciso V
de la presente Resolucion).

Aunado a lo anterior con escrito de alcance numero
SAFyPI1/363/14, presentado en forma extemporanea por el
partido el 06 de octubre de 2014, recibido el mismo dia en
ventanilla unica de consejeros, anexando una carpeta con 414
hojas de documentacion consistente en transferencias y
cheques, asi como estado de cuenta bancario, mismos que se
detallan a continuacion:

PAGOS
COMITE NOMBRE 8T FECHA | suBTOTAL |FRESENTADOS
_ SAFyPI/363/14

CEN ARTICULOS EXCLUSIVOS Y ESPECIALES SADE C V [ TBT/0217 31/01/2014 | $250,000.00 | $990,000.00

articulos exclusivos y especiales sa de c v TBT/0339 17/02/2014 | $250,000.00

articulos exclusivos y especiales sa de ¢ v TBT/0500 07/03/2014 | $250,000.00

articulos exclusivos y especiales sa de c v TBT/0680 07/04/2014 | $240,000.00
CEN FAMVI SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE México | FOLIO 085900405020316629 14/06/2012 | $525,000.00 | $525,000.00
CEN HUMANSYS S C FOLIO 132320140404145515006939756 04/04/2014 | $81,495.34 $81,495.34
CEN IPSOS BIMSASADECV FOLIO 0080967011 14/03/2012 | $266,800.00 | $1,176,436.72

IPSOS BIMSA SA DE CV FOLIO 080967021 14/03/2012 | $266,800.00

IPSOS BIMSA S ADEC V FOLIO 0093151050 10/04/2012 | $223,600.00

IPSOS BIMSAS ADECV FOLIO 0080967031 14/03/2012 | $66,400.00

IPSOS BIMSASADECV FOLIO 8846APAB2031303210108163186 | 21/03/2013 | $352,836.72
CEN JOSE ANTONIO AYALA DAVILA FOLIO BNET01001203230000066432 23/03/2012 | $74,625.00 $74,625.00
CEN LONAS Y VINILES SADE CV FOLIO 0002301 07/03/2014 | $374,737.86 | $374,737.86
CEN MAXIMA SERVICIOS PUBLICITARIOS FOLIO 0026010012110310000218205 31/10/2012 | $846,878.50 | $846,878.50
CEN MEDIOS EN LINEA DE MEXICO SADEC V FOLIO 1323201402271249130052786023 | 27/02/2014 | $200,000.00 " | $902,955.60

MEDIOS EN LINEA DE MEXICO SADECV FOLIO 1323201403191744420065674067 | 19/03/2014 | $300,000.00

MEDIOS EN LINEA DE MEXICO SADE C V FOLIO 13232014040716333470038237163 | 07/04/2014 | $300,000.00

MEDIOS EN LINEA DE MEXICO SADECV FOLIO 13232014050881045470005835046 | 08/05/2014 | $102,955.60
CEN YOLANDA REZA GRACIELA TBT/0398 08/03/2013 [ $189,169.98 | $189,169.98
CEN ZINCRONIZACION COLABORATIVAS ADE C V REFERENCIA 489 10/08/2012 | $250,000.00 | $250,000.00
TOTAL $5,411,298.58

Los saldos detallados en el cuadro que antecede se
referencian con (4) en el Anexo 32 del Dictamen Consolidado.

De su verificacion se determind lo siguiente:

Aun cuando en la carpeta se anexa documento de integracién
por un monto de $7,710,008.54, unicamente presenta
documentacion por el total sefalado en el cuadro que
antecede.

De lo anterior, toda vez que no fue posible la valoracién de un
monto  por  $5,411,298.58, presentados en forma
extemporanea y al no determinar con certeza que los pagos se
encuentren registrados contablemente, se propone iniciar un
procedimiento oficioso, para determinar si el partido politico se
apego a la normatividad aplicable. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. (Tal observacion corresponde a la
Conclusion 97.1 del Dictamen Consolidado concerniente al
procedimiento oficioso identificado en el Inciso k), sub inciso V
de la presente Resolucion).
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SALDO DESPUES DE
AJUSTES Y
RECLASIFICACIONES

SE DETERMINA INICIO DE UN PROCEDIMIENTO OFICIOSO

MONTO A SANCIONAR

ESCRITO EXTEMPORANEO
SAFYPI/358/14

ESCRITO EXTEMPORANEO
SAFYPI/363/14

A

B

(9]

D=AB-C

$31,949,971.85

$10,793472.27

$5,411,298.58

$15,745,201.00

En consecuencia, al reportar saldos en cuentas por pagar por
$15,745,201.00 con antigiiedad mayor a un afio y no presentar
documentacion que justifique su permanencia, el partido
incumplié con lo establecido en el articulo 56 del Reglamento
de Fiscalizacién.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que
se respetd la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones
II'y Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusién, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notificé al
partido politico en cuestién, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia
siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades observadas;
sin embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar
las observaciones realizadas.

De la transcripcion que antecede, se puede concluir que
la autoridad responsable determin6é sancionar al Partido de la
Revolucion Democratica porque no justificd un saldo de
$15,745,201.00 (quince millones setecientos cuarenta y cinco
mil dos cientos un pesos 00/100 M.N.), por cuentas con
adeudos con antiguedad de mas de un afo y no presentar
documentacion que justifique su permanencia, con lo que se
incumplié lo previsto en el articulo 56 del Reglamento de

Fiscalizacién.
Al respecto, tomo en cuenta lo siguiente:

De la revision del informe advirtid un total de

$102,369,707.22 (ciento dos millones trescientos sesenta vy
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nueve mil setecientos siete pesos 22/100 M.N.),
correspondiente a cuentas con adeudos con antigliedad de mas

de un ano no sancionados.

Mediante sendos oficios de primero de julio y veinte de
agosto de dos mil catorce, la autoridad fiscalizadora solicito al
Partido de la Revolucion Democratica que presentar lo

siguiente:

. La documentacion que amparara las acciones
legales llevadas a cabo, tendientes a documentar la
imposibilidad practica del pago de pasivos, con la finalidad de
transparentar el origen y destino de los recursos y la
documentacion que acreditara la existencia de alguna

excepcion legal.

. La documentacion que acreditara los pagos de
aquellos pasivos liquidados con posterioridad al ejercicio sujeto

a revision.
. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Como respuesta a la primera solicitud, el quince de julio
de dos mil catorce, el representante del partido politico
respondid que se encontraba recabando la informacion que se
entregaria mediante un alcance, el cual hizo llegar, mediante
escrito SAFyPI1/300/14, hasta el veintinueve de agosto de ese

afno, presentado polizas de reclasificacion y pagos.

En atencion a la segunda solicitud, con el escrito
identificado con la clave SAFyPI/324/12, el veintisiete de agosto

de dos mil catorce, el Secretario de Administracion y Finanzas
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del Partido de la Revolucion Democratica presentd diversa

documentacion a la autoridad fiscalizadora.

En consecuencia de lo anterior, la autoridad responsable
detectd diversos pagos de adeudos que disminuyeron el saldo
inicial a $74,573,147.62 (setenta y cuatro millones quinientos
setenta y tres mil ciento cuarenta y siete pesos 62/100 M.N.), y
atendiendo a diversos ajustes y reclasificaciones, ese monto se
redujo a $67,006,253.10 (sesenta y siete millones seis mil

doscientos cincuenta y tres pesos 10/100 M.N.).

Posteriormente, la autoridad fiscalizadora tomd en cuenta
el escrito de alcance SAFyPI/357/14, presentado
extemporaneamente el veinticinco de septiembre de dos mil
catorce, mediante el cual el partido politico presento
documentacion consistente en transferencias interbancarias y
cheques cobrados en los afnos dos mil doce y dos mil trece, por
lo que el monto por cuentas por pagar con antigiedad de mas
de un afo, se modificé para quedar en $31,949,971.85 (treinta y
un millones novecientos cuarenta y nueve mil novecientos

setenta y un pesos 85/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, el partido politico remitid el escrito
SAFyPI1/358/14 a la autoridad fiscalizadora, el cual se entrego el
inmediato dia veintiséis, por el cual presentd documentacion
consistente en cinco convenios de reconocimiento y pago de
adeudo por un monto de $10,793,472.27 (diez millones
setecientos noventa y tres mil cuatrocientos setenta y dos
pesos 27/100 M.N.), a lo cual, la autoridad responsable
determin6 que como no era posible determinar si esos
convenios eran una excepcion legal que justificara la exclusidn

de ese monto en el total correspondiente a cuentas por pagar
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con antiguedad de mas de un afo, con fundamento en el
articulo 196 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, propuso iniciar un procedimiento
oficioso para determinar si el partido politico se apego a la

normativa aplicable.

Finalmente, en términos del escrito SAFyPI/363/14,
presentado extemporaneamente el seis de octubre de dos mil
catorce, el partido politico presentd una carpeta con diversa
documentacion para acreditar transferencias interbancarias y el

cobro de cheques, asi como estados de cuenta bancarios.

Al respecto, la autoridad responsable determindé que si
bien es cierto que se presentdé documento de integracion por un
monto de $7,710,008.54 (siete millones setecientos diez mil
ocho pesos 54/100 M.N.), unicamente adjunté documentacion
por el total de $5,411,298.58 (cinco millones cuatrocientos once

mil doscientos noventa y ocho pesos 58/100 M.N.).

Los pagos que la responsable consider6 que si acredito el

partido politico sancionado, son los siguientes:

PAGOS
- PRESENTADOS
COMITE NOMBRE TBT FECHA | SUBTOTAL CON ALCANCE
SAFyPI/363/14
ARTICULOS
EXCLUSIVOS Y
CEN ESPECIALES SA TBT/0217 31/01/2014 | $250,000.00 $990,000.00
DECV
articulos exclusivos
y especiales sa de ¢|TBT/0339 17/02/2014 | $250,000.00
v
articulos exclusivos
y especiales sa de ¢c|TBT/0500 07/03/2014 | $250,000.00
v
articulos exclusivos
y especiales sa de ¢c|TBT/0680 07/04/2014 | $240,000.00
v
FAMVI
SOLUCIONES
CEN ADMINISTRATIVAS FOLIO 085900405020316629 14/06/2012 | $525,000.00 $525,000.00
DE México
CEN HUMANSYSsc  |FOLIO 04/04/2014 | $81,495.34 $81,495.34
132320140404145515006939756 e s
CEN PS0S BIMSA SA DEIE0LI0 0080967011 14/03/2012 | $266,800.00| $1,176,436.72
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PAGOS
. PRESENTADOS
COMITE NOMBRE TBT FECHA | SUBTOTAL | (X2 U on
SAFyPI/363/14
£S0S BIMSA SA DEIEoLIO 080967021 14/03/2012 | $266,800.00
G208 BIMSA SA DEIEoLI0 0093151050 10/04/2012 | $223,600.00
PSOS BIMSA SA DEIE0LIO 0080967031 14/03/2012 | $66,400.00
IPSOS BIMSA SA DE|FOLIO
cv 8846APAB2031303210108163186 |2 /03/2013 | $352,836.72
JOSE  ANTONIO[FOLIO
CEN AYALADAVILA |BNET01001203230000066432  |23/03/2012 | $74,625.00 $74,625.00
LONAS Y VINILES
CEN SADECV FOLIO 0002301 07/03/2014 | $374,737.86|  $374,737.86
MAXIMA FOLIO
CEN SERVICIOS 31/10/2012 | $846,878.50|  $846,878.50
BUBLIGITARIOS | 0026010012110310000218205
MEDIOS EN LINEA
- FOLIO $200,000.00
CEN CD:E/ MEXICO S ADE| [ 2- o 1o40130052786023 | 271022014 ol $902,955.60
MEDIOS EN LINEA[_ " ~
CD:E/MEXICO S ADE| 2 103101744420065674067 |19/03/2014 | $300,000.00
MEDIOS EN LINEA[_ "~
gEV MEXICO S ADE| {252 10716333470036237163 | 071042014 | $300,000.00
MEDIOS EN LINEA[_ "~
CD:E/MEXICO S ADE| |2 1050861045470005835046 | 0810572014 | $102,955.60
YOLANDA _ REZA
CEN GRACIELA TBT/0398 08/03/2013 | $189,169.98|  $189,169.98
ZINCRONIZACION
CEN COLABORATIVA S|REFERENCIA 489 10/08/2012 | $250,000.00|  $250,000.00
ADECV
TOTAL $5,411,298.58
Respecto de este ultimo monto, como no fue posible
determinar que los pagos se encontraran registrados

contablemente, se
establecer si el

legalmente.

propuso iniciar procedimiento oficioso para

partido politico se ajustd a

lo previsto

En este orden de ideas, descontando las cantidades

precisadas en los dos parrafos precedentes, en tanto que por
estos montos se iniciaron sendos procedimientos oficiosos, en
la resolucion impugnada se concluyé que el Partido de la
Revolucion Democratica incumplio lo previsto en el articulo 56
del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que cometié una
irregularidad al reportar pasivos con antigiedad mayor a un afio
por un monto de $15,745,201.00 (quince millones setecientos
cuarenta y cinco mil doscientos un pesos 00/100 M.N.),
la

omitiendo presentar la documentacion que acreditara
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existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado

con posterioridad al ejercicio en revision.

Una vez que se ha sintetizado lo resuelto por la
responsable, esta Sala Superior considera que son infundados
los conceptos de agravio hechos valer por el partido politico

apelante.

Para arribar a la anotada conclusién, es preciso senalar
que conforme al Reglamento de Fiscalizacion, los pasivos y las
cuentas por pagar de los partidos politicos, en lo que interesa,

se rigen por las disposiciones siguientes:

Seccion Il
Pasivos o cuentas por pagar
Articulo 51.

1. Todas las operaciones o transacciones econdémicas de los
partidos, las coaliciones, las agrupaciones o |las
organizaciones de ciudadanos, que generen una obligacion
ineludible con un tercero, deberan respaldarse con la
documentacion que demuestre la prestacion del servicio o la
adquisicién de los bienes; la que sefale el Reglamento, asi
como las disposiciones legales aplicables. Su registro
contable se efectuara de conformidad con las NIF’S relativas
a su cumplimiento.

Articulo 55.

1. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad
del partido o de la agrupacion, éste debera integrarse
detalladamente, con mencién de montos, nhombres, concepto
y fechas de contratacion de la obligacion, calendario de
amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las
garantias otorgadas. Dichos pasivos deberan estar
debidamente registrados y soportados documentalmente y
autorizados por los funcionarios facultados para ello en el
manual de operaciones del érgano de finanzas del partido o
de la agrupacion. Dicha integracion debera presentarse en
medio magnético (hoja de calculo excel) y de forma impresa.

2. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se
requerira la debida autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion,
para lo cual los partidos y las agrupaciones deberan dirigir
una solicitud por escrito en la que se expresen y justifiquen los
motivos por los cuales se pretende darlos de baja, la
documentacion que acredite la disminucion y la integracion
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detallada de los movimientos que conforman los saldos de las
cuentas por pagar con antiguedad mayor a un afo. En dicha
relacion se indicara la referencia contable y en el caso de las
disminuciones de saldos, debera senalar si dichos
movimientos corresponden a saldos con antigiedad mayor a
un ano.

3. Cuando se trate de saldos pendientes de liquidar por
obligaciones o deudas contraidas al término del ejercicio
sujeto a revision, la Unidad de Fiscalizacién podra solicitar la
documentacion de los pasivos pagados con posterioridad a
dicha fecha, aun cuando ésta no corresponda al ejercicio
sujeto a revision.

Articulo 56.

1. Si al término de un ejercicio existen pasivos que no se
encuentren debidamente soportados como lo sefala el
articulo 55 del Reglamento con una antigiedad mayor a un
afo, seran considerados como ingresos no reportados, salvo
que el partido informe oportunamente de la existencia de
alguna excepcion legal.

Articulo 57.

1. Los partidos deberan elaborar una relacién en la que se
integre detalladamente cada uno de los movimientos que
conforman los saldos de las cuentas por pagar con
antigiedad mayor a un afo. En dicha relacion se debera
indicar, ademas de los datos sefialados en el articulo 55 del
Reglamento, la referencia contable y en el caso de las
disminuciones de saldos, debera sefalar si dichos
movimientos corresponden a saldos con antigiedad mayor a
un afo. Dicha relacion debera efectuarse en medio magnético
(hoja de calculo excel) y de forma impresa.

Articulo 58.

1. Si al término de las campanas electorales de los partidos
existen saldos en las cuentas por pagar, deberan ser
registrados en la contabilidad del CEN o CDE, mismos que les
sera aplicable lo establecido en los articulos 55 y 56 del
Reglamento.

Articulo 60.

1. El 6rgano de finanzas del partido o de la coalicién segun
corresponda, debera formular una relacion de los proveedores
y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones, el partido durante el periodo de precampana,
campana o ejercicio objeto de revision, y la coalicidén
exclusivamente durante el periodo de camparfa, que superen
los cinco mil dias de salario minimo, para lo cual debera
conformar y conservar un expediente por cada uno de ellos,
en hoja de calculo excel, de forma impresa y en medio
magnético que presentara a la Unidad de Fiscalizacidon
cuando le sea solicitado. El expediente de cada proveedor
debera incluir:
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a) Nombre o denominacién social, Registro Federal de
Contribuyentes, domicilio completo y numero de teléfono;

b) Los montos de las operaciones realizadas y los bienes o
servicios obtenidos;

c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria, asi como de la
Cédula de Identificacion Fiscal;

d) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse
de una persona moral, que cuente con el sello y folio de
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio que corresponda, y

e) Nombre del o de los representantes o apoderados legales,
en su caso.

2. En los casos de los inciso c) y d), la Unidad de
Fiscalizacion podra coadyuvar para la obtencion de dichos
requisitos, siempre y cuando el partido o la coalicién acredite
la imposibilidad de obtener la mencionada informacion.

Articulo 61.

1. El érgano de finanzas del partido o de la coalicion segun
corresponda, debera registrar contablemente los impuestos
retenidos y enterados y en sus registros auxiliares, se debera
identificar su origen.

2. La Unidad de Fiscalizacion en el caso que detecte que
existen contribuciones retenidas y no enteradas, propondra
dar vista a la autoridad competente.

De la transcripcion que antecede, se advierte lo siguiente:

o Todas las operaciones o transacciones economicas
de los partidos politicos que generen una obligacion con un
tercero, se deben respaldar con la documentacion que
demuestre la prestacion del servicio o la adquisicion de los

bienes.

o Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la
contabilidad del partido politico, se debera reportar
detalladamente, con mencion de montos, hombres, concepto y
fechas de contratacion de la obligacion, calendario de
amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las

garantias otorgadas.
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o En su informe, los partidos politicos deben elaborar
una relacion en la que se integre detalladamente cada uno de
los movimientos que conforman los saldos de las cuentas por
pagar con antiguedad mayor a un afio. En esa relacién se
debera indicar, ademas de los datos senalados en el articulo 55
del Reglamento, la referencia contable y en el caso de las
disminuciones de saldos, debera senalar si esos movimientos

corresponden a saldos con antiguedad mayor a un ano.

o Para dar de baja pasivos, se requiere de
autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion, previa solicitud por

escrito debidamente sustentada.

o Tratandose de cuentas pendientes por saldar, si
existen pasivos que no estén debidamente soportados con una
antiguedad mayor a un afo, seran considerados como ingresos

no reportados.

o Para que los pasivos con saldos con antigiedad de
mas de un afno que no estén debidamente soportados no se
consideren como ingresos no reportados, el partido politico
debe informar oportunamente de alguna excepcion legal.
Conforme al articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion, por
excepcion legal se entienden todas aquellas formas de
extincion de las obligaciones que establece el Codigo Civil

Federal.

Al respecto, se deber senalar que si bien es posible que
los partidos politicos contraigan deudas, las propias normas
imponen el deber de informarlo a la autoridad fiscalizadora, lo
que también debe estar debidamente soportado con la

documentacion correspondiente, es decir, los partidos politicos
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tienen el deber de soportar debidamente todos los movimientos
financieros que lleven a cabo en cuanto a los pasivos que

adquieran.

Asi las cosas, los partidos politicos deben informar de los
créditos contratados reportando a la autoridad fiscalizadora
detalladamente, con mencion de montos, nombres, concepto y
fechas de contratacion de la obligacion, calendario de
amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las

garantias otorgadas.

En cuanto a la temporalidad de estos movimientos, lo
ordinario es que los créditos queden liquidados en el propio
ejercicio en el que se contraiga, sin embargo, la propia norma
reglamentaria establece la posibilidad de que tengan una
duracion de mas de un afo, para lo cual, deben elaborar una
relacion en la que se integre detalladamente cada uno de los
movimientos que conforman los saldos de las cuentas por
pagar, indicando la referencia contable y en el caso de las
disminuciones contables, si los movimientos corresponden a

saldos con antigiedad mayor a un afo.

En el caso de que los pasivos con antiguedad mayor a un
afo no estén debidamente reportados y sustentados con la
documentacion atinente, se consideraran como ingresos no
reportados, salvo que oportunamente se informe de alguna

excepcion legal.

En este orden de ideas, para verificar el cumplimiento de
las normas relativas a pasivos o cuentas por pagar con
antiguedad mayor a un afo, la autoridad responsable debe

llevar a cabo los siguientes pasos:
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1. Determinar si existen pasivos con antigiedad mayor

a un ano.

2. Verificar si cada uno de esos pasivos se encuentran
reportados y soportados detalladamente, en términos de los

articulos 55 y 57 del Reglamento de Fiscalizacion.

3.  Si estan reportados en esos términos, concluir que

no hay infraccion a la norma.

4, En caso de que no se encuentren reportados en
esos términos, verificar si existe alguna excepcion legal

oportunamente informada.

5. En el supuesto de que exista la excepcion legal y
ésta hubiera sido oportunamente informada, concluir que no

hay infraccion a la norma.

6. En caso de que no exista la excepcion legal o ésta
no hubiera sido oportunamente informada, determinar que esos
pasivos se deben considerar ingresos no reportados para

imponer la sancidon que corresponda.

Ahora bien, como ha quedado sehalado, al analizar la
conclusion 97 (noventa y siete), la autoridad responsable
resolvio, después de hacer ajustes al primer saldo de adeudos
con antiguedad mayor a un afo no sancionados, detectado al
revisar el informe anual del Partido de la Revolucion
Democratica, que ese instituto politico incumplié el articulo 56
del Reglamento de Fiscalizacion. Al respecto, determiné que al
reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad mayor a

un afo, es instituto politico omitié presentar la documentacion
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que acreditara la existencia de alguna excepcion legal o bien

del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision.

Lo anterior resulta conforme a Derecho, si se tiene en
cuenta que el deber del partido politico, ante pasivos al final del

ejercicio, consiste en:

1. Soportar su informe detalladamente en una relacién,
con mencién de montos, nombres, concepto y fechas de
contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de
vencimiento y las garantias otorgadas, en su caso, para dar
cumplimiento al articulo 55 del Reglamento de Fiscalizacion,
ademas de elaborar una relacion en la que se integre
detalladamente cada uno de los movimientos que conforman
los saldos de las cuentas por pagar con antiguedad mayor a un

afno, conforme al articulo 57 del mismo reglamento.

2. En caso de que no se cumpla con lo sefalado en el
punto que antecede, es decir, que no soporte debidamente los
pasivos con antiguedad mayor a un afo, informar
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal o el

pago hecho con posterioridad al ejercicio en revision.

Asi las cosas, si el partido politico recurrente no cumplio
con lo antes expuesto, es conforme a Derecho la determinacién
de la responsable, sin que sea admisible la interpretacion que
hace el Partido de la Revolucién Democratica, en el sentido de
que la fecha que se debe tomar en consideraciéon para
determinar la antigledad de los pasivos debe ser la del mas
reciente pago efectuado en cada cuenta, toda vez que la
interpretacion del Reglamento se debe hacer como ha quedado

apuntado.

122



SUP-RAP-166/2014

En ese sentido, se puede concluir que la autoridad
responsable se ajustd a lo previsto en los articulos 55, 56 y 57
del aludido Reglamento de Fiscalizacion, ya que la conducta
sancionada, en términos de la resolucion impugnada, fue la
omision de presentar alguna excepcion legal ante la existencia
de pasivos con antigiedad mayor a un afo o bien el pago
realizado con posterioridad al ejercicio en revision, respecto de
cuentas por pagar que no estaban debidamente soportadas, a
lo cual tom6 en cuenta toda la documentacion remitida por el
Partido de la Revolucion Democratica, inclusive la entregada de
forma extemporanea hasta en tres ocasiones, asimismo, la
autoridad responsable actu6 a favor de ese partido politico, toda
vez que a pesar de haber entregado diversa documentacion
fuera del plazo previsto para tal efecto, lo cierto es que no se
tomo en cuenta al determinar la sancion, ordenando iniciar dos

procedimientos para la valoraciéon correspondiente.

Por su parte, tampoco asiste razén al apelante cuando
aduce que indebidamente se dejaron de aplicar diversos pagos
realizados en las cuentas por pagar en los afnos dos mil doce,

dos mil trece y dos mil catorce por las razones siguientes:

1. Respecto de los proveedores Medios en linea de
México, S.A. de C.V., Zyncronizacién colaborativa S.A., de C.V.,
Ipsos Bimsa S.A. de C.V. y Reza Graciela Yolanda, como
quedo precisado con antelacion, el apelante presentd de forma
extemporanea diversa documentacion, a lo cual, ante la
imposibilidad de su valoracidon oportuna, la responsable
determind no considerar lo ahi reportado para iniciar un

procedimiento diverso para resolver si se apego a la normativa
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aplicable, con lo que se acredita que esos pagos si fueron

tomados en cuenta.

2. En cuanto a Abastecedora Rugros S.A. de C.V,,
Hernandez Rivera Julian, Servicios de educacion popular,
Fundacion Heberto Castillo y Canete Sanchez Claudia Jaqueli,
el partido apelante no acredita que hubiera entregado la
informacién contable que soporte las operaciones que sefala
en su demanda, aun y cuando ésta le fue requerida por la

responsable.

3. Respecto del proveedor Gasolub S.A. de C.V., cdbmo
sOlo se presentd un estado de cuenta bancario, no quedo
acreditado de forma que genere certeza que se hizo el pago,
debido a que el partido politico debidé haber presentado la
informacion y documentacion en términos de los articulos 55 y

57 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que
la autoridad responsable si se ocup6 de analizar la informacion
contable, en los casos en que fue presentada, respecto de los

proveedores antes precisados.

Consecuentemente, ante lo infundado de este concepto
de agravio, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada
en su conclusion 97 (noventa y siete), relativa al informe del

Partido de la Revolucion Democratica.
Conclusién 93.

En cuanto a la conclusion 93 (noventa y tres), el apelante

argumenta que sin la debida motivacion y fundamentacion, se
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dejan de considerar errores en el apartado de cuentas por

cobrar, errores respecto de cuentas que estan liquidadas.

Aduce que al calificar la falta, la autoridad responsable
dejo de observar lo previsto en el articulo 279 del Reglamento
de Fiscalizacién, dado que, de manera subijetiva, califica las
faltas como graves ordinarias e impone una sancion
sumamente excesiva, vulnerado lo previsto en el articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
cual es contrario a lo resuelto por esta Sala Superior en el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-5/2010, en la
que se determin6 que para la individualizacion de la sancion se

deben tomar en cuenta todos elementos.

Afirma ademas que no se acredité alguna afectacién a los
valores sustanciales protegidos y que ese instituto politico se

condujo de buena fe al reportar sus ingresos y gastos.

También considera que se viold el principio de
exhaustividad, al omitir analizar todas y cada una de las
circunstancias legales y contables del caso en particular, debido
a que no se trata de asuntos relativos a cuentas por cobrar, sino
de simples errores contables, lo que a lo sumo, implicaria una

falta formal.

Las operaciones efectuadas que el Partido de la
Revolucion Democratica considera que no se tomaron en

cuenta, son las siguientes:

1. Muebles displan S.A. de C.V. erroneamente, el
saldo a favor de la cuenta 2-20-200-0004-0025, por un importe
de $41,773.08 (cuarenta y un mil setecientos setenta y tres
pesos 08/100 M.N.), se reclasificé a la cuenta 1-10-107-1072-
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0269 (activo), como un anticipo al proveedor como cuentas por
cobrar, mediante la pdliza de diario 000065 de treinta y uno de

diciembre de dos mil doce.

2. Pérez Lopez Héctor Leonardo. El diecinueve de
abril de dos mil doce, se le hicieron dos pagos con cheques de
la cuenta 7658 BBVA del Partido de la Revolucion Democratica
que cubren las facturas 0332 y 0318 por montos de $59,800.32
(cincuenta y nueve mil ochocientos pesos 32/100 M.N.) y
$21,262.80 (veintiun mil doscientos sesenta y dos pesos 80/100
M.N.), respectivamente, los cuales se registraron
contablemente en la cuenta 2-20-200-0003-2399, sin embargo
no se registraron los gastos (provisionarla) dando origen a un
saldo incorrecto. En este sentido, al tener un saldo positivo por
$81,063.12 (ochenta y un mil sesenta y tres pesos 12/100
M.N.), como no lo provisionaron, erroneamente lo reclasificaron
a la cuenta 1-10-107-1072-0272 (activo), con la pdliza de diario
000065 de treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, lo cual

se pago en una sola exhibicién y no a cuenta.

3. Restaurant Bar Meson del Monje. El veintisiete de
noviembre de dos mil doce, se efectu6 un pago al proveedor
por un monto de $99,775.00 (noventa y nueve mil setecientos
setenta y cinco pesos 00/100 M.N.) que se registré en la cuenta
2-20-200-003-2510 PASIVO; sin embargo, como no se
provisiono, equivocadamente se reclasificé a la cuenta 1-10-
107-1072-0276 ACTIVO (anticipo gastos o cuentas por cobrar)
con la poliza de diario 00065 de treinta y uno de diciembre de

dos mil doce, provocando un saldo incorrecto.

4. Mendoza Blanca & asociados. En dos mil doce, se

pago la factura niumero 4 (cuatro) por la cantidad de $96,280.00
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(noventa y seis mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.) y un
anticipo de $135,720.00 (ciento treinta y cinco mil setecientos
veinte pesos 00/100 M.N.) a cuenta de la factura 21 (veintiuno),
lo que se registro en la cuenta 2-20-200-0003-3578 (pasivo) sin
provisionarla. Ante esta situacion, ese concepto se reclasificd a
la cuenta 1-10-107-1072-0266 (activo) como anticipo lo que no
fue correcto, porque sélo tenia que ser la cantidad de
$135,720.00 (ciento treinta y cinco mil setecientos veinte pesos
00/100 M.N.), que se liquida hasta el dos mil trece con la pdliza

diaria 000065 de treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

5. Grupo economista y asociados. El dieciséis de
mayo de dos mil doce, se registré6 un pago al proveedor por
$194,880.00 (ciento noventa y cuatro mil ochocientos ochenta
pesos 00/100 M.N.) en la cuenta 2-20-200-0003-1598, la que al
no haber sido provisionada se reclasificé a la cuenta 1-10-107-

1072-0258, por concepto de anticipos.

6. Comercializadora PERM S.A. de C.V. En el
periodo de campafna de dos mil doce, se comprd propaganda
con el proveedor, por lo que se emitieron los facturas 2605 (dos
mil seiscientos cinco) y 2608 (dos mil seiscientos ocho) por las
cantidades de $638,928.00 (seiscientos treinta y ocho mil
novecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.) y $488,592.00
(cuatrocientos ochenta y ocho mil quinientos noventa y dos
pesos 00/100 M.N.), pero por errores contables no se
provisionaron correctamente y no se asentdo el saldo a la
contabilidad concentradora por un monto de $808,056.00

(ochocientos ocho mil cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.).

Senala el apelante que se efectuaron dos registros

contables cada uno por $404,028.00 (cuatrocientos cuatro mil
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veintiocho pesos 00/100 M.N.), con las pdlizas de diario
TBT729 y TBT740, en la cuenta 2-20-200-0002-0028,
quedando un saldo que se reclasific6 errbneamente a otra
cuenta de pasivo 2-20-200-0015-0003-02 con la poliza de diario
000067 de treinta y uno de diciembre de dos mil doce, pero
como tenia saldo a favor, se reclasificé incorrectamente a la
cuenta de activo por cobrar 1-10-107-1072-0245 por la cantidad
de $808,056.00 (ochocientos ocho mil cincuenta y seis pesos
00/100 M.N.).

7. Aragon Ordaz Alejandra. En el periodo de
campana dos mil doce quedo pendiente de pago un monto de
$19,700.00 (diecinueve mil setecientos pesos 00/100 M.N.), el
cual se trasladd a la contabilidad concentradora en la cuenta 2-
20-200-0015-0001-01 (pasivo). Sin embargo, existe otra cuenta
de pasivo con el mismo proveedor con numero 2-20-200-0002-
0012, en la que se hicieron varios movimientos que no se
provisionaron provocando un saldo inexistente, los que se

precisan a continuacion:

FECHA TIPO REFERENCIA MONTO
14/05/2012 P%'I'AZQOD E 052678 27.840,00
06/09/2012 P%'ILZQS E TBT536 40.614,50
16/10/2012 P%';LZIQO[)E TBT680 30.167,25
15/11/2012 P%';LZIQS E TBT827 10.447,25

109.069,00

Con la poliza de diario 000065 de treinta y uno de
diciembre de dos mil doce se reclasifico a la cuenta 1-10-107-
1072-0236 (activo) el saldo de $109,069.00 (ciento nueve mil
sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.), por lo que no existe

cuenta por cobrar con este proveedor.
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8. Abastecedora Comercial Pakard S.A. de C.V. El
adeudo es originado con motivo del cumplimiento del convenio
judicial celebrado el veintiséis de agosto de dos mil once, ante
el Juez Noveno de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal,
respecto del juicio ejecutivo mercantil 153/2014. En este
sentido, el partido apelante aduce que el nueve de agosto de
dos mil doce, emiti6 cheque a favor de este proveedor por la
cantidad de $70,499.00 (setenta mil cuatrocientos noventa y
nueve pesos 00/100 M.N.)

9. Red digital publicitaria S.A. de C.V. Al haber
contratado con este proveedor para la campana federal 2012
por un monto de $11,600,000.00 (once millones seiscientos mil
pesos 00/100 M.N.) y debido a que se hicieron pagos por
$9,120,000.00 (nueve millones ciento veinte mil pesos 00/100
M.N.), el saldo debié quedar en $2,480,000.00 (dos millones
cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo, al
cierre del periodo de camparnia, ya auditado y dictaminado por el
Instituto Federal Electoral, indebidamente quedd un auxiliar con
numero de cuenta 2-10-102-0019-0306-00-00-00, por
$160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.).

Posteriormente se trasfirié el saldo de $160,000.00 ciento
sesenta mil pesos 00/100 M.N.) a la cuenta numero 2-20-200-
0015-0019-01 en el sistema de contabilidad denominado
Control 2000 CEN, para concentrar todo, a cuya cuenta se
hicieron pagos con las pdlizas de diario TBT580 y TBT708 por
montos de $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) y
$1,400,000.00 (un millén cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.);
pero se registran en otra cuenta de propio proveedor 2-20-200-

0002-0020 (pasivo); teniendo ya dos cuentas de pasivo,
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posteriormente se pagoé un factura con numero 310 (trescientos
diez); registrandola con poliza de diario TBT872 de veintisiete
de noviembre de dos mil doce; con los registros correctos, pero
generando un saldo de $1,900,000.00 (un milldn novecientos
mil pesos 00/100 M.N.).

A continuacién, con la poliza de diario 000067 de primero
de diciembre de dos mil doce, se reclasifica la cuenta 2-20-200-
0015-0019-01 con la finalidad de cancelarla y se hace el
traspaso por $1,813,216.92 (un millén ochocientos trece mil
doscientos dieciséis pesos 92/100 M.N.), el cual generd un
saldo incorrecto por $1,653,216.92 (un millon seiscientos
cincuenta y tres mil doscientos dieciséis pesos 92/100 M.N.),

cuando deberia de quedar en ceros.

Al detectar el saldo de $1,653,216.92 (un millén
seiscientos cincuenta y tres mil doscientos dieciséis pesos
92/100 M.N.) generado por reclasificaciones incorrectas, se
comete otro error y se reclasifica de la cuenta 2-20-200-0015-
19-01 (PASIVO); a la cuenta de anticipos 1-10-107-1072-0275
(ACTIVO); vy la misma cantidad se traspasa a la contabilidad
de dos mil trece como saldo inicial, con la cuenta 1-15-108-
0009-1073 (ACTIVO); siendo observado como cuentas por

cobrar.

Con base en lo anterior, se generd un error de campanfa
federal al traspasar su saldo de pasivos a la contabilidad
ordinaria y una serie de reclasificaciones incorrectas generando
un saldo incorrecto de $1,653,216.92 (un millén seiscientos
cincuenta y tres mil doscientos dieciséis pesos 92/100 M.N.)

gue se envia a una cuenta de activo ficticio.
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10. Soccer media solutions S.A. de C.V. Si bien es
cierto que se tenia un adeudo con este proveedor por
$10,440,000.00 (diez millones cuatrocientos cuarenta mil pesos
00/100 M.N.) para la campana federal de dos mil doce, por un
erro contable se registré un adeudo al cierre de la campafa de
$2,900,000.00 (dos millones novecientos mil pesos 00/100
M.N.) cuando en realidad el saldo era de $4,060,000.00 (cuatro
millones sesenta mil pesos 00/100 M.N.), cuya diferencia de
$1,160,000.00 (un millén ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
la responsable considera que se trata de una cuenta por cobrar
con ese proveedor, toda vez que mediante transferencia
bancaria TBT707 por $4,060,000.00 (cuatro millones sesenta
mil pesos 00/100 M.N.) se pago el saldo, lo cual se registré en
la cuenta de pasivo 2-20-200-0015-0020-01 del propio

proveedor.

11. Medios en linea de México S.A. de C.V. Si bien es
cierto que se tenia un adeudo con este proveedor por
$1,805,911.20 (un millén ochocientos cinco mil novecientos
once pesos 20/100 M.N.) para la campaia federal de dos mil
doce y un saldo por pagar al final de la campafia por
$1,354,433.40 (un millén trecientos cincuenta y cuatro mil pesos
cuatrocientos treinta y tres mil pesos 40/100 M.N.), registrado
en la cuenta de pasivo 2-20-200-0015-0013-04, por
equivocacion se registré un cargo a esa cuenta de pasivo por la
cantidad de $2,781,500.00 (dos millones setecientos ochenta y
un mil quinientos pesos 00/100 M.N.) que correspondia a la
diversa cuenta 2-20-200-0012-0039 del proveedor MAXIMA
SERVICIOS PUBLICITARIOS, lo que generd un saldo negativo
en la cuenta de Medios en linea de México S.A. de C.V. por

$1,427,066.60 (un millén cuatrocientos veintisiete mil sesenta y
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seis pesos 60/100 M.N.), lo cual es equivocado y se subsanoé

mediante la podliza de diario 333828 de treinta y uno de
diciembre de dos mil trece. Asi las cosas, el apelante precisa

que la cuenta se encuentra completamente liquidada, en los

términos siguientes:

MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S.A. DE C.V.
ADEUDO PAGOS EFECTUADOS
CHEQUE/TRANSFERENC
FACTURA IMPORTE IA BANCARIA FECHA TOTAL
A135 $451,477.80 Cheque no. 27 30/03/2012| $451,477.80
A136 $902,955.60 TBT/0126 21/01/2013| $451,477.80
A139 $451,477.80 TBT/0384 27/02/2014| $200,000.00
TBT/0556 19/03/2014| $300,000.00
TBT/0679 03/04/2014| $300,000.00
TBT/0844 08/05/2014| $102,955.60
TOTAL DE
ADEUDO $1,805,911.20 TOTAL PAGADO $1,805,911.20

En cuanto a esta conclusion, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral determiné lo siguiente:

EGRESOS
Cuentas por Cobrar
Conclusién 93

“93. El partido reportdé saldos de cuentas por cobrar con
antigiedad mayor a un afio, de los cuales no presentd
excepciones legales o, en su caso, evidencia de las
recuperaciones efectuadas con posterioridad al ejercicio 2013,
por un importe de $16,860,405.36"

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Derivado de la revision a los saldos registrados en los
auxiliares contables de las diversas subcuentas que integraron
el saldo de “Cuentas por Cobrar’, “Anticipo para Gastos” y
‘Campana Federal” reflejados en las balanzas de
comprobacién del Comité Ejecutivo Nacional, de los Comités
Ejecutivos Estatales e Instituto Nacional de Investigacion,
Formacion y Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno, se
realizaron las siguientes tareas:

(...)

Con la finalidad de verificar la comprobacion de gastos o las
recuperaciones de adeudos de las cuentas: “Cuentas por
Cobrar” (Deudores Diversos, Préstamos al Personal, Gastos
por Comprobar y Préstamos a Comités), “Anticipo para
Gastos” y “Campafa Federal’, realizadas durante el periodo
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sujeto de revision, a nivel nacional (Comité Ejecutivo Nacional,
Comités Ejecutivos Estatales e Instituto), se solicité al partido
presentara lo siguiente:

> La relacién detallada de las “Cuentas por Cobrar”,
identificando en cada una, nombre del deudor, importe, fecha
de vencimiento y tipo de deuda, asi como la antiguedad de las
partidas.

> Las pdlizas y documentacion en  original,
correspondiente a los movimientos del periodo de enero a
diciembre de 2013 que soportaban los adeudos, debidamente
autorizados por la persona designada por el partido, con la
firma y nombre de quien recibi6 el efectivo o el bien, asi como
de las recuperaciones o comprobacion de gastos en el periodo
objeto de revision.

> Tratandose de préstamos, los contratos firmados por la
persona designada por el partido y por la persona que recibio
el efectivo.

> Las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o
recuperacion, asi como la documentacién correspondiente y/o
las excepciones legales y documentacién que justificara la
permanencia de las “Cuentas por Cobrar’ y “Anticipo de
Gastos”.

(...)

Del analisis y revisidon a la documentacion presentada por el
partido, se determind, respecto a la conclusion que nos ocupa,
lo siguiente:

(...)

Respecto de la columna “Saldos no observados que al 31
diciembre de 2013 cuentan con antiguedad mayor a un afio”,
identificados con la letra “F” del Anexo 1 de los oficios
INE/UTF/DA/0917/14 y INE/UTF/DA/1530/14, corresponden a
saldos que el partido report6 al 31 de diciembre de 2013 y que
una vez aplicadas las comprobaciones o recuperaciones
efectuadas en el periodo de enero a diciembre de 2013,
presentaban una antigiedad mayor a un afo. Los saldos en
comento se detallan a continuacion:

NUMERO DE CONCEPTO SALDOS AL RECUPERACION | SALDOSAL 31-12- ANEXO DEL OFICIO
CUENTA 311212 DE ADEUDOS O 13QUE INE/UTF/DA0917/14 Y ANEXO
QUENO COMPROBACION PRESENTAN DEL OFICIO
PRESENTABAN DE GASTOSEN ANTIGUEDAD INE/UTF/DA/1530/14
ANTIGUEDAD 2013 MAYORA UNANO

MAYORA UNANO

1-10-103-1030

Deudores
Diversos

$9,642,453.78

$2,447,079.09

$7,195,374.69

2

1-10-103-1031

Préstamos al
Personal

0.00

0.00

0.00

1-10-103-1032

Gastos por
Comprobar

0.00

0.00

0.00

1-10-103-1033

Préstamos a
Comités

247,523.00

228,000.00

19,523.00

10-103

Cuentas por
Cobrar

$9,889,976.78

$2,675,079.09

$7,214,897.69

10-107

Anticipo para
Gastos

17,454,446.92

307,392.26

17,147,054.66

DIFERENCIA EN SALDO INICIAL

$187,460.70

$187,460.70

TOTAL

$27,531,884.40

$2,982,471.35

$24,549,413.05
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La integracion de los saldos reportados en cada una de las
cuentas en comento se detallaron en el Anexo 2 de los oficios
INE/UTF/DA/0917/14 y INE/UTF/DA/1530/14.

Procedié sefialar que, de conformidad con el articulo 34,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, si al cierre de un
ejercicio el partido presentara en su contabilidad saldos
positivos en las “Cuentas por Cobrar”, tales como “Deudores
Diversos”, “Préstamos al Personal”’, “Gastos por Comprobar”,
“‘Anticipo a Proveedores” o cualquier otra y al cierre del
ejercicio siguiente los mismos gastos continuaban sin haberse
comprobado, éstos serian considerados como gastos no
comprobados, salvo que el partido informara oportunamente

de la existencia de alguna excepcion legal.

Como se pudo observar en el cuadro que antecede el partido
reportd recuperaciones de adeudos en el ejercicio 2013 por un
importe de $2,982,471.35, del analisis y revision a la
documentacion presentada, se determind lo siguiente:

> En relacién con las recuperaciones sefaladas con (1),
en la columna “Referencia” del Anexo 2 del oficios
INE/UTF/DA/0917/14, presentd las podlizas de reclasificacion,
asi como las balanzas de comprobacién y auxiliares contables
a ultimo nivel donde se observaron las recuperaciones y
reclasificaciones, por un importe $642,939.51.

> En relacién con las recuperaciones sefaladas con (b),
en la columna “Referencia” del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/0917/14, por un importe de $2,339,531.84, el
partido presentd las polizas de ingresos con su respectivo
soporte documental consistente en copias de cheque, fichas
de depdsito, recibos de aportaciones de militantes en efectivo,
asi como las balanzas de comprobacién y auxiliares contables
a ultimo nivel por un importe de $1,253,334.04.

> Respecto a la diferencia por un importe de
$1,086,197.80, aun cuando presentd la pdéliza PD-01/01-13,
omitié presentar su respectivo soporte documental consistente
en copias de cheque, fichas de depdsito y recibos de
aportaciones de militantes en efectivo, toda vez que dicha
diferencia correspondian a las aportaciones que los militantes
no han cubierto del ejercicio 2012.(...)

> Ahora bien, en relacion a los saldos sefialados con (2)
en la columna “Referencia” del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/0917/14, por un importe de $24,361,952.35, el
partido omitié presentar la comprobacion o recuperacion de
dicho monto, asi como la documentacidon correspondiente o,
en su caso, las excepciones legales y documentacion que
justificara la permanencia de las cuentas.

En consecuencia, se solicitdé presentar lo siguiente:

. En caso de las comprobaciones o recuperaciones en el
ejercicio de 2013, correspondientes al ejercicio 2012 por un
importe de $1,086,197.80, debera presentar la totalidad de las
polizas con su respectivo soporte documental, en original,
consistente en copias de cheque, fichas de depdsito, recibos
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de aportaciones de militantes en efectivo, los cuales se
detallan en el cuadro que antecede.

. Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion o
recuperacion del monto por $24,361,952.35, asi como la
documentacion correspondiente, de los saldos sefalados con
(2) en la columna “Referencia “ del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/0917/14.

. En su caso, las excepciones legales y documentacion
que justificara la permanencia de las cuentas por cobrar o
anticipo para gastos, de los saldos senalados con (2) en la
columna  “Referencia  “del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/0917/14.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
31, 32, 33, 34, 35y 149 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
INE/UTF/DA/0917/14 del 1 de julio de 2014, recibido por el
partido el mismo dia, mes y afo.

Al respecto, con escrito SAFyP1/249/14 de fecha 15 de julio de
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“RESPUESTA 1ra. VUELTA: Le informo que a la fecha nos
encontramos en el proceso de recabar la informacion, la cual
se procedera a entregar por medio de un alcance”

La respuesta del partido se considero insatisfactoria en virtud
de que omitidé presentar las comprobaciones o recuperaciones
en el ejercicio de 2013, correspondientes al ejercicio 2012 por
un importe de $1,086,197.80, asi como las gestiones llevadas
a cabo para la comprobacidn o recuperacion y la
documentacion correspondiente, de los saldos sefalados con
(2) en la columna “Referencia” del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/1530/14; razén por la cual, la observacién se
considero no atendida.

En consecuencia, se solicitd, para el caso que nos ocupa,
nuevamente al partido presentar lo siguiente:

. En caso de las comprobaciones o recuperaciones en el
ejercicio de 2013, correspondientes al ejercicio 2012 por un
importe de $1,086,197.80, debera presentar la totalidad de las
polizas con su respectivo soporte documental, en original,
consistente en copias de cheque, fichas de depdsito, recibos
de aportaciones de militantes en efectivo, los cuales se
detallaron en el cuadro que antecede.

. Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion o
recuperacion del monto por $24,361,952.35, asi como la
documentacion correspondiente, de los saldos sefalados con
(2) en la columna “Referencia “del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/1530/14.

. En su caso, las excepciones legales y documentacion
que justificara la permanencia de las cuentas por cobrar o
anticipo para gastos, de los saldos sefalados con (2) en la
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columna ‘Referencia” del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/1530/14.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
31, 32, 33, 34, 35y 149 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
INE/UTF/DA/1530/14 del 20 de agosto de 2014, recibido por el
partido el mismo dia, mes y ano.

Al respecto, con escrito SAFyP1/328/14 de fecha 27 de agosto
de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia,
el partido manifesté, en lo que interesa a la presente
conclusion, lo que a la letra se transcribe:

“Respuesta: En atencion a este puntos y atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 31, 32, 33, 34, 35 y 149 del
Reglamento de Fiscalizacion, le informo lo siguiente:

. En relacibn a la diferencia por un importe de
$1,086,197.80, en donde nos indica que aun cuando
presentamos la pdliza PD-01/01-13, omitimos presentar su
respectivo soporte documental consistente en copias de
cheque, fichas de depédsito y recibos de aportaciones de
militantes en efectivo, toda vez que dicha diferencia
correspondia a las aportaciones que los militantes no han
cubierto del ejercicio 2012.

. Al respecto de lo antes detallado le comento que
efectivamente no fue entregada la informacién solicitada esto
es debido a que como usted lo detalla en su observacién la
diferencia corresponde a las aportaciones que los militantes
no han cubierto y que fueron registradas contablemente ya
gue es importante saber los adeudos de nuestros militantes,
también es importante dejar claro que estas cuentas por
cobrar no se originan por recursos publicos que el Partido
haya entregado a los militantes sino que es generado por
derechos exigibles de los acuerdos del Partido estipulalos en
sus Estatutos al Articulo 14, g) y 200, que a la letra dice:

. Articulo 14 g) ‘Para ser afiliado del Partido se debera
de cubrir los siguientes requisitos: g) Comprometerse a
realizar el pago de las cuotas estatutarias que el Partido
determine, lo cual realizara por escrito al momento de solicitar
su afiliaciéon’ Articulo (sic) 200 ‘La cuota mensual de los
afiliados del Partido que ocupen un cargo de eleccién popular
0 altos funcionarios sera en razon de un quince por ciento
calculado sobre el total de sus percepciones liquidas en el
mes por concepto del cargo publico.

. La cuota mensual de los afiliados del Partido que
ocupen un cargo publico distinto a los de eleccion popular y de
aquellos que ocupen un cargo en el interior del Partido sera
determinado en base al fabulador que para tal efecto apruebe
el Consejo Nacional.”

. También es importante mencionar que la que el Boletin
C-3 define a las cuentas por cobrar ‘Las cuentas por cobrar
representan derechos exigibles originados por ventas,
servicios prestados, otorgamiento de préstamos o cualquier
otro concepto anélogo.’

. En relacién a las gestiones llevadas a cabo para la
comprobacion o recuperacibn 'y la documentacion

136



SUP-RAP-166/2014

correspondiente, de los saldos sefalados con (2) en la
columna ‘Referencia’ del Anexo 2 del presente oficio, le detallo

en el mismo las gestiones realizadas y los saldos en Balanza

al 31 de Diciembre del 2013.”

Del analisis a lo manifestado por el partido y de la revision a la
documentacion presentada, se determind lo siguiente:

En relacion de las gestiones llevadas a cabo para la
comprobacién o recuperacion del monto por $27,695,500.18,
del analisis a lo manifestado por el partido y de la revision a la
documentacion presentada, se constatd que el partido
presentd pdlizas de reclasificaciones de pasivos con saldo
negativo que aumentaron el “Saldo Inicial” de las cuentas por
cobrar con antigiedad mayor a un afo, por lo cual los saldos
de cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un afo, se
indican a continuacion:

SALDOSNO SALDOSNO SALDOSNO
OBSERVADOS AL | RECLASIFICACIONES | OBSERVADOS | RECUPERACIONDE | OBSERVADOS QUE
NUMERO | o\ cor | 31-122CON | ENRESPUESTAAL | QUEAL31-12-13 ADEUDOS 0 AL31-12-13
DE CUENTA ANTIGUEDAD OFICIO CUENTANCON | COMPROBACIONDE |  CUENTANCON
MAYORAUN | INEUTFDA153114 | ANTIGUEDAD | GASTOSEN2013 ANTIGUEDAD
ARO MAYOR A UN ARO MAYOR AUNANO
A B C=(A*B) D E=(C+E)

1-10-103- |Deudores

1030 Do $9,642,453.78 $9,642,454.08 $4,207,371.45 $5,372,082.63

1-10-103- |Préstamos al

1031 Personal 0.00 $0.00 0 $0.00

1-10-103- | Gastos por

1032 Comprobar 0.00 $0.00 0 $0.00

1-10-103- | Préstamos a

1033 Comige 243,000.00 $243,000.00 228,000.00 $15,000.00

10-103 ggﬁp;fs POT | $9,885,454.08 $9,885,454.08 $4,498,371.45 $5,387,082.63

10-107 gr;ts'f(')‘;" Para| 47 454,446.92 $17.454,446.92 6,308,353.71 11,146,093.21

10-108 Anticipo de 163,615.38 $163,615.38 0 163,615.38
Proveedores

DIFERENCIA EN SALDO $191,983.80 $191,983.80 $191,983.80

INICIAL

TOTAL $27,531,884.40 $16361538|  $27,695,500.18 $10,806,725.16 $16,888,775.02

La integracion de los saldos reportados en cada una de las
cuentas en comento se detalla en el Anexo 25 del Dictamen
Consolidado.

Referente a la columna “Reclasificaciones presentadas en
respuesta al oficio INE/UTF/DA/1531/14”, se constatd que
corresponden a saldos de pasivos de naturaleza contraria,
reclasificados a cuentas por cobrar.

Ahora bien por lo que corresponde al importe de
$1,086,197.80, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que el registro contable es incorrecto,
debido a que la cuenta por cobrar fue generada por las
aportaciones aun no cubiertas por los militantes, asimismo, es
importante sefalar que dichas cuentas por cobrar no implican
el manejo de recursos publicos, y que fueron canceladas al
cierre del ejercicio 2013; por lo anterior, la observacién se
considerd no subsanada, por un importe de $1,086,197.80.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de
Fiscalizacion, por un importe de $1,086,197.80. (Tal
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irregularidad corresponde a la Conclusion 102 del Dictamen
Consolidado que se analiza en el Inciso a) de la presente
Resolucién correspondiente a las faltas de caracter formal).

En relacion a los saldos sefalados con (1), (1,4) en la columna
‘Referencia segun Dictamen” del Anexo 25, del Dictamen
Consolidado, el partido presentdé las pdlizas con su respectivo
soporte documental por un importe $359,542.31; sin embargo,
de la revision a la documentacion antes citada se observo lo
gue a continuacion se detalla:

De la revision a la documentacion presentada por el partido,
se observaron podlizas que presentan como soporte
documental facturas por concepto de autopartes y otros
conceptos, sin embargo, dichas erogaciones no corresponde a
un gasto relacionado con el objeto partidista de su operacion
ordinaria. A continuacion se detallan los casos en comento:

COMITE REFERENCIA | NOMBRE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Morales Servcomp de
PD- X o 1 Compra de
CEN 433802/12-13 Nes:t,or A 25457 10/10/2013 | México, S.A. de Tablet $2,006.80
Adrian C.V.
Bautista d louadora y
CEN PD- Ochoa 1936 30/08/2013 | Adrién Godinez | oo ye 4,930.00
433802/12-13 | Yasser Rocandio di =
ireccion
Amaury
sueltas
PD- Robles Home Depot
DURANGO Mercado 298163 24-07-13 México SA de | Tablaroca 2,380.00
210808/12-13 :
Fermin CVv
Sistema
descentralizado
de agua
PD- Robles potabley g;:::)rg; SIZ
DURANGO 210808/12-13 Mercgdo 2032280 15-04-13 alcantar!llgqo 28.02-13 al 1- 273.00
Fermin del municipio 04-13
de Gémez
Palacio
Durango.
Robles . . .
PD- José Agustin Pintura
DURANGO | 510g08/12-13 | Mercado A92D2 30-06-13 | Ramirez Avila | vinilica 497.00
Fermin
Robles . . .
PD- José Agustin Pintura
DURANGO | 510808/12-13 | Mercado F2A%5 30-06-13 | Ramirez Avila | vinilica 865.00
Fermin
PD- Robles ﬁ?)?g:liia Clavijas y
DURANGO 210811/12-13 Mercado 1034 20-06-13 Valdeperia contactos 518.08
Fermin p eléctricos
Estrada
PD- Robles '(:le?;é:stores dg Manguera y
DURANGO 210811/12-13 '\F/I;ﬁ?rfo 47182 20-06-13 Durango S. de cc;r::);i(:ges 580.00
R.L. de C.V. P
Nueva Wal-
Robles o Laptop Hacer
DURANGO PD'21183°9”2' Mercado | WACN87106 | 13-01-13 g"agedeR'vl'_ex'gg codigo 5,990.00
Fermin cv o 88654175830
Lazalde i
PD- Ramos Miguel Angel
DURANGO 210006/08-14 | Miguel A3410 17-08-13 Lazalde Ramos Autopartes 10,503.77
Angel
PD- I'_Qa;zna]l)dse Miguel Angel
DURANGO . A3409 17-08-13 Lazalde Autopartes 18,964.83
210006/08-14 | Miguel R
i amos
Angel
PD- E&;ﬁ(l)dse Miguel Angel
DURANGO 210006/08-14 | Miguel A3408 17-08-13 lI?_azalde Autopartes 69,099.95
v amos
Angel
TOTAL $116,608.43

Fue preciso sefalar que esta autoridad electoral tiene como
atribucion la de vigilar que los recursos que sobre el
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financiamiento ejerzan los partidos politicos se apliquen
estricta e invariablemente en las actividades sefaladas en la
normatividad, siendo éstas las relativas a su operacion
ordinaria y gastos de campafa, asi como aquellas que
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica.
Sin embargo, el gasto mencionado no guarda relacién alguna
con las actividades o fines propios de un partido politico y no
es necesario para el buen funcionamiento del mismo.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los
articulo 38, numeral 1, inciso o) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. (Tal irregularidad
corresponde a la Conclusion 96 del Dictamen Consolidado que
se analizara en el apartado de fondo identificado como Inciso
e) de la presente Resolucion).

Conviene senalar que la observacién antes citada no se hizo
de conocimiento al partido en virtud de que fue resultado de la
valoracion de la documentacion presentada, con el escrito
SAFyP1/328/14 del 27 de agosto de 2014 y el plazo de revision
habia concluido.

En relacién a los saldos sefalados con (2) y (2,4), en la
columna “Referencia del dictamen” del Anexo 25 del Dictamen
Consolidado, el partido presentd una pdliza con su respectivo
soporte documental a nombre del partido y con la totalidad de
los requisitos establecidos en la normatividad; sin embargo, se
observd que la documentacién comprobatoria corresponde al
ejercicio 2012; por lo que corresponde a gastos no reportados
en el Informe Anual 2012, por un importe de $1,264,761.08,
saldos senalados con (1) en la columna “Referencia segun
Dictamen” del Anexo 31, del Dictamen Consolidado.

Al respecto de su solicitud, la Unidad de Fiscalizacion autoriza
al partido que reclasifique dicho saldo contra la cuenta “Déficit
o Remanentes de Ejercicios Anteriores”, por lo anterior, esta
Unidad, dara seguimiento en el marco de la revision del
Informe Anual 2014, a fin de verificar que a los saldos en
comento, se hayan reclasificado correctamente.

En consecuencia, al presentar documentacion del ejercicio
2012, para comprobar cuentas por cobrar de 2013, el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacion, por $1,264,761.08. (Tal
irregularidad corresponde a la Conclusion 95 del Dictamen
Consolidado que se analiza en el Inciso a) de la presente
Resolucién correspondiente a las faltas de caracter formal).

Por lo que corresponde a las recuperaciones sefaladas con
(3) y (3,4), en la columna “Referencia del Dictamen” del Anexo
25 del Dictamen Consolidado, el partido omitié presentar las
poélizas con su respectivo soporte documental, o en su caso,
las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar; razén por la cual, esta
observacion se consideré no subsanada por $6,842,889.93.
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En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los
articulos 31 numeral 1 y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion. (Tal irregularidad corresponde a la Conclusion
94 del Dictamen Consolidado que se analizara en el apartado
de fondo identificado como Inciso h) de la presente
Resolucién).

Respecto a los saldos sefialados con (E) en la columna
“‘Referencia segun Dictamen” del Anexo 25 del Dictamen
Consolidado, el partido presentd los pagarés que amparan los
préstamos al personal; razén por la cual, la observacion se
considera subsanada, por un importe de $28,737.94.

Por ultimo por lo que corresponde a los saldos sefialados con
(4), (1,4), (2,4), (3,4) y (4B) en la columna “Referencia segun
dictamen” del Anexo 25 del Dictamen Consolidado, el partido
no presentd excepciones legales de los saldos con antigiedad
mayor a un afo o evidencia de la comprobacion de las
cuentas o recuperacion de los recursos con posterioridad al
ejercicio sujeto a revision que permitiera solventar las cuentas
por cobrar observadas.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en el
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, por un
importe de $16,860,405.36.

Ahora bien, procede sefalar que los saldos reflejados en las
cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un afio que han
sido objeto de sancion, continuen vigentes y no cumplan con
lo establecido en el boletin C-3 “Cuentas por Cobrar” de las
Normas de Informacion Financiera y en el articulo Quinto
Transitorio, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaciéon, se
recomienda al partido que ©presente la solicitud
correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacion para su
valoracién de la depuracion de las cuentas contables contra la
cuenta “Déficit o Remanentes de Ejercicios Anteriores”,
acompanada de la integracion y documentacion legal que
justifique la solicitud para evitar que los saldos se arrastren
indefinidamente

Dicho lo anterior se desprende que se respeté la garantia de
audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y Ill de la Ley General de
Partidos Politicos, toda vez que al advertir la existencia de
errores y omisiones técnicas, mediante los oficios referidos en
el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestién, para que
en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes asi como la documentacion que subsanara las
irregularidades observadas; sin embargo, las respuestas no
fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
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Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una
conducta que violenta los articulos 31 numeral 1 y 149,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades
que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por
la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al
que hubiera sido expuesto.

c) La naturaleza de la acciéon u omision y de los medios
empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho
realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la
comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito
administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento
de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean
relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez
acreditada la infraccién cometida por un partido politico y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la
clase de sancion que legalmente corresponda vy, finalmente, si
la sanciéon elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo
General considerara los siguientes elementos: 1. La
calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la
lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; 3. La condiciéon de que el ente infractor
haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion
similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la
sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
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actividades del partido politico nacional de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales
o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un
primer momento, los elementos para calificar la falta (inciso A)
y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancidn
(inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid
que la accion en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un
deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la Conclusion
94 del Dictamen Consolidado, se identificd que el Partido de la
Revolucion Democratica realizé registros contables en las
cuentas “Cuentas por Cobrar” que no fueron soportadas
documentalmente durante el ejercicio 2013.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del
Partido de la Revolucién Democratica consistente en haber
incumplido con su obligacion de soportar la existencia del
derecho de cobro exigible a su favor y la obligacion de pago a
cargo del deudor, con la documentacién original que garantice
y demuestre la cuenta por cobrar.

En razén de lo anterior, el derecho exigible a su favor no se
encuentra soportado documentalmente; es decir, no fue
comprobado, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 31
numeral 1y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

Modo: El Partido de la Revolucién Democratica omitié soportar
documentalmente la existencia del derecho de cobro exigible a
su favor y la obligacién de pago a cargo del deudor, respecto
de una cuenta por cobrar, razon por la cual, no se comprobd la
erogacion, es decir, el destino y aplicacién de los recursos
publicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié del estudio
a través de la revision del Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos, de Ilos partidos politicos
correspondientes al ejercicio 2013.
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Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la
Unidad de Fiscalizacién, ubicadas en Avenida Acoxpa numero
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P.
14300, México, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencién especifica del
Partido de la Revolucion Democratica para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicion alguna del instituto politico
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por
lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
Partidos Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en
peligro. Esto es, se actualiza una falta sustancial por la
omisiéon por parte del partido politico consistente en no
presentar ante la autoridad fiscalizadora la documentacién
soporte que acredite la existencia de un derecho de cobro
exigible a su favor y la obligacion de pago a cargo del deudor,
con la documentacion original que lo garantice y demuestre.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién
de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos, por consecuencia,
se vulnera la certeza sobre la aplicacion de los recursos y la
transparencia en la rendicibn de cuentas como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
partido de mérito viola los valores antes establecidos y afectos
a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma
directa y efectiva la certeza y transparencia del adecuado
manejo de los recursos.

En la Conclusién 94 el partido en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 31, numeral 1 y 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion que a la letra sefalan:
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 31.

1. Las operaciones o0 transacciones econOmicas que
lleven a cabo los partidos, las coaliciones, las
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agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, por
enajenaciones, otorgamiento de préstamos,
comprobacion de recursos o0 cualquier otro concepto
analogo y que generen un derecho exigible a su favor,
deberan estar respaldadas con la documentacion que
sefalen las disposiciones legales correspondientes, que
garanticen y demuestren la existencia del derecho de
cobro para el sujeto obligado y, la obligacion de pago a
cargo del deudor, asi como de aquella que sefala el
Reglamento.”

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacion original que
expida a nombre del partido, agrupacion, organizaciones
de observadores u organizacion de ciudadanos, la
persona a quien se efectu6 el pago. Dicha
documentacién debera cumplir con todos los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables, con
excepcion de lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168
del Reglamento.

..)

Por cuanto hace al articulo 31 del ordenamiento citado,
establece la obligacion de los entes politicos de tener un
respaldo documental de sus cuentas por cobrar, es decir todas
aquellas operaciones de caracter pecuniario que generen un
derecho de cobro exigible por los partidos politicos, a sus
deudores.

Al sefalar “el derecho de cobro” por parte de los sujetos
obligados, la disposiciéon alude a que los partidos politicos
pueden, en principio, realizar cualquier transaccién que
implique la desincorporacion de parte de su patrimonio a
terceras personas; otorgando cualquier tipo de préstamo y
servicios o cualquier concepto analogo.

En ese sentido, el conjunto de operaciones enunciadas en el
parrafo anterior, se les conocera e integrara en el rubro de
cuentas por cobrar, las cuales tendran que ser registradas,
contar con la documentacion soporte y ser reportadas a la
Unidad de Fiscalizacion en el informe correspondiente, a fin de
garantizar el principio de rendicion de cuentas.

Por su parte, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion establece lo siguiente: 1) la obligacién de los
partidos politicos de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del partido, la persona a quien efectud el
pago; 3) la obligacién a cargo de los partidos politicos de
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entregar la documentacion antes mencionada, con los
requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones
especificas, entre otras, la obligacion a cargo de los sujetos
obligados de presentar el registro contable de sus egresos con
la documentacion original expedida a su nombre por la
persona a quien efectud el pago correspondiente, relativos al
ejercicio o periodo que se revisa, para lo cual la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de
lo reportado por el partido en sus informes.

Derivado de lo expuesto se advierte que las disposiciones
vulneradas tutelan el principio de certeza en el uso de los
recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, pues los
mismos imponen a los partidos politicos la obligacién de
comprobar la totalidad de los gastos que el partido haya
realizado durante un determinado periodo.

Ahora bien, dichos preceptos legales, regulan las obligaciones,
por parte de los institutos politicos, citadas con antelacion,
siendo pertinente sefalar que el objeto que se persigue es
garantizar la existencia de un derecho de cobro exigible a
favor de los partidos politicos y la obligacion de pago a cargo
del deudor, con la documentacion original que lo garantice y
demuestre, de tal suerte que se exige presentar la
documentacion comprobatoria que demuestre la enajenacion,
el otorgamiento de préstamos, comprobacion de recursos
erogados o cualquier otro concepto analogo, que permita
posteriormente la recuperacion del egreso,, esto con la
finalidad de inhibir conductas ilicitas y contar con la certeza y
transparencia del destino de los recursos utilizados para las
actividades de los entes politicos.

En este tenor, es que se establece la obligacion de los
institutos politicos a presentar de manera clara y veraz la
documentacion que acredite las relaciones contractuales, que
permitan que exista un control de los egresos realizados por el
ente politico. Dicho de otra manera con la presentacion de la
documentacion se reconoce la existencia de un derecho de
cobro exigible a favor de los partidos politicos y la obligacion
de pago a cargo del deudor, y permite un estudio del mismo
para verificar que no existe ilicitud en el objeto, motivo o fin del
mismo.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos
Nacionales rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento
de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
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precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese entendido, el Partido de la Revolucion Democratica
registréo cuentas por cobrar que no se encuentran soportadas
documentalmente, es decir, no las comprobé, obligacién que
emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, mismos
que tienden a evitar que por la omision de su comprobacion,
se presenten conductas ilicitas o que permitan conductas que
vayan en contra de la normatividad electoral.

De tal modo, que so6lo mediante el conocimiento de tales
circunstancias, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar
en condiciones reales de conocer.

Asi, los egresos no comprobados son un incumplimiento
directo del instituto politico de los deberes de certeza de la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de
cuentas al que se encuentran sujetos.

En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional
transgreda la norma citada, trae consigo un menoscabo a los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, los cuales trasciende a un menoscabo del desarrollo
del Estado democratico, pues el cumplimiento de dichos
principios constituye un presupuesto necesario para la
existencia de dicho desarrollo.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducta del
Partido de la Revolucion Democratica se ubica dentro de las
hipétesis normativas previstas en los articulos 31 numeral 1y
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran
trascendencia para la tutela de del principio de certeza sobre
la aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendicion
de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se
generaron o pudieron producirse por la comisién de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, para valorar la
medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la
falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién
de: a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como
materiales, son aquéllas que con su sola comision genera la
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afectacion o dano material del bien juridico tutelado por la
norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y
efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos
protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o
menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere
que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y
concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o
perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un
dafio material sobre el bien protegido, bastara que en la
descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien
protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
188/2008, sefiala que en las infracciones de peligro concreto,
el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaciéon de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva
del riesgo. Por esta razon estas infracciones son siempre de
resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera
actividad, se consuman con la realizacion de la conducta
supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario
valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion,
ilicito o antijuridico descrito en la norma administrativa, esto
es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razon o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita
de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién “tipicamente peligrosa”
o peligrosa “en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir,
como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya
puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte
un orden de prelacion para reprobar las infracciones, pues la
misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas

infringidas por la conducta sefialada en la Conclusion 94 es
garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
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cuentas con la que se deben conducir los partidos politicos en
la obtencion y manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad
acreditada se traduce en una falta de fondo cuyo objeto
infractor concurre directamente en tener certeza en la
aplicacién de los recursos y la transparencia en la rendicion de
cuentas, al poder conocer que el egreso efectuado por el
partido politico pueda ser recuperado en virtud de constituir
una cuenta por cobrar.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos
qgue se analizan en este apartado, debe tenerse presente que
contribuye a agravar el reproche, en razén de que la infraccion
en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia
de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues
Partido de la Revolucién Democratica cometié una sola
irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los
articulos 31 numeral 1 y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el
articulo 342, numeral 1, inciso |) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es
imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente
las siguientes consideraciones:

. Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda
vez que el partido politico impidié a la autoridad fiscalizadora
tener certeza respecto de la recuperacion de las cuentas por
cobrar registradas, al no remitir la documentacion soporte que
sustente la existencia de un derecho de cobro exigible a favor
del partido politico y la obligacion de pago a cargo del deudor,
con la documentacion original que lo garantice y demuestre.

. Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se
acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion; esto es, certeza en la aplicacion de los recursos
y la transparencia en la rendicién de cuentas

. Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a
las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables
en la materia.
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. Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos
mencionados, se considera que la infraccién debe calificarse
como GRAVE ORDINARIA

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida
por Partido de la Revolucion Democratica se califica como
GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de falta de fondo o
sustantiva en la que se vulnera directamente el principio de
certeza en la aplicacion de los recursos y transparencia en la
rendicion de cuentas, toda vez que el partido politico incumplioé
con su obligacion de soportar con la documentacion original la
existencia de un derecho de cobro exigible a su favor y la
obligacion de pago a cargo del deudor, considerando que los
bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas son de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los
partidos politicos.

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democratica
debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la
calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja
los valores tutelados por las normas a que se han hecho
referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona,
cosa o valores que va encaminado a establecer cual fue la
trascendencia o importancia causada por la irregularidad que
desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse el hecho de que el Partido de la Revolucion
Democratica no cumpla con su obligacion de soportar con la
documentacion original la existencia de un derecho de cobro
exigible a su favor y la obligacion de pago a cargo del deudor,
se traduce en una falta que impide que la autoridad electoral
conozca de manera certera la forma en que el partido erogd
diversos recursos, en consecuencia, no debe perderse de
vista que la conducta descrita, vulnera directamente los
principios de certeza en la aplicaciéon de los recursos y la
transparencia en la rendicién de cuentas.
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En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que el partido politico
reportd cuentas por cobrar cuyo cobro exigible no se
encuentra soportado documentalmente; situacién que, como
ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en
la aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendicion
de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisiéon de una infraccion similar
(Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los
documentos que obran en los archivos de este Instituto, se
desprende que el Partido de la Revolucion Democratica no es
reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

De la transcripcion que antecede, es posible advertir que
la autoridad responsable determiné sancionar al Partido de la
Revolucion Democratica por reportar saldos en cuentas por
cobrar que al treinta y uno de diciembre de dos mil trece tenian
antigliedad mayor a un afo, por la cantidad de $16,888,775.02
(dieciséis millones ochocientos ochenta y ocho mil setecientos

setenta y cinco pesos 02/100 M.N.)

Al respecto, en la resolucion impugnada se precisa que
como consecuencia de la revisidon del informe anual presentado
por el Partido de la Revolucion Democratica, se advirtio la

siguiente informacion:

SALDOS AL 31-12-12 QUE RECUPERACION DE SALDOS AL 31-12-13 QUE
NO PRESENTABAN ADEUDOS O PRESENTAN
ANTIGUEDAD~MAYOR A COMPROBACION DE ANTIGUEDAD~MAYOR A
UN ANO GASTOS EN 2013 UN ANO
$27,531,884.40 $2,982,471.35 $24,549,413.05

Conforme a lo anterior y toda vez que la existencia de
saldos con antiguedad mayor a un afo podria implicar una
irregularidad en la contabilidad de ese instituto politico, se le

requiric en dos ocasiones, mediante los oficios
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INE/UTF/DA/0917/14 e INE/UTF/DA/1530/14, para efecto de
que precisara las gestiones llevadas a cabo para Ila
comprobacion o recuperacion del monto correspondiente a
$24,549,413.05 (veinticuatro millones quinientos cuarenta y
nueve mil cuatrocientos trece pesos 05/100 M.N.), asi como la
documentacion correspondiente o, en su caso, las excepciones
legales y documentacion comprobatoria que justificaran las
permanencia de las cuentas por cobrar o anticipos para gastos,

entre otras cuestiones.

La respuesta al primer requerimiento fue en el sentido de
que “... a la fecha nos encontramos en el proceso de recabar la
informacién, la cual se procedera a entregar por medio de un

alcance”.

El escrito para dar contestacion al segundo requerimiento
se identificd con la clave SAFyPI1/328/14, recibido en la Unidad
de Fiscalizacion el veintisiete de agosto de dos mil catorce
mediante el cual el Secretario de Administracién, Finanzas y
Promocion de Ingresos del partido politico remitio la
documentacion comprobatoria que consideré pertinente, cuyo

detalle identifico en el anexo 2.

Una vez analizada la documentacion remitida mediante el
escrito SAFyPl1/328/14 por el partido politico, la autoridad
fiscalizadora determin6 que el saldo correspondiente a cuentas
por cobrar con antiguiedad mayor a un afio aumento por las
reclasificaciones reportadas, sin embargo, al tomar en cuenta la
informacion relativa recuperacién de adeudos y comprobacion
de gastos, tal monto disminuydé como se muestra a

continuacion:
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SALDOS NO RECLASIFICACIONES | SALDOS NO | RECUPERACION| SALDOS NO
OBSERVADOS AL 31- | EN RESPUESTA AL |OBSERVADOS| DE ADEUDOS 0 | OBSERVADOS
12-12 CON OFICIO QUE AL 31-12- |COMPROBACION| QUE AL 31-12-
ANTIGUEDAD MAYOR | INE/UTF/DA/1531/14 | 13 CUENTAN | DE GASTOS EN | 13 CUENTAN
A UN ANO CON 2013 CON
ANTIGUEDAD ANTIGUEDAD
MAYOR A UN MAYOR AUN
ANO ANO
A B C=(A+B) D E=(C+E)
$27,531,884.40 $163,615.38 | $27,695,500.18 $10,806,725.16|  $16,888,775.02

En este orden de ideas, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral determiné que el Partido de la Revolucion
Democratica no presentd excepciones legales de los saldos con
antiguedad mayor a un afo o evidencia de la comprobacion de
las cuentas o recuperacion de los recursos con posterioridad al
ejercicio sujeto a revision que permitiera solventar las cuentas
por cobrar observadas. Los saldos correspondientes se
identificaron con 4 (cuatro), 1,4 (uno coma cuatro), 2,4 (dos
coma cuatro), 3,4 (tres coma cuatro) y 4B (cuatro B) en la
columna “REFERENCIA SEGUN DICTAMEN” del Anexo 25 del

Dictamen Consolidado.

Finalmente, cabe precisar que en la conclusion 97
(noventa y siete) se determin6 que ese instituto politico también
incurrié en otras infracciones al reportar cuenta por cobrar, las
cuales fueron sancionadas en otras conclusiones de la propia

resoluciéon impugnada, como se sefiala a continuacion:

CONDUCTA SANCIONADA MONTO CONCLUSION

El registro contable es incorrecto debido a
que la cuenta por cobrar fue generada por
las aportaciones aun no cubiertas por los
militantes.

$1,086,197.80 Conclusion 102

Se observaron polizas que presentan como
soporte documental facturas por concepto
gasto no relacionado con el objeto partidista
de su operacion ordinaria.

$116,608.43 Conclusion 96

Se presentd documentacidon del ejercicio
2012, para comprobar cuentas por cobrar de
2013.

Conclusion 95
$1,264,761.08

152



SUP-RAP-166/2014

CONDUCTA SANCIONADA MONTO CONCLUSION

Se omiti6 presentar las podlizas con su
respectivo soporte documental, o en su caso,
las excepciones legales y documentacion $6,842,889.93 Conclusion 94
que justificara la permanencia de las cuentas
por cobrar.

Ahora bien, en cuanto al concepto de agravio hecho valer
por el partido politico recurrente, en el sentido de que no se
tomo en cuenta que diversas cuentas estan liquidadas y por lo
tanto sanciona indebidamente, esta Sala Superior considera

que es infundado.

En primer lugar, se debe destacar que, como ha sido
sefalado, la autoridad impuso una sancién al partido politico
apelante porque no presentd excepciones legales de los saldos
con antiguedad mayor a un afo o evidencia de la comprobacién
de las cuentas o recuperacion de los recursos con posterioridad
al ejercicio sujeto a revision que permitiera solventar las
cuentas por cobrar observadas. Al respecto, la resolucién
impugnada remitié al Anexo 25 del Dictamen Consolidado para
precisar los saldos y proveedores cuyas cuentas no fueron
justificadas, sefialando que estos se identificaron con 4 (cuatro),
1,4 (uno coma cuatro), 2,4 (dos coma cuatro), 3,4 (tres coma
cuatro) y 4B (cuatro B) en la columna “REFERENCIA SEGUN
DICTAMEN”.

Ahora bien, de la consulta al aludido anexo, se observa
que en las filas correspondientes a los proveedores Muebles
Displan S.A. de C.V. y Mendoza Blanca & Asociados S.C., en la
columna “REFERENCIA SEGUN DICTAMEN”, se marco el
numero 3 (tres) cuyos datos completos se precisan a

continuacion:
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COMITE

CUENTA
S/REGLAMENTO

CUENTA
S/PARTIDO

NOMBRE

SALDOS AL 31-
12-12 QUE NO
PRESENTABAN
ANTIGUEDAD
MAYOR A UN
ANO

RECUPERACION
DE ADEUDOS O
COMPROBACION
DE GASTOS EN
2013 DE SALDOS
CON
ANTIGUEDAD
MENOR A UN
ANO NO
OBSERVADOS
EN 2012

SALDOS CON
ANTIGUEDAD
MAYOR A UN
ANO NO
COMPROBADOS
AL 31-12-13

B

D

F=(B-D)

REFERENCIA
SEGUN
DICTAMEN

COMITE
EJECUTIVO
NACIONAL

1-10-107-
1072-0266

1-15-108-
0009-1064

MENDOZA
BLANCA &
ASOCIADOS
SC

232,000.00

232,000.00

0.00

COMITE
EJECUTIVO

1-10-107-1072-

1-15-108-

MUEBLES
DISPLAN SA

41,773.08

41,773.08

0.00

0269 0009-1067

NACIONAL DE CV

Como se puede advertir, respecto de ambos proveedores,
en el apartado correspondiente a “SALDOS CON ANTIGUEDAD
MAYOR A UN ANO NO COMPROBADOS AL 31-12-13” se marco
0.00 (cero punto cero cero), por lo que es dable concluir que
estos dos casos no fueron materia de sancion, toda vez que se
consideré que los saldos en ambos casos fueron liquidados
“RECUPERACION DE
ADEUDOS O COMPROBACION DE GASTOS EN 2013 DE

SALDOS CON ANTIGUEDAD MENOR A UN ANO NO
OBSERVADOS EN 2012".

como se demuestra en la columna

Consecuentemente, para esta Sala Superior resulta
infundado el concepto de agravio, respecto de los proveedores
Muebles Displan S.A. de C.V. y Mendoza Blanca &
Asociados S.C., toda vez que conforme al anexo 25 del
Dictamen Consolidado al que se remite en la resolucion
impugnada, el Partido de la Revolucion Democratica no tiene
saldos pendientes por cuentas por cobrar respecto de tales
proveedores y por lo tanto, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral no sancioné al partido politico por lo que

hace a esas personas morales.

Por otra parte, el Partido de la Revolucién Democratica

aduce que no se tomod en cuenta que se cometieron diversos
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errores contables, pero que las cuentas estan liquidadas

respecto de los proveedores que a continuacion se precisan:

Pérez Lépez Heéctor Leonardo.

Restaurant Bar Meson del Monje.

Grupo economista y asociados.
Comercializadora PERM S.A. de C.V.
Aragon Ordaz Alejandra.

Abastecedora Comercial Pakard S.A. de C.V.
Red digital publicitaria S.A. de C.V.

Soccer media solutions S.A. de C.V.

Medios en linea de México S.A. de C.V.

© © N o 0 Bk~ WD

Al respecto, para esta Sala Superior también es
infundado el concepto de agravio pero por las razones que a

continuacion se exponen.

En primer lugar, resulta conveniente reiterar que el
articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, seiala que los partidos
politicos son entidades de interés publico y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

estos al ejercicio del poder publico.

Asimismo, la Base |l de la citada norma constitucional
establece que para la consecucion de sus fines y la realizacion
de sus actividades, los partidos politicos tienen derecho a
recibir financiamiento publico que se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes, las tendentes a la obtencion del voto
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durante los procesos electorales y las de caracter especifico, en

términos de lo dispuesto en la propia Constitucién y en la ley.

La reserva legal para regular el otorgamiento de
financiamiento publico, implica que en leyes secundarias se
fijen y reglamenten, entre otros aspectos, los procedimientos
para el control y vigilancia sobre el origen y usos de los
recursos con que cuenten los partidos politicos, asi como las

sanciones que se deban imponer por su incumplimiento.

En este sentido, el financiamiento debe ser objeto de
rendicién de cuentas por parte de los partidos politicos, el cual
es fiscalizado por parte de la autoridad administrativa electoral,
para garantizar que el financiamiento publico se utilice

exclusivamente para las finalidades sefaladas.

Al respecto, el articulo 41, base V, Apartado B, parrafos
primero, inciso a), numeral 6, y tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que la
fiscalizacibn de las finanzas de los partidos politicos
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a lo cual la Ley desarrollara esta atribucion asi como la
definicion de los drganos técnicos encargados de hacer las
revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de

sanciones.

Ahora bien, como se ha expuesto en el considerando
segundo de esta ejecutoria, en el caso resultan aplicables las

normas reglamentarias vigentes en dos mil trece.

El articulo 38, parrafo 1, incisos a) y k), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales disponia

como deber de los partidos politicos nacionales el llevar a cabo

156



SUP-RAP-166/2014

sus actividades dentro de los cauces legales, ademas de
permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos
del Instituto facultados para ello, asi como entregar la
documentacion que se les requiriera respecto a sus ingresos y

egresos.

A su vez, el diverso Articulo 79, parrafo 1, del citado
codigo electoral en la materia, senalaba que la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos era el
organo técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral que tenia a su cargo la recepcién y revision integral de
los informes que presentaran los partidos respecto del origen y
monto de los recursos que recibieran por cualquier modalidad

de financiamiento, asi como su destino y aplicacion.

En términos del diverso articulo 81, parrafo 1, incisos c),
d), e) y f), de ese ordenamiento, la Unidad de Fiscalizacion
tenia, entre otras facultades, vigilar que los recursos de los
partidos tuvieran origen licito y se aplicaran estricta e
invariablemente a las actividades sefaladas en la Ley, recibir y
revisar los informes anuales de los partidos politicos, asi como
requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o

documentacion comprobatoria

Por su parte, el articulo 83, parrafo 1, inciso b), fraccién I,
del aludido Cédigo Electoral, preveia como un deber de los
partidos politicos el presentar informes anuales para reportar
los ingresos totales y gastos ordinarios que se hubieren

realizado durante el ejercicio objeto del informe.
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Asi también, en el articulo 84, parrafo 1, inciso b), se
preveia que si durante la revision de los informes la Unidad
advertia la existencia de errores u omisiones técnicas,
prevendria al partido politico que hubiere incurrido en ellos,
para que en un plazo de diez dias contados a partir de la
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que

considerara pertinentes.

En términos del inciso c¢), parrafo 1, de ese articulo, la
Unidad estaba obligada a informar al partido politico si las
aclaraciones o rectificaciones hechas por éste subsanaban los
errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un
plazo improrrogable de cinco dias para que los corrigiera o

aclarare.

Por su parte, en el Reglamento de Fiscalizacion, se

establece que:

Articulo 34.

1. Si al cierre de un ejercicio un partido o una agrupaciéon
presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas
por cobrar, tales como "Deudores Diversos", "Préstamos al
Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a Proveedores"
o cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como no
comprobados, salvo que el partido o agrupacion informe
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal. En
todo caso, debera presentar en medio magnético (hoja de
célculo excel) y de forma impresa una relacion donde se
especifiquen los nombres, las fechas, los importes y la
antigiedad de las partidas, asi como la documentacién que
justifique la excepcidn legal.

2. Para efectos del Reglamento, se entendera por excepciéon
legal todas aquellas formas de extincion de las obligaciones
que establece el Cédigo Civil Federal.

3. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se

requerira la debida autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion,
para lo cual los partidos y las agrupaciones deberan dirigir
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una solicitud por escrito en la que se expresen y justifiquen los
motivos por los cuales se pretende darlos de baja, la
documentacion que acredite la disminucion y la integracion
detallada de los movimientos que conforman los saldos de las
cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un ano. En dicha
relacion se indicara la referencia contable y en el caso de las
disminuciones de saldos, debera sefialar si dichos
movimientos corresponden a saldos con antiguedad mayor a
un ano.

Articulo 149.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién original que expida a
nombre del partido, agrupacion, organizaciones de
observadores u organizacién de ciudadanos, la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentaciéon debera
cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, con excepcién de lo sefalado en los
articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

Articulo 270.

1. Los sujetos obligados por el Reglamento deberan presentar
informes de los ingresos y egresos, realizados para el
desarrollo de sus actividades durante el ejercicio que sea
objeto de revisiéon. En los informes:

a) Los partidos, coaliciones y agrupaciones indicaran el origen
y monto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

Articulo 273.

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones,
las coaliciones y las organizaciones de ciudadanos deberan:

a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el
ejercicio objeto del informe, debidamente registrados en su
contabilidad y soportados con la documentacion contable
comprobatoria que el propio Reglamento exige (catalogo de
cuentas "A");

Como se puede advertir de las disposiciones antes
transcritas, es posible concluir que los partidos politicos tenian,
como corresponde a las normas vigentes, el deber de presentar
sus informes anuales para reportar el origen y monto de los
ingresos que reciban, por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como su empleo y aplicacion durante el

159



SUP-RAP-166/2014

ejercicio objeto del informe, reportes que deben estar
debidamente sustentados con la documentacion comprobatoria

correspondiente.

Asimismo, si en dos ejercicios consecutivos, un partido
politico presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como "Deudores Diversos",
"Préstamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a
Proveedores" o cualquier otra de naturaleza analoga, éstos
seran considerados como no comprobados, salvo que el partido
0 agrupacion informe oportunamente de la existencia de alguna
excepcion legal, entendida ésta como cualquiera de las formas
de extincidn de las obligaciones que establece el Cddigo Civil

Federal.

Para dar de baja los saldos de las cuentas por cobrar se

requiere la autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion.

Por su parte, si durante la revision de los informes, la
autoridad fiscalizadora advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, prevendra al partido politico que haya
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a
partir de la notificacion, presente las aclaraciones o

rectificaciones que considere pertinentes.

Asimismo, la autoridad esta obligada a informar al partido
politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste
subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en
su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los

corrija o aclare la situacion.

Ahora bien, en el caso, el partido politico recurrente afirma

que la autoridad fiscalizadora debié tomar en consideracién que
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en sus registros contables se asentaron diversos errores pero
que en realidad las cuentas por las cuales se le sancion6 estan
liquidadas; sin embargo, no le asiste razon, toda vez que la
autoridad responsable tomé en consideracion la informacion y
anexos entregados después de haber hecho dos
requerimientos ante las inconsistencias detectadas, sin que
tales errores en la contabilidad o circunstancias particulares se

hubieran hecho de su conocimiento.

En efecto, si bien es cierto que la autoridad fiscalizadora
tiene el deber de analizar los informes y los anexos presentados
por los partidos politicos y de requerir cuando advierta errores,
lo que ocurrio en el caso, también lo es que los sefialamientos
que hace el partido politico recurrente para identificar las
inconsistencias que a su juicio no se subsanaron, no los hizo
valer ante la autoridad responsable, ni siquiera como
consecuencia de la respuesta a los dos requerimientos que se
le formularon, maxime que en el anexo 2 de su escrito
identificado con la clave SAFyPI1/328/14 de veintisiete de agosto
de dos mil catorce, el propio partido apelante reconoce los
montos y saldos de las cuentas por cobrar con los proveedores
antes precisados, los cuales estan reflejados en el Anexo 25 del
Dictamen Consolidado y que formaron parte del monto por el
cual la autoridad responsable determin6 sancionar al Partido de

la Revolucion Democratica.

Para mayor claridad, a continuaciéon se reproduce el
anexo 2 del escrito SAFyPI1/328/14, en particular las filas
correspondientes a la informacion de los proveedores que el
partido politico considera que es equivocada porque los

asientos contables son incorrectos.
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ANEXO 2
RECUPERACION DE REFERENCIA CTA.
331’_*1"2'?1025(?%; ADEUDOS O SAC"C')D,\?S RECUPERACION DE RECLASIFICACION
e COMPROBACION |, olv ADEUDOS O / POLIZA
. CUENTA CUENTA PRESENTAB DE GASTOS EN D MAYOR A COMPROBACION DE
COMITE ! ! 2013 DE SALDOS ! GASTOS EN 2013 DE
SEGUN SEGUN NOMBRE AN L3 DE SDOS | uNANONO RIS DIFERENCIA
REGLAMENTO PARTIDO ANTIGUEDAD £ COMPROBA A
AYOR AU | MENORAUNANO | C2MPROBA ANTIGUEDAD MENOR A
o NO OBSERVADOS Tts UN ARIO NO
EN 2012 OBSERVADOS EN 2012
(A) (B) C=(A)-(B)
ANTICIPOS PARA GASTOS
CEN -10-107-1072- | 1-15-108-0009- ABASTECEDORA 70,499.00 0.00 70,499.00 2 0.00 70.499.00
0232 1031 COMERCIAL PAKARD,
CEN 1-10-107-1072- | 1-15-108-0009- ARAGON ORDAZ 109,069.00 0.00 109,069.00 2 0.00 109,069.00
0236 1035 ALEJANDRA
CEN 1-10-107-1072- | “1-15-108-0009- | COMERCIALIZADORA PERM 808,056.00 0.00 808,056.00 2 0.00 808.056.00
0245 1044 SADE C
CEN 1-10-107-1072- | 1-15-108-0009- | GRUPO DE ECONOMISTAS 194,880.00 0.00 194,880.00 2 0.00 194.880.00
0258 1057 Y ASOCIAD
CEN 1-10-107-1072- | “1-15-108-0009- MEDIOS EN LINEA DE 7,427,066.60 0.00 | 1,427,066.60 2 0.00 1,427,066.60
0264 1062 MEXICO SA C
CEN 1-10-107-1072- | “1-15-108-0009- PEREZ LOPEZ HECTOR 81,063.12 0.00 81,063.12 2 0.00 81.063.12
0272 1070 LEONARDO
CEN 7-10-107-1072- | ‘1-15-108-0009- | RED DIGITAL PUBLICITARIA |  1,653,216.92 000 | 165321692 2 0.00 1.653.216.92
0275 1073 SACV
CEN 1-10-107-1072- | ‘1-15-108-0009- | RESTAURANT BAR MESON 99,775.00 0.00 99,775.00 2 0.00 99.775.00
0276 1074 DEL MONJE
CEN 1-10-107-1072- | ‘1-15-108-0009- | SOCCER MEDIA SOLUTION 1,160,000.00 0.00 | 1,160,000.00 2 0.00 1.160,000.00
0281 1079 SA DE CV
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En este orden de ideas, si el partido politico no acredito
ante la autoridad responsable los errores que hace valer ante
esta instancia jurisdiccional, ni presentd la documentacion
necesaria para acreditarlo, es posible concluir que la resolucion
esta debidamente fundada y motivada y que se atendié al
principio de exhaustividad, puesto que se tomaron en cuenta
todos los argumentos expuestos por el Partido de la Revolucion
Democratica, asi como los comprobantes y documentos que
hizo llegar en su momento y en los cuales se advierten los
saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un

afo que motivaron la sancion.

Ahora bien, en cuanto a la individualizacion de la sancion,
esta Sala Superior considera que se encuentra apegada a
Derecho, toda vez que se atendi6é a todos los elementos de la

infraccioén, a saber:
a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del

peligro al que hubiera sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios

empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho

realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la

comision de la falta.
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito

administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al
momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando
sean relevantes para considerar la posibilidad de haber

ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Por su parte, la calificacion de la falta también se
considera apegada a Derecho, toda vez que se determin6 que
se tratd de una falta sustantiva o de fondo porque el partido
politico incumplié su deber de comprobar, recuperar o presentar
excepciones legales que sustenten la existencia de saldos en
cuentas por cobrar. Ademas de senalar que con la actualizacion
de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién al principio de
legalidad, en razén a que el partido politico no cifid su actuar a

la norma imperativa.

En este sentido, atendiendo a los elementos
mencionados, se considerd que la infraccion se debia calificar

como grave ordinaria.

Consecuentemente, al resultar infundados los conceptos
de agravio hecho valer, lo procedente es confirmar la
determinacién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la conclusion 93 (noventa y tres), relativa

al informe anual del Partido de la Revolucion Democratica.
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Conclusion 94.

En cuanto a la conclusion 94 (noventa y cuatro), el
Partido de la Revolucion Democratica alega que carece de la
adecuada fundamentacion y motivaciéon, toda vez que a pesar
de que se autorizé la correccion de errores en movimientos
contables, se desconocen las correcciones y se les cataloga
como cuentas por cobrar, sin que tengan ese caracter, por lo

cual se le sanciona.

Aduce ademas que al calificar la falta, la autoridad
responsable dej6é de observar lo previsto en el articulo 279 del
Reglamento de Fiscalizacion, dado que, de manera subjetiva,
califica las faltas como graves ordinarias € impone una sancién
sumamente excesiva, vulnerado lo previsto en el articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
cual es contrario al criterio emitido por esta Sala Superior al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-5/2010, en la que se establece que para Ila
individualizacion de la sancion se deben tomar en cuenta todos

elementos.

Aunado a lo anterior, afirma que no se acreditdé alguna
afectacion a los valores sustanciales protegidos y que ese

instituto politico se condujo con buena fe.

También considera que se viold el principio de
exhaustividad, al omitir analizar todas y cada una de las

circunstancias legales y contables del caso en particular, toda
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vez que no se trata de asuntos relativos a cuentas por cobrar,
sino de simples errores contables, lo que a lo sumo, implicaria

una falta formal.

Los errores que aduce para justificar que no se trata de

cuentas por cobrar, se precisan a continuacion:

1. Extended retail solution, S.A. de C.V. y Editorial
Contenido S.A. de C.V. Se hace una incorrecta valoracion de

los soportes documentales que tenia a la vista.

Al inicio de la revision, se presentaba un saldo en cuentas
por cobrar con Extended retail solution, S.A. de C.V. por un
importe de $4,739,999.79 (cuatro millones setecientos treinta y
nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 79/100 M.N.),
pero, lo cierto es que originalmente presentaba un saldo por
$580,000.21 (quinientos ochenta millones 21/100 M.N.).

El error se generd porque en los meses de noviembre y
diciembre de dos mil doce, se efectuaron tres pagos por la
cantidad de $5,320,000.00 (cinco millones trescientos veinte mil
pesos M.N.), los que se registraron indebidamente en la cuenta
de este proveedor, cuando en realidad se tenian que haber
abonado a nombre de Editorial Contenido S.A. de C.V. en este
sentido, la diferencia generd un saldo a favor de Extended retail
solution, S.A. de C.V. por un importe de $4,739,999.79 (cuatro
millones setecientos treinta y nueve mil novecientos noventa y

nueve pesos 79/100 M.N.).
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Ante la serie de errores involuntarios existentes en la
contabilidad del Partido de la Revolucion Democratica con los
saldos y cuentas de los citados proveedores, el 31 de diciembre
del dos mil doce, se reclasificaron los saldos respectivos con
poéliza de diario PD000065 por $4,739,999.79 (cuatro millones
setecientos treinta y nueve mil novecientos noventa y nueve
pesos 79/100 M.N.) a la cuenta 1-10-107-1072-0107 Extended
retail solution, S.A. de C.V. como anticipo en cuentas por cobrar
y se traspaso el saldo al ejercicio fiscal del dos mil trece a la

cuenta 1-15-108-0009-1008, también de ese proveedor.

Finalmente, con consentimiento de la autoridad, se
corrigié el saldo del proveedor Extended retail solution, S.A. de
C.V. abonando a su cuenta por cobrar 1-15-108-0009-1008 la
cantidad de $4,739,999.79 (cuatro millones setecientos treinta y
nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 79/100 M.N.),
con lo cual queddé con un saldo por la cantidad de $0.00 (cero
pesos 00/100 M.N.), ademas de abonar a la cuenta correcta de
ese proveedor 2-10-104-1005-0011, la cantidad de $580,000.21
(quinientos ochenta mil pesos 21/100 M.N.), con lo que el saldo

quedd liquidado.

2. Turismo Dema S.A. de C.V. y otros proveedores.
Se desconocen diversos movimientos que se efectuaron en la
contabilidad del partido en el rubro cuentas por cobrar, por los
se reclasificaron cuentas de proveedores, que quedaron
anotados en las polizas de diario del treinta y uno de diciembre

de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil trece
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“CEN PRD 2013”, con los cuales se acredita la liquidacién de

esas cuentas:

conteagi  § | CEN PRD 2013 Hoja: 1
Impresa de pdiizas del 31/Dic/2013 al 31/Dic/2013 % F"zf)‘;’; |
Moneda: Peso Mexicano
Direccién:
Reg. Fed.: PRD890526PA3
Fecha Tipa Nimero Concepto Clase Diario
No. Refer, Cuenta Nombre Diario Cargos Abonos
31-dic-13 || Diario P bl
3 '2-30-104-0002-0019 PENSION ALIMENTICIA 10,870.58
4 *1-15-108-0003-0013 PENSION ALIMENTICIA 10,870.58
5 2-30-104-0002-0023 VALES DE DESPENSA 16,314.52
3 *1-15-108-0003-0018 VALES DE DESPENSA 16,314.52
41 '2-30-104-0007-0055 TURISMO DEMA SA DE CV B,754.65
42 +1-15-108-0009-1005 TURISMO DEMA, 5.A. DE C.V. 8,754.65
43 2-10-101-0021-0096 TURISMO DEMA 5A DE CV 898,925.88
7] 1-15-108-0009-1005 TURISMO DEMA, 5.4, DE C.V. 898,925.88
45 2-30-104-0007-0034 LUIS A XARIEL ESPINDSA CHAZARO 650
4% 1-15-108-0009-1007 LUIS ANGEL X. ESPINOSA CHAZARQ 650
47 2-30-104-0002-0016 NOMINAS POR PAGAR 282,493.66
48 '1-15-108-0002-0001 ANTICIPOS DE NOMINA 282,493.66
IMPORTE SANCIONADO 956,190.23

3. Prestamos efectuados por el partido a diversos
empleados. Se desconocen diversos movimientos en el rubro
cuentas por cobrar por los que se reclasificaron cuentas
abiertas con motivo de préstamos a empleados del partido, que

inclusive han sido liquidados.

Los préstamos se efectuaron a favor de Alvarez Lopez
José Armando, Carrillo Cabafnas Maria Luisa, Gloria Garcia
Arturo David, Gutiérrez Lopez Perla Veronica, Geraldo Tafoya
Karla Mariana, Noble Alonso Maria del Pilar, Pérez Lazcano
Benito Eulalio, Soto Elizaga Modnica, y Santos Gonzalez Areli,
por un total de $127,800.00 (ciento veintisiete mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.).
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Aduce que si la autoridad tenia los recibos de nédmina de
los aludidos trabajadores, estuvo en posibilidad de constatar

que los adeudos habian sido liquidados

Por su parte, al resolver la conclusién 94 (noventa y

cuatro), la autoridad responsable determindé lo siguiente:

EGRESOS
Cuentas por Cobrar
Conclusion 94

“04. El partido reportd saldos de cuentas por cobrar con
antigiedad mayor a un afio, de los cuales omiti6
presentar las pélizas con su respectivo soporte
documental, o en su caso, las excepciones legales y
documentaciéon que justifique la permanencia de las
cuentas por cobrar, por un importe de $6,842,889.93.”

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Respecto de la columna “Saldos no observados que al 31
diciembre de 2013 cuentan con antiguedad mayor a un afio”,
identificados con la letra “F” del Anexo 1 de los oficios
INE/UTF/DA/0917/14 y INE/UTF/DA/1530/14, corresponden a
saldos que el partido reporté al 31 de diciembre de 2013 y que
una vez aplicadas las comprobaciones o recuperaciones
efectuadas en el periodo de enero a diciembre de 2013,
presentaban una antigiedad mayor a un afo. Los saldos en
comento se detallan a continuacion:

NUMERO | CONCEPTO SALDOS AL RECUPERACION SALDOS AL ANEXO DEL
DE 31-12-12 DE ADEUDOS O 31-12-13 QUE OFICIO
CUENTA QUE NO COMPROBACION PRESENTAN  |INE/UTF/DA/0917/14
PRESENTABAN| DE GASTOS EN ANTIGUEDAD Y ANEXO DEL
ANTIGUEDAD 2013 MAYOR A UN OFICIO
MAYOR A UN ANO INE/UTF/DA/1530/14
ANO
1-10-103- |Deudores $9,642,453.78 $2,447,079.09 $7,195,374.69 2
1030
Diversos
1-10-103-  |Préstamos al 0.00 0.00 0.00
1031
Personal
1-10-103- | Gastos por 0.00 0.00 0.00
1032
Comprobar
1-10-103- |Préstamos a 247,523.00 228,000.00 19,523.00
1033
Comités
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NUMERO | CONCEPTO SALDOS AL RECUPERACION SALDOS AL ANEXO DEL
DE 31-12-12 DE ADEUDOS O 31-12-13 QUE OFICIO
CUENTA QUE NO COMPROBACION PRESENTAN INE/UTF/DA/0917/14
PRESENTABAN| DE GASTOS EN ANTIGUEDAD Y ANEXO DEL
ANTIGUEDAD 2013 MAYOR A UN OFICIO
MAYOB A UN ANO INE/UTF/DA/1530/14
ANO
10-103 |Cuentas por $9,889,976.78 $2,675,079.09 $7,214,897.69
Cobrar
10-107 |Anticipo 17,454,446.92 307,392.26 17,147,054.66
para
Gastos
DIFERENCIA EN SALDO $187,460.70 $187,460.70
INICIAL
TOTAL $27,531,884.40 $2,982,471.35 $24,549,413.05

La integracion de los saldos reportados en cada una de las
cuentas en comento se detallaron en el Anexo 2 de los oficios
INE/UTF/DA/0917/14 y INE/UTF/DA/1530/14.

. Procedié senalar que, de conformidad con el articulo
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, si al cierre de
un ejercicio el partido presentara en su contabilidad saldos
positivos en las “Cuentas por Cobrar”, tales como “Deudores
Diversos”, “Préstamos al Personal”’, “Gastos por Comprobar”,
“‘Anticipo a Proveedores” o cualquier otra y al cierre del
ejercicio siguiente los mismos gastos continuaban sin haberse
comprobado, éstos serian considerados como gastos no
comprobados, salvo que el partido informara oportunamente
de la existencia de alguna excepcion legal.

Como se pudo observar en el cuadro que antecede el partido
reportd recuperaciones de adeudos en el ejercicio 2013 por un
importe de $2,982,471.35, del analisis y revision a la
documentacion presentada, se determind lo siguiente:

> En relacién con las recuperaciones sefialadas con (1),
en la columna “Referencia” del Anexo 2 del oficios
INE/UTF/DA/0917/14, presentd las podlizas de reclasificacion,
asi como las balanzas de comprobacién y auxiliares contables
a ultimo nivel donde se observaron las recuperaciones y
reclasificaciones, por un importe $642,939.51.

> En relacién con las recuperaciones sefaladas con (b),
en la columna “Referencia” del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/0917/14, por un importe de $2,339,531.84, el
partido presentd las podlizas de ingresos con su respectivo
soporte documental consistente en copias de cheque, fichas
de depdsito, recibos de aportaciones de militantes en efectivo,
asi como las balanzas de comprobacion y auxiliares contables
a ultimo nivel por un importe de $1,253,334.04.

> Respecto a la diferencia por un importe de
$1,086,197.80, aun cuando presentd la pdliza PD-01/01-13,
omitié presentar su respectivo soporte documental consistente
en copias de cheque, fichas de depdsito y recibos de
aportaciones de militantes en efectivo, toda vez que dicha

170



SUP-RAP-166/2014

diferencia correspondian a las aportaciones que los militantes
no han cubierto del ejercicio 2012. A continuacion se detallan
los casos en comento:

PINCANS CUENTA CONTABLE NOMBRE DEL APORTANTE PENDIENTE DE
RECUPERAR
PD-01/01-13 1-13-311-0102-0003 | Bautista Cuevas Gloria $46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0102-0007 Bojérquez Javier Claudia Elizabeth 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0104-0001 De Jesus Alejandro Carlos 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0104-0005 Duarte Ortufio Catalino 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0106-0002 | Flores Salazar Guadalupe Socorro 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0107-0007 | Gonzalez Bautista Valentin 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0107-0009 | Guzman Diaz Delfina Elizabeth 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0110-0002 | Jarquin Hugo 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0113-0003 | Martinez Rojas Andrés Eloy 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0113-0012 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0113-0014 Montalvo Hernandez Ramén 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0113-0018 | Moreno Rivera Julio Cesar 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0114-0003 | Nolasco Ramirez Yesenia 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0117-0002 Portillo Martinez Vicario 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0119-0002 Reyes Montiel Carla Guadalupe 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0120-0001 | Salazar Trejo Jessica 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0120-0003 | Salgado Parra Jorge 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0120-0006 | Sanchez Torres Guillermo 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0120-0007 Sandoval Martinez Hugo 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0123-0001 Valles Sampedro Lorenia Iveth 46,466.20
PD-01/01-13 1-13-311-0213-0002 Mayans Canabal Fernando Enrique 141,190.00
PD-01/01-13 1-13-311-0217-0002 Pedraza Chavez Isidro 15,683.80
TOTAL $1,086,197.80

> Ahora bien, en relacion a los saldos sefalados con (2)
en la columna “Referencia” del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/0917/14, por un importe de $24,361,952.35, el
partido omitié presentar la comprobaciéon o recuperacion de
dicho monto, asi como la documentacién correspondiente o,
en su caso, las excepciones legales y documentacion que
justificara la permanencia de las cuentas.

En consecuencia, se solicitd presentar lo siguiente:

. En caso de las comprobaciones o recuperaciones en el
ejercicio de 2013, correspondientes al ejercicio 2012 por un
importe de $1,086,197.80, debera presentar la totalidad de las
polizas con su respectivo soporte documental, en original,
consistente en copias de cheque, fichas de depdsito, recibos
de aportaciones de militantes en efectivo, los cuales se
detallan en el cuadro que antecede.

. Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion o
recuperacion del monto por $24,361,952.35, asi como la
documentacion correspondiente, de los saldos sefalados con

(2) en la columna “Referencia “ del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/0917/14.
. En su caso, las excepciones legales y documentacién

que justificara la permanencia de las cuentas por cobrar o
anticipo para gastos, de los saldos sefialados con (2) en la

columna  “Referencia  “del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/0917/14.
. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
31, 32, 33, 34, 35y 149 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
INE/UTF/DA/0917/14 del 1 de julio de 2014, recibido por el
partido el mismo dia, mes y afio.

Al respecto, con escrito SAFyP1/249/14 de fecha 15 de julio de
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“RESPUESTA 1ra. VUELTA: Le informo que a la fecha
nos encontramos en el proceso de recabar la
informacion, la cual se procedera a entregar por medio
de un alcance.”

La respuesta del partido se considero insatisfactoria en virtud
de que omitié presentar las comprobaciones o recuperaciones
en el ejercicio de 2013, correspondientes al ejercicio 2012 por
un importe de $1,086,197.80, asi como las gestiones llevadas
a cabo para la comprobacion o recuperacion y la
documentacion correspondiente, de los saldos sefalados con
(2) en la columna “Referencia” del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/1530/14; razén por la cual, la observacién se
consideré no atendida.

En consecuencia, se solicité nuevamente al partido presentar
lo siguiente:

. En caso de las comprobaciones o recuperaciones en el
ejercicio de 2013, correspondientes al ejercicio 2012 por un
importe de $1,086,197.80, debera presentar la totalidad de las
polizas con su respectivo soporte documental, en original,
consistente en copias de cheque, fichas de depdsito, recibos
de aportaciones de militantes en efectivo, los cuales se
detallaron en el cuadro que antecede.

. Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion o
recuperacion del monto por $24,361,952.35, asi como la
documentacion correspondiente, de los saldos sefalados con
(2) en la columna “Referencia “del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/1530/14.

. En su caso, las excepciones legales y documentacion
que justificara la permanencia de las cuentas por cobrar o
anticipo para gastos, de los saldos sefialados con (2) en la
columna  “Referencia” del Anexo 2 del oficio
INE/UTF/DA/1530/14.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
31, 32, 33, 34, 35y 149 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
INE/UTF/DA/1530/14 del 20 de agosto de 2014, recibido por el
partido el mismo dia, mes y ano.
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Al respecto, con escrito SAFyP1/328/14 de fecha 27 de agosto
de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia,
el partido manifestoé lo que a la letra se transcribe:

“Respuesta: En atencién a este puntos y atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 31, 32, 33, 34, 35 y 149 del
Reglamento de Fiscalizacion, le informo lo siguiente:

. En relacion a la diferencia por un importe de
$1,086,197.80, en donde nos indica que aun cuando
presentamos la poliza PD-01/01-13, omitimos presentar
su respectivo soporte documental consistente en copias
de cheque, fichas de depdésito y recibos de aportaciones
de militantes en efectivo, toda vez que dicha diferencia
correspondia a las aportaciones que los militantes no han
cubierto del ejercicio 2012.

. Al respecto de lo antes detallado le comento que
efectivamente no fue entregada la informacion solicitada
esto es debido a que como usted lo detalla en su
observacion la diferencia corresponde a las aportaciones
que los militantes no han cubierto y que fueron
registradas contablemente ya que es importante saber
los adeudos de nuestros militantes, también es
importante dejar claro que estas cuentas por cobrar no
se originan por recursos publicos que el Partido haya
entregado a los militantes sino que es generado por
derechos exigibles de los acuerdos del Partido
estipulalos en sus Estatutos al Articulo 14, g) y 200, que
a la letra dice:

. Articulo 14 g) ‘Para ser afiliado del Partido se
deberd de cubrir los siguientes requisitos: Q)
Comprometerse a realizar el pago de las cuotas
estatutarias que el Partido determine, lo cual realizara
por escrito al momento de solicitar su afiliaciéon’ Articulo
(sic) 200 ‘La cuota mensual de los afiliados del Partido
gque ocupen un cargo de eleccion popular o altos
funcionarios serd en razén de un quince por ciento
calculado sobre el total de sus percepciones liquidas en
el mes por concepto del cargo publico.

. La cuota mensual de los afiliados del Partido que
ocupen un cargo publico distinto a los de eleccion
popular y de aquellos que ocupen un cargo en el interior
del Partido sera determinado en base al fabulador que
para tal efecto apruebe el Consejo Nacional.”

. También es importante mencionar que la que el
Boletin C-3 define a las cuentas por cobrar (Las cuentas
por cobrar representan derechos exigibles originados por
ventas, servicios prestados, otorgamiento de préstamos
o cualquier otro concepto analogo.'
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. En relacion a las gestiones llevadas a cabo para la
comprobacién o0 recuperacion y la documentacion
correspondiente, de los saldos sefialados con (2) en la
columna ‘Referencia’ del Anexo 2 del presente oficio, le
detallo en el mismo las gestiones realizadas y los saldos

en Balanza al 31 de Diciembre del 2013”

Del analisis a lo manifestado por el partido y de la revision a la
documentacion presentada, se determind lo siguiente:

En relacion de las gestiones llevadas a cabo para la
comprobacién o recuperacion del monto por $27,695,500.18,
del analisis a lo manifestado por el partido y de la revision a la
documentacion presentada, se constatd que el partido
presenté pdlizas de reclasificaciones de pasivos con saldo
negativo que aumentaron el “Saldo Inicial” de las cuentas por
cobrar con antigledad mayor a un ano, por lo cual los saldos
de cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un afo, se
indican a continuacion:

SALDOS NO - SALDOS NO
SALDOS NO| RECLASIFICACIONES | OBSERVADOS RECUPERACION | ngseryvADOS
NUMERO OBSERVADOS AL 31- DE ADEUDOS O
EN RESPUESTA AL|QUE AL 31-12-13 > lQUE AL 311213
DE CONCEPTO |12-12 CON COMPROBACION
CUENTA ANTIGUEDAD MAYOR|OFICIO ~ INEUTFID | CUENTAN  CON| e gagtos  En| SUENTAN  CON
A UN ARG A/1531/14 ANTIGUEDAD 2013 ANTIGUEDAD
MAYOR A UN ARO MAYOR AUN ARO
A B C=(A+B) D E=(C+E)
1-10-103- Deudores
1030 Divareoe $9,642,453.78 $9,642,454.08 $4,207,371.45 $5,372,082.63
1-10-103- Préstamos al
1031 el 0.00 $0.00 0 $0.00
1-10-103- Gastos por
1030 Comprobar. | 090 $0.00 0 $0.00
1-10-103- Préstamos a
03 o 243,000.00 $243,000.00 228,000.00 $15,000.00
Cuentas
10-103 por Cobrar | 5988545408 $9,885,454.08 $4,498,371.45 $5,387,082.63
Anticipo
10-107 para Gastos | 17:454446.92 $17,454,446 92 6,308,353.71 11,146,093 21
10-108 Anticipo de 163,615.38 $163,615.38 0 163,615.38
Proveedores
DIFERENCIA BN SALDO | 491 983 g0 $191,983.80 $191,983.80
INICIAL
TOTAL $27,531,884.40 $163,615.38 $27,695,500.18 $10,806,725.16 $16,888,775.02

La integracion de los saldos reportados en cada una de las
cuentas en comento se detalla en el Anexo 25 del Dictamen
Consolidado.

Referente a la columna “Reclasificaciones presentadas en
respuesta al oficio INE/UTF/DA/1531/14”, se constatd que
corresponden a saldos de pasivos de naturaleza contraria,
reclasificados a cuentas por cobrar.

Ahora bien por lo que corresponde al importe de
$1,086,197.80, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que el registro contable es incorrecto,
debido a que la cuenta por cobrar fue generada por las
aportaciones aun no cubiertas por los militantes, asimismo, es
importante sefalar que dichas cuentas por cobrar no implican
el manejo de recursos publicos, y que fueron canceladas al
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cierre del ejercicio 2013; por lo anterior, la observacién se
considerd no subsanada, por un importe de $1,086,197.80.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de
Fiscalizacion, por un importe de $1,086,197.80. (Tal
irregularidad corresponde a la Conclusion 102 del
Dictamen Consolidado que se analiza en el Inciso a) de la
presente Resolucion correspondiente a las faltas de
caracter formal).

En relacion a los saldos senalados con (1), (1,4) en la columna
“‘Referencia segun Dictamen” del Anexo 25, del Dictamen
Consolidado, el partido presentd las pdlizas con su respectivo
soporte documental por un importe $359,542.31; sin embargo,
de la revision a la documentacién antes citada se observé lo
gue a continuacion se detalla:

De la revision a la documentacion presentada por el partido,
se observaron podlizas que presentan como soporte
documental facturas por concepto de autopartes y otros
conceptos, sin embargo, dichas erogaciones no corresponde a
un gasto relacionado con el objeto partidista de su operacion
ordinaria. A continuacion se detallan los casos en comento:

COMITE REFERENCIA NOMBRE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PD-33802/12- Morales Néstor Servcomp de 1 Compra de
CEN 13 Adridn A25457 | 10M0R013 | \payico, S.A. de C.V. | Tablet $2,006.80
I " . 1 Reparacion de
PD-33802/12- Bautista Ochoa Adrian Godinez h -
CEN 13 Yasser Amaury 1936 30/08/2013 Rocandio Ilguadgra y caja de 4,930.00
direccion sueltas
DURANGO PD-210808/12- Roblgs Mercado 298163 24-07-13 Home Depot México Tabla roca 2380.00
13 Fermin SAde CV
Sistema
descentralizado de Consumo de agua
PD-210808/12- | Robles Mercado agua potable y
DURANGO 13 Fermin 2032280 | 15-04-13 alcantarillado del potable 28-02-13 273.00
mar - al 1-04-13
municipio de Gémez
Palacio Durango.
DURANGD | PD-210808/12- | RoblesMercado| ngopy | 30.0p13 | 20S€ Agustin Pintura vinilica 497.00
13 Fermin Ramirez Avila
DURANGD | PD-210808/12- | RoblesMercado| popgs | 3g.0p.43 | 20S€ Agustin Pintura vinflica 865.00
13 Fermin Ramirez Avila
) . Clavijas y
RANGO PD-210811/12- | Robles Mercado Adriana Hortensia
ou 13 Fermin 1034 20-06-13 Valdepefia Estrada co.ntalctos 518.08
eléctricos
Conectores y Manguera y
DURANGO | PD-210811/12- | Robles Mercado | 4744, 20-06-13 Fluidos de Durango conexiones para 580.00
13 Fermin X
S.de R.L. de C.V. aire
Nueva Wal-Mart de Laptop Hacer
DURANGO ’13'33'21809/ 12- Eg::ﬁﬁ Mercado \;\%gNs 130113 | MéxicoSdeRL.de | codigo 5,090.00
C.V. 88654175830
PD-210006/08- | Lazalde Ramos Miguel Angel
DURANGO 14 Miguel Angel A3410 17-08-13 Lazalde Ramos Autopartes 10,503.77
DURANGO | PD-210006/08- | Lazalde Ramos | 5,04 17-08-13 Miguel Angel Autopartes 18,964.83
14 Miguel Angel Lazalde Ramos
DURANGO | PD-210006/08- | Lazalde Ramos | ppj0q | 47.0843 | Miguel Angel Autopartes 69,099.95
14 Miguel Angel Lazalde Ramos
TOTAL $116,608.43

Fue preciso sefalar que esta autoridad electoral tiene como
atribucion la de vigilar que los recursos que sobre el
financiamiento ejerzan los partidos politicos se apliquen
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estricta e invariablemente en las actividades sefaladas en la
normatividad, siendo éstas las relativas a su operacion
ordinaria y gastos de campafa, asi como aquellas que
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica.
Sin embargo, el gasto mencionado no guarda relacién alguna
con las actividades o fines propios de un partido politico y no
es necesario para el buen funcionamiento del mismo.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los
articulo 38, numeral 1, inciso o) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. (Tal irregularidad
corresponde a la Conclusién 96 del Dictamen Consolidado
gue se analizara en el apartado de fondo identificado
como Inciso e) de la presente Resolucién).

Conviene sefalar que la observacién antes citada no se hizo
de conocimiento al partido en virtud de que fue resultado de la
valoraciéon de la documentacién presentada, con el escrito
SAFyP1/328/14 del 27 de agosto de 2014 y el plazo de revision
habia concluido.

En relacién a los saldos sefalados con (2) y (2,4), en la
columna “Referencia del dictamen” del Anexo 25 del Dictamen
Consolidado, el partido presentd una péliza con su respectivo
soporte documental a nombre del partido y con la totalidad de
los requisitos establecidos en la normatividad; sin embargo, se
observd que la documentacion comprobatoria corresponde al
ejercicio 2012; por lo que corresponde a gastos no reportados
en el Informe Anual 2012, por un importe de $1,264,761.08,
saldos sefalados con (1) en la columna “Referencia segun
Dictamen” del Anexo 31, del Dictamen Consolidado.

Al respecto de su solicitud, la Unidad de Fiscalizacion autoriza
al partido que reclasifique dicho saldo contra la cuenta “Déficit
o Remanentes de Ejercicios Anteriores”, por lo anterior, esta
Unidad, dara seguimiento en el marco de la revision del
Informe Anual 2014, a fin de verificar que a los saldos en
comento, se hayan reclasificado correctamente.

En consecuencia, al presentar documentacion del ejercicio
2012, para comprobar cuentas por cobrar de 2013, el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacion, por $1,264,761.08. (Tal
irregularidad corresponde a la Conclusion 95 del
Dictamen Consolidado que se analiza en el Inciso a) de la
presente Resolucion correspondiente a las faltas de
caracter formal).

Por lo que corresponde a las recuperaciones sehaladas con
(3) y (3,4), en la columna “Referencia del Dictamen” del Anexo
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25 del Dictamen Consolidado, el partido omitié presentar las
polizas con su respectivo soporte documental, o en su caso,
las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar; razén por la cual, esta
observacion se considerd no subsanada por $6,842,889.93.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los
articulos 31 numeral 1 y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que
se respetd la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones
II'y lll de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusién, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notificé al
partido politico en cuestién, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia
siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades observadas;
sin embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar
las observaciones realizadas.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una
conducta que violenta los articulos 31 numeral 1 y 149,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades
que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por
la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al
que hubiera sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios
empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho
realizado.

177



SUP-RAP-166/2014

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la
comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito
administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento
de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean
relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, una vez
acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su
imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la
clase de sancion que legalmente corresponda vy, finalmente, si
la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo
General considerara los siguientes elementos: 1. La
calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la
lesién o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la
comisiéon de la falta; 3. La condiciéon de que el ente infractor
haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion
similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la
sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico nacional de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales
o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un
primer momento, los elementos para calificar la falta (inciso A)
y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancidn
(inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid
que la accion en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un
deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.
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En relacion con la irregularidad identificada en la Conclusion
94 del Dictamen Consolidado, se identificé que el Partido de la
Revolucién Democratica realizé registros contables en las
cuentas “Cuentas por Cobrar” que no fueron soportadas
documentalmente durante el ejercicio 2013.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del
Partido de la Revolucién Democratica consistente en haber
incumplido con su obligacion de soportar la existencia del
derecho de cobro exigible a su favor y la obligaciéon de pago a
cargo del deudor, con la documentacién original que garantice
y demuestre la cuenta por cobrar.

En razén de lo anterior, el derecho exigible a su favor no se
encuentra soportado documentalmente; es decir, no fue
comprobado, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 31
numeral 1y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

Modo: El Partido de la Revolucién Democratica omitié soportar
documentalmente la existencia del derecho de cobro exigible a
su favor y la obligacién de pago a cargo del deudor, respecto
de una cuenta por cobrar, razén por la cual, no se comprobé la
erogacion, es decir, el destino y aplicacion de los recursos
publicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié del estudio
a través de la revision del Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos, de Ilos partidos politicos
correspondientes al ejercicio 2013.

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la
Unidad de Fiscalizacién, ubicadas en Avenida Acoxpa numero
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P.
14300, México, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencién especifica del
Partido de la Revolucion Democratica para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicién alguna del instituto politico
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por
lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
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Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislaciéon aplicable en materia de fiscalizacion de
Partidos Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en
peligro. Esto es, se actualiza una falta sustancial por la
omision por parte del partido politico consistente en no
presentar ante la autoridad fiscalizadora la documentacion
soporte que acredite la existencia de un derecho de cobro
exigible a su favor y la obligacién de pago a cargo del deudor,
con la documentacion original que lo garantice y demuestre.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién
de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos, por consecuencia,
se vulnera la certeza sobre la aplicacion de los recursos y la
transparencia en la rendicion de cuentas como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
partido de mérito viola los valores antes establecidos y afectos
a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma
directa y efectiva la certeza y transparencia del adecuado
manejo de los recursos.

En la Conclusién 94 el partido en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 31, numeral 1 y 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion que a la letra sefalan:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 31.

1. Las operaciones 0 transacciones economicas que
lleven a cabo los partidos, las coaliciones, las
agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, por
enajenaciones, otorgamiento de préstamos,
comprobacién de recursos 0 cualquier otro concepto
analogo y que generen un derecho exigible a su favor,
deberan estar respaldadas con la documentaciéon que
sefalen las disposiciones legales correspondientes, que
garanticen y demuestren la existencia del derecho de
cobro para el sujeto obligado y, la obligacion de pago a
cargo del deudor, asi como de aquella que sefala el
Reglamento.”

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacion original que
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expida a nombre del partido, agrupacion, organizaciones
de observadores u organizacion de ciudadanos, la
persona a quien se efectu6 el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con todos los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables, con
excepcion de lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168
del Reglamento.

(...)"

Por cuanto hace al articulo 31 del ordenamiento citado,
establece la obligacion de los entes politicos de tener un
respaldo documental de sus cuentas por cobrar, es decir todas
aquellas operaciones de caracter pecuniario que generen un
derecho de cobro exigible por los partidos politicos, a sus
deudores.

Al sefialar “el derecho de cobro” por parte de los sujetos
obligados, la disposiciéon alude a que los partidos politicos
pueden, en principio, realizar cualquier transaccion que
implique la desincorporacion de parte de su patrimonio a
terceras personas; otorgando cualquier tipo de préstamo y
servicios o cualquier concepto analogo.

En ese sentido, el conjunto de operaciones enunciadas en el
parrafo anterior, se les conocera e integrara en el rubro de
cuentas por cobrar, las cuales tendran que ser registradas,
contar con la documentacidn soporte y ser reportadas a la
Unidad de Fiscalizacion en el informe correspondiente, a fin de
garantizar el principio de rendicion de cuentas.

Por su parte, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion establece lo siguiente: 1) la obligacién de los
partidos politicos de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del partido, la persona a quien efectud6 el
pago; 3) la obligacion a cargo de los partidos politicos de
entregar la documentacion antes mencionada, con los
requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones
especificas, entre otras, la obligacion a cargo de los sujetos
obligados de presentar el registro contable de sus egresos con
la documentacion original expedida a su nombre por la
persona a quien efectud el pago correspondiente, relativos al
ejercicio o periodo que se revisa, para lo cual la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de
lo reportado por el partido en sus informes.
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Derivado de lo expuesto se advierte que las disposiciones
vulneradas tutelan el principio de certeza en el uso de los
recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, pues los
mismos imponen a los partidos politicos la obligaciéon de
comprobar la totalidad de los gastos que el partido haya
realizado durante un determinado periodo.

Ahora bien, dichos preceptos legales, regulan las obligaciones,
por parte de los institutos politicos, citadas con antelacion,
siendo pertinente sefialar que el objeto que se persigue es
garantizar la existencia de un derecho de cobro exigible a
favor de los partidos politicos y la obligacion de pago a cargo
del deudor, con la documentacion original que lo garantice y
demuestre, de tal suerte que se exige presentar la
documentacion comprobatoria que demuestre la enajenacion,
el otorgamiento de préstamos, comprobacién de recursos
erogados o cualquier otro concepto analogo, que permita
posteriormente la recuperacion del egreso, esto con la
finalidad de inhibir conductas ilicitas y contar con la certeza y
transparencia del destino de los recursos utilizados para las
actividades de los entes politicos.

En este tenor, es que se establece la obligacion de los
institutos politicos a presentar de manera clara y veraz la
documentacion que acredite las relaciones contractuales, que
permitan que exista un control de los egresos realizados por el
ente politico. Dicho de otra manera con la presentacion de la
documentacion se reconoce la existencia de un derecho de
cobro exigible a favor de los partidos politicos y la obligacion
de pago a cargo del deudor, y permite un estudio del mismo
para verificar que no existe ilicitud en el objeto, motivo o fin del
mismo.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos
Nacionales rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento
de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese entendido, el Partido de la Revolucion Democratica
registré cuentas por cobrar que no se encuentran soportadas
documentalmente, es decir, no las comprobd, obligacién que
emana del Reglamento de Fiscalizacién, el cual tutela la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, mismos
que tienden a evitar que por la omision de su comprobacion,
se presenten conductas ilicitas o que permitan conductas que
vayan en contra de la normatividad electoral.
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De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales
circunstancias, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar
en condiciones reales de conocer.

Asi, los egresos no comprobados son un incumplimiento
directo del instituto politico de los deberes de certeza de la
aplicacidén de los recursos y transparencia en la rendicion de
cuentas al que se encuentran sujetos.

En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional
transgreda la norma citada, trae consigo un menoscabo a los
principios de certeza y transparencia en la rendiciéon de
cuentas, los cuales trasciende a un menoscabo del desarrollo
del Estado democratico, pues el cumplimiento de dichos
principios constituye un presupuesto necesario para la
existencia de dicho desarrollo.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducta del
Partido de la Revolucion Democratica se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 31 numeral 1y
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran
trascendencia para la tutela de del principio de certeza sobre
la aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendicion
de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se
generaron o pudieron producirse por la comision de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, para valorar la
medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la
falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccidn
de: a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como
materiales, son aquéllas que con su sola comisién genera la
afectacion o dano material del bien juridico tutelado por la
norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y
efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos
protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o
menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere
que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse
la conducta.
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En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y
concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o
perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un
dafio material sobre el bien protegido, bastard que en la
descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien
protegido, para que se considere el dafo y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
188/2008, sefala que en las infracciones de peligro concreto,
el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva
del riesgo. Por esta razon estas infracciones son siempre de
resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera
actividad, se consuman con la realizacion de la conducta
supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario
valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion,
ilicito o antijuridico descrito en la norma administrativa, esto
es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal, sino la
razon o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita
de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién “tipicamente peligrosa”
o peligrosa “en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir,
como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya
puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte
un orden de prelacion para reprobar las infracciones, pues la
misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas
infringidas por la conducta sefialada en la Conclusién 94 es
garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas con la que se deben conducir los partidos politicos en
la obtencion y manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad
acreditada se traduce en una falta de fondo cuyo objeto
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infractor concurre directamente en tener certeza en la
aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendicion de
cuentas, al poder conocer que el egreso efectuado por el
partido politico pueda ser recuperado en virtud de constituir
una cuenta por cobrar.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos
que se analizan en este apartado, debe tenerse presente que
contribuye a agravar el reproche, en razén de que la infraccion
en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia
de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues
Partido de la Revolucion Democratica cometi6 una sola
irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los
articulos 31 numeral 1 y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el
articulo 342, numeral 1, inciso |) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es
imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente
las siguientes consideraciones:

. Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda
vez que el partido politico impidié a la autoridad fiscalizadora
tener certeza respecto de la recuperacioén de las cuentas por
cobrar registradas, al no remitir la documentacion soporte que
sustente la existencia de un derecho de cobro exigible a favor
del partido politico y la obligacion de pago a cargo del deudor,
con la documentacion original que lo garantice y demuestre.

. Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se
acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion; esto es, certeza en la aplicacién de los recursos
y la transparencia en la rendiciéon de cuentas

. Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a
las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables
en la materia.

. Que la conducta fue singular.
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Por lo anterior y ante el concurso de los elementos
mencionados, se considera que la infraccion debe calificarse
como GRAVE ORDINARIA

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida
por Partido de la Revolucion Democratica se califica como
GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de falta de fondo o
sustantiva en la que se vulnera directamente el principio de
certeza en la aplicacion de los recursos y transparencia en la
rendicién de cuentas, toda vez que el partido politico incumplié
con su obligacion de soportar con la documentacién original la
existencia de un derecho de cobro exigible a su favor y la
obligacion de pago a cargo del deudor, considerando que los
bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas son de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los
partidos politicos.

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democratica
debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la
calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja
los valores tutelados por las normas a que se han hecho
referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona,
cosa o valores que va encaminado a establecer cual fue la
trascendencia o importancia causada por la irregularidad que
desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse el hecho de que el Partido de la Revolucion
Democratica no cumpla con su obligacién de soportar con la
documentacion original la existencia de un derecho de cobro
exigible a su favor y la obligacién de pago a cargo del deudor,
se traduce en una falta que impide que la autoridad electoral
conozca de manera certera la forma en que el partido erogo
diversos recursos, en consecuencia, no debe perderse de
vista que la conducta descrita, vulnera directamente los
principios de certeza en la aplicacion de los recursos y la
transparencia en la rendicion de cuentas.
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En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que el partido politico
reportdé cuentas por cobrar cuyo cobro exigible no se
encuentra soportado documentalmente; situacién que, como
ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en
la aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendicion
de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisiéon de una infraccién similar
(Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los
documentos que obran en los archivos de este Instituto, se
desprende que el Partido de la Revolucion Democratica no es
reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

1. IMPOSICION DE LA SANCION.

[.]

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo
General considera que la sancion a imponerse al Partido de la
Revolucion Democratica debe ser equivalente al monto del
beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas al omitir sustentar el egreso
reportado, con podlizas y su respectivo soporte
documental, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede
sancionar al partido politico, con una sancion econdmica
equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $6,842,889.93 (seis
millones ochocientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y
nueve pesos 93/100 M.N.)%®°

 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado vy el
monto sefialado como final puede presentar una variacién derivado de la conversién a dias de
salario minimo.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la
sancién que se debe imponer al Partido de la Revolucion
Democratica es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral
1 del articulo 354 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del
1.03% (uno punto cero tres por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $6,842,889.93 (seis millones ochocientos
cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y nueve pesos 93/100
M.N.).
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[...]

De la transcripcion que antecede, es posible advertir que
la autoridad responsable determiné sancionar al Partido de la
Revolucion Democratica por omitir presentar poélizas con su
respectivo soporte documental, o en su caso, las excepciones
legales y documentacién que justificara la permanencia de las
cuentas por cobrar, por la cantidad de $6,842,889.93 (seis
millones ochocientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y
nueve pesos 93/100 M.N.).

Al respecto, se precisa en la resolucion impugnada que
como consecuencia de la revision del informe anual presentado
por el Partido de la Revolucidn Democratica, se advirtio la

siguiente informacion:

SALDOS AL 31-12-12
QUE NO
PRESENTABAN
ANTIGUEDAD MAYOR
A UN ANO

RECUPERACION DE
ADEUDOS O
COMPROBACION DE
GASTOS EN 2013

SALDOS AL 31-12-13
QUE PRESENTAN
ANTIGUEDAD MAYOR
A UN ANO

$27,531,884.40

$2,982,471.35

$24,549,413.05

Conforme a lo anterior y toda vez que la existencia de
saldos con antiguedad mayor a un afo podria implicar una
irregularidad en la contabilidad de ese instituto politico, se le
dos ocasiones, mediante los oficios
INE/UTF/DA/0917/14 e INE/UTF/DA/1530/14, para efecto de

que precisara

requiri6  en

las gestiones llevadas a cabo para la
comprobacion o recuperacion del monto correspondiente a
$24,361,952.35 (veinticuatro millones trescientos sesenta y un

mil novecientos cincuenta y dos pesos 35/100 M.N.), asi como
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la documentacién correspondiente o, en su caso, las
excepciones legales y documentacidon comprobatoria que
justificaran las permanencia de las cuentas por cobrar o

anticipos para gastos, entre otras cuestiones.

La respuesta al primer requerimiento fue en el sentido de
que “... a la fecha nos encontramos en el proceso de recabar la
informacién, la cual se procedera a entregar por medio de un

alcance.”

El escrito de respuesta al segundo requerimiento se
identifico con la clave SAFyPI/328/14, recibido en la Unidad de
Fiscalizacion el veintisiete de agosto de dos mil catorce
mediante el cual, el Secretario de Administracion, Finanzas vy
Promocion de Ingresos del partido politico remitio la
documentacion comprobatoria que considerd pertinente para
acreditar las gestiones realizadas y los saldos en Balanza al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, cuyo detalle

identificod en el anexo 2.

Una vez analizada la documentacion remitida mediante el
escrito  SAFyPI/328/14 por el partido politico, la autoridad
fiscalizadora determin6 que el saldo correspondiente a cuentas
por cobrar con antigiedad mayor a un afio aumento por las
reclasificaciones reportadas, sin embargo, al tomar en cuenta la
informacion relativa recuperacién de adeudos y comprobacion
de gastos, tal monto disminuydé como se muestra a

continuacion:
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SALDOS NO |RECLASIFICACIONES| SALDOS NO | RECUPERACION| SALDOS NO
OBSERVADOS | EN RESPUESTA AL |OBSERVADOS| DE ADEUDOS 0 |OBSERVADOS
AL 31-12-12 OFICIO QUE AL 31-12- |COMPROBACION|QUE AL 31-12-
CON INE/UTF/DA/1531/14 | 13 CUENTAN | DE GASTOS EN | 13 CUENTAN
ANTIGUEDAD CON 2013 CON
MAYOR A UN ANTIGUEDAD ANTIGUEDAD
ANO MAYOR A UN MAYOR AUN
ANO ANO
A B C=(A+B) D E=(C+E)
$27,531,884.40 $163,615.38 | $27,695,500.18 $10,806,725.16| $16,888,775.02

En este orden de ideas, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral determiné que el Partido de la Revolucion
Democratica omitié presentar las podlizas con su respectivo
soporte documental, o en su caso, las excepciones legales y
documentacion que justificara la permanencia de las cuentas
por cobrar; razén por la cual, esta observacion se considerd no
$6,842,889.93

cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y nueve pesos 93/100

subsanada por (seis millones ochocientos
M.N.). Los montos que no se soportaron documentalmente se
identificaron con los numeros 3 (tres) y 3,4 (tres coma cuatro)
en la columna “REFERENCIA SEGUN DICTAMEN” del Anexo 25

del Dictamen Consolidado.

Finalmente, cabe precisar que en la conclusiéon 94
(noventa y cuatro) también se determiné que ese instituto
politico incurri6 en otras infracciones al reportar cuenta por
cobrar, las cuales fueron sancionadas en otras conclusiones de

la propia resolucion impugnada, como se sefala a continuacion:

CONDUCTA SANCIONADA MONTO CONCLUSION

El registro contable es incorrecto debido a $1,086,197.80 Conclusion 102
que la cuenta por cobrar fue generada por
las aportaciones aun no cubiertas por los

militantes.

Se observaron polizas que presentan como $116,608.43 Conclusion 96
soporte documental facturas por concepto
gasto no relacionado con el objeto partidista

de su operacion ordinaria.
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CONDUCTA SANCIONADA MONTO CONCLUSION
Se presentd documentacion del ejercicio $1,264,761.08 Conclusion 95
2012, para comprobar cuentas por cobrar de
2013.

A continuacidon se hace el estudio de este concepto de
agravio, en cuatro apartados, atendiendo a las consideraciones
hechas valer respecto de los proveedores Extended retail
solutions S.A. de C.V. y Turismo Dema, S.A. de C.V,, los
prestamos hechos a nueve servidores del Partido de la
Revolucion Democratica y finalmente en cuanto a la

individualizacion de la sancion.
1. Extended retail solutions S.A. de C.V.

Esencialmente, el partido politico aduce que a pesar de
que se autorizdé la correccion de errores en movimientos
contables, éstas se desconocen y las cuentas se catalogan por
cobrar, sin que tengan ese caracter, ademas de que se hace
una incorrecta valoracion de los soportes documentales que

tenia a la vista.
Tales argumentos son infundados.

En primer lugar, el partido politico apelante afirma que la
autoridad responsable le autorizé la correccidon de errores en los
asientos contables para efecto precisar que las cuentas por
cobrar con ese proveedor estaban liquidadas, sin embargo, no
presenta alguna prueba para acreditar su dicho ni en autos se
advierte alguna documental para corroborar que se le hubiera

autorizado la correccion de errores, como afirma.
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Ahora bien, en cuanto a que no se tomd en consideracion
el soporte documental que presentd para determinar que la
cuenta por cobrar con Extended retail solutions S.A. de C.V. se
debia considerar como gasto no comprobado, no asiste razon al
partido politico recurrente por las razones que se precisan a

continuacion.

Como ha sido concluido en esta ejecutoria, las normas
relativas a la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos son claras al establecer el deber que tienen de
registrar contablemente y soportar documentalmente todos sus
movimientos, siendo que para las cuentas por cobrar, en caso
de que se reporte en dos ejercicios consecutivos se
consideraran como gastos no comprobados, salvo que se

presente alguna excepcion legal.

En el caso, como se advierte en la resolucion impugnada,
la autoridad fiscalizadora solicité al Partido de la Revolucién
Democratica, hasta en dos ocasiones, que presentara la
informacion correspondiente y anexos necesarios para acreditar
las gestiones llevadas a cabo para la comprobacién o
recuperacion del monto correspondiente a $24,361,952.35
(veinticuatro millones trescientos sesenta y un mil novecientos
cincuenta y dos pesos 35/100 M.N.) o, en su caso, las
excepciones legales y documentacion comprobatoria que
justificaran las permanencia de las cuentas por cobrar o
anticipos para gastos, entre otras cuestiones. Al respecto,
remitio diversos anexos detallando las cuentas respecto de las

cuales requeria aclaracion.

192



SUP-RAP-166/2014

En el anexo 2, con el encabezado “SALDOS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2013 QUE PRESENTAN ANTIGUEDAD MAYOR A

UN ANO NO SANCIONADOS’, se

identifico al proveedor

Extended retail solutions S.A. de C.V. con los datos siguientes:

COMITE CEN
CUENTA S/REGLAMENTO 1-10-107-1072-0107
CUENTA S/PARTIDO "1-15-108-0009-1008
NOMBRE EXTENDED RETAIL

SOLUTIONS S.A. DE C.V.

SALDOS AL 31-12-12 QUE NO PRESENTABAN | 4,739,999.79
ANTIGUEDAD MAYOR A UN ANO
RECUPERACION DE ADEUDOS O | 0.00
COMPROBACION DE GASTOS EN 2013 DE
SALDOS CON ANTIGUEDAD MENOR A UN ANO
NO OBSERVADOS EN 2012
SALDOS CON ANTIGUEDAD MAYOR A UN ANO | 4,739,999.79

NO COMPROBADOS AL 31-12-13

REFERENCIA 2

De lo anterior se advierte que la autoridad fiscalizadora
ubicd esta cuenta por cobrar vigente desde dos mil doce y
respecto de la cual no advirtié recuperacion alguna en dos mil
trece, por lo que el saldo no comprobado era de $4,739,999.79
(cuatro millones setecientos treinta y nueve mil novecientos

noventa y nueve pesos 79/100 M.N.), motivo del requerimiento.

En respuesta a lo solicitado, el Partido de la Revolucion
Democratica informé lo que a su interés convino para acreditar
las gestiones realizadas y los saldos en balanza al treinta y uno
de diciembre de dos mil catorce, cuyo detalle identificd en el
anexo 2. En ese accesorio se presentd una tabla que, en lo

conducente, contiene los datos siguientes:

COMITE CEN

CUENTA S/REGLAMENTO 1-10-107-1072-0107

CUENTA S/PARTIDO "1-15-108-0009-1008
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COMITE CEN

EXTENDED RETAIL SOLUTIONS

NOMBRE S.A.DEC.V.

SALDOS AL 31-12-12 QUE NO PRESENTABAN

ANTIGUEDAD MAYOR A UN AKO 4,739,999.79

RECUPERACION DE ADEUDOS O COMPROBACION DE
GASTOS EN 2013 DE SALDOS CON ANTIGUEDAD | 0.00
MENOR A UN ANO NO OBSERVADOS EN 2012

SALDOS CON ANTIGUEDAD MAYOR A UN ANO NO

COMPROBADOS AL 31-12-13 4,739,999.79

REFERENCIA 2

RECUPERACION DE ADEUDOS O COMPROBACION DE
GASTOS EN 2013 DE SALDOS CON ANTIGUEDAD | 0.00
MENOR A UN ANO NO OBSERVADOS EN 2012

CTA RECLASIFICACION /POLIZA

DIFERENCIA 4,739,999.79

Como se puede advertir, respecto de este proveedor, el
partido politico recurrente confirmé que no habia recuperado
cantidad alguna para comprobar el gasto y que el saldo
correspondia a $4,739,999.79 (cuatro millones setecientos
treinta y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 79/100
M.N.), misma cantidad respecto de la cual, en un principio, le

fue requerida la aclaracion.

En este orden de ideas, si el partido politico no solvento la
observacidon con documentaciéon que comprobara las gestiones
llevadas a cabo para la comprobacion o recuperacion de ese
monto 0, en su caso, las excepciones legales, pero ademas,
aceptdé que durante el dos mil trece no habia hecho
recuperacion alguna, es inconcuso que no le asiste la razon en
el sentido de que se hizo una inadecuada valoracion de los

soportes documentales que le fueron entregados.

Lo anterior, toda vez que la autoridad responsable se
limitd a considerar la informacion proporcionada por el propio
instituto politico, sin que tuviera deber alguno de analizar, sin
indicio alguno, que los saldos en la cuenta de ese proveedor en
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realidad se debieron a errores contables y que, en su caso, se
tendrian que aclarar con algun otro soporte del informe, como lo

afirma el Partido de la Revolucion Democratica.

Consecuentemente, se debe confirmar la determinacion
en el sentido de que el Partido de la Revolucién Democratica
omiti6 presentar las polizas con su respectivo soporte
documental o, en su caso, las excepciones legales vy
documentacion que justificara la permanencia de la cuenta por
cobrar con el proveedor Extended retail solutions S.A. de C.V,,
por un monto de $4,739,999.79 (cuatro millones setecientos
treinta y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 79/100
M.N.).

2. Turismo Dema S.A. de C.V.

Afirma el Partido de la Revolucion Democratica que se
desconocen diversos movimientos que se efectuaron en la
contabilidad del partido en el rubro cuentas por cobrar, por los
que se reclasificaron cuentas de proveedores que quedaron
anotados en las polizas de diario del treinta y uno de diciembre
de dos mil trece “CEN PRD 20137, con los cuales se acredita la
liquidacion por un monto de $956,190.23 (novecientos

cincuenta y seis mil ciento noventa pesos 23/100 M.N.)

Esta Sala Superior considera que resulta parcialmente

fundado este concepto de agravio.

Como ha sido asentado en esta sentencia, la autoridad
fiscalizadora solicitd al Partido de la Revolucion Democratica la

documentacion comprobatoria relativa a la recuperacion de
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diversas cuentas por cobrar, en cuanto al proveedor Turismo
Dema S.A. de C.V., identificé un saldo por la cantidad de
$907,678.53 (novecientos siete mil seiscientos setenta y ocho
pesos 53/100 M.N.).

Como respuesta a lo solicitado, el partido politico apelante
remitié el escrito identificado con la clave SAFyP1/328/14 con el

anexo 2, en el cual preciso lo siguiente:

COMITE CEN
CUENTA S/REGLAMENTO 1-10-107-1072-0091
CUENTA S/PARTIDO "1-15-108-0009-1005
NOMBRE TURISMO DEMA, S.A. DE C.V.
SALDOS AL 31-12-12 QUE NO PRESENTABAN 907 678.53
ANTIGUEDAD MAYOR A UN ANO T
RECUPERACIQN DE ADEUDOS O
COMPROBACION DE GASTOS EN 2013 DE 0.00
SALDOS CON ANTIGUEDAD MENOR A UN ANO | ™
NO OBSERVADOS EN 2012 _
SALDOS CON ANTIGUEDAD MAYOR A UN ANO 907,678.53

NO COMPROBADOS AL 31-12-13

REFERENCIA 2

RECUPERACIQN DE ADEUDOS O
COMPROBACION DE GASTOS EN 2013 DE

SALDOS CON ANTIGUEDAD MENOR A UN ARO | 207.678.53

NO OBSERVADOS EN 2012

CTA RECLASIFICACION /POLIZA PD/DIC-333830
DIFERENCIA 2.00

Asimismo, remitid diversas carpetas con informacion, en
la marcada con el numero 9 (nueve), entre otros, obra un
documento identificado como “CEN PRD 2013, Movimientos,
Auxiliares del Catalogo, del 01/Ene/2013 al 31/Dic/2013,
Moneda: Peso Mexicano” numero 333,830, y en el que se
asienta un movimiento contable respecto del proveedor Turismo
Dema S.A. de C.V.
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Aunado a lo anterior, en la misma carpeta obra el
documento denominado “POLIZA DE DIARIO (001)” numero
000065, de treinta y uno de diciembre de dos mil trece, en la
que se asientan reclasificaciones a proveedores y en la cual
hay registros contables respecto de ese mismo proveedor, entre

otros.

En este orden de ideas, es posible concluir que la
autoridad responsable omitié analizar tales documentales para
determinar si efectivamente la cuenta por cobrar con el aludido
proveedor habia sido reclasificada y en consecuencia la cuenta

estaba liquidada, como lo afirma el recurrente.

Consecuentemente, lo procedente es revocar lo resuelto
en la conclusibn 94 (noventa y cuatro) respecto de del
proveedor Turismo Dema, S.A. de C.V. para efecto de que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral analice los
soportes documentales remitidos por el Partido de la
Revolucion Democratica como anexos del escrito identificado
con la clave SAFyPI1/328/14, para efecto de que determine si
son suficientes para acreditar la reclasificaciéon que aduce y, en
Su caso, si por esta cuenta se considera subsanada o no la

observacién que le fue formulada por la autoridad fiscalizadora.

3. Prestamos efectuados por el partido a diversos

empleados.

En este particular, el recurrente afirma que la sancion
impuesta es indebida porque se desconocen diversos
movimientos en el rubro cuentas por cobrar, mediante los
cuales se reclasificaron cuentas abiertas con motivo de
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préstamos a empleados del partido, que inclusive, han sido

liquidados.

Los préstamos se efectuaron a favor de Alvarez Lopez
José Armando, Carrillo Cabanas Maria Luisa, Gloria Garcia
Arturo David, Gutiérrez Lopez Perla Veronica, Geraldo Tafoya
Karla Mariana, Noble Alonso Maria del Pilar, Pérez Lazcano
Benito Eulalio, Soto Elizaga Ménica, y Santos Gonzalez Areli,
por un total acumulado de $127,800.00 (ciento veintisiete mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).

En primer lugar, se considera que es infundado el
concepto de agravio por lo que hace a los préstamos hechos
por el Partido de la Revolucion Democratica a favor de

Gutierrez Lopez Perla Verodnica y Carrillo Cabaias Maria Luisa.

Lo anterior es asi, toda vez que respecto de los
préstamos con los aludidos ciudadanos no se impuso sancion
alguna, pues en el primer caso quedod acreditada una excepcién

legal y, en el segundo, el saldo fue reclasificado.

En efecto, en términos de la resolucion impugnada, se
determind sancionar al Partido de la Revolucion Democratica
porque omitid presentar las polizas con su respectivo soporte
documental, o en su caso, las excepciones legales vy
documentacion que justificara la permanencia de las cuentas
por cobrar, precisando que los montos que no se soportaron
documentalmente se identificaron con los numeros 3 (tres) y 3,4
(tres coma cuatro) en la columna “REFERENCIA SEGUN
DICTAMEN?”, del Anexo 25 del Dictamen Consolidado.

198



SUP-RAP-166/2014

Ahora bien, de la consulta al aludido anexo, se observa
que en las filas correspondientes a Gutierrez Lopez Perla
Verénica y Carrillo Cabafas Maria Luisa, se marco,
respectivamente, la letra E y el numero 1 (uno) en el apartado
“REFERENCIA SEGUN DICTAMEN” cuyos datos completos se

precisan a continuacion:

RECUPERACION
DE ADEUDOS O
COMPROBACION
DE GASTOS EN
2013 DE SALDOS
CON
ANTIGUEDAD
MENOR A UN
ANO NO
OBSERVADOS
EN 2012

SALDOS CON
ANTIGUEDAD
MAYOR A UN
ANO NO
COMPROBADOS
AL 31-12-13

SALDOS AL 31-
12-12 QUE NO
PRESENTABAN
ANTIGUEDAD
MAYOR A UN
ANO

CUENTA
S/REGLAMENTO

CUENTA

SIPARTIDO SEGH

COMITE NOMBRE

REFERENCIA

DICTAMEN

B D F=(B-D)

COMITE || 10 1051031 | 115108 | CHGER0E
EJECUTIVO 108 0007- LOPES 2,800.00 0.00 2,800.00 E
NACIONAL 0014 j

VERONICA

COMITE |\ 0 1051031. | 115108 | CARARAS
EJECUTIVO 108 0007- e 9,000.00 9,900.00 0.00 1
NACIONAL 0003 A

Como se puede advertir, si las cuentas relativas a los
aludidos trabajadores fueron excluidas del monto total que la
autoridad responsable considerd que no se habia acreditado, es
inconcuso que noO se impuso sancion alguna en estos dos
casos, por lo que es infundado lo alegado por el partido politico
recurrente respecto de Gutierrez Lépez Perla Veronica y Carrillo

Cabanas Maria Luisa.

Por lo que hace a las cuentas por cobrar relativas a los
préstamos que se hicieron a favor de Alvarez Lépez José
Armando, Gloria Garcia Arturo David, Geraldo Tafoya Karla
Mariana, Noble Alonso Maria del Pilar, Pérez Lazcano Benito
Eulalio, Soto Elizaga Monica, y Santos Gonzalez Areli, el
concepto de agravio también resulta infundado, toda vez que

el partido politico recurrente no acreditd con documentacién
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idénea que tales créditos hubieran sido reclasificados y, en su

caso, liquidados.

En efecto, aduce el apelante que no se tomaron en
consideracion diversos movimientos contables en el rubro de
cuentas por cobrar por los que se reclasificaron cuentas
relativas a préstamos hechos a trabajadores del propio instituto
politico y con los cuales se acredita la liquidacion de las

deudas.

No obstante, para esta Sala Superior es infundado este
concepto de agravio, toda vez que en el expediente
administrativo no obra constancia alguna para acreditar los
movimientos contables a que hace referencia, ni presenta
prueba que haga constar que esas documentales fueron
entregadas oportunamente ante la autoridad fiscalizadora,
consecuentemente, estos argumentos carecen de sustento

probatorio.

Cabe reiterar que los partidos politicos tienen el deber
constitucional y legal de registrar contablemente y soportar
documentalmente todos sus movimientos, constancias que
deben poner a disposicion de la autoridad electoral para efecto
de llevar a cabo la fiscalizacion correspondiente y de las cuales

debe pedir acuse de recibo detallado.

En este orden de ideas, si el partido politico no acredita
que presentod las pdlizas con el respectivo soporte documental,
0 en su caso, las excepciones legales y documentaciéon que
justificara la permanencia de esa cuentas por cobrar, es dable
concluir que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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actué conforme a Derecho en este particular, de ahi que se

deba confirmar la resolucién impugnada en este apartado.

Consecuentemente, si el partido politico no acredité ante
la autoridad responsable los errores que hace valer ante esta
instancia jurisdiccional, ni presentd la documentacion necesaria
para acreditarlos, es posible concluir que la resolucién esta
debidamente fundada y motivada y que se atendi6 al principio
de exhaustividad, puesto que se tomaron en cuenta todos los
argumentos expuestos por el Partido de Ila Revolucidon
Democratica, asi como los comprobantes y documentos que

hizo llegar en su momento.

4. Calificacion de la falta e individualizacion de la

sancion.

Ahora bien, en cuanto a la calificacion de la falta, esta
Sala Superior la considera apegada a Derecho, toda vez que se
determiné que se tratd de una falta sustantiva o de fondo
porque el partido politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora
tener certeza respecto de la recuperacion de las cuentas por
cobrar registradas, al no remitir la documentacion soporte que
sustente la existencia de un derecho de cobro exigible a favor
del partido politico y la obligacion de pago a cargo del deudor,

con la documentacion original que lo garantice y demuestre.

Asimismo, que con la actualizacion de la falta sustantiva,
se acredit6 la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion; esto es, certeza en la aplicacion de los recursos y
la transparencia en la rendicién de cuentas
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Consecuentemente, atendiendo a Ilos elementos
mencionados, se considerdé que la infraccion se debia calificar

como grave ordinaria.

Por su parte, la individualizacion de la sancion también se
considera apegada a Derecho, toda vez que se atendio a todos
los elementos de la infraccién, dando cabal cumplimiento a los

criterios emitidos por esta Sala Superior, a saber:
a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del

peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) La naturaleza de la accidn u omision y de los medios

empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho

realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la

comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito

administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al
momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando
sean relevantes para considerar la posibilidad de haber

ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Elementos con los que determind que lo procedente era
sancionar al partido politico con una sancion econdmica
equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $6,842,889.93 (seis
millones ochocientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y
nueve pesos 93/100 M.N.), sin que el partido politico recurrente
hubiera controvertido tal determinacion, limitdndose a afirmar

que se tratd de sancidon sumamente excesiva.

Consecuentemente, al resultar infundados los conceptos
de agravio hecho valer, lo procedente es confirmar la
determinaciéon del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la conclusion 93 (noventa y tres), relativa

al informe anual del Partido de la Revolucidon Democratica.
Conclusion 44.

Por lo que hace a la conclusion 44 (cuarenta y cuatro), el
recurrente asevera que es indebida, toda vez que se

desconocen diversas actividades politicas del partido politico.

Afirma que si bien es cierto que Ma Guadalupe Texis
Atonal recibi6 el reconocimiento por actividades politicos en los
meses de enero, febrero, marzo y abril, todos de dos mil trece,
también lo es que en ese periodo, la ciudadana no contaba con
una relacion contractual ni era dirigente, titular o integrante de
algun 6rgano directivo del partido, por lo que no se encuentra
en los supuestos prohibitivos establecidos en el articulo 209 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral,
siendo que la expresion “las actividades deberan ser
esporadicas” no se refiere a la emision de pagos por ese
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concepto, pero tampoco se precisa que se entiende por

“esporadicas”.

En este tenor, considera que si por esporadico se
entiende lo aislado, eventual, ocasional, fortuito o de vez en
cuando, la actividad deja de ser esporadica cuando se efectua

de manera diaria, regular y cotidiana.

En cuanto a este tema, la autoridad responsable
determind sancionar al Partido de la Revolucion Democratica en

los términos siguientes:

EGRESOS

Comité Ejecutivo Nacional
Reconocimientos por Actividades Politicas
Conclusion 44

“44. El partido otorgd de manera consecutiva cinco recibos de
reconocimientos por actividades politicas a una ciudadana, por
un importe total de $30,000.00:

. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD
REPORTADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision a la cuenta “Servicios Personales”, subcuenta “
Reconocimientos por Actividades Politicas”, se localizaron
polizas contables con su respectivo soporte documental que
consistia en recibos de Reconocimientos por Actividades
Politicas, copias de la credenciales para votar, asi como, su
respectiva copia de cheque; sin embargo, cuatro personas que
recibieron reconocimiento, fueron reportados en sus néminas.
Los casos en comento se detallan a continuacion.

No. DE PUESTO
RECIBO FECHA RECIBO NOMBRE CLAVE DE ELECTOR MONTO SEGUN NOMINA
194 19-04-13 Montiel Fuentes Javier MNFNJV69122229H600 $2,100.00 Comisionado
382 09-08-13 Montiel Fuentes Javier MNFNJV69122229H600 3,120.00
TOTAL MONTIEL FUENTES JAVIER $5,220.00
199 19-04-13 Munguia Rincén Carlos | MNRNCR57073130H800 $5,420.00 | Auxiliar Politico
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406 [09-08-13 [ Munguia Rincon Carios | MNRNCR57073130H800  [3,925.00

TOTAL MUNGUIA RINCON CARLOS $9,345.00

407 [09-08-13 [ Narro Céspedes Jose | NRCSJS59011728H800 $1,200.00 | Auxiliar Politico
TOTAL NARRO CESPEDES JOSE $1,200.00

1 15-01-13 Texis Atonal Ma Guadalupe | TXATMAG68081429M301 $6,000.00 | Auxiliar Contable
49 31-01-13 Texis Atonal Ma Guadalupe | TXATMAG8081429M301 6,000.00

63 280213 Texis Atonal Ma Guadalupe | TXATMAG8081420M301 6,000.00

78 31-03-13 Texis Atonal Ma Guadalupe | TXATMAGB081429M301 6,000.00

91 30-04-13 Texis Atonal Ma Guadalupe | TXATMAG8081429M301 6,000.00

TOTAL TEXIS ATONAL MA GUADALUPE $30,000.00

GRAN TOTAL $45,765.00

(...)

Cabe mencionar que la normatividad es clara al sefalar que
las actividades deberan ser esporadicas, no podra haber una
relacion contractual, y el beneficiario no podra ser integrante
de los 6rganos directivos del partido.

En consecuencia, se solicitd presentar lo siguiente:

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio
INE/UTF/DA/0918/14 de fecha 1 de julio de 2014, recibido por
el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito numero SAFyP1/245/14 de fecha 15 de
julio de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo
dia, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Nos encontramos en proceso de recabar la informacioén, la
cual se procedera a entregar por medio de un alcance.”

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez
qgue aun cuando manifestd, que se encuentra en proceso de
recabar la informacion, esto no lo exime de contar con toda la
documentacion cuando esta autoridad la solicite, asimismo, a
la fecha de elaboracién del oficio INE/UTF/DA/1592/14 no
habia presentado documentacién alguna al respecto; por tal
razon, la observacion se considerd no atendida.

Posteriormente, con escrito de alcance SAFyPI/283/14 del 11
de agosto de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el
mismo dia, el partido manifestoé lo que a la letra se transcribe:

“En atencién al punto anterior y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de
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Fiscalizacion, le anexo los contratos laborales
correspondientes a las personas a las cuales se les otorgo el
Reconocimiento por Actividades Politicas, haciendo constar en
los mismos lo siguiente:

(..)

- La C. Texis Atonal Ma Guadalupe recibié el Reconocimiento
por Actividades Politicas en los meses de enero, febrero,
marzo y abril al no contar con relacién laboral con el partido,
mismo que se soporta con contrato laboral que inicia el dia 01
de junio y termina el 27 de junio, el 2do inicia el 2 de julio al 27
de septiembre y por ultimo el 3ro inicia el 01 de octubre al 28
de diciembre”

De la verificacion a la documentacién presentada mediante
escrito de alcance, la respuesta del partido se considerd
parcialmente subsanada, toda vez que (...) se advierte que los
Reconocimiento por Actividades Politicas otorgados a la C. Ma
Guadalupe Texis Atonal no fueron esporadicos por tales
motivos, la observacion en este punto se consideré no
atendida.

En consecuencia, se solicitdé al partido nuevamente presentar
lo siguiente:

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
INE/UTF/DA/1592/14 de fecha 20 de agosto de 2014, recibido
por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito numero SAFyPI1/323/14, del 27 de
agosto de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el
mismo dia, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a este punto, informamos que se esta
investigando el motivo por el cual se le proporciono un
Reconocimiento por Actividad Politica.”

Del analisis y revisidon a la documentacion presentada, se
determind que la respuesta del partido politico es
insatisfactoria por lo siguiente:
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El articulo 209 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion
dispone diversas reglas concernientes al pago de las
remuneraciones que realizan los partidos politicos por
concepto de reconocimientos a sus militantes o simpatizantes
en actividades de apoyo politico, las cuales se tienen que
realizar con apego a las directrices que prescribe el propio
Reglamento, las cuales atienden a que:

. Las actividades deben de realizarse de manera
esporadica.

. Proscribe la existencia de una relacién laboral.

. Asi como también establece la prohibicién de que el

beneficiario de tales emolumentos no sea integrante de los
organos directivos del partido politico.

Por cuanto hace a la C. Ma Guadalupe Texis Atonal, la
respuesta del partido se considera insatisfactoria, pues ni la
expedicion de recibos de reconocimiento por apoyo politico
emitidos por el partido en su beneficio ni las actividades
realizadas por dicha ciudadana que soportaron tales
otorgamientos fueron esporadicas, ademas que su relacion
denota una relacion contractual.

En esa tesitura y en atencion a la necesidad de una definicion
clara de lo que debe entenderse por esporadico, se ha
recurrido al sentido gramatical de dicho vocablo, a fin de poder
aclarar la cuestiéon planteada. Asi pues, el término esporadico,
guarda relacion con la temporalidad a la que estan sujetas las
actividades, pues atendiendo a la definicibn que a este
respecto nos proporciona el diccionario de la Real Academia
Espafola, el término esporadico hace referencia a que “una
determinada accion se lleva a cabo de manera ocasional, sin
ostensible enlace con antecedentes ni consiguientes”. (Enfasis
afiadido)

De la definicién anterior se puede inferir que en el ultimo
parrafo de este articulo se alude a la eventualidad a la que
esta sujeta la actividad que realice el militante o simpatizante
de determinado partido politico, es decir el ordenamiento
juridico establece como presupuesto que la actividad debe de
ser desarrollada de manera adventicia, es decir, no continua.

A mayor abundamiento, el caracter adventicio de las
actividades de apoyo politico que realizan los simpatizantes
y/o militantes de los partidos politicos, es un requisito sine
gquanon para llevar a cabo dichas actividades, toda vez que
esto implica que determinado hecho se dé de manera
interrumpida. En esta tesitura, el caracter de esporadico de
dichas actividades radica en que el actuar del simpatizante o
militante no se realice de manera continua, es decir que no
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exista conexidad entre los periodos de tiempo entre los cuales
se realice la referida accion.

Lo anterior deviene en trascendente, pues es inconcuso que si
las actividades de apoyo politico se realizan de manera
regular, y que si por esta razén el partido eroga una cantidad
cierta y determinada de recursos, es evidente que existe una
continuidad y que por tanto a la luz del Derecho, la naturaleza
del vinculo que deriva de la relacion entre el militante o
simpatizante y el partido politico, es mas compleja que lo
manifestado por la expedicién de un simple reconocimiento.

En esta tesitura, lo que se pretende con la norma es rehuir el
fraude a la ley, mismo que se configura al momento en el que
los partidos politicos respetan las palabras de la ley, pero
eluden su sentido. Lo anterior conlleva a que a fin de cumplir
cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que el bien
juridico tutelado por esta norma se verifique integramente, no
basta la interpretacién gramatical de los preceptos normativos
en comento, sino que debemos de interpretar el sentido de la
norma desde un punto de vista sistematico, lo cual supone no
analizar aisladamente el precepto cuestionado, pues cada
precepto de una norma, se encuentra complementado por otro
o bien por todo el conjunto de ellos, lo cual le da una
significacion de mayor amplitud y complejidad al
ordenamiento.

La eventualidad o periodo de tiempo que se debe de tomar en
cuenta para interpretar el término esporadico, debe de ser
aquel que guarde congruencia con el objetivo de la norma, el
cual es evitar que a través de la figura de reconocimientos por
apoyo politico, se disfracen vinculos juridicos diversos como
los que resultan de la prestacion de servicios personales
subordinados, o bien la prestacion de servicios profesionales

El ejercicio exegético basado en la interpretacion sistematica,
involucra apreciar de manera integral el objetivo de la norma, y
evita de esta manera que se vulnere o eluda de manera
sencilla la disposicion, e incluso se configure el denominado
fraude a la ley, en este tenor, de la lectura e interpretacién de
los diversos preceptos contenidos en el rubro de “Servicios
personales”, se advierte en el articulo 209, numeral 3 del
mismo ordenamiento el sefalamiento de un lapso que resulta
pertinente para darle contenido y rumbo a la norma en
comento y asi determinar la continuidad o no en dichas
remuneraciones.
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En este contexto, se debe entender que los pagos que se
otorguen por el concepto de reconocimientos por actividades
politicas se encuentra limitado a pagos esporadicos, para
evitar que se traduzca en una especie de condicionamiento
para aquellas ciudadanos a las que se les otorgd los pagos
continuos, vulnerando con ello su derecho de libre afiliaciéon, o
en su caso de certeza del emolumento.

Coligiendo todo lo anterior, esta disposicion tiene como
finalidad facilitar a los partidos la comprobacién de gastos
menores y esporadicos que se otorguen a militantes y
simpatizantes en razén de su participacion en actividades de
apoyo politico, que no suponen relacion laboral alguna.

En ese sentido, al otorgar reconocimientos por participacién en
actividades de apoyo politico de manera continua y no
esporadica, constituye una irregularidad derivada de la
revision de su Informe Anual correspondiente al ejercicio de
dos mil trece, que por si misma constituye una falta sustancial,
al vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en el
uso adecuado de los recursos de los partidos politicos.

En el caso que nos ocupa, de la respuesta del partido asi
como de los Recibos de Reconocimiento por Actividades
Politicas se advierte que éstos se emitieron a favor de la C.
Ma Guadalupe Texis Atonal en fechas 15y 31 de enero, 28 de
febrero, 31 de marzo y 30 de abril de 2013, esto es, en
periodos consecutivos; es decir, las actividades realizadas por
la C. Ma Guadalupe Texis Atonal no fueron esporadicas,
siendo contradictorio a lo establecido en el articulo citado.
Ademas, los contratos laborales iniciaron “el dia 01 de junio y
termina el 27 de junio, el 2do inicia el 2 de julio al 27 de
septiembre y por dltimo el 3ro inicia el 01 de octubre al 28 de
diciembre”, de lo cual se aprecia que continua el periodo
consecutivo de relacién laboral, sustentado después en los
contratos; es decir, tiene enlaces consiguientes a través de
una continuidad laboral entre la C. Ma Guadalupe Texis Atonal
y el partido politico iniciada desde la expedicién del primer
Recibo de Reconocimiento por Actividades Politicas; razén por
la cual, la observacién se consider6 no subsanada por un
monto de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

A juicio de este Consejo General existir un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para efectos de lo
establecido en el articulo 354, numeral 1, inciso a), en relacion
con el 342 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que
se respetd la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones
Il 'y Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico al
partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia
siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades observadas;
sin embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar
las observaciones realizadas.

Al respecto, esta Sala Superior considera que es
infundado este concepto de agravio, toda vez que al otorgar
reconocimientos por actividades politicas a una persona
durante cuatro meses consecutivos, es dable concluir que su

labor no fue esporadica, por lo que se incumplid lo previsto en

el articulo 209, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion.

En autos esta acreditado y no controvertido que como
parte del informe anual del Partido de Ila Revolucion
Democratica, en la cuenta “Servicios Personales”, subcuenta
“Reconocimientos por Actividades Politicas”, se asent6 el pago
de reconocimientos a Texis Atonal Ma Guadalupe, en los

términos siguientes:

PUESTO
F’;'é’d%% FIQ:EE((::IgAé CLAVE DE ELECTOR | MONTO | SEGUN
NOMINA
1 15-01-13 | TXATMA68081429M301 | $6,000.00 cﬁ)“n’;‘:’a‘;’é
49 31-01-13 | TXATMA68081429M301 | 6,000.00
63 28-02-13 | TXATMA68081429M301 | 6,000.00
78 31-03-13 | TXATMA68081429M301 | 6,000.00
91 30-04-13 | TXATMA68081429M301 | 6,000.00
$30,000.00
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Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar si los
cinco pagos hechos a la aludida ciudadana son apegados a
Derecho o no, es conveniente transcribir el articulo 209 del

Reglamento de Fiscalizacion, el cual es al tenor siguiente:

Articulo 209.

1. Los partidos, agrupaciones y coaliciones podran otorgar
reconocimientos a sus militantes, asociados o simpatizantes
segun corresponda, por su participaciéon en actividades de
apoyo politico. Estas erogaciones se sujetaran a lo dispuesto
en los articulos 153, 154 y 155 del Reglamento.

2. La suma total de las erogaciones que efectuen los partidos
por concepto de dichos reconocimientos, tendra un limite
maximo anual en todo el territorio nacional equivalente al
porcentaje del financiamiento publico asignado al partido que
corresponda al porcentaje de su participacion en el
financiamiento publico anual por concepto de gasto ordinario
permanente y, en su caso, de gastos de campana, conforme a
la tabla siguiente:

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION  EN
EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO ANUAL

ANO DE ELECCIONES
PRESIDENCIALES

ANO DE ELECCIONES
FEDERALES
LEGISLATIVAS
INTERMEDIAS

RESTO DE LOS
ANOS

Menor a 5

12%

9%

6%

Mayor o igual a 5y

10%

8%

5%

menor a 10

Mayor o iguala 10y | 8% 6%

menor a 15

4%

Mayor o igual a 15y | 6% 5%

menor a 20

3%

Mayor o igual a 20 y | 4% 3%

menor a 25

2%

Mayoroiguala2s | 2% 2% 1%

3. En todo caso, las actividades deberan ser esporadicas,
no podra haber una relacion contractual, y el beneficiario no
podra ser integrante de los 6rganos directivos del partido o
agrupacion.

De la transcripcion que antecede, se pueden advertir
diversas reglas concernientes al pago de las remuneraciones

que hacen los partidos politicos por concepto de reconocimiento
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a sus militantes o simpatizantes respecto de actividades de
apoyo politico, las cuales, principalmente establecen Ilo

siguiente:

1. Las actividades se deben llevar a cabo de manera

esporadica.
2. No puede haber una relacion laboral.

3. Se prohibe que el beneficiario sea integrante de los

organos directivos del partido politico.

Al respecto, la autoridad responsable determin6 que ni la
expediciéon de recibos de reconocimiento por apoyo politico
emitidos por el partido en su beneficio ni las actividades
realizadas por dicha ciudadana que soportaron tales
otorgamientos fueron esporadicos, ademas de que la relacién
entre el partido politico y la aludida ciudadana denota una

relacion contractual.

Asimismo, consideré que el término esporadico guarda
relacion con la temporalidad a la que estan sujetas las
actividades reportadas, y siendo que el diccionario de la Real
Academia Espainola de la lengua define el término esporadico
como “una determinada accion se lleva a cabo de manera
ocasional, sin ostensible enlace con antecedentes ni
consiguientes”, concluyd que las actividades realizadas por la

Ma Guadalupe Texis Atonal no fueron esporadicas,
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incumpliendo el parrafo 3, del articulo 209 del Reglamento de

Fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, determindé que la eventualidad o
periodo de tiempo que se debe de tomar en cuenta para
interpretar el término esporadico, debe de ser aquel que guarde
congruencia con el objetivo de la norma, el cual es evitar que
con reconocimientos por apoyo politico, se disfracen vinculos
juridicos diversos como los que resultan de la prestacion de
servicios personales subordinados, o bien la prestacion de

servicios profesionales.

En este sentido, tomdé en cuenta que los recibos de
reconocimiento por actividades politicas se emitieron a favor de
Ma Guadalupe Texis Atonal en fechas quince y treinta y uno de
enero, veintiocho de febrero, treinta y uno de marzo y treinta de
abril de dos mil trece, esto es, en meses consecutivos y por lo

tanto, no de forma esporadica.

Ahora bien, para esta Sala Superior, no asiste razén al
partido apelante, toda vez que como lo resolvid la autoridad
responsable, el pago continuo durante cuatro meses por
reconocimiento por actividades politicas hecho a favor de Ma
Guadalupe Texis Atonal no se puede considerar esporadico, lo
que implica que las actividades politicas que ella desarrollo a
favor del Partido de la Revolucibn Democratica tampoco

tuvieron esa calidad o caracteristica.
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En este sentido, se debe precisar que el Diccionario de la
Real Academia Espafiola de la Lengua en su 222 edicién, define

los siguientes conceptos:

esporadico, ca.
(Del gr. omopadik]g, disperso).

1. adj. Dicho de una enfermedad: Que no tiene caracter

epidémico ni endémico.

2. adj. Dicho de una cosa: Ocasional, sin ostensible enlace

con antecedentes ni consiguientes.

ocasional.
1. adj. Dicho de una cosa: Que ocasiona.

2. adj. Que sobreviene por una ocasion o accidentalmente.

Si se toman en cuenta la segunda acepcion en cada caso,
es posible advertir que esporadico es algo ocasional, siendo
que ocasionalmente se debe entender como algo que

sobreviene por una ocasion o accidentalmente.

En este entendido, si esta acreditado el pago durante
cuatro meses a la aludida ciudadana, es posible advertir que las
actividades politicas por las cuales se le hizo la retribucién
correspondiente no pueden tener el caracter de esporadicas u
ocasionales, toda vez que al existir varios pagos consecutivos,
no se traté de una actividad que sobreviene por una ocasion o

accidentalmente.
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En este orden de ideas, es infundado que la autoridad
responsable hubiera desconocido diversas actividades politicas
llevas a cabo por Ma Guadalupe Texis Atonal, con
independencia de que la aludida ciudadana no hubiera tenido
alguna otra relacion con el Partido de la Revolucidon
Democratica, toda vez que la sancion se impuso porque quedo
demostrado que las actividades politicas no tuvieron el caracter

de esporadicas.

QUINTO. Efectos de la sentencia. Al haber resultado
fundados los conceptos de agravio hechos valer para
controvertir las conclusiones 81 y 94 del apartado 10.3
correspondiente a la revision del informe anual presentado por
el Partido de la Revolucion Democratica, lo procedente es
revocar las consideraciones de tales conclusiones, asi como las
sanciones sefialadas en los incisos f) y h), del resolutivo tercero

para los efecto siguientes:

Conclusion 81. 1) Por lo que hace al proveedor Turismo
Dema S.A. de C.V., para que se analice nuevamente el escrito
identificado con la clave SAFyPI1/329/14, de veinte de agosto de
dos mil catorce, asi como sus anexos, por medio del cual el
Partido de la Revolucion Democratica aduce que cumplié lo
solicitado por la autoridad fiscalizadora, para estar en
posibilidad de determinar si en el particular, el partido politico
incumplié o no lo previsto en los articulos 83, parrafo 1, inciso
b), fraccion Il, del Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, asi como 149, parrafo 1, del
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Reglamento de Fiscalizacion, para lo cual, la autoridad
responsable debera precisar, de ser el caso, cual es la cantidad
exacta que no fue reportada como gasto. 2) En cuanto al
proveedor Alianza Civica Servicios de Consultoria S.A. de C.V.,,
para que se individualice nuevamente la sancion impuesta al
Partido de la Revolucion Democratica por incumplir lo previsto
en los articulos 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
149, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, al no haber
reportado el pago por la cantidad de $224,000.00 (doscientos
veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.).

Conclusidén 94. Respecto del proveedor Turismo Dema,
S.A. de C.V., para efecto de que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral analice los soportes documentales
remitidos por el Partido de la Revolucion Democratica como
anexos del escrito identificado con la clave SAFyPI1/328/14,
para efecto de que determine si son suficientes para acreditar la
reclasificacion que aduce y, en su caso, si por esta cuenta se
considera subsanada o no la observacion que le fue formulada

por la autoridad fiscalizadora.

Por lo que hace a las demas consideraciones

controvertidas, se confirma la resolucion impugnada.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera
cumplir lo ordenado en la presente ejecutoria en el plazo de

quince dias habiles, contados a partir del siguiente al de su
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notificacion.

Hecho lo anterior, el aludido Consejo General debera
informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a esta
ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo INE/CG217/2014, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para los
efectos precisados en los considerandos cuarto y quinto de esta

ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personalmente al recurrente; por correo
electrénico a la autoridad responsable, y por estrados a los
demas interesados; lo anterior con fundamento en los articulos
26, parrafo 3, 28 y 29, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La
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Subsecretaria General de Acuerdos en funciones autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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