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México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver los autos relativos a los recursos de
apelacion al rubro indicados, promovidos por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, MORENA, la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television, asi como
Television Azteca, Sociedad Anonima de Capital Variable, en
contra del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CATALOGO DE PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION QUE
DIFUNDEN NOTICIAS, ASI COMO LA METODOLOGIA QUE
DEBERA UTILIZARSE PARA REALIZAR EL MONITOREO DE LAS
TRANSMISIONES SOBRE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS
FEDERALES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015
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EN LOS PROGRAMAS EN RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDAN
NOTICIAS”, emitido por el Consejo General del citado Instituto el
veintidés de octubre del presente afo, identificado con la clave
INE/CG223/2014, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en las demandas y de
las constancias que integran los expedientes en que se actua,

se desprende lo siguiente:

|. Lineamientos Generales. El veinte de agosto de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitio el acuerdo INE/CG133/2014, mediante el cual se
aprobaron los Lineamientos Generales en los cuales se
recomienda a los noticieros respecto de la informacion y
difusion de las actividades de precampafas y campafias de los
partidos politicos y de los candidatos independientes en
cumplimiento al articulo 160, numeral 3, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

ll. Acuerdo INE/CG151/2014. EL tres de septiembre del afio en
que se actua, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, emiti6 el acuerdo INE/CG151/2014 por el cual se
instruyo al Comité de Radio y Television del referido Instituto,
para la elaboracion del catalogo de programas de radio y
television que difunden noticias, y la metodologia para el
monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del Proceso
Electoral Federal 2014-2015.
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lll. Acuerdo INE/ACRT/10/2014 donde se aprueba catalogo
de programas de Radio y Television. El catorce de octubre
del afio en curso, el Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral aprobé el acuerdo relativo a la propuesta del
catdlogo de programas de radio y television que difunden
noticias, asi como de la metodologia para el monitoreo de las
transmisiones sobre las precampanas y campafas federales

con motivo del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

IV. Acto impugnado. En sesion extraordinaria de veintidos de
octubre del presente afo, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emiti6 el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA EL CATALOGO DE PROGRAMAS DE RADIO Y
TELEVISION QUE DIFUNDEN NOTICIAS, ASi COMO LA
METODOLOGIA QUE DEBERA UTILIZARSE PARA REALIZAR EL
MONITOREO DE LAS TRANSMISIONES SOBRE LAS
PRECAMPANAS Y CAMPANAS FEDERALES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015 EN LOS PROGRAMAS EN
RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS”, identificado
con la clave INE/CG223/2014.

SEGUNDO. Recursos de apelacion. Disconformes con el
acuerdo anterior, el veintiséis de octubre, diez y dieciocho de
noviembre de dos mil catorce, los partidos politicos de la
Revolucién Democratica y MORENA, la Camara Nacional de la
Industria de la Radio y Television y Television Azteca, Sociedad
Anonima de Capital Variable, interpusieron respectivamente
ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,

recursos de apelacion.
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TERCERO. Tramite y remision de expedientes. Cumplido el
tramite correspondiente, el treinta y uno de octubre, diez y
veintitrés de noviembre de dos mil catorce, el Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, envio los
escritos originales de las demandas, los informes
circunstanciados correspondientes y la demas documentacion

que la autoridad responsable consider6 pertinente anexar.

CUARTO. Registro y turno a Ponencia. Mediante acuerdos
dictados por el Magistrado Presidente de esta Sala Superior, se
ordend integrar los expedientes indicados en el rubro y se
dispuso turnarlos a la ponencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, para efectos de lo sefialado por el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

QUINTO. Radicacién, admisiéon y cierre. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor, en cada recurso, radicé y admitio a
tramite las demandas y al no existir actuacion pendiente de
desahogar, declar6 cerrada la instrucciéon, dejando los autos en

estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver los medios de

impugnacién al rubro indicados, de conformidad con lo previsto
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en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, incisos a) y g), y 189,
fraccion 1, inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, y 44, parrafo primero, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de cuatro recursos de apelacion interpuestos por
dos partidos politicos nacionales, la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television, asi como por Televisién Azteca,
Sociedad Anonima de Capital Variable, en contra de un acuerdo
dictado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
gue constituye un organo central de dicho Instituto, relativo a la
aprobacion del catdlogo de programas de radio y television que
difunden noticias, asi como la metodologia que debera utilizarse
para realizar el monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafas federales del proceso electoral
federal 2014-2015, en los programas en radio y television que

difundan noticias.

SEGUNDO. Acumulacion. Del examen de los escritos que
originaron los presentes recursos de apelacion, esta Sala
Superior advierte conexidad en la causa, dado que existe
identidad en el acto reclamado y autoridad responsable, pues
en los cuatro casos se impugna el mismo acuerdo dictado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Asimismo, se
advierte coincidencia sustancial en ciertos agravios Yy

planteamientos.



SUP-RAP-167/2014 Y
ACUMULADOS

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, a fin de
resolver de manera conjunta, rapida, expedita y completa, lo
procedente es acumular los recursos de apelacion
correspondientes a los expedientes SUP-RAP-172/2014, SUP-
RAP-192/ 2014 y SUP-RAP-197/2014, al diverso recurso SUP-
RAP-167/2014, por ser éste el que se recibié en primer término, lo
anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, asi como 86 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, deber& glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los recursos de

apelacion que se acumulan.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previamente al estudio
del fondo de la litis planteada en los recursos de apelacion al
rubro identificados, se deben analizar y resolver las causales de
iImprocedencia que aduce la autoridad responsable, al rendir su

informe circunstanciado por ser de examen preferente.

En el expediente SUP-RAP-192/2014, la autoridad responsable
aduce que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la ley adjetiva electoral federal,
consistente en falta de interés juridico de la Camara Nacional de
Radio y Television, toda vez que si bien dicho ente tiene por
objeto actuar en defensa de los derechos de sus agremiados,
pretende impugnar un acuerdo que no le causa afectacion a los

Mismos.
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Lo anterior, toda vez que el acuerdo impugnado no impone
ninguna obligacion para ellos y mucho menos alguna posible
sancion a los programas de radio y television que seran
monitoreados, dado que dicha accién solo tiene por objeto
conocer el tiempo que destinan a la difusion de noticias
relacionadas con las precampainias y campafias de
precandidatos y candidatos a diputados del Congreso de la

Unidn, sin que sean objeto de valoracion positiva ni negativa.

Al respecto, esta Sala Superior considera que la causal de
improcedencia que se hace valer debe desestimarse, puesto
que el dilucidar dicha cuestion implicaria un pronunciamiento
previo al estudio de los motivos de disenso que hace valer tal

actor.

En efecto, si se analizara tal cuestion dentro del capitulo de
procedencia del medio de impugnacion intentado por la
recurrente, ello implicaria pronunciarse respecto de los motivos
de inconformidad planteados, incurriendo con ello en el vicio
l6gico de peticion de principio, por lo que tal aspecto sera

estudiado en el considerando relativo al fondo del asunto.

En lo conducente, resulta orientador el criterio sostenido en la
Jurisprudencia P./J.135/2001", del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son del tenor

siguiente:
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DEL
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse."

CUARTO. Requisitos de Procedibilidad. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y
45, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de acuerdo con lo

siguiente:

1. Forma. Los recursos de apelacion se presentaron por escrito
ante la autoridad que lo dicto, y en ellos se sefala el acto
iImpugnado y autoridad responsable; los hechos en que basan
la impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado y los
preceptos presuntamente violados; asi como el nombre y firma
autégrafa de quienes promueven en representaciéon de los
institutos politicos apelantes, asi como de la Camara Nacional
de la Industria de la Radio y Television, y de Television Azteca,

Sociedad Anonima de Capital Variable.

2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho el requisito por los
partidos politicos de la Revolucion Democratica y MORENA,
dado que el acuerdo que se impugna fue dictado el veintidés de

octubre de dos mil catorce, y las demandas de recursos de

1' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Enero de 2002, Novena
Epoca, Materia Comun, pagina 5.
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apelacion fueron interpuestas por los institutos politicos el
veintiséis de octubre siguiente esto es, dentro del plazo legal de
cuatro dias previsto para tal efecto, en la Ley General de

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Por lo que hace a la demanda del recurso de apelacion
presentada por la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television, también se considera presentada con oportunidad
ya que, con independencia de la fecha en que se tomé el
acuerdo impugnado, de las constancias se advierte que se

realizo el engrose del mismo.

La autoridad responsable remitié copia certificada del escrito de
fecha treinta y uno de octubre del afo en curso, signado por
Miguel Orozco Gomez, del cual se advierte que en su caracter
de apoderado de la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television, le solicité notificara a su representada con una copia
del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el catdlogo de programas de
radio y television que difunden noticias, asi como la
metodologia que debera utilizarse para realizar el monitoreo de
las transmisiones sobre las precampaias y camparias federales
del proceso electoral federal 2014-2015, en los programas en
radio y television que difundan noticias”, dado que tenia
conocimiento de que el proyecto correspondiente fue motivo de
engrose y al efecto se le realizarian diversas modificaciones y

adiciones propuestas por los integrantes del Consejo General.
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Asimismo, la autoridad responsable remiti6 copia simple del
acuse de recibo del oficio nimero INE/SE/1191/2014, de fecha
cinco de noviembre de dos mil catorce, signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, dirigido al
representante legal de la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television, donde sefiala que en atencion a su solicitud
de fecha treinta y uno de octubre del afio en curso, le remitié en
copia simple y en wun disco compacto el acuerdo
INE/CG223/2014, debidamente engrosado.

Dicho oficio aparece con firma de recibido el seis de noviembre
de dos mil catorce, por lo que se tiene que la Camara Nacional
de la Industria de Radio y Television, tuvo conocimiento pleno y

cierto del contenido del acuerdo hasta que le fue entregado.

Por tanto, se considera que el escrito de demanda, fue
presentado en tiempo toda vez que fue presentada el diez de

noviembre siguiente.

Finalmente, por lo que hace a la demanda presentada por
Television Azteca, Sociedad Andnima de Capital Variable,
también se considera oportuna su presentacion, pues
manifiesta el recurrente que el acuerdo impugnado, la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television lo hizo del
conocimiento a sus agremiados, con fecha catorce de
noviembre del aflo en curso. Por tanto, si la demanda del
presente juicio se presentd el dieciocho de noviembre siguiente,
resulta inconcuso que dicha presentacion fue conforme al plazo

previsto legalmente. Ademas, dicha situacidon no se encuentra
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controvertida por la responsable al rendir su informe
circunstanciado, ni en constancias obra documento alguno que

muestre lo contrario.

3. Legitimacion, interés juridico y personeria.

A. Por cuanto hace a los partidos de la Revolucion Democrética
y MORENA, dichos institutos  politicos se  encuentran
legitimados para interponer los presentes recursos de
apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, los partidos politicos apelantes cuentan con interés
para reclamar el acuerdo impugnado emitido por el Consejo
General del citado Instituto el veintidds de octubre del presente
afio, por el cual se aprueba el catadlogo de programas de radio y
television que difunden noticias, asi como la metodologia que
debera utilizarse para realizar el monitoreo de las transmisiones
sobre las precampanas y campafas federales del proceso
electoral federal 2014-2015, en los programas en radio y

television que difundan noticias.

En esencia, los partidos politicos alegan que el acuerdo
impugnado viola diversos preceptos de la Constituciéon Federal,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi
como los principios de legalidad, equidad y de maxima

publicidad y transparencia.

11
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Lo anterior es asi, porque ha sido criterio de esta Sala Superior
que los partidos politicos pueden deducir acciones en defensa
del interés publico, denominadas por este drgano jurisdiccional
electoral especializado como "acciones tuitivas de intereses
difusos", para impugnar actos o resoluciones de los érganos del
Instituto Nacional Electoral, que por su naturaleza vy
consecuencias pudieran trascender al desarrollo del proceso

electoral o afectar los principios rectores de la funcién electoral.

Sirven de apoyo a lo expuesto, las tesis de jurisprudencia
15/2000 y 10/2005, con los rubros y textos siguientes:
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.”? y
“ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR.”?

Ademas, acorde a lo dispuesto por el articulo 45, apartado 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el medio de impugnacién fue
promovido por los representantes legitimos de los partidos de la
Revolucion Democratica y MORENA ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, dado que Camerino Eleazar

Marquez Madrid y Horacio Duarte Olivares, respectivamente,

Z Consultable a fojas 492 a 494, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, volumenl, intitulado Jurisprudencia.
% Consultable a fojas 101 y 102, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, volumenl, intitulado Jurisprudencia.
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cuentan con personeria suficiente para ello, dado que la
autoridad responsable les reconoce expresamente dicha

calidad dentro de su respectivo informe circunstanciado.

B. Por lo que respecta a la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Televisiéon, esta Sala Superior considera que si cuenta
con la legitimacion, personeria en interés juridico para promover

el recurso de apelacion.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, no se prevé expresamente que sujetos como
la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television,
tengan legitimacion para promover recurso de apelacion en
contra de la autoridad administrativa electoral federal, a fin de
controvertir resoluciones distintas a las de determinacion o

aplicacion de sanciones.

En el caso la Camara controvierte el acuerdo emitido por el
Consejo General del citado Instituto el veintidos de octubre del
presente afio, por el cual se aprueba el catadlogo de programas
de radio y television que difunden noticias, asi como la
metodologia que debera utilizarse para realizar el monitoreo de
las transmisiones sobre las precamparfas y campafias federales
del proceso electoral federal 2014-2015, en los programas en

radio y television que difundan noticias.

De tal forma, si bien en principio la ley no le otorga legitimacion
para promover el recurso de apelacion, esta Sala Superior

considera que la Camara Nacional de la Industria de Radio y

13
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Television, si estad legitimada para promover el recurso de
apelacion, a fin de controvertir el aludido acuerdo del Instituto
Nacional Electoral, porque dicho ente esta en aptitud de
interponer el medio de impugnaciéon, cuando actia en defensa

de los intereses de sus agremiados.

Lo anterior es asi, porque precisamente su objeto es la defensa
de los intereses de concesionarios y permisionarios, y como en
el caso la Camara Nacional impugna el acuerdo emitido por el
Consejo General por el cual se aprueba el catalogo de
programas de radio y television que difunden noticias, asi como
la metodologia que debera utilizarse para realizar el monitoreo
de las transmisiones sobre las precampafias y campafias
federales del proceso electoral federal 2014-2015, en los

programas en radio y television que difundan noticias.

Es aplicable en dicho sentido, la tesis de jurisprudencia
18/2013*, aprobada en sesién publica celebrada el catorce de
agosto de dos mil trece, cuyo texto y rubro son del tenor

siguiente:

“CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y
TELEVISION. ESTA LEGITIMADA PARA INTERPONER
RECURSO DE APELACION, CONTRA ACTOS QUE
CONSIDERE CONTRARIOS A LOS INTERESES DE SUS
AGREMIADOS.—De la interpretacion sistematica de los
articulos 17, 41, parrafo segundo, base lll, Apartados Ay B, y
99, parrafos primero y cuarto, fracciones Il y IX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 41,
42, 43, 43 Bis y 45 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 1 a 7 de la Ley de Camaras

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 19 y 20.
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Empresariales y sus Confederaciones, se colige que la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television, tiene por objeto
actuar en defensa de los derechos de sus agremiados, por lo
que, para garantizar el acceso pleno a la justicia en materia
electoral, debe considerarse legitimada para interponer el
recurso de apelacion, en contra de los actos o resoluciones de
caracter general emitidos por el Instituto Federal Electoral, que
estime violatorios de los derechos de las concesionarias de
radio y televisién que representa.”

En este mismo orden de ideas, este oOrgano jurisdiccional
considera que la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television tiene interés juridico para promover recurso de

apelacion.

Lo anterior, porque como se explicdé la Camara Nacional es la
representante de los intereses de las concesionarias de radio y
television, por lo que en ese sentido al argumentar en su escrito
de demanda que con el acuerdo impugnado la autoridad
nacional electoral genera afectacion a los derechos de sus
representados es claro que cuenta con interés para promover el

recurso de apelacion.

Esto es asi porque, como se expuso con anterioridad, el interés
juridico se surte si se aduce una afectacion algun derecho y se
hace ver que la intervencidon del oOrgano jurisdiccional es

necesaria y Util para lograr la reparacion de esa conculcacion,

Finalmente, en cuanto a la personeria de quien se ostenta
como Director General y representante legal de la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Television, la misma

gueda acreditada en términos de la copia certificada de la
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escritura publica nimero cuarenta y siete mil trescientos seis,
otorgada ante la fe del Notario Publico niumero catorce de esta
Ciudad de México, que acompafd a su escrito de demanda, la

cual obra en los autos.

C. Tocante al expediente SUP-RAP-197/2014, la demanda es
promovida por parte legitima, porque quien promueve es una
persona moral denominada Television Azteca, Sociedad Andnima

de Capital Variable.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que las personas
fisicas o morales, concesionarias 0 permisionarias de alguna
frecuencia de radio o television, si estan legitimadas para
interponer el recurso de apelacion, a fin de controvertir actos o
resolucion relativos al ejercicio de las atribuciones del Instituto

Nacional Electoral en Materia de Radio y Television.

Lo anterior, pues de la lectura de las disposiciones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que el Poder Revisor Permanente de la Constitucion
estableci6 como obligaciones a cargo de los concesionarios y
permisionarios de las frecuencias de radio y television, poner a
disposicién del Instituto Nacional Electoral el tiempo del Estado,
en esos medios de comunicacién social, a fin de que los partidos
politicos nacionales y locales, asi como las autoridades
electorales, federales y estatales, puedan ejercer las prerrogativas
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé para el cumplimiento de sus fines propios; tiempo que los
concesionarios y permisionarios deben otorgar, conforme a lo
dispuesto en la Carta Magna y en las leyes reglamentarias

aplicables.
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En este orden de ideas, aun cuando no existe disposicion expresa
gue otorgue legitimacion a las personas fisicas y morales,
concesionarias o permisionarias de alguna frecuencia de radio o
television, para interponer el recurso de apelacién, a fin de
controvertir un acto o resolucion emitido por alguno de los érganos
del Instituto Nacional Electoral, relativo al ejercicio de sus
facultades en materia de radio y television, para efectos
electorales, con el objeto de garantizar la plena vigencia de la
garantia constitucional de acceso a la justicia, pronta, expedita,
completa e imparcial, se les debe considerar investidas de tal

legitimacion.

El interés juridico de Television Azteca, Sociedad Andnima de
Capital Variable, se tiene por acreditado, en tanto aduce la

afectacion a sus derechos y pretende la restitucion de los mismos.

De igual forma, se encuentra colmada su personeria, dado que
Félix Vidal Mena Tamayo comparece en su calidad de apoderado
de Television Azteca, Sociedad Andénima de Capital Variable, lo
cual se acredita con la copia certificada del poder notarial que
obra en autos del expediente de mérito y ademas dicha situacion
se encuentra reconocida por la responsable al rendir su informe

circunstanciado.

4. Definitividad. También se satisface este requisito, ya que
conforme a la legislacion aplicable, en contra del acuerdo
impugnado, no procede algun otro medio de defensa por el que

pudiera ser confirmado, modificado o revocado.
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En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos analizados
en el presente considerando y, en virtud, de que no se actualiza
alguna de las causales de improcedencia o0 sobreseimiento
previstas en la legislacion aplicable, se procede al estudio del

asunto planteado.

QUINTO. Acto impugnado. El veintidos de octubre del afio en
curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio
el acuerdo hoy combatido, cuya parte considerativa es del tenor

siguiente:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CATALOGO DE PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION QUE
DIFUNDEN NOTICIAS, ASi COMO LA METODOLOGIA QUE
DEBERA UTILIZARSE PARA REALIZAR EL MONITOREO DE LAS
TRANSMISIONES SOBRE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS
FEDERALES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015
EN LOS PROGRAMAS EN RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDAN
NOTICIAS.

ANTECEDENTES

I. Como lo sefiala el articulo 22, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la préxima eleccion
ordinaria para elegir Diputadas y Diputados Federales, se
celebrara el primer domingo de junio de dos mil quince. En esa
misma fecha también se celebrardn diversas Jornadas
Electorales locales en el Distrito Federal y los estados de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo
Leodn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatén.

Il. Las precampafias electorales del Proceso Electoral Federal
2014-2015 se llevaran a cabo durante el periodo comprendido
entre el diez de enero al dieciocho de febrero de dos mil quince,
en términos de lo sefalado en el Acuerdo INE/CG209/2014,
aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el 15 octubre de dos mil catorce.

lll. Las campafas de los partidos politicos tendran una duracion

de sesenta dias e iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesidn de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, y
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deberan concluir tres dias antes a aquél en que se celebre la
Jornada Electoral, de conformidad con el articulo 251,
numerales 2 y 3, en relacion con el 237, numeral 1 inciso b), de
la Ley antes referida.

IV. El dieciocho de julio del afio en curso, el Instituto Nacional
Electoral realizé la consulta a las organizaciones que agrupan
concesionarios de radio y television y a los profesionales de la
comunicaciéon con motivo de los Lineamientos Generales que
se recomiendan a los noticieros respecto de la informacion y
difusién de las actividades de precampafia y campafa de los
partidos politicos y de los candidatos independientes en el
Proceso Electoral Federal 2014-2015.

V. Con el propdsito de cumplir con lo dispuesto por los articulos
160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso h y 66 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
Comité de Radio y Television de este Instituto aprobd, mediante
Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/06/2014 el catorce
de agosto pasado el Proyecto de Lineamientos Generales que,
sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de
las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan
a los noticiarios respecto de la informacién y difusion de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos
y de los candidatos independientes en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. El veinte de agosto del afio en curso, el Consejo General del
Instituto, aprobé en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG133/2014, por el que se aprueban los Lineamientos
Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas
libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto de la
informacion y difusibn de las actividades de precampafa y
campafa de los partidos politicos y de los candidatos
independientes en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

VII. El tres de septiembre del afio en curso, el Consejo General
del Instituto, aprobd en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG151/2014 por el que se ordena la realizacion del
monitoreo de las transmisiones sobre precampafias Yy
campafas electorales del Proceso Electoral Federal 2014-2015
en los programas que difundan noticias, de conformidad con el
articulo 185 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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VIIl. Mediante el Acuerdo INE/CG151/2014 del tres de
septiembre de dos mil catorce, el Consejo General instruy6 al
Comité de Radio y Televisién del Instituto Nacional Electoral
para la elaboracion del catalogo de programas de radio y
television que difunden noticias, y la metodologia para el
monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

IX. El catorce de octubre de dos mil catorce, el Comité de Radio
y Television del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
[...] por el que se aprueba la propuesta del catalogo de
programas de radio y television que difunden noticias, asi como
de la metodologia que debera utilizarse para realizar el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y
campanfas federales del Proceso Electoral Federal 2014-2015,
identificado con la clave INE/ACRT/10/2014.

CONSIDERANDO

1. Que los articulos 41, Base V, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
numeral 1, inciso b) y 29 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disponen que la organizacion de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral, organismo con personalidad juridica
y patrimonio propios, asi como de los organismos publicos
locales, conducidos bajo los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

2. Que de conformidad con el primer parrafo del Apartado A de
la Base lll del articulo 41 constitucional y los diversos 30,
numeral 1, inciso h) y 160, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo 1 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio del derecho de los partidos
politicos y candidatos independientes.

3. Que el once de junio de dos mil trece, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, la Reforma que entre otras
disposiciones, modificd el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el que se abundd respecto
del derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de todo
indole por cualquier medio de expresion, al derecho de acceso
a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones; asimismo,
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establecié entre otros temas que las telecomunicaciones son
servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizard& que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias, que asimismo, garantizard que sea
prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento
de los valores de la identidad nacional contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 30. de la misma constitucion; asi
como la prohibicién de transmision de publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa; y el
establecimiento en la ley de los derechos de los usuarios de
telecomunicaciones, de las audiencias, asi como los
mecanismos para su proteccion.

4. Que los articulos 162, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 4 del Reglamento
de la materia, establecen que el Instituto ejercera sus facultades
en materia de radio y television a través del Consejo General,
de la Junta General Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y
Television, de la Comision de Quejas y Denuncias y de los
vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los dérganos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

5. Que como lo establecen los articulos 35; 44, numeral 1,
incisos n), gg) vy jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es facultad del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral vigilar de manera permanente que el
Instituto ejerza sus facultades como autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television, destinado a sus propios fines, a los de otras
autoridades electorales federales y locales y al ejercicio del
derecho de los Partidos Politicos Nacionales y candidatos
independientes, de conformidad con lo establecido en el la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas
leyes aplicables, asi como dictar los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas tales atribuciones.

6. Que de acuerdo con el articulo 44, incisos n) y gg) de la Ley
General de la materia, en relacion con el articulo 6, numeral 1,
inciso c) del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, es atribucién del Consejo General aprobar el Acuerdo
gue establezca la metodologia y el catadlogo de noticiarios sobre
las precampafas y las campafias electorales federales en los
programas en radio y television que difundan noticias.
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7. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 185, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6,
numeral 1, inciso d) y 66, numeral 3 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, el Consejo General ordend la
realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las
precampafias y campafias electorales del Proceso Federal
Electoral 2014-2015, en los programas en radio y television que
difundan noticias. Los resultados deberan hacerse publicos, por
lo menos cada quince dias a través de los tiempos destinados a
la comunicacion social del Instituto Nacional Electoral y en los
demés medios informativos que determine el propio Consejo.

8. Que el articulo 256, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece que el servicio
publico de radiodifusién de interés general debera prestarse en
condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los
derechos de las audiencias, para lo cual, a través de sus
transmisiones brindara los beneficios de la cultura, preservando
la pluralidad y veracidad de la informacién, ademas de fomentar
los valores de la identidad nacional, con el propésito de
contribuir a la satisfaccion de los fines establecidos en el
Articulo 3o0. de la Constitucién; y asimismo establece como
derechos de las audiencias, los de recibir contenidos que
reflejen el pluralismo ideoldgico, politico, social y cultural y
linglistico de la Nacién; recibir programacién que incluya
diferentes géneros que respondan a la expresion de la
diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la
vida democrética de la sociedad; que se diferencie con claridad
la informacion noticiosa de la opinidon de quien la presenta; que
se aporten elementos para distinguir entre la publicidad y el
contenido de un programa; ejercer el derecho de réplica, en
términos de la ley reglamentaria; que en la presentacion de los
servicios de radiodifusion estara prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas; y los demas que se establezcan en ésta y otras
leyes.

9. Que la informacion sefalada en el considerando anterior sera (til
para que cada ciudadano conozca el tratamiento que brindan los
noticieros de radio y television a la informacién relativa a las
precamparfias y campafias electorales federales de las candidatas y
los candidatos asi como las candidatas y los candidatos
independientes a Diputadas y Diputados del Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior en cumplimiento a las
garantias y derechos a la informacion establecidos en el articulo 6°,
parrafos primero, segundo y tercero, y Apartado B, Fracciones Il, Il y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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10. Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
INE/CG151/2014 mencionado en el Antecedente VII de este
Acuerdo, el Comité de Radio y Television realiz6 las gestiones
necesarias para la elaboracion de la metodologia para el
monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

11. Que una vez que el Instituto contd con la informacion
necesaria respecto al total de programas que difunden noticias
en la republica Mexicana, asi como el impacto y rating de éstos,
estuvo en posibilidad de elaborar el catalogo que servira como
base para la implementacién del monitoreo mandatado por la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

12. Que el mencionado catalogo se encuentra conformado por
los noticiarios con mayor impacto a nivel nacional y en cada una
de las entidades federativas, pues ello dotara al monitoreo de la
efectividad que refleje los principios de equidad y certeza que
rigen el actuar de la autoridad electoral.

13. Que para determinar cuales serian los programas que
difunden noticias que podrian ser monitoreados, se procedio de
la siguiente manera:

a) Se recabd a través de los vocales de las juntas locales y
distritales el listado de noticiarios que se ven y se escuchan en
los Centros de Verificacion y Monitoreo (CEVEM).

b) Para la seleccion de noticiarios del listado a que se refiere el
inciso a), se utilizaron tres criterios de manera secuencial:

e Audiencia Nacional
e Equidad Territorial
e Representatividad Demografica

c) Ademas de los criterios anteriores se considero el siguiente
orden de prelacion:

e indice de audiencia.
e Relevancia Politica.

d) Para determinar el criterio de audiencia se consideraron los
mayores niveles de audiencia reportados por los estudios de las
empresas: “Investigadores Internacionales Asociados
S.C”(INRA) e “IBOPE AGB MEXICO, S.A. de C.V.(IBOPE),
independientemente de su ubicacién geogréfica, a efecto de
obtener lo siguiente:

e Un catadlogo de 63 noticiarios de mayor audiencia para
precampafas.
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e Un catdlogo para campafas cuya integracion se inicié con
los noticiarios de mayor audiencia.

e Adicionalmente, al catalogo se incorporan 10 programas
denominados de “Espectaculos o de revista” que cumplen
con el criterio de “Mayor audiencia nacional”, a los cuales
sélo se les aplicara la variable de “Tiempo de transmision”,
como se indica en la Metodologia.

e) Para determinar el criterio de equidad territorial se busco6 que
todas las entidades fueran cubiertas, considerandose a
concesionarios de uso publico y a concesionarios del servicio
comercial por cada entidad, permitiendo con ello incorporar a
los noticiarios de mayor audiencia manteniendo la
representatividad en cada entidad, por lo que con base en este
criterio se integré un total de 192 noticiarios al catadlogo de
campanas.

f) Con base en el criterio de representatividad demografica, se
seleccionaron a 238 noticiarios con base al porcentaje de la
lista nominal que contiene cada entidad, distribuyendo un cierto
namero de noticiarios para cada una de ellas.

g) Para seleccionar a los noticiarios de los cuales no se tuviera
informacion de audiencia se tomd6 en consideracion el grado de
relevancia politica valorada por los Vocales.

h) Para seleccionar a los noticiarios que cuenten con la misma
relevancia politica y no se cuente con informacion de audiencia,
se determind seleccionar para el caso de los noticiarios
transmitidos en television, aquellos cuyo horario de transmisién
sea nocturno, y para el caso de noticiarios transmitidos en
radio, aquellos cuyo horario de transmision sea matutino, en
virtud que esta tendencia se observd en los catalogos de
audiencia de INRA e IBOPE.

14. Que con la finalidad de llevar a cabo un monitoreo efectivo
que cumpla con los objetivos de la norma electoral, es preciso
contar aunado al catalogo de los programas respectivos, con
una metodologia clara y especifica que constituya los
parametros objetivos a tomar en consideracion para generar
una informacion confiable, ello en concordancia con lo
dispuesto por los articulos 6, numerales 1, inciso c), y 2, inciso
j); asi como 66, numeral 2 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

15. Que tomando en consideracion lo anterior, el dia dieciocho
de julio del afio en curso, Instituto Nacional Electoral realizé una
consulta a 7 organizaciones que agrupan a diversos
concesionarios de radio y television y a 23 profesionales de la
comunicacién, incluyendo en este grupo a 5 Instituciones
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Educativas, con el fin de tomar en consideracién su opinion con
respecto a la Metodologia de analisis de la cobertura
informativa y de esa forma se elabor6 el proyecto de
metodologia que por este Acuerdo se aprueba, cuyos
elementos son los siguientes:

I. Fundamento legal
II. Objetivos
lll. Consideraciones generales
IV. Criterios Metodolégicos
V. Variables del Monitoreo
1. Tiempo de transmision
2. Género Periodistico
3. Valoracién de la informacion
4. Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion
5. Importancia de las noticias
6. Registro de encuestas o0 sondeos de opinidn

16. Que con base en lo expuesto, el pasado catorce de octubre
el Comité de Radio y Television aprobo la propuesta de
Catélogo y Metodologia que se analiza en el presente Acuerdo.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, parrafos
primero,, segundo y tercero y el Apartado B, Fracciones II, Il y
IV, y 41, parrafo segundo, Bases IV y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, numeral 1,
incisos e) y h); 35, 44, numeral 1, incisos n) gg) vy jj); 160,
numeral 1; 162, numeral 1, inciso a); 185,de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 2,
inciso a); 6, numeral 1, inciso c¢); 7, numeral 1, y 66, numeral 3
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Catalogo de programas de radio y
television que difunden noticias, con la finalidad de realizar el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y
campafnas federales del Proceso Electoral Federal 2014-2015,
mismo que acompafa al presente como Anexo 1.

SEGUNDO. Se aprueba la Metodologia que debera utilizarse
para realizar el monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafas federales del Proceso Electoral
Federal 2014-2015 en los programas en radio y televisién que
difundan noticias, misma que acompafa al presente como
Anexo 2.
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TERCERO. Se ordena a la Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Television que informe al Comité de Radio y Television
de este Instituto si alguno de los programas incluidos en el
Catalogo deja de transmitir a fin de que pueda ser sustituido por
otro programa.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva en términos de
los establecido en el Punto de Acuerdo TERCERO del
INE/CG151/2014, para que emita una convocatoria dirigida a
instituciones publicas de educacidn superior que puedan
realizar el monitoreo. Las instituciones que participen deberan
presentar una propuesta para atender la metodologia aprobada
para el monitoreo, en la que sea considerado el catalogo que
por esta via se aprueba.

QUINTO. Notifiqguese por conducto de la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos a la Institucion Publica de
Educacion Superior que determine este Consejo General en
términos del Punto de Acuerdo CUARTO del INE/CG151/2014,
para que tome en consideracion el catalogo y la metodologia
aprobados en las actividades de monitoreo que realice.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, para que se analice la posibilidad de
monitorear las campafas locales una vez que se cuente con la
Institucion de Educacion Superior que realizara el monitoreo
con el fin de presentar un informe al Comité de Radio y
Television.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 22 de octubre
de dos mil catorce...”

[.]

“METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO DE
LAS TRANSMISIONES SOBRE PRECAMPANAS Y CAMPANAS
ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-
2015 EN LOS PROGRAMAS QUE DIFUNDAN NOTICIAS, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 185 DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

I. Fundamento Legal

MARCO NORMATIVO

1. Articulo 6, parrafos primero, segundo y tercero, y apartado B,
fracciones I, Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 6. (Se transcribe)
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2. Articulo 160, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en la parte
conducente establece lo siguiente:

Articulo 160. (Se transcribe)

33. Articulo 185, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra establece lo
siguiente:

Articulo 185. (Se transcribe)

4. Articulos 6, numerales 1, inciso c), y 2, inciso j); 66, numeral
2, inciso d); y 66, numeral 3 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, que establecen lo siguiente:

Articulo 6. (Se transcribe)
Articulo 66. (Se transcribe)

Con el objeto de incorporar el tema de Equidad de Género, se
adiciona el siguiente apartado:

5. Articulo 8, incisos a) y b) de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) que a la letra establece lo
siguiente:

Articulo 8. (Se transcribe)
Articulo 5. (Se transcribe)

Articulo 7. (Se transcribe)

7. Parrafo 243, incisos d) y e) de la Plataforma de Accion de la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer (Plataforma de Beijing) que en la parte
conducente establece lo siguiente:

Objetivo Estratégico J La Mujer y los Medios de Difusion,

[...]

Objetivo Estratégico J.2.Fomentar una imagen equilibrada y no
estereotipada de la mujer en los medios de difusién.

[...]

243. Medidas que han de adoptar los gobiernos y las organizaciones
internacionales, en la medida que no atenten contra la libertad de
expresion:

[...]

d) Alentar a los medios de difusién a que se abstengan de presentar a
la mujer como un ser inferior y de explotarla como objeto sexual y bien
de consumo, en lugar de presentarla como un ser humano creativo,
agente principal, contribuyente y beneficiaria del proceso de desarrollo;
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e) Fomentar la idea de que los estereotipos sexistas que se presentan
en los medios de difusion son discriminatorios para la mujer,
degradantes y ofensivos.

8. Articulos 1, 41 y 42, fracciones I, IV y V de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que a la letra
establece lo siguiente:

Articulo 1. (Se transcribe)
Articulo 41. (Se transcribe)
Articulo 42. (Se transcribe)
Il. Objetivos

Objetivo general

Proporcionar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) y a la sociedad mexicana informacion que permita
conocer el tratamiento que se dara a las precampafas y
campafas electorales de las y los precandidatos y las y los
candidatos a Diputadas y Diputados del Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos y en su caso, a la Consulta
popular, durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015 en los
términos expresados en los objetivos especificos de la presente
Metodologia, en los programas que difundan noticias en la radio
y la television durante los siguientes periodos:

1. Precampafas electorales que inician a partir del diez de
enero y concluyen el 18 de febrero de 2015.

2. Camparias electorales que inician el 30 de marzo y
concluyen el 4 de junio de 2015, tres dias antes de la Jornada
Electoral.

Para ello, se analizaran las siguientes variables:

(i) Tiempos de transmision;

(ii) Género periodistico;

(i) Valoracion de la informacion y opinion;

(iv) Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion;
(v) Ubicacion o jerarquizacion de la informacion y

(vi) Registro de encuestas o sondeos de opinion.

Adicionalmente, se deberan registrar y hacer publicos los
resultados de las encuestas presentadas en los programas de
radio y television que determine el Consejo General.

Objetivos especificos
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a) Monitorear los programas de radio y television que difundan
noticias, de conformidad con el Catalogo de programas que
difundan noticias aprobado por el Consejo General.

b) Elaborar reportes semanales respecto de los programas de
radio y television incluidos en el Catalogo de programas que
difundan noticias, en cuyo contenido se enuncie a las
precampafias de Diputadas y Diputados del Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos, especificando en
dicho reporte el tiempo destinado y el trato otorgado a cada
partido politico o coalicién, asi como en su momento a las y los
candidatos independientes.

c) Elaborar reportes semanales respecto de los programas de
radio y television incluidos en el Catalogo de programas que
difundan noticias, en cuyo contenido se enuncie a la Consulta
Popular especificando en dicho reporte el tiempo destinado que
es otorgado a los temas objeto de la(s) consulta(s) y su
valoracion conforme a lo establecido en el apartado V,
“Variables de monitoreo”, numeral 3 "Valoracién de la
informacion y opinién”, de la presente metodologia.

d) Difundir los resultados a través de los tiempos destinados a
la comunicacion social del INE, en la pagina de internet del
Instituto, asi como en los medios que, en su caso, determine el
Consejo General.

Con el objeto de incorporar el tema de Equidad de Género se
adiciona el siguiente inciso:

e) Incluir en los reportes informacion desagregada por género,
misma que se derive de los indicadores con la finalidad de
contribuir a la identificacién de las diferencias —en el caso de
gue existan- sobre el tratamiento otorgado a las y los
precandidatos, las y los candidatos asi como a las y los
candidatos independientes a Diputadas y Diputados del
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos de
cada partido politico o coalicion en los espacios de radio y
television.

Por otra parte, con el objeto de incluir el monitoreo de
programas de espectaculos que difunden noticias, se adiciona
lo siguiente:

f) Incluir en los reportes informacion sobre el monitoreo de los
10 programas de espectaculos (5 de radio y 5 de televisién) con
mayor nivel de audiencia a nivel nacional, con la finalidad de
conocer el espacio otorgado a las y los precandidatos, las y los
candidatos de partido e independientes a Diputadas vy
Diputados del Congreso de la Unién.
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lll. Consideraciones generales

1. La metodologia del monitoreo de programas noticiosos se
construyd con base en la experiencia del Proceso Electoral
Federal 2011-2012 asi como con el Acuerdo INE/CG133/2014
aprobado por el Consejo General en la sesion del veinte de
agosto de dos mil catorce, mediante el cual se aprobaron los
Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestaciéon de las ideas ni pretender
regular dichas libertades, se recomienda a los noticieros
respecto de la Informacion y difusion de las actividades de
precampafia y campafa de los partidos politicos y de los
candidatos independientes en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2. En cumplimiento a lo ordenado por el punto Tercero del
Acuerdo INE/ACRT/05/2014, a partir del viernes 18 de julio y
hasta el martes 22 del mismo mes, se realizé la notificacion de
la consulta a 7 organizaciones que agrupan a diversos
concesionarios de radio y television y a 23 profesionales de la
comunicacion, incluyendo en este grupo a 5 Instituciones
Educativas, con el fin de tomar en cuenta su opiniébn con
respecto a la Metodologia de analisis de la cobertura
informativa y se recibieron respuestas de los consultados
mismas que se pusieron a consideracion del Comité de Radio y
Television.

3. La Institucién de Educacién Superior recibird por parte del
INE, la metodologia y las variables con las que se realizara el
monitoreo y analisis de las transmisiones en los programas de
radio y television que difundan noticias sobre precampafias y
campafnas electorales de las y los precandidatos, las y los
candidatos, asi como las y los candidatos independientes a
Diputadas y Diputados del Congreso de la Union de los Estados
Unidos Mexicanos, y en su caso, sobre los temas de la
Consulta Popular en los términos expresados en los objetivos
especificos de la presente Metodologia.

4. La Institucion de Educacion Superior recibira también por
parte del INE, el Catadlogo de programas noticiosos que seran
objeto de monitoreo, aprobado por el Consejo General.

El monitoreo se realizara durante las precampafas y campafias
electorales federales.

IV. Criterios metodolégicos
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Con el fin de obtener resultados méas exactos en el analisis del
monitoreo, se adoptaran diversos criterios metodologicos, que
se precisan a continuacion:

1. Unidades de andlisis. Se establecen piezas de monitoreo,
piezas informativas y valoraciones.

a. Pieza de monitoreo. Unidad de analisis que contiene todas
las variables, es decir, la fraccion o las fracciones generadas
por la division de la informacion presentada a lo largo de la
transmision del noticiario. En la nomenclatura de esta
metodologia pieza de monitoreo equivale a mencion.

b. Pieza informativa. Unidad completa de informacién que se
define por las caracteristicas propias del género periodistico del
gue se trate. Por ejemplo, un reportaje puede presentarse en el
cuerpo del noticiario y en el resumen informativo. En ese caso,
se trata de una sola pieza informativa pero se toman como dos
piezas de monitoreo porque se suman los tiempos que haya
registrado en ambos casos, lo cual permite una mayor
precision.

c. Valoraciones: Se clasifica como informacion valorada
aguella que presente verbalmente adjetivos calificativos y/o
frases idiomaticas que se utilicen como adjetivos y sean
mencionadas por el conductor o reportero del noticiero.

2. Sujetos de la enunciacioén (el que habla).

Se determinan para delimitar el universo de los actores a ser
monitoreados. Se establece que el monitoreo considerara sélo
aguellas menciones sobre las precampafas, campafias y en su
caso, la Consulta Popular, hechas por los siguientes agentes o
sujetos:

e Del medio de comunicacion:

a) Los y las conductoras.

b) Los y las Reporteras o los y las locutoras.
c) Analistas de informacion

d) Cualquier voz en off

e Actores politicos:

a) Las y los precandidatos, asi como las y los candidatos a
Diputadas y Diputados del Congreso de la Union de los Estados
Unidos Mexicanos de cualquier partido politico o coalicion, en
los términos expresados en los objetivos especificos de la
presente Metodologia.

b) Candidatas y Candidatos independientes
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c) Presidentas y Presidentes nacionales y estatales de los
partidos politicos.

d) Lideres de bancada o fraccién parlamentaria.

e) Presidente de la Republica.

f) Gobernadores Constitucionales de los Estados y Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

g) Secretarias y Secretarios de Estado federales y locales.

h) Lideres morales o historicos (siempre que sean anunciados
asi por el medio).

i) Lideres ciudadanos que encabecen iniciativas de consulta
popular.

3. Objeto de enunciacién (de lo que se habla).

Se monitoreard cualquier mencién sobre precampafias y
campanfas electorales de las y los precandidatos, asi como las y
los candidatos a Diputadas y Diputados del Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos de cada partido
politico, coalicion o independiente.

Se monitoreara cualquier aparicion de las y los precandidatos, y
las y los candidatos en los espacios que difunden noticias
independientemente del tema que traten y la manera en que
sean presentados.

Ademas, se monitoreara cualquier mencion sobre campafas
electorales de las candidatas y candidatos independientes, y en
su caso, sobre la Consulta Popular y los temas sometidos a
consulta.

4. Excepciones (lo que no se monitoreard).

No se tomara en cuenta aquella informacion en los programas
que difundan noticias, que refiriéndose al proceso electoral, no
mencionen a las y los precandidatos, las y los candidatos, asi
como las y los candidatos independientes, partidos politicos o
coaliciones.

No se monitoreara aquella informacion sobre precampafas y
campafas electorales, o en su caso, respecto a la Consulta
Popular emitida por algun otro sujeto que esta Metodologia no
considere.

V. Variables del monitoreo.
A continuacién se desarrolla la metodologia que sera aplicable
al monitoreo de las transmisiones sobre las precampafas y

campanfas del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

1. Tiempos de transmision.
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Consiste en el tiempo que cada programa que difunda noticias
dedica a las precampafias y campafas de las y los
precandidatos, asi como las y los candidatos de cada uno de
los partidos politicos o coaliciones contendientes, las y los
candidatos independientes y en su caso a las consultas
populares en los términos expresados en los objetivos
especificos de la presente Metodologia. Método para evaluar
“Tiempos de transmisién”:

a) Se medira el tiempo efectivo, en minutos y segundos, que se
destine a la informacion sobre las precampafas y campafas
electorales de las y los precandidatos, las y los candidatos a
Diputadas y Diputados del Congreso de la Union de los Estados
Unidos Mexicanos de cada partido politico o coalicién, asi como
las y los candidatos independientes y en su caso, a la(s)
Consulta(s) Popular(es) y los temas que se sometan a consulta
dentro de cada programa que difunda noticias, haciendo
distincién entre cada una de ellas.

b) Asimismo, se registrard el tiempo otorgado a cada
precandidata o precandidato, candidata o candidato, asi como
candidata o candidato independiente, partido politico o
coalicién, y se presentara en forma de porcentaje con respecto
del total otorgado a todos los partidos politicos y candidatas y
candidatos independientes. En su caso, se registrara el tiempo
otorgado a cada tema objeto de Consulta Popular con respecto
del total otorgado a todos los temas de la(s) consulta(s).

c) En los casos en que se emita informacion sobre las
precampafias o camparias federales de los partidos politicos o
coaliciones, asi como de candidatas y candidatos
independientes o en su caso, de la Consulta Popular de manera
general o respecto de un conjunto de partidos o candidatas y
candidatos, se medira el tiempo por separado destinado a cada
uno de los partidos o coaliciones, cada una de las candidatas o
candidatos independientes o consultas populares involucradas.

d) El tiempo total dedicado a las precampafias o0 campafias
electorales de cada partido o coalicion y en su caso, a la Consulta
Popular y los temas sometidos a consulta, serd la suma de los
tiempos registrados correspondientes a cada uno de los géneros
periodisticos utilizados para emitir la informacion, mismos que se
describen en los siguientes incisos.

e) El tiempo total de transmisién equivale al tiempo total de las piezas
de monitoreo dedicado a los partidos politicos o coaliciones, asi como
candidatas o candidatos independientes en precampafias o
campafas electorales a Diputadas y Diputados del Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos expresados
en los objetivos especificos de la presente Metodologia.
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f) El tiempo total de piezas de monitoreo sera igual al total de
tiempo de piezas informativas. El tiempo destinado a menciones
por partido politico o coalicion, asi como candidatas o
candidatos independientes (piezas de monitoreo) sera distinto
al tiempo dedicado a partidos politicos o coaliciones y
candidatas o candidatos independientes, o0 en su caso, a cada
tema objeto de la Consulta Popular, contabilizando en piezas
informativas debido a que éstos pueden ser mencionados mas
de una vez en distintas piezas de monitoreo.

g) En caso de que la pieza de monitoreo sea especifica para un
partido politico, coalicién, asi como para una candidata o
candidato independiente, sin consideracion del género
periodistico del que se trate, se le otorgara el tiempo total,
aungue se mencione circunstancialmente a otro partido o
coalicién. Sélo si la pieza de monitoreo se refiere de manera
general a las precampafas, campafas, precandidatos o
candidatos de diferentes partidos o coaliciones, o en su caso, a
la Consulta Popular, se otorgara el mismo tiempo entre aquellos
gue se mencionen.

2. Género periodistico.

Es el utilizado para la presentacion de la informacion sobre las
precampafias y campafias de los partidos politicos o coaliciones
y sus precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos,
asi como candidatas y candidatos independientes y en su caso,
de la Consulta Popular y los temas a consulta el cual se debera
clasificar, al menos, en los siguientes cinco rubros:

1. Nota informativa;
2. Entrevista;

3. Debate;

4. Reportaje; y

5. Opinion y andlisis

Método para evaluar el “Género periodistico”:

a) Para la medicion de esta variable se debera distinguir el
tiempo dedicado a cada partido politico o coalicion,
precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos, asi
como candidatas y candidatos independientes y en su caso, a
la Consulta Popular y los temas sometidos a consulta, a través
de cada uno de los siguientes géneros: nota informativa,
entrevista, debate, reportaje y opinion y/o analisis.

b) El género periodistico equivale a una pieza informativa. El

tiempo total de menciones o piezas de monitoreo sera igual al
tiempo total de los géneros periodisticos o piezas informativas.
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c) Para fines del monitoreo, los géneros periodisticos se definen
de la siguiente manera:

v Nota informativa. Se trata de un hecho probable o
consumado y que a juicio del o la periodista, podria ser de
gran trascendencia y de interés general. Expone
oportunamente un hecho noticioso.

v' Entrevista. Género descriptivo-narrativo. Da a conocer una
situacion, un hecho o una personalidad con base en una
serie de preguntas y respuestas.

v' Debate. Género argumentativo donde los participantes
exponen sus ideas respecto de algun tema desde distintos
puntos de vista. Generalmente es moderado por el o la
conductora o reportera.

v' Reportaje. Género narrativo y expositivo que presenta los
hechos, los interrelaciona, contrasta y analiza. A traves de
estas operaciones establece una interpretacién, pero no los
valora directamente. El reportaje cumple su funcion con el
ofrecimiento de los datos. El reportaje atribuye Ilas
opiniones a las personas que las mantienen, pero no
ofrece las del o la reportera.

v' De opinién y andlisis. El enunciador interpreta y valora la
noticia.

3. Valoracién de la informacion y opinién.

Se clasifica como informacién valorada aquella que presente
verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiomaticas que se
utilicen como adjetivos y sean mencionadas por el o la
conductora o el o la reportera del noticiero, asi como el o la
locutora o cualquier voz en off, asi como por los analistas de
informacion.

Método para evaluar “Valoracion de la informacion vy
opinion”:

a) Se contabilizard el numero de piezas informativas que
presentaron alguna valoracidbn expresada mediante algun
adjetivo calificativo o frase idiomatica utilizada como adjetivo
explicito, hacia el partido politico, coaliciébn o su precandidata o
precandidato, candidata o candidato, asi como candidata o
candidato independiente o en su caso, la Consulta Popular y los
temas objeto de la consulta en los términos expresados en los
objetivos especificos de la presente Metodologia. Se
contabilizara también el numero de piezas informativas que no
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tuvieron ninguna valoracion a través de algun adjetivo
calificativo explicito, las cuales se considerardn como piezas no
adjetivadas. Se tomardn en cuenta todos los géneros
periodisticos.

b) De la informacion que presentd alguna valoracion,
implicacién o calificacién, en los términos expuestos en el punto
anterior, se deberd distinguir entre aquellas que fueron
negativas y aquellas que fueron positivas.

c) Adicionalmente, se debera contabilizar el tiempo que
representaron el niumero de menciones sin valoracion y el
namero de menciones con valoracion. De éstas ultimas, se
debera contabilizar el tiempo que representaron el numero de
menciones valoradas positiva y negativamente.

d) Se clasifica como informacién valorada aquella que presente
verbalmente adjetivos calificados y/o frases idiomaticas que se
utilicen como adjetivos y sean mencionadas por la o el
conductor, la o el reportero del programa, los locutores o
cualquier voz en off, asi como por analistas de informacion.

e) En consideracion y respeto a los principios de la libertad de
expresion, la informacién clasificada como propia del género
“opinién y analisis”, “debate” asi como los programas de
“espectaculos o de revista” no se analizard como informacion
valorada ni positiva ni negativamente.

f) Para el caso de los programas de espectaculos o de revista,
so6lo se aplicara la variable “Tiempo de transmision”.

g) Las valoraciones se mediran en relacion con los géneros
periodisticos, excepto el de “opinion y analisis” asi como
“debate”. Asi, el tiempo total de valoraciones sera equivalente al
tiempo total de géneros periodisticos menos las piezas
informativas de opinion y analisis, y debate.

h) Las valoraciones por partido politico o coalicién,
precandidatas o precandidatos, candidatas o candidatos, asi
como candidatas o candidatos independientes, asi como de la
Consulta Popular y los temas objeto de la consulta seran
diferentes a las menciones por partido o coalicién, ya que en
una pieza de informacidbn pueden mencionarse distintos
partidos politicos o coaliciones sin que todos ellos sean
valorados, o bien, pueden valorarse partidos o coaliciones mas
de una vez dentro de la misma pieza.

i) Tipos de valoracion. Se clasifican como positivas y negativas,

dependiendo de si son a favor o en contra de los partidos o
coaliciones, precandidatas o precandidatos, candidatas o
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candidatos en campafa, asi como candidatas o candidatos
independientes y en su caso, la Consulta Popular y los temas
objeto de la consulta en los términos expresados en los
objetivos especificos de la presente Metodologia. La suma del
tiempo de las valoraciones positivas y negativas es equivalente
al tiempo total de piezas valoradas. Las menciones de los
partidos o coaliciones, y en su caso, la Consulta Popular y los
temas objeto de la consulta por tipo de valoracion pueden ser
iguales o mayores al total de menciones por piezas
informativas, ya que un partido o coalicion puede ser valorado
mas de una vez y de distintas maneras en una misma
informacion.

4. Recursos técnicos utilizados para presentar la
informacion.

En los espacios noticiosos se deberan difundir las actividades
de las precampafias y campafas politicas, atendiendo a
criterios de uniformidad en el formato y los recursos técnicos
utilizados por los medios de comunicacion, de tal modo que se
garantice un trato equitativo a todos los partidos o coaliciones y
sus candidatas y candidatos, asi como a las candidatas y
candidatos independientes y en su caso, la Consulta Popular y
los temas objeto de la consulta.

Método para evaluar “Recursos técnicos utilizados para
presentar lainformacion”:

a) Se identificaran los recursos técnicos utilizados, del audio y
de la imagen.

b) En radio debe tomarse en cuenta:

— Cita y voz: presentacion de la noticia por las o los
conductores con o sin reportera o reportero, pero con la voz
de los o las precandidatas y precandidatos, asi como las o
los candidatos o dirigentes del partido politico o coalicion.

— Cita y audio: presentacion de la noticia por las o los
conductores, con reportera o reportero, pero sin la voz de
las y los precandidatos, o las y los candidatos o dirigentes
del partido politico o coalicion.

— SoOlo voz: entrevistas grabadas o en vivo, llamadas
telefénicas de las y los precandidatos, asi como las y los
candidatos o dirigentes del partido politico o coalicion.

— Solo cita: unicamente lectura de la informacion por parte de
las o los conductores, sin ningun tipo de apoyo.

c) En television debe tomarse en cuenta:
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— Voz e imagen: presentacion de las o los conductores, asi
como de las reporteras o reporteros, pero con la imagen y el
audio de las y los precandidatos, o las y los candidatos o
dirigentes de que se trate. En este aspecto se incluiran las
entrevistas realizadas en estudio.

— Cita e imagen: presentacion o no de las o los conductores
pero con cobertura de la reportera o reportero y con la
imagen de las y los precandidatos, asi como de las y los
candidatos o dirigentes pero sin su audio.

— Solo voz: presencia de las y los precandidatos, asi como de
las y los candidatos, o dirigentes en el noticiero por via
telefonica.

— Solo imagen: reporte de las notas por la o el conductor, con
imagen de apoyo, de archivo, fija o en vivo.

— Solo cita: Unicamente lectura de las notas del partido o
coalicion por parte de la conductora o conductor.

5. Importancia de las noticias.

Consiste en la jerarquizacién de la informacion considerando la
ubicacion de la nota al interior del noticiero.

Método para evaluar “Importancia de la nota”:

a) Se deberéa jerarquizar informacion dentro del programa de
radio o television conforme a los siguientes indicadores:

|. Ubicacion de la nota.

a.1 Presentado en el resumen introductorio.
a.2 Vinculada con el resumen introductorio.
a.3 Sin relacion con el resumen introductorio.

II. Segmento del tiempo en que aparecio la nota.

b.1 Primeros cinco minutos.

b.2 Del minuto cinco al quince.

b.3 Del minuto quince al treinta.

b.4 Del minuto treinta al sesenta.

b.5 Del minuto sesenta al noventa.

b.6 Del minuto noventa al ciento veinte.
b.7 Posterior.

b) El segmento de tiempo en que aparecio la informacion puede
ser menor o igual al tiempo de piezas monitoreadas en virtud de
que un partido puede aparecer en mas de dos segmentos.

6. Reqistro de encuestas o sondeos de opinion.
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Se deberan registrar las encuestas o sondeos de opinién que
se difundan en los programas noticiosos que se monitoreen.
Para el registro de los resultados de las encuestas presentadas
en los programas noticiosos y/o programas de radio y television
analizados, se debera capturar lo siguiente:

a. La entidad, plaza y nombre del noticiero o programa en el
que se difundi6 la encuesta o sondeo de opinion;

b. La empresa que elaboré la encuesta o sondeo de opinion;
c. Publicacion o no de vitrina metodoldgica;

d. El dia de publicacién de los resultados de la encuesta o
sondeo de opinién, y

e. Los resultados de la encuesta o sondeo de opiniébn que se
difunden.

Quedan exceptuadas de dicho registro, las encuestas
ordenadas por los propios partidos politicos al ser considerada
informacion reservada, conforme a lo dispuesto en el articulo
31, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos.

[.]

SEXTO Agravios. De los escritos de los recursos de apelacion
gue se analizan se advierte que los recurrentes esencialmente

sefalan como agravios los siguientes:

Expediente SUP-RAP-167/2014

a) Que en el acuerdo impugnado y sus anexos, carece de
fundamentacion y motivacion la determinacion de excluir del
monitoreo programas clasificados con el género "opinién”, y de
la valoracion de contenido a los géneros "opinion y analisis" y
"debate", asi como los temas de la Consulta Popular, ante la
“supuesta consideracion y respeto a los principios de la libertad
de expresion”, que de ninguna manera y en ninguna parte del

acuerdo y sus anexos se encuentra sustentada.
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b) Resultan infundadas las consideraciones formuladas por
algunos consejeros del concepto de posible "acto de molestia','
como un impedimento para valorar determinados géneros
periodisticos y su utilizacion de manera descontextualizada y
dogmatica, resulta contraria a los principios rectores de la

funcion electoral de objetividad, imparcialidad y legalidad.

c) La responsable no funda ni motiva la exclusion de monitoreo
y valoracién de los géneros impugnada por la impetrante,
conforme a los resultados de la consulta a organizaciones de
concesionarios de la radio y la television, asi como

profesionales de la comunicacion.

d) Contrario a lo estimado por la mayoria del Consejo General,
la realizaciéon de monitoreo a los programas identificados con el
género "opinion”, asi como la valoracion a los clasificados como
"opinién y analisis”, "debate", y los temas de la consulta
popular, de las transmisiones sobre las precampafas y
campafias electorales en programas clasificados, como lo
dispone la ley, en modo alguno puede afectar o poner en riesgo
0 amenazar la libertad de prensa vy libre expresion de las ideas,
puesto que se trata de un simple instrumento de caracter

técnico para la medicion de tendencias informativas.

En ese contexto sefiala que la autoridad responsable, debio
valorar el derecho a la libertad de expresidon en todas sus
acepciones, asi como el derecho a la informacién y al principio
de maxima trasparencia, que interpretados y aplicados de

acuerdo a los principios de universalidad, interdependencia,
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indivisibilidad y progresividad, admitian la inclusion de los
programas de opinidén y analisis de contenido noticioso, asi como
la valoracion o medicion cualitativa de todos los géneros
periodisticos y los temas de consulta popular, para contar con un
monitoreo objetivo de todas las piezas informativas en las que se
da cobertura a las precampanas y campafas electorales, para
informar a la ciudadania de manera veraz, completa, objetiva y
oportuna de las tendencias informativas conforme al principio

constitucional de maxima transparencia.

Expediente SUP-RAP-172/2014.

e) El acuerdo impugnado no se encuentra fundado y motivado
adecuadamente dado que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral no sefiala porque a pesar de que en el articulo
185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no existe alguna restriccion para monitorear otro
formato como los de espectaculos, artisticos, deportivos y de
entretenimiento (telenovelas o de concursos), la responsable no
las incluye para monitorear la difusion de noticias de precampafas
y campafas, que pueden ser realizadas a través de estos

programas cuyo objeto principal no es el informativo o noticioso.

f) Se violenta el derecho a la informacion plural y oportuna, para
contribuir al libre ejercicio de un voto libre y razonado, conforme a
lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 256, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que determina que la
audiencia tiene derecho a que se diferencie la informacion
noticiosa de la opinion de quien la presenta, con la limitacién de

monitoreo a programas de noticias.
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g) Se violenta el derecho a la informacién contenido en el articulo
6 constitucional, y los principios de imparcialidad, objetividad y
certeza del proceso electoral, al limitar el monitoreo en programas
de noticias en el Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Leon, durante el
periodo de precampana, lo que impide conocer en forma objetiva
el comportamiento de los noticiarios de radio y television en las

veintinueve entidades excluidas.

h) Una limitacion al monitoreo de radio y television, se encuentra
en el apartado Ill. De consideraciones Generales, del ANEXO 2
Metodologia, en donde se determina que el monitoreo se realizara
durante las precampanas y campanas electorales federales, por lo
gue resulta contrario a derecho dejar de monitorear y efectuar
cualquier acto de vigilancia sobre la difusion de noticias cuyo
contenido sea o0 se vincule con los actos de precampafia y
campafia de precandidatos, candidatos y partidos politicos, en el
periodo de intercampafias comprendido del catorce de febrero al

veintinueve de marzo de dos mil quince.

i) La metodologia establecida por la autoridad responsable para
realizar el monitoreo resulta incompleta y sesgada, pues en el
apartado 1V, de los criterios metodoldgicos, numeral 2, referente a
los sujetos de la enunciacion (el que habla), se excluye a los
ciudadanos como sujetos de analisis dentro de los monitoreos,
cuando en el desarrollo de programas de radio y television los
conductores preguntan o inducen a ciudadanos a informar o a
emitir opiniones vinculadas con las precampafas y campafas,

generando con ello actos de difusion.
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j) En el apartado IV de los criterios metodologicos, en los
numerales 3 y 4, se excluye a los partidos politicos de la
evaluacion y analisis en los monitoreos que se realizaran por
parte la responsable, cuando la mencion de su nombre, siglas,
logotipo, colores o bien la imagen de su emblema, de sus
candidatos o cualquier propaganda que se incluya en la
transmision en radio y television, les pueden producir un
beneficio, por lo que su uso debe ser objeto de evaluacion y

analisis en el monitoreo.

k) La responsable determin0 de manera incorrecta que la
informacion clasificada como propia del género de "opinion,
analisis y debate", asi como los temas de consulta popular no
se analizarian como informacion valorada ni positiva ni
negativamente, exceptuandolos de monitoreo en los incisos €) y
f), del numeral 3, del apartado V de la metodologia, anexo 2,
justificando dicha exclusién con el argumento inoperante del
respeto a la libertad de expresion, siendo que la finalidad de la
valoracion no es limitar el derecho de los periodistas, locutores

o conductores de programas de radio y television.

SUP-RAP-192/2014

I) El Consejo General del Instituto Nacional Electoral viola el
principio de jerarquia normativa, dado que rebasa el mandato
gue le impone la ley para monitorear a los programas de radio y
television que difunden noticias es decir noticieros, esto al
incluir a programas de espectaculo o de revista que se

caracterizan por la presentacion habitual de aspectos
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relacionados con personajes del medio artistico o incluso de la
vida publica pero enfocados al entretenimiento, soslayando que
€es0s espacios no tienen un caracter noticioso, por lo que no

deben ser objeto de ninglin monitoreo o revision,

m) El acuerdo impugnado violenta lo dispuesto por el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en tanto que al generar actos de molestia hacia aquellos
agremiados cuyos programas de espectaculos o de revista
seran monitoreados, carece de la debida fundamentacion y

motivacion.

Lo anterior porque de la lectura integral del acuerdo que
Impugna, no se advierte razonamiento alguno de la autoridad
responsable, mediante el cual haya expuesto las razones que la
llevaron a concluir que los programas de espectaculos o revista
caben dentro de la clasificacibn excluyente prevista por el
legislador ordinario en el articulo 185 de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, aspecto que
resultaba insoslayable, ya que con la aprobacion del mismo se
generan actos de molestia sobre los agremiados a la camara
apelante, cuyos programas son incluidos, asi como sobre los

periodistas o conductores que participan en los mismos

Agregan los impetrantes que la responsable debid seguir el
mismo criterio de exclusion aplicado a los programas de opinion
y analisis para los programas de espectaculos o revistas, asi
como que el monitoreo realizado a estos ultimos podria llevar a

una afectacion a su libertad de expresion.
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Expediente SUP- RAP-197/2014

n) El recurrente, alega que la responsable al emitir el acuerdo
impugnado rebasa lo dispuesto en el articulo 185 de la Ley
General de Instituciones y Procedimiento Electorales y vulnera
el principio de jerarquia normativa, pues amplia su facultad de
monitorear a los programas de espectaculos o de revista,
siendo que estos son ajenos a la materia de politica y de
noticias, trastocando los dispuesto en el referido dispositivo

legal.

i) Finalmente, arguye la apelante que el acuerdo impugnado
violenta lo dispuesto en el articulo 16, de la Constitucion
Federal, en tato que ordena monitorear diversos programas de
espectaculos o de revistas producidos y difundidos por dicha
recurrente espectaculos como son “Venga la alegria” vy
“Ventaneando”, entre otros, sin la debida fundamentacion y
motivacion, pues la responsable estaba obligada a explicar los
motivos y fundamentos que la llevaron a concluir que esa clase
de programas de espectaculos comparten la naturaleza de los
gue difunden noticias a que se refiere el articulo 185 de la ley

electoral citada.

Adiciona el apelante que la responsable debid aplicar el mismo
criterio de exclusion para los programas de opinion y analisis en
lo de espectaculos o revistas, ya que el monitoreo efectuado
para estos ultimos podria limitar el derecho de libertad de

expresion de sus participantes.
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SEPTIMO. Estudio de fondo. En primer lugar se estima
conveniente destacar que los apelantes impugnan el Acuerdo
por el que se aprob6 el Catalogo de programas de radio y
television objeto del monitoreo; asi como la Metodologia que
deberd utilizarse para realizar el monitoreo respecto de la
cobertura informativa de las precampafas, campafias Yy
consulta popular, campafas federales del proceso electoral
federal 2014-2015 en los programas en radio y television que

difundan noticias.

La litis del juicio, se circunscribe en determinar si como
pretenden los partidos politicos recurrentes es procedente
conforme a derecho, que se revoque el acuerdo impugnado, a
fin de que se amplié el catdlogo de programas que se deben
monitorear, o como lo pretenden la Camara Nacional de la
Radio y Television, y Televisidbn Azteca Sociedad Anonima, se
deben excluir los programas de espectaculos o de revista del
catdlogo de monitoreo de las transmisiones sobre las
precampanas y campanas federales del proceso electoral
federal 2014-2015 en los programas en radio y television que

difundan noticias.

Con independencia del apartado del escrito de apelacion en
gue se encuentren, por cuestion de método, se analizaran por
un lado, de manera conjunta los agravios identificados con los
incisos a), e), f), 1), m), n) y A), por otro, los incisos d), y k), asi
como g) y h) dada la intima relacion que guardan entre si, y los

demas de manera individual en el orden que propusieron los
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apelantes, sin que ello les cause perjuicio en términos de las
jurisprudencias de esta Sala Superior, de rubros: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.” 'y “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”?

1. Agravios relativos a la falta de fundamentacion y

motivacion.

Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, resultan
infundados los agravios identificados con los incisos a), e), f),

), m), n) y fi) conforme a lo siguiente:

Este organo jurisdiccional en forma reiterada ha sostenido que
la fundamentacion y motivacion con que debe contar todo acto
de autoridad que cause molestias, debe encontrarse sustentada
en lo preceptuado por el articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, se debe seialar con precision el precepto aplicable al
caso y expresar concretamente las circunstancias especiales,
razones particulares y las causas inmediatas que se tuvieron en
consideracion para su emision; debe existir, ademas, una
debida adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso planteado, es decir, que se configuren las

hipotesis normativas.

> Jurisprudencias 2/98 'y 4/2000, respectivamente. Compilacién 1997-2013.

Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia. Volumen 1. Paginas 123 a
125.
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Para que exista motivacion y fundamentacién basta que quede
claro el razonamiento sustancial sobre los hechos y causas, asi
como los fundamentos legales aplicables, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que se comprenda
el argumento expresado; en este tenor, la ausencia total de
motivacion o de la argumentacion legal, o bien, que las mismas
sean tan imprecisas que no den elementos a los recurrentes
para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por las autoridades, da lugar a considerar la ausencia

de motivacion y fundamentacion.

En tal sentido, por fundamentacion se entiende la exigencia a
cargo de la autoridad de sefialar el precepto legal aplicable al
caso concreto, en tanto que la motivacion se traduce en
demostrar que el caso esta comprendido en el supuesto de la

norma.

Como se ha evidenciado, la falta de dichos elementos ocurre
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto
y las razones que se hayan considerado para estimar que el

caso puede adecuarse a la norma juridica.

Sin embargo, el mandato constitucional establecido en el
articulo 16 constitucional, primer parrafo, consistente en el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar los actos
gue incidan en la esfera de los gobernados, puede verse

controvertido de dos formas distintas, a saber:
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a) La derivada de su falta (carencia de fundamentacion y

motivacion) como la que aduce el apelante en la especie; v,

b) La correspondiente a su incorreccion (indebida

fundamentacion y motivacion).

Es decir, la falta de fundamentacion y motivacion es una
violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o
de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia

de una u otra.

En efecto, mientras que la falta de fundamentacion y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos; la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre
la aplicaciéon de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad con el caso concreto.

La diferencia apuntada permite advertir que en el primer
supuesto se trata de una violacién formal dado que el acto de
autoridad carece de elementos insitos, connaturales al mismo
por virtud de un imperativo constitucional; y en el segundo caso
consiste en una violacion material o de fondo porque se ha
cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y

motivos, pero unos y otros son incorrectos.
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Ahora bien, la indebida fundamentacién y motivacién de un acto
de autoridad se advierte cuando en éste se invoca un precepto
legal, pero el mismo no resulta aplicable al caso por diversas
caracteristicas del mismo que impiden su adecuacién a la

hipbtesis normativa.

Respecto a la indebida motivacion, ésta se actualiza cuando si
se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad
para emitir el acto, pero las mismas se encuentran en completa
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica al

caso concreto.

En este orden de ideas, la garantia de fundamentacion y
motivacién de un acto de autoridad puede verse cumplida de
diferente manera, dependiendo de la autoridad de la que
provenga el acto y de la naturaleza de éste, dado que mientras
mas concreto e individualizado sea el acto, se requerira de
particulares elementos para que sea admisible tener por
cumplida dicha garantia, a diferencia de cuando el acto tiene

una naturaleza de caracter abstracta, general e impersonal.

Ahora bien, en el caso el partido politico apelante sefiala que en
el acuerdo que se impugna Yy sSus anexos, carece de
fundamentacion y motivacion la determinacion de excluir del
monitoreo programas clasificados con el género "opinion", asi
como excluir de la valoracion de contenido a los géneros
"opinién y andlisis", "debate", y los temas de la Consulta

Popular, en supuesta consideracion y respeto a los principios
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de la libertad de expresiéon, porque en su concepto en ninguna

parte del acuerdo se establece sustento alguno para ello.

Por otra parte, la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television, asi como Television Azteca, Sociedad Andnima de
Capital Variable, seialan que el acuerdo impugnado carece de
la debida fundamentacion y motivacioén, al ordenar monitorear
diversos programas de espectaculos o de revistas como son
“WVenga la alegria” y “Ventaneando”, los cuales no quedan
comprendidos dentro del supuesto contenido en el articulo 185
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ausencia de fundamentacion.

Respecto a este tema, lo infundado del agravio estriba en que
contrariamente a lo manifestado por los apelantes, el acuerdo
impugnado si se encuentra fundado, lo anterior, porque la
autoridad responsable plasmé los articulos constitucionales y
legales que estimé aplicables y expuso los argumentos y

razones que la llevaron a sustentarlo en el sentido que lo hizo.

En efecto, en el apartado de considerandos tomo6 en cuenta,
entre otros, los articulos 3 y 6, parrafos primero, segundo y
tercero y apartado B, fracciones I, lll y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 160, numerales 1, 2
y 3 asi como 185 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso d), 66 y 256 de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 3 del
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Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral vigente

a la emision del acuerdo impugnado.

En este sentido, si la inconformidad de los recurrentes radica en
que la determinacion impugnada carece fundamentacion y
motivacion, entendida ésta como la falta, la ausencia o la
carencia de fundamentacion, esta Sala Superior considera que
en el caso la autoridad responsable si atendio la exigencia del
articulo 16 de la Constitucion Federal, el cual le impone la carga
de sefalar el precepto normativo aplicable en el caso; esto,
porque tal como ha quedado evidenciado en parrafos que
anteceden, en la resolucion controvertida, la autoridad plasmo

los articulos que estimo aplicables.

Ausencia de motivacion respecto de la exclusion de

programas de opinién.

En primer lugar, es necesario resaltar que los partidos de la
Revolucion Democratica y MORENA parten de una premisa
equivocada al considerar que fue excluido del monitoreo el
género “opinion”, toda vez que segun se aprecia en el Apartado
V, punto 2, de la “Metodologia” aprobada en el acuerdo hoy
iImpugnado, ese género si es considerando como un género
periodistico y por lo tanto susceptible de monitoreo, bajo la

denominacion “De opinion y analisis”.

Entonces, contrariamente a lo sustentado por los recurrentes, el
género de opinidn si serd objeto de monitoreo por parte de la

autoridad responsable, s6lo que, no sera objeto de valoracion
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positiva 0 negativa en términos de lo establecido en apartado V,

numeral 3, inciso e) de la metodologia.

Ahora bien, tampoco asiste la razon a los partidos politicos
apelantes al afirmar que la responsable no expuso las razones
por las cuales estim6 que el “género opinidbn” no debia ser
calificado positiva 0 negativamente, en consideracion y respeto

a los principios de la libertad de expresion.

Lo anterior es asi, pues conforme la metodologia del acuerdo
impugnado, es patente que la responsable si expreso los
motivos por los cuales los programas de opinidn, analisis y
debate no serian objeto de valoracion de contenidos, en
consideracion y respeto a los principios de la libertad de

expresion.

En efecto, en relaciéon a la libertad de expresion, sefialé que el
once de junio de dos mil trece se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en
su articulo 6, donde se introdujeron importantes modificaciones
respecto del derecho al libre acceso a informacién plural y

oportuna.

Asimismo, precisdé que el articulo 256 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion establece que el servicio
publico de radiodifusion es de interés general y debera
prestarse en condiciones de competencia y calidad, con el

proposito de satisfacer los derechos de las audiencias —recibir
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contenidos que reflejen el pluralismo ideoldgico, social, cultural
y linglistico de la Nacion; programacion acorde a la pluralidad y
diversidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democratica en sociedad; diferenciacion entre la informacion
noticiosa y la opinibn de quien la presenta; elementos para
distinguir entre la publicidad y el contenido de un programa-—
para lo cual, a través de las difusiones se brindara el beneficio
de la cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la

informacion.

Igualmente, apuntd que la informacion antes mencionada
resultara atil para que cada ciudadano conozca el tratamiento
que brindan los noticieros de radio y television a la informacion
relativa a las precampafias y campafias electorales federales de
las candidatas y los candidatos asi como las candidatas y los
candidatos independientes a Diputadas y Diputados del
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, en
cumplimiento a las garantias y derechos a la informacion
establecidos en el articulo 6°, parrafos primero, segundo y
tercero y Apartado B, Fracciones I, lll y IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en la metodologia para la realizacion del
monitoreo de las transmisiones sobre precampafias Yy
campanas electorales del proceso electoral federal 2014-2015
en los programas que difundan noticias, indicO que en el
método para evaluar el “Género periodistico”, se deberia
distinguir el tiempo dedicado a cada partido politico o coalicién,

precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos, asi
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como candidatas y candidatos independientes, y en su caso, a
la Consulta Popular y los temas sometidos a consulta, a traves
de cada uno de los géneros siguientes: nota informativa,

entrevista, debate, reportaje y opinidon y/o analisis.

Ademas, preciso que en consideracion y respeto a los principios
de la libertad de expresion, la informacién clasificada como
propia del género “opinion y analisis”, “debate” asi como los
programas de “espectaculos o de revista” no se analizarian
como informacion valorada ni positiva ni negativamente, siendo
gue a estos ultimos unicamente les seria aplicable la variable
“Tiempo de transmision”. Es decir, si bien la totalidad de los
programas antes mencionados si seran objeto de monitoreo,
respecto de ellos no se efectuara una valoracion positiva o

negativa.

Luego, para delimitar el universo de los actores a ser
monitoreados, determind que soOlo contemplara aquellas
menciones sobre las precampafas, campafas, y en su caso, la
Consulta Popular hechas por los agentes o sujetos del medio
de comunicacion o actores politicos que se especificaron, asi
como que no se monitoreard aquella informacion sobre
precampafias y campafias electorales, o en su caso, respecto a
la Consulta Popular emitida por algun otro sujeto que esa

Metodologia no considere.

Por lo tanto, adversamente a lo sustentado por los recurrentes,
es evidente que la responsable, con independencia de lo

correcto de sus aseveraciones, Si expuso las razones vy
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fundamentos por los cuales estim6 que los géneros “opinion y
analisis” y “debate” debian excluirse de la valoracion positiva o
negativa, de ahi que no pueda estimarse que el acto impugnado

carezca de motivacion.

Ausencia de motivacién respecto a la inclusién de

“espectaculos o de revista”.

En cuanto a los agravios planteados por la Cadmara Nacional de
la Industria de Radio y Television, asi como Television Azteca,
Sociedad Andnima de Capital Variable, en que alegan que el
acuerdo impugnado carece de la debida fundamentacion y
motivacion, al ordenar monitorear diversos programas de
espectaculos o de revistas como son “Venga la alegria” y
“Ventaneando”, los cuales no quedan comprendidos dentro del
supuesto contenido en el multicitado articulo 185, esta Sala

Superior considera que son infundados.

En efecto, la autoridad responsable fundamenté el acuerdo
impugnado en los articulos 185 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 66, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Televisién, entonces vigente a la

emision del acuerdo combatido.

Del contenido del referido articulo 185, se advierte que el
Consejo General ordenara la realizacion del monitoreo de
transmisiones sobre las precampafas y campafnas electorales
en los programas en radio y television que difundan noticias

debiendo hacer publicos los resultados por lo menos cada
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quince dias, a través de los tiempos destinados a la
comunicacién social del Instituto y en los demas medios

informativos que determine el propio consejo.

Asimismo, el articulo 66, numeral 3 del Reglamento de Radio y
Television, establecia que los resultados del monitoreo asi
como las grabaciones bases de los mismos, seran publicos y
podran ser puestos a disposicion del interesado para el ejercicio

del derecho de réplica en términos de la ley de la materia.

Por tanto, si del contenido de dichos preceptos se tiene que el
monitoreo debera realizarse respecto de programas que
difundan noticas y los programas de espectaculo o de revista
gue en sus transmisiones difunden noticias relacionadas con
personajes de la vida publica nacional, dicha situacion hace
patente que el acuerdo se ajusta a los parametros establecidos
en el multicitado articulo 185 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en que se baso correctamente la

responsable.

Mas aun, segun razoné Ila autoridad, los programas
pertenecientes al género “espectaculos o de revista” que fueron
incluidos en el monitoreo a traves del catalogo correspondiente,
fueron aquellos de mayor audiencia nacional, de ahi que su

inclusion en forma alguna pueda estimarse arbitraria.

2. Indebida exclusién de programas de espectaculos,

artisticos, deportivos y de entretenimiento.
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Por otra parte, también es infundado el agravio expresado por
el Partido MORENA, respecto a que el acuerdo impugnado no
se encuentra fundado y motivado adecuadamente, en virtud de
gue el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no
seflald porque a pesar de que en el articulo 185 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no existe
alguna restriccion para monitorear otros formatos como los de
espectaculos, artisticos, deportivos y de entretenimiento
(telenovelas o de concursos), no los incluyé para efectos de
monitoreo de noticias de precampafas y campafas, que
pueden ser realizadas a través de estos programas cuyo objeto

principal no es el informativo o noticioso.

En primer lugar debe precisarse que el partido politico apelante,
parte de la premisa erronea de que la autoridad responsable
excluyé de monitoreo los programas de espectaculos, dado que
del contenido del inciso d), del considerando 13, del acuerdo
impugnado, se advierte la incorporacion al catalogo de diez

programas de los denominados de “Espectaculos o de revista”.

Esos programas, segun se afirmdé en parrafo precedentes,
efectivamente se encuentran comprendidos dentro de los

programas que pueden ser susceptibles de difundir noticias.

En segundo lugar, porque se determind con suficiente
antelacion por la responsable en el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE ORDENA LA REALIZACION DEL MONITOREO DE LAS
TRANSMISIONES SOBRE PRECAMPANAS Y CAMPANAS
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ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-
2015 EN LOS PROGRAMAS QUE DIFUNDAN NOTICIAS, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 185 DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”,
identificado con la clave INE/CG151/2014, aprobado el tres de
septiembre de dos ml catorce, en que se establecié que la
materia del monitoreo serian los programas de radio y television

gue difundan noticias.

Ademas, se debe tomar en consideracion, lo preceptuado por el
articulo 185 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 6, parrafo 1 y 56, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral vigente

a la emision del acuerdo impugnado que prevén lo siguiente:

Articulo 185.

1. El Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de las
transmisiones sobre las precampafias y campafias electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias. Los
resultados se haran publicos, por lo menos cada quince dias, a
través de los tiempos destinados a la comunicacién social del
Instituto y en los demas medios informativos que determine el
propio Consejo.

Articulo 6.
| Son atribuciones del Consejo General:

d) Ordenar la realizacion de monitoreos de las trasmisiones sobre
las precampafias y campafias electorales federales en los
programas que difundan noticias en radio y television.

Articulo 56

3.- El Instituto monitoreard los programas en radio y television que
difundan noticias, conforme lo determine el Consejo, para efectos
de hacer del conocimiento publico la cobertura informativa de los
contenidos de las precampafias y campafas federales en términos
del articulo 76, péarrafo 8, del Cdodigo.
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De lo sefalado en los preceptos legales citados, se advierte
gue el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene
atribuciones para realizar el monitoreo de transmisiones en la
etapa de precampaias y campanas electorales que se realicen

en programas de radio y television que difundan noticias.

Por tanto debe considerarse, que para efectos de hacer del
conocimiento publico la cobertura informativa de los contenidos
de las precampafas y campafas federales, se advierte
ajustado a derecho que la autoridad responsable haya
considerado principalmente al género noticiero para efecto de
realizar los monitoreos conforme a lo dispuesto por el articulo
185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ello en razon de éstos tienen como objeto principal
el transmitir a los televidentes o radioescuchas las noticias

actualizadas del dia y de las ultimas horas.

Asimismo, son el medio principal donde el ciudadano obtiene la
informacion sobre los hechos o acontecimientos relevantes que
suceden en el pais, y constituyen la fuente principal de donde
pueden buscar y recibir la informacion que se difunda a cerca

del proceso electoral.

Por otra parte, del contenido del acuerdo impugnado, se tiene
gue la autoridad responsable para determinar cuales serian los
programas que difunden noticias que debian ser monitoreados,

tomo en cuenta lo siguiente:
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Recabd a través de los vocales de las juntas locales y distritales
el listado de noticiarios que se ven y se escuchan en los

Centros de Verificacion y Monitoreo.
Utilizé para la seleccion los criterios de:

a) Audiencia Nacional, considerdo los mayores niveles de
audiencia reportados por los estudios de las empresas:
“Investigadores Internacionales Asociados S.C."(INRA) e
"IBOPE AGB MEXICO, S.A. de C.V."(IBOPE),

independientemente de su ubicacion geografica,

b) Equidad Territorial, buscé que todas las entidades fueran
cubiertas, considerandose a concesionarios de uso publico y a

concesionarios del servicio comercial por cada entidad,

c) Representatividad Demografica, selecciond a los noticiarios
con base al porcentaje de la lista nominal que contiene cada
entidad, distribuyendo un cierto nimero de noticiarios para cada

una de ellas.

Asimismo, en orden de prelacion, tom6 en consideracion los

indices de audiencia y la relevancia politica.

Ademas incluyé dentro del monitoreo los programas de
espectaculos o de revista donde también se difunden noticias y
gue son vistos por una gran cantidad de ciudadanos a nivel

nacional.
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Luego entonces, si el objeto del monitoreo de mérito es que la
sociedad mexicana reciba informacion que permita conocer el
tratamiento que se dara a las precampafias y campafas
electorales, se estima que el monitoreo realizado conforme a
los programas contemplados en el catadlogo aprobado en el
acuerdo impugnado, resulta adecuado para que del analisis de
las transmisiones en los programas de radio y televisiéon que
difundan noticias, con mayor audiencia, en todas las entidades,
con mayor representacion demografica e importancia politica,
conlleva a que la ciudadania esté informada sobre el
tratamiento que se da a las precampafias y campafas
electorales de las y los precandidatos, las y los candidatos, asi
como las y los candidatos independientes a Diputadas y
Diputados del Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, y en su caso, sobre los temas de la Consulta

Popular.

Esto ademas, siguiendo la lI6gica de la menor intrusion en los
ambitos de las libertades de expresion y prensa, al posibilitar
gue con el monitoreo efectuado en los programas de mayor
difusion se consiga igualmente una muestra significativa que
permita valorar en su integridad la cobertura noticiosa de las
precampafias y campafias electorales en cuestion que

constituyen el objeto de la norma.

Adicionalmente, debe decirse que el recurrente omite hacer el
seflalamiento de alglin otro programa (artistico, deportivo, de
entretenimiento —telenovelas o de concurso-) que cumpla con

lo establecido en el articulo 185 de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con otros
criterios que pudieran ser considerados para su inclusion al
monitoreo, como son de audiencia nacional, equidad territorial,
representatividad demografica, indice de audiencia y relevancia

politica.

3. Indebida inclusién de programas de espectaculo o

revista.

Por lo que hace a los motivos de inconformidad planteados por
la camara y televisora apelantes respecto que la responsable
vulneré el principio de jerarquia normativa, al ampliar los
monitoreos a programas de espectaculo o revista como son
“ventaneando” o “venga a la alegria”, contraviniendo con ello lo
dispuesto en el articulo 185 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues en su concepto Ila
responsable Unicamente esta obligada a monitorear programas

de indole noticioso, este se considera infundado.

En lo relativo al principio de jerarquia normativa, éste se traduce
en que el ejercicio de la facultad reglamentaria, no puede
modificar o alterar el contenido de una ley; es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones a las que reglamentan; por ende, solamente
deben detallar las hipotesis y supuestos normativos legales
para su aplicacion, sin incluir nuevos aspectos que rebasen el
entorno de la ley y sin que puedan generar restricciones o
limitaciones a derechos en los términos que fueron consignados

en el ordenamiento legal.
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Dicho esto, en la especie se considera que la responsable al
emitir el acuerdo impugnado y la metodologia para la
realizacion del monitoreo aprobada en el mismo, no viola el
principio de jerarquia normativa, pues de la interpretacion
gramatical y sistematica de los referidos articulos 185 de la Ley
sustantiva nacional electoral y 6, parrafo 1 y 56, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral vigente
a la emision del acuerdo combatido, se colige que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de
ordenar la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre
las precampafias y campafas electorales en los programas en

radio y television que difundan noticias.

En ese tenor, si como ya quedd precisado con antelacion, en
los programas de espectaculos o revista de los que se duelen
los recurrentes se difunden noticias, luego entonces, dichos
programas recaen en los supuestos normativos referidos en

cuanto a ser susceptibles de ser monitoreados.

4. Indebida inclusion de programas de espectaculos o

revista, por violacion ala libertad de expresion.

La Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, asi
como Television Azteca, Sociedad Andnima de Capital, estiman
qgue la responsable debié seguir el mismo criterio de exclusién
aplicado a los programas de opinion respecto de los programas
de espectaculos o revistas, porque el monitoreo sobre estos
ultimos podria llevar a una afectacion a su libertad de

expresion.
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En concepto de esta Sala Superior el agravio es infundado,
porque contrario a lo que manifiestan los apelantes los
programas de opinion y analisis, asi como los de espectaculos y
o de revista, no se encuentran sujetos a monitoreo para la
valoracion de contenidos, tal como se advierte de la

metodologia aprobada por la autoridad responsable.

En efecto, no puede estimarse que el monitoreo vulnera o limita
el ejercicio del derecho de la libertad de expresion hacia los
participantes en tales programas, ello, porque los accionantes
pierden de vista que conforme a lo sefialado en el
Considerando 13, inciso d) del acuerdo impugnado, tratAndose
del monitoreo de los programas denominados de “espectaculos
o de revista” solamente se aplicara la variable de tiempo de
transmision, asi como que de la metodologia para la realizacion
del monitoreo se tiene que de conformidad con el numeral V de
rubro “variables de monitoreo”, apartado 3, inciso €) se advierte
gque toma en cuenta el respeto al derecho de libertad de
expresion, al determinar que la informacion clasificada propia
del género “espectaculos o revista”, no se analizara ni valorara

positiva ni negativamente.

5. Consideraciones formuladas por algunos Consejeros

respecto del concepto “Posible acto de molestia”.

Por otro lado, se estima inoperante el agravio identificado con
el inciso b), en el cual el apelante controvierte las
consideraciones formuladas por algunos consejeros del

concepto de posible "acto de molestia".
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Lo anterior es asi, dado que tales aseveraciones se dirigen a
controvertir manifestaciones que solo reflejan un punto de vista
personal emitido durante la discusién del proyecto sujeto a
aprobacion y no resultan vinculantes pues no forman parte del
acuerdo impugnado, por lo que devienen inoperantes los

agravios enderezados a combatirlas.

6. Omisiébn de tomar en consideracion los
resultados de las consultas a organizaciones vy

concesionarios de radio y television.

Se estima infundado el agravio identificado con el inciso c), en
gue MORENA arguye que la autoridad responsable, no fundd ni
motivo por qué omitio tomar en consideracion los resultados de
la consulta a las organizaciones de concesionarios de la radio y
la television, asi como a profesionales de la comunicacién, en

los que se hicieron sugerencias para medir mas géneros.

Del contenido de los articulos 160, numeral 3, 162, numeral 1,
185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 4, 6, numeral 1, incisos c¢) y d), y 66, numeral 2,
inciso d), del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia
Electoral entonces vigente a la emision del acto impugnado, se

tiene lo siguiente:

-Previa consulta con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios de radio y television y a los profesionales de la

comunicacion, el Consejo General aprobara a mas tardar el 20
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de agosto del afio anterior al de la eleccion, los lineamientos
generales que sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas
libertades, se recomienden a los noticieros respecto de la
informacion y difusion de las actividades de precamparfia y
campafa de los partidos politicos y de los candidatos

independientes.

-El Instituto ejercerd sus facultades en materia de radio y
television a través del Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, del Comité de Radio y Television, de la Comisién de
Quejas y Denuncias y de los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y distritales,

gue tendran funciones auxiliares.

- El Consejo General ordenara la realizacion del monitoreo de
las transmisiones sobre las precampafias y campafas
electorales en los programas en radio y television que difundan
noticias. Los resultados se haran publicos por lo menos cada
quince dias a traves de los tiempos destinados a la
comunicacién social del Instituto Nacional Electoral y en los

demas medios informativos que determine.

-El Consejo General tiene la atribucién de aprobar el Acuerdo
gue establezca la metodologia y el catalogo de noticieros para
el monitoreo de las transmisiones sobre las precamparfas y
campanas electorales en los programas que difundan noticias

en radio y television.
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-Los lineamientos generales aplicables a los programas en
radio y television que difundan noticias, seran conforme a la
directriz de procurar esquemas de comunicacion en forma
conjunta con la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
Television y la Red de Radiodifusores Educativas y Culturales
de Meéxico, AC, y se deberan seguir preferentemente por el
Comité de Radio y Television, para la elaboracion de la
metodologia para el monitoreo de espacios noticiosos que
someta a la aprobacion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

De lo anterior, no se aprecia la obligacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral de tener que motivar
puntualmente en el acuerdo impugnado, la posicién que adopta
respecto a la totalidad de los resultados de la consulta referida
a efecto de justificar cuales fueron las opiniones que no se

consideraron.

Ademas, conforme a lo ordenado por el punto Tercero del
Acuerdo INE/ACRT/05/2014, aprobado en la Tercera Sesion
Especial del Comité de Radio y Television, celebrada el
diecisiete de julio de dos mil catorce, se aprobo el contenido de
la consulta a realizar a las organizaciones que agrupen a los
concesionarios de radio y television y a los profesionales de la
comunicacion, con el fin de tomar en consideracion su
opinion en la emision de los Lineamientos Generales, que sin
afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de las

ideas ni pretender regular dichas libertades se recomienden a
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los noticieros de radio y television respecto de las actividades
de precampafia y campafa de los partidos politicos y de los

candidatos independientes.

De ahi que al ser una facultad del Instituto Nacional Electoral el
aprobar la consulta, ello s6lo constituye una herramienta para
allegarse de elementos adicionales que le permitan adoptar la

mejor decision.

Ademas, del contenido del considerando 15 del acuerdo
impugnado, se advierte que el dia dieciocho de julio del afio en
curso el Instituto Nacional Electoral realizé una consulta a siete
organizaciones que agrupan a diversos concesionarios de radio
y television y a veintitrés profesionales de la comunicacion,
incluyendo en este grupo a cinco Instituciones Educativas, con
el fin de tomar en consideracion su opinidn con respecto a la
Metodologia de analisis de la cobertura informativa, lo cual fue

valorado para elaborar el proyecto de metodologia.

7. Valoraciéon positiva o negativa de los programas de
opinidn y analisis.

Los partidos politicos de la Revolucion Democratica vy

MORENA, en los agravios identificados con los incisos d), f) y

k), alegan que contrario a lo estimado por la responsable en el

acuerdo impugnado, el que se analice como informacion

valorada los programas identificados con el género "opinion",

asi como la valoracion a los clasificados como "opinidon y

analisis”, "debate" y los temas de la consulta popular de las
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transmisiones sobre las precampafas y campafas electorales
en programas clasificados, como lo dispone la ley, en modo
alguno puede afectar o poner en riesgo o amenazar la libertad
de prensa y libre expresiéon de las ideas, puesto que se trata de
un simple instrumento de caracter técnico para la medicién de
tendencias informativas, ademas que con la limitacion de
monitorear y analizar los referidos temas, se viola el derecho a

la informacion.

Esta Sala Superior estima infundados los agravios,
primeramente porque tal como se precisO en parrafos
precedentes, los programas a que se refieren los recurrentes no
se encuentran exentos de monitoreo, sino Unicamente No seran
objeto de valoracién positiva 0 negativa de contenidos, lo cual

se encuentra ajustado a derecho.

En efecto, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado garantizara
el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el
propio numeral establece los principios rectores que deben
observar las autoridades u organismos federales, estatales y
municipales, en el ambito de sus competencias, entre otros los

siguientes:
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1. Que toda informacion que posea cualquier autoridad, entidad,
organo, organismo federal, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal es publica y s6lo puede ser reservada por razones

de interés publico en los términos que fijen las leyes.

2. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el

principio de maxima publicidad.

3. La informacién que se refiere a los datos personales y la
intimidad, sera protegida en los términos y con las excepciones

gue establezcan las leyes.

4. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion

publica

5. Deben establecerse mecanismos de acceso a la informacion
y procedimientos expeditos, que se sustancien ante érganos u
organismos especializados e imparciales, autbnomos en cuanto

a su gestiéon y decision.

Ahora bien, es necesario destacar que el derecho de acceso a
la informacién es un derecho que complementa la libertad de
expresion, y en este sentido, es valido afirmar que las personas
estan facultadas para buscar y recibir todo tipo de informacién

con el proposito de tener una opinidon mejor informada.
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Lo anterior, incluso, se corrobora con lo previsto en los articulos
31.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
cuales establecen que toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion, lo cual comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su elecciéon, derecho que sélo puede ser restringido con el
proposito de asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas; y la proteccion de la seguridad

nacional, el orden publico, la salud o moral publica.

De lo anterior es posible advertir que el derecho de acceso a la
informacion publica es un elemento angular en el desarrollo de
los sistemas democraticos modernos, ya que garantiza a los
ciudadanos allegarse de la informacion oportuna y veraz para
contar con las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de
libre pensamiento y de la libertad de expresion, asi como el de
otros derechos fundamentales relacionados con la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas, tales como el
derecho de votar y elegir a representantes de manera

informada y razonada.

En este sentido, el derecho de acceso a la informacion, se
puede entender de dos formas: la primera como la imperiosa
obligacion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal o municipal de publicitar todos sus actos, la cual

se agota en la difusion y acceso que dichos entes otorguen a
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los ciudadanos de todos aquellos documentos que sustenten su
actuar; la segunda, con el derecho de libertad de expresion

relacionada con la facultad de recibir e investigar informacion.

Por otra parte, el articulo 256 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece que el servicio
publico de radiodifusién de interés general debera prestarse en
condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los
derechos de las audiencias, para lo cual, a través de sus
transmisiones brindara los beneficios de la cultura, preservando
la pluralidad y veracidad de la informacion, ademas de fomentar
los valores de la identidad nacional, con el propdésito de
contribuir a la satisfaccion de los fines establecidos en el

Articulo 30. de la Constitucion.

Igualmente establece como derechos de las audiencias: los de
recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideoldgico, politico,
social, cultural y linguistico de la Nacion; recibir programacion
gue incluya diferentes géneros que respondan a la expresion de
la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan
la vida democréatica de la sociedad; que se diferencie con
claridad la informacion noticiosa de la opinidbn de quien la
presenta; que se aporten elementos para distinguir entre la
publicidad y el contenido de un programa, ejercer el derecho de
réplica en términos de la ley reglamentaria; que en la
presentacion de los servicios de radiodifusion estara prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas; y los demas que se

establezcan en ésta y otras leyes.

Ahora bien, al analizar los limites a la libertad de expresion
debe atenderse no sélo a la restriccion que pudiera suponer
para un caso especifico, sino a los efectos ulteriores que esa
restriccion supondria para el ejercicio del derecho a la libertad

de expresion.

Esta Sala Superior ha sostenido que de acuerdo con el texto del
articulo 1°, parrafos primero a tercero de la Constitucion federal,
las normas previstas en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales deben interpretarse para favorecer la proteccion
mas amplia hacia las personas (pro persona). Por ello, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Dichas disposiciones establecen un parametro obligatorio de
caracter interpretativo, ya que si bien no establecen derechos
humanos de manera directa, constituye una serie de normas
gue obliga a los operadores juridicos a interpretar las normas
aplicables conforme a la Constitucion y a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, concediendo
a todas las personas la proteccion mas amplia o favorable, bajo
el principio pro homine o pro persona (interpretacion conforme

en sentido amplio).
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Ademas, prevé un mandato imperativo e inexcusable para
todas las autoridades (bien sean administrativas, legislativas o
jurisdiccionales y en cualquier orden de gobierno, federal, del
Distrito Federal, estatal, municipal, o bien, autbnoma o
descentralizada), a fin de que, en el ambito de sus
competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
por lo que, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.

De lo anterior se sigue que cuando en el precepto constitucional
mencionado, se establece que todas las autoridades deberan
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, implica que se haga de manera universal, es decir, a
todas las personas por igual, con una vision interdependiente e
integral, que se refiere a que el ejercicio de un derecho humano
implica necesariamente que se respeten y protejan multiples
derechos vinculados; los cuales, ademas, no podran dividirse ni
dispersarse, y todo habra de ser de manera progresiva,
prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos

para el ejercicio de los mismos.

De esta forma, si el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral es parte de los 6rganos del Estado mexicano (articulo
41, base V,), no se puede sustraer de dicho mandato y, en el

ambito de su competencia, también esta obligado a realizar una
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interpretacion favorable de los derechos humanos (pro
persona). Si dicho Consejo General es competente para
ordenar la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre
precampafas y campafas electorales en los programas en
radio y television que difundan noticias (articulo 185 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos), y mas bien se trata
de una actividad instrumental, entonces esta obligado, en la
medida en que no se vulneren los principios rectores de la
funcion electoral, en especial, los de certeza, legalidad y
objetividad, a realizar una interpretacion pro persona de los
derechos implicados, sobre todo en consideracion del principio
de interdependencia que debe prevalecer entre los derechos
humanos fundamentales implicados, como son los de libertad
de expresién, derecho a la informacion y el derecho a votar y el
de ser votado, a través del sufragio universal, libre, secreto y
directo, a fin de realizar elecciones libres, auténticas y
periddicas. El Consejo General debe ejercer bajo esa pauta
interpretativa su atribucion instrumental dirigida a asegurar la
vigencia del principio de equidad en el acceso a los medios de
comunicaciéon en armonia con la libertad de expresion y el
derecho a la informacion (articulo 159, numeral 2 de la Ley
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 1°, parrafos segundo y tercero, de la

Constitucion federal).

Esto significa que si en la instrumentacion del monitoreo de los
programas de radio y televisiéon que difundan noticias durante
las precamparfias y electorales del proceso electoral federal

2014-2015, la autoridad responsable determinG monitorear los
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programas de "opinion y analisis”, “debate" y “espectaculos o de
revista” pero exentarlos de valoracidn positiva o negativa, esto
altimo en respeto a la libertad de expresion, entonces tal
decisidbn se encuentra ajustada a derecho, dado que se
sustenta en una correcta interpretacion de los articulos 6°,
parrafos primero, segundo y tercero; 7; 35, fracciones Il y Ill y
41, parrafo segundo, fracciones |, segundo parrafo, Il y Ill de la
Constitucion Federal, asi como de diversos tratados
internacionales, en especial, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos (articulos 19 y 25) y la Convencidén Americana
de Derechos Humanos (articulos 13 y 23), a fin de por una
parte, permitir el pleno goce del derecho a la informacion, y por
la otra, garantizar el debido respeto al pleno ejercicio de la

libertad de expresion.

Esta posicion, es igualmente armonica con el pleno ejercicio de
los derechos politico electorales del ciudadano para votar a
través del voto universal, libre (un voto libre también lo es
porque esté informado, en cuanto a que se respeta la libertad
de expresion y el derecho a la informacion de los electores),
secreto y directo, asi como de ser votado a traves de elecciones
periddicas, auténticas y libres (una eleccion es libre porque
existan condiciones para ejercer la libertad de expresion y se

ejerce el derecho a la informacion).

Ademas, se debe tener presente que el caracter universal de la
libertad de expresion y el derecho a la informacion implica
reconocer en el ambito personal de validez de dichos derechos,

a todos los sujetos implicados, como son los conductores,
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reporteros, locutores y analistas, como los ciudadanos y los
partidos politicos nacionales y los precandidatos y los

candidatos.

Es evidente que hay una clara interdependencia entre los
derechos de votar (de los ciudadanos), de ser votado (de los
precandidatos, en el ambito intrapartidario, y candidatos a
cargos de eleccion popular), las libertades de expresion (de los
comunicadores y de los electores, como pasivos o receptores) y
el derecho a la informacion (de los ciudadanos), como
precondiciones para que las elecciones tengan el caracter de
auténticas y libres; es decir, para que éstas puedan
conceptuarse como propias de un Estado Constitucional

Democratico de Derecho.

Por ello, dicho principio de interdependencia se identifica una
razon adicional que debe llevar a advertir la correccion de la
determinacion administrativa cuestionada. Son derechos
vinculados los derechos de votar, ser votado, libertad de
expresion y derecho a la informacion que precisan de una
proteccion y garantia integral y uniforme, interrelacionada,
puesto que estan orientados a dar vigencia a un régimen

democratico y plural.

Es menester que las opiniones y analisis de toda persona que
hace uso de los medios de comunicacion electronicos (radio y
television) disfrute de un contexto normativo e instrumental que
asegure y potencie un amplio espectro libertario (de ahi el

respeto progresivo a la libertad de expresion), sobre todo si no
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se pone en riesgo la realizacion de elecciones libres, auténticas
y periddicas, mediante sufragio libre, secreto, directo y
universal. Es necesario que las distintas actividades y actos de
los actores politicos que ocurren en el desarrollo del proceso
electoral y sus resultados, sean objeto de un amplio analisis y

opinién y que ello sea conocido por la ciudadania.

Es valido que una cuestion meramente instrumental u operativa,
como es la determinacion para que se lleve a cabo el citado
monitoreo, la autoridad responsable, excluya en respeto a la
libertad de expresion, la informacion clasificada como propia de
los géneros "opinidon y analisis”, “debate" y “espectaculos o de
revista” en respeto a la libertad de expresion, porque va en
beneficio de un ejercicio interdependiente de los derechos
humanos fundamentales implicados (voto activo, voto pasivo,

libertad de expresion y derecho a la informacion).

De esa forma se pueden promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de mérito con una orientacion
universalista, interdependiente, progresiva e indivisible, sobre

todo porque dichos derechos humanos son infragmentables.

Esta Sala Superior, sostuvo similar criterio al resolver el Juicio
de Inconformidad identificado como SUP-JIN-359/2012

Por otra parte, los agravios identificados con los incisos g) y h),

se estiman infundados por lo siguiente.
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8. Deficiente monitoreo en periodo de precampanas y

ausencia de monitoreo en intercampafas.

En lo relativo al agravio consistente en que las limitaciones
establecidas para el monitoreo en el periodo de precampafias
de programas de noticias exclusivamente en el Distrito Federal,
Jalisco y Nuevo Leodn, favorecen a los precandidatos que se
beneficien por propaganda o noticias electorales que no son
supervisadas o vigiladas por la autoridad electoral deviene
infundado, toda vez que el actor parte de una premisa

inexacta.

Esto es asi, pues en primer lugar, el actor considera que el
monitoreo regulado en el acuerdo impugnado tiene por objeto
detectar conductas infractoras a la normativa electoral, siendo
que como quedo precisado con antelacion en la presente
ejecutoria, de acuerdo con lo sefialado en la metodologia para
la realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre
precampafias y campafia electorales para el proceso electoral
federal 2014-2015 en los programas que difundan noticias, de
conformidad con el articulo 185 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el objetivo general
es proporcionar al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y a la sociedad mexicana, informacion que permita
conocer el tratamiento que se dard a las precampafas y
campafas electorales de las y los precandidatos, las y los
candidatos a diputadas y diputados del Congreso de la Unién

en los Estados Unidos Mexicanos, y en su caso, a la Consulta
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Popular, en los programas que difundan noticias en la radio y

television.

En efecto, del contenido del referido articulo 185, se deduce
gue el Consejo General ordenara la realizacion de monitoreo de
transmisiones sobre las precampafas y campafnas electorales
en los programas en radio y television que difundan noticias
debiendo hacer publicos los resultados por o menos cada
quince dias, a través de los tiempos destinados a la
comunicacion social del Instituto y en los demas medios

informativos que determine el propio consejo.

Por tanto, el hecho de que para los efectos del monitoreo en la
precampafia de la eleccion referida, para determinar el criterio
de audiencia se consideren los programas con mayor rating de
radio y television que difundan noticias en los Estados de
Nuevo Ledn, Jalisco y el Distrito Federal, no podria traducirse
en la generaciéon de impunidad como pretende hace valer el

actor.

Lo anterior, en razén de que tal hecho resulta congruente con
los objetivos del monitoreo para efectos de hacer publica la
informacion que permita conocer el tratamiento que se dara a
las precamparfas y campafas electorales durante el proceso
electoral federal 2015-2016.

Ahora bien, por lo que hace al periodo de intercampafia, esta es
una etapa en la que los partidos politicos no estan en aptitud de

realizar actos de precampafa, puesto que esa etapa ha
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concluido, ni de campafia, dado que ese periodo no ha iniciado,
entonces no habria actividades de precamparfia ni de campafa
que difundir, y aquellos actos de promocion del voto que se
efectuaran y se difundieran en intercampafia constituirian en
realidad actos anticipados de campafia, previstos en el articulo
3, numeral 1, inciso a) y se encuentran prohibidos en términos
de lo dispuesto por los articulos 369, numeral 1, 372, numeral 1,
446, apartado 1, inciso b), todos de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, debe tenerse presente que el articulo 185 de la
referida Ley sustantiva, faculta al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral soélo para efectuar monitoreos de las
transmisiones en radio y televisidon, sobre precampafas y
campanas, precisamente porque el objetivo principal de ese
monitoreo es recabar informacion sobre el tratamiento que
dichos medios de comunicacién otorgan en esos periodos a los

partidos politicos, candidatos y precandidatos.

Esto en forma alguna significa que el Instituto Nacional Electoral
quede relevado de la obligacion de realizar monitoreos
ordinarios o extraordinarios con el propdsito de vigilar todas las
etapas y todos los actos del proceso, realizados por cualquiera
de los sujetos del régimen electoral nacional, incluidos los
concesionarios de radio y television, con el especifico fin de
investigar, sancionar y erradicar cualquier actividad, practica o

actuacion que impligue una infraccién a la normativa electoral.
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9. Exclusion de los ciudadanos como sujetos de

monitoreo.

Es infundado el agravio del partido politico MORENA,
identificado con el inciso i), donde sefala que la metodologia
establecida por la autoridad responsable para realizar el
monitoreo, concretamente en el apartado IV, de los criterios
metodologicos, numeral 2, referente a los sujetos de la
enunciacion (el que habla), es ilegal al excluir a los ciudadanos

como sujetos de analisis.

La metodologia para la realizacion del monitoreo de las
transmisiones sobre precampafias y campafas electorales del
proceso electoral federal 2014-2015 en los programas que

difundan noticias, establece en lo conducente lo siguiente:

“2. Sujetos de la enunciacion (el que habla).

Se determinan para delimitar el universo de los actores a ser
monitoreados. Se establece que el monitoreo considerara soélo
aguellas menciones sobre las precampafas, campafias y en su
caso, la Consulta Popular, hechas por los siguientes agentes o
sujetos:

e Del medio de comunicacion:

a) Los y las conductoras.

b) Los y las Reporteras o los y las locutoras.
c) Analistas de informacion

d) Cualquier voz en off

De la anterior transcripcion, esta Sala Superior advierte que la
referencia realizada a “cualquier voz en off’, implica que todo
ciudadano que aparezca en alguno de los programas que seran
monitoreados en radio y television, sera considerado para
efectos del monitoreo, de ahi lo infundado del agravio en

estudio.
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10. Exclusién de partidos politicos respecto de
valoraciones positivas que les pueden producir un

beneficio.

Finalmente el agravio de MORENA sefialado con el inciso j), se

estima Infundado por lo siguiente:

El recurrente argumenta que el apartado IV de los criterios
metodoldgicos, en los numerales 3 y 4, se excluye a los
partidos politicos de la evaluacion y analisis en los monitoreos
gue se realizaran por parte la responsable, cuando la mencién
de su nombre, siglas, logotipo, colores o bien la imagen de su
emblema, de sus candidatos o cualquier propaganda que se
incluya en la transmision en radio y television, les pueden
producir un beneficio, por lo que su uso deben ser objeto de

evaluacién y analisis en el monitoreo.

Ahora bien, en la metodologia para la realizacion del monitoreo
de las transmisiones sobre precampafias y campanas
electorales del proceso electoral federal 2014-2015, la porcion

normativa que impugna es del tenor siguiente:

“IV. Criterios metodoldgicos

3. Objeto de enunciacién (de lo que se habla).

Se monitoreard cualquier mencién sobre precampafas y
campafias electorales de las y los precandidatos, asi como las y
los candidatos a Diputadas y Diputados del Congreso de la
Unién de los Estados Unidos Mexicanos de cada partido
politico, coalicion o independiente.

Se monitoreara cualquier aparicion de las y los precandidatos, y
las y los candidatos en los espacios que difunden noticias
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independientemente del tema que traten y la manera en que
sean presentados.

Ademas, se monitoreara cualquier mencién sobre campafas
electorales de las candidatas y candidatos independientes, y en
su caso, sobre la Consulta Popular y los temas sometidos a
consulta.

4. Excepciones (lo que no se monitoreara).

No se tomara en cuenta aquella informacion en los programas
gue difundan noticias, que refiriéndose al proceso electoral, no
mencionen a las y los precandidatos, las y los candidatos, asi
como las y los candidatos independientes, partidos politicos o
coaliciones.

No se monitoreara aquella informacion sobre precampafias y
campafas electorales, o en su caso, respecto a la Consulta
Popular emitida por algin otro sujeto que esta Metodologia no
considere.”

En primer lugar, debe precisarse que de la transcripcion
realizada, contrario a lo afirmado por el recurrente, en el
apartado IV, numeral 3, primer parrafo no se excluye como
objeto de enunciacién a los partidos politicos, por el contrario,
se sefiala que se monitoreara cualquier mencion sobre los
candidatos a diputados de cada partido politico, coalicion o

independiente.

Por otra parte, en el numeral 4, que hace referencia a
Excepciones (lo que no se monitoreard), se tiene que no se
tomard en cuenta aquella informacion en los programas que
difundan noticias, que refiriéendose al proceso electoral, no
mencionen a las y los precandidatos, las y los candidatos, asi
como las y los candidatos independientes, partidos politicos o
coaliciones, lo que no implica que en caso de hacerse menciéon

a los mismos, no deba monitorearse y valorarse su contenido.
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Ademas, en el inciso b) del apartado relativo a “Objetivos
especificos”, se tiene la referencia directa de que dentro de los
objetivos especificos del monitoreo, esta la elaboracion de
reportes semanales respecto de los programas de radio y
television incluidos en el Catalogo de programas que difundan
noticias, en cuyo contenido se enuncie a las precampafas de
Diputadas y Diputados del Congreso de la Union de los Estados
Unidos Mexicanos, especificando en dicho reporte el tiempo
destinado y el trato otorgado a cada partido politico o
coalicidon, asi como en su momento a las y los candidatos

independientes.

De esta manera, ante lo infundado e inoperante de los
disensos, resulta procedente confirmar, en la materia de
Impugnacion, el acuerdo INE/CG223/2014 del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Se acumulan los recursos de apelacion SUP-RAP-
172/2014, SUP-RAP-192/2014 y SUP-RAP-197/2014 al diverso
expediente SUP-RAP-167/2014; en consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la sentencia

a los autos de los recursos acumulados.
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SEGUNDO. En lo que fue materia de impugnacién, se
confirma el acuerdo INE/CG223/2014, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, de veintidos de octubre de dos mil
catorce, por el que se aprueba el catalogo de programas de
radio y television que difunden noticias, asi como la
metodologia que debera utilizarse para realizar el monitoreo de
las transmisiones sobre las precampanas y camparias federales
del proceso electoral federal 2014-2015 en los programas en

radio y television que difundan noticias.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes v,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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