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México, Distrito Federal, a quince de julio de dos mil

nueve.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion

identificado al rubro, interpuesto por el Partido Revolucionario

Institucional en contra de la resolucion de doce de junio de dos

mil nueve, dictada por el Consejo General del Instituto Federal

Electoral en el procedimiento especial sancionador identificado

con el numero de expediente SCG/PE/PRI/CG/147/2009, y
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RESULTANDO:

De lo narrado por el recurrente en su escrito de demanda

y de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

PRIMERO. El primero de abril de dos mil nueve, el Partido
Revolucionario Institucional denuncio al Partido Accién Nacional
ante el Instituto Federal Electoral, por la publicacion de la
propaganda denominada “sopa de letras” en el periodico
Reforma, en la revista Proceso, y en la pagina de internet del
referido instituto politico, al considerar que dicha propaganda lo
denigra y calumnia, y que al adminicularse con otras pruebas,

se actualiza un acto anticipado de campaiia.

SEGUNDQO. El dos de abril del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral emiti6 acuerdo mediante el cual,
entre otras cuestiones, determiné registrar la queja en mencion
bajo el numero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009;
iniciar el procedimiento administrativo sancionador especial y
propuso adoptar las medidas cautelares que a juicio de la

Comision de Quejas y Denuncias de dicho Instituto, resultaran
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suficientes para hacer cesar los hechos contraventores de la

normativa electoral.

TERCERO. En esa propia fecha, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en atencién al acuerdo
precisado en el resultando que antecede, determind ordenar al

Partido Accion Nacional, entre otras cosas:

1) No volver a contratar o difundir la propaganda objeto de
dicho procedimiento (“sopa de letras”) en ningun medio de

comunicacién social, tales como medios impresos, y

2) En lo sucesivo, abstenerse de contratar en cualquier
medio de comunicacién social, propaganda que incluya
terminos o expresiones similares a aqueéllos objeto de dicho

acuerdo.

Dicha determinacion se notificd al Partido Accion Nacional

el dia tres siguiente.

CUARTO. El propio tres de abril del afio que transcurre, el

Partido Revolucionario Institucional denuncié al Partido Accion
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Nacional ante la Junta Distrital 09 del Instituto Federal Electoral
en el Estado de Puebla, por la publicacion de la propaganda
denominada “sopa de letras” en el periodico La Jornada, al

considerar que dicha propaganda lo denigra y calumnia.

La referida queja quedd registrada bajo el nuamero

SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/20089.

QUINTO. El seis posterior, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral dictd resolucion en los expedientes
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y  SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009
acumulados, declarando parcialmente fundada la queja, en
relacion a la propaganda que denigra al Partido Revolucionario
Institucional, determinando imponer al Partido Accion Nacional
una multa de ocho mil quinientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a
$465,800.00 (cuatrocientos sesenta y cinco mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.). Asimismo, ordend al referido partido no
volver a contratar o difundir la propaganda objeto de dicho

procedimiento en ningin medio de comunicacion social.
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SEXTO. El trece de abril de dos mil nueve, el Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante,
presentd escrito de denuncia ante el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Tabasco, en contra el Partido
Accién Nacional por la supuesta difusion de propaganda
denostativa en contra del partido recurrente, en especifico, por
la inclusion de la propaganda identificada como “sopa de

letras”, en la revista TVNOTAS.

En la propia fecha, mediante oficio JLE/VE/1467/2009, la
gueja de referencia fue remitida al Secretario Ejecutivo del

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

SEPTIMO. El dieciséis del citado mes y afio, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, acordé formar el cuadernillo que se
tramitaria como posible incumplimiento a la resolucién emitida
el seis de abril anterior, en el expediente

SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado.

Asimismo, requirio a la Directora Editorial de la revista

TVNOTAS, para que remitiera diversa informacion relativa a la
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controversia planteada por el Partido Revolucionario
Institucional, lo cual fue cumplimentado por la representante

legal de NOTMUSA, S. A. de C. V., el dia veintiuno posterior.

OCTAVO. El veintinueve de abril del afo en curso, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, declaré improcedente
iniciar el incidente de incumplimiento referido en el resultando

anterior.

NOVENO. Inconforme con tal determinacion, el Partido
Revolucionario Institucional interpuso en su contra recurso de
apelacion, el cual fue radicado en la Sala Superior con el

namero de expediente SUP-RAP-112/20009.

DECIMO. En sesion publica celebrada el tres de junio del
afio en curso, la Sala Superior resolvié el precitado recurso de
apelacion, en el sentido de revocar el acuerdo impugnado, para
el efecto de que la responsable, en caso de que no se
actualizara alguna causa de improcedencia, emplazara al
Partido Accion Nacional e iniciara el procedimiento

administrativo sancionador correspondiente en su contra, por la
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probable contratacion y difusion de la propaganda denominada
“sopa de letras”, en la edicion numero 648 de la revista
TVNOTAS, asi como por el probable incumplimiento a una
determinacién emitida por la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral en el procedimiento especial
sancionador SCG/PE/PRI/CG/055/2009, consistente en el
acuerdo de dos de abril del afio en curso, por el cual se dictaron
medidas cautelares, en las que se ordeno al citado instituto
politico no volver a contratar o difundir la propaganda
denominada “sopa de letras” en ningin medio de comunicacion

social, tales como medios impresos.

DECIMO PRIMERO. En acatamiento a lo ordenado en la
ejecutoria precisada en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mediante acuerdo
dictado el cinco de junio del presente afio, ordend radicar la
gueja con el numero de expediente SCG/PE/PRI/147/2009;
iniciar el procedimiento especial sancionador, asi como citar al
denunciante y al denunciado a la audiencia de pruebas y
alegatos, habiéndose fijado para su celebracion el diez de ese

mes y afo.
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DECIMO SEGUNDO. En sesion extraordinaria de doce de
junio del afio que transcurre, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral dictdé resolucion en el mencionado
procedimiento especial sancionador, la que en su parte

conducente, es del tenor literal siguiente:

“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR HECHOS
QUE CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/147/2009.

Distrito Federal, 12 de junio de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente
identificado al rubro, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, depositario de la
funcion estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos, garantizar la celebracion
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periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece como o6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto.

TERCERO. Que la Secretaria del Consejo General
del Instituto Federal Electoral es la autoridad
competente para tramitar el procedimiento
administrativo especial sancionador, en términos de
lo dispuesto en el articulo 367 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y sera la
encargada de elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente, debiendo presentarlo ante el
Presidente del Consejo General de éste Instituto,
para que éste convoque a los miembros de dicho
Consejo a una sesion en la que conozcan y
resuelvan sobre el citado proyecto.

CUARTO. Que al no advertirse causal de
improcedencia alguna que deba estudiarse de
manera oficiosa en el presente asunto y toda vez que
las partes no hicieron valer alguna, lo procedente es
entrar al analisis de los hechos denunciados.

En ese orden de ideas, en principio resulta
importante referir que el presente expediente se
radico en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-112/2009.

Al respecto, el maximo &rgano jurisdiccional en
sintesis en el recurso de apelacion antes referido
consideré6 que esta autoridad debié analizar los
hechos denunciados en el escrito de queja
presentado por el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Local de este Instituto en el estado de Tabasco y, en
consecuencia, ordenar el inici6 de un nuevo
procedimiento administrativo sancionador, en contra
del Partido Accion Nacional, por:
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a) La probable contratacion y difusion de la
propaganda denominada “sopa de letras”, en la
edicion 648 de la revista TVNOTAS, y

b) El probable incumplimiento a un acuerdo emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en un diverso procedimiento, por el
cual se dictaron determinadas medidas cautelares,
consistentes en no volver a contratar la propaganda
materia del mismo (“sopa de letras”), en ningln medio
de comunicacién social, tales como medios impresos.

Al respecto, el Partido Revolucionario Institucional
hizo valer como motivos de inconformidad:

* Que el dia 13 de abril de 2009, se compré un
ejemplar de la revista TVNOTAS, nlimero 648, de
fecha 7 anterior, impresa por el grupo editorial GEN
(Grupo Editorial NOTMUSA), en la cual aparecia una
propaganda conocida como “sopa de letras” en
donde se invita a los lectores a buscar las 13
caracteristicas del gobierno del PRI (censura, deuda,
impunidad, complicidad, transa, robo, atraso,
corrupcién, abuso, narco, pobreza, represion y
crimen) y al final se introduce la leyenda “Amenaza
con regresar. ¢ Los vas a dejar?”.

* Que esas frases causan un perjuicio al Partido
Revolucionario Institucional ya que la revista en cita,
tiene cobertura a nivel nacional.

* Que con la difusion de dicha propaganda el Partido
Accién Nacional busca atentar contra la honra,
reputacion y buena fama del Partido Revolucionario
Institucional, dafiando con ello los intereses difusos
representados por ese instituto politico.

* Que el Partido Accion Nacional con esa propaganda
busca incidir en la contienda, en descrédito del
Partido Revolucionario Institucional.

* Que el Partido Accién Nacional no puede alegar que
dicha propaganda se hizo en ejercicio de su libertad
de expresion, pues ésta tienen como limite el respeto
a terceros y a la vez salvaguardar el derecho e
intereses del orden social.

* Que la propaganda denunciada es contraventora de
lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de
la Constitucion Federal, asi como lo previsto en el
numeral 38, parrafo 1, inciso a) y p) del cédigo
electoral federal, y por ende, no puede considerarse
que sea de tipo politico, porque tiene como principal
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objetivo atentar contra el Partido Revolucionario
Institucional.

* Que el Partido Accion Nacional indebidamente no
cumplié con las medidas cautelares porque las
mismas fueron dictadas el dia dos de abril del
presente afio y toda vez que el representante de ese
instituto politico estuvo presente cuando se tomaron
las mismas no puede alegarse que las mismas le
fueron notificadas hasta el tres siguiente.

Para acreditar la razon de su dicho, el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional
anexo a su escrito de queja presentd un ejemplar de
la revista TVNOTAS en su edicion numero 648, de
fecha 7 de abril de 2009.

Por su parte, el Partido Accidon Nacional al
comparecer al presente procedimiento hizo valer
como defensas y excepciones, las siguientes:

* Que los agravios del Partido Revolucionario
Institucional se centran en denunciar a su
representado por la contratacion y/o difusion de la
propaganda denominada “sopa de letras”, en la
edicion 648 de la revista TVNotas, asi como por el
probable incumplimiento al acuerdo de medidas
cautelares emitido por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral dentro del
expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 vy  su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, el dos
de abril de dos mil nueve, en las que se le ordend no
volver a contratar o difundir la propaganda en
comento, en ningin medio de comunicacién social,
tales como medios impresos.

* Que dichas aseveraciones deberan ser desvirtuadas
por la autoridad, en tanto que dichas imputaciones ya
fueron objeto de estudio y resolucién por parte del
Consejo General del Instituto Federal Electoral al
resolver el expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y
su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, en
los cuales se determiné imponer una sancion al
Partido Accion Nacional por la difusién de la
propaganda denominada “sopa de letras”.

* Que aun cuando en dicho expediente se atendio a la
publicacion de la propaganda denominada “sopa de
letras” en algunos medios impresos distintos al hoy
aludido, lo cierto es que el motivo de la sancién al
Partido Accion Nacional fue el mismo, es decir, la
difusién de la publicidad sefialada.
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* Que la contratacion de la propaganda denominada
“sopa de letras” en la revista TVNotas formé parte del
paguete contratado por ese instituto politico antes de
que la autoridad determinara la adopcion de medidas
cautelares.

e Que fue materialmente imposible ordenar la
suspension de la insercién en la revista en comento,
toda vez que las medidas cautelares le fueron
notificadas a su representado el dia 3 de abril del
presente afio, dia en el que se ordend la realizacion
del tiraje del niumero 648, de fecha 7 de abril de
2009.

* Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral sancion6 al Partido Accién Nacional por la
contratacion y difusién de la propaganda denominada
“sopa de letras”, toda vez que en su decir, la misma
calumniaba y denigraba al Partido Revolucionario
Institucional, con independencia de los medios
impresos en los que tal propaganda hubiese sido
publicada.

* Que el Partido Acciébn Nacional no desacatd el
acuerdo de medidas cautelares dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias, toda vez que no se
contratd de nueva cuenta la difusibn de Ia
propaganda denominada “sopa de letras”, con
posterioridad a la notificacién del mismo.

Anexo a su escrito de alegatos el Partido Accion
Nacional presentd6 un comunicado suscrito por la C.
Gisele Alejandra Rella Flores, representante de
Editorial Notmusa, mediante el cual se informa al
Director de Enlace Institucional del Partido Accién
Nacional las etapas por las cuales paso la
propaganda denunciada, antes de su publicacién en
la edicion 648 de la revista TVNotas.

QUINTO. Que una vez que han sido resefiadas la
consideraciones de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-112/2009, los motivos de agravio del
Partido Revolucionario Institucional, asi como las
excepciones y defensas hechas valer por el Partido
Accion Nacional, lo procedente es establecer la litis
de la cuestion planteada, la cual se divide en dos
supuestos de posible conculcacion a la norma
electoral, a saber:
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« Si el Partido Accidbn Nacional, realiz6 actos
denigrantes y calumniosos y anticipados de camparfia
al haber contratado la difusion de la propaganda
conocida como “sopa de letras”, en la revista
TVNotas, en su nimero de edicién 648, de fecha 7
de abril del presente afo, en la cual se invita a los
lectores a buscar las 13 caracteristicas del gobierno
del PRI y al final se introduce la leyenda “Amenaza
con regresar. ¢Los vas a dejar?”, hechos que de
acreditarse podrian contravenir lo dispuesto en el
Apartado C, base Il del articulo 41 constitucional y
los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y p); 237,
parrafo 3 y 342, parrafo 1, incisos a), €) y j) del
cédigo electoral federal.

* Si el Partido Accién Nacional con la contratacion de
mérito incumpli6 con el acuerdo de medidas
cautelares aprobado por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral dictado el
dos de abril del presente afio, mismo que le fue
notificado el tres siguiente.

Una vez establecido lo anterior, cabe referir que el
promovente, para acreditar su dicho, presentd como
prueba:

* Ejemplar de la revista TVNOTAS en su edicion
nimero 648, de fecha 7 de abril de 2009.

En ese contexto, el medio de prueba presentado por
el denunciante constituye una documental privada,
misma que constituye un indicio de lo que en ella se
precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 3 del Cdadigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos numerales
14, parrafo 1, inciso b), parrafo 5y 16 parrafos 1y 3
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y los diversos 34,
parrafo 1, inciso b); 36, y 45, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, mismos que a la letra establecen:

“Articulo 358.

()

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) (...);

b) Documentales privadas;
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(...)
Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seréan
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2.(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las
gue un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, s6lo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente
para resolver generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

(...)
Articulo 14

1. Para la resolucién de los medios de impugnacién
previstos en esta ley, sélo podran ser ofrecidas y
admitidas las pruebas siguientes:

a) (...);

b) Documentales privadas;

(..)

5. Serdn documentales privadas todos los demas
documentos o actas que aporten las partes, siempre
que resulten pertinentes y relacionados con sus
pretensiones.

(...)
Articulo 16

1. Los medios de prueba seran valorados por el
6rgano competente para resolver, atendiendo a las
reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones
especiales sefaladas en este capitulo.

2.(...)
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3. Las documentales privadas, las técnicas, las
presuncionales, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o
inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente
para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relaciébn que
guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

(...)
Articulo 34
Admision de pruebas

1. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) ()

b) Documentales privadas;
(...)

Articulo 36

Documentales privadas

1. Seran documentales privadas todos los demas
documentos que no rednan los requisitos sefialados
en el articulo anterior.

Articulo 45
Valoracién de las pruebas

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la 16gica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados.

2.(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las
que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, sélo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente
para resolver generen convicciéon sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los
demdas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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(.)

En ese tenor, es de referirse que el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral en
cumplimiento a lo mandatado por el Consejero
Presidente en sesion extraordinaria de seis de abiril
del presente afio, inici6 un expedientillo de
investigacion dentro del procedimiento identificado
con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, con el
fin de verificar que el Partido Accion Nacional acatara
el acuerdo de medidas cautelares dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias el dia dos de abril
del presente afio, constancias que se ordenaron
agregar al presente procedimiento, por guardar
relacion directa con el mismo.

Asi de las diversas actuaciones desplegadas por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral en
ejercicio de sus facultades de investigacion y que se
encuentran agregadas en autos, se desprende en lo
gue interesa, lo siguiente:

* Que la insercion de la propaganda denominada
“sopa de letras” en la revista TVNotas fue solicitada
por el Partido Accidn Nacional, a través del C. Arturo
Mendoza Toraya, Director de Enlace Institucional del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional.

* Que la solicitud fue realizada el 2 de abril del 2009.

* Que el tiempo pactado para su publicacion fue por
una sola vez y en especifico para la edicibn nimero
648, de fecha 7 de abril de 2009.

* Que el costo de la publicacién fue de $132,764.63
(Ciento treinta y dos mil setecientos sesenta y cuatro
pesos 63/100 M.N.).

* Que con fecha 3 de abril de 2009, se ordend la
elaboracion del tiraje correspondiente a la edicién
nimero 648 de TVNotas.

* Que el Partido Accion Nacional inform6 que los
medios impresos en los cuales contrato la difusion de
la propaganda denominada “sopa de letras”, son los
siguientes:
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o Periodicos: Reforma, Milenio, Excélsior, La
Jornada, El Norte (Nuevo Leon), Novedades
(Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno
Informativo (Sonora) y Diario de Colima.

0 Revistas: Emeequis, Proceso, Veértigo, Codigo
Topo, Cinépolis, TVNOTAS y TVyNovelas.

Cabe referir que el Partido Accion Nacional anexo a
su escrito de contestacién remitié las ordenes de
insercion de la propaganda denunciada, de las
cuales se obtiene:

e Que con fecha 25 de marzo de 2009, el Director
de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional solicito a las
revistas Emeequis y Vértigo que en su edicion de
30 siguiente, insertaran una pagina completa con
la propaganda denominada “sopa de letras”. Que
el costo de las mismas fue de $40,000.00
(Cuarenta mil pesos 00/100 M.N) y $45,990.00
(Cuarenta y cinco mil novecientos noventa pesos
00/100 M.N).

e Que el 26 de marzo de 2009, el Director de Enlace
Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional solicitd6 a las revistas
Proceso y Cdédigo Topo (Excélsior) que en su
edicion de 29 y 30 siguiente, respectivamente
insertaran una pagina completa con la
propaganda denominada “sopa de letras”. Que el
costo pagado por dichas inserciones fue de
$30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.) y
$81,000.00 (Ochenta y un mil pesos 00/100 M.N.)
mas IVA, dando un total de $93,150.00 (Noventa y
tres mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N).

Cabe referir que respecto a la insercion en Cadigo
Topo, se solicitd al representante legal del diario
Excélsior informacion relacionada con la contratacion
de la propaganda, toda vez que la misma se difundio
hasta el 6 de abril del presente afio.

A ese respecto, se informé a esta autoridad que
dicha revista es un suplemento del diario, el cual se
distribuye de forma mensual, el primer lunes de cada
mes y por ello fue que aun cuando se solicité que la
misma fuera insertada en la edicion del 30 de marzo,
se hizo hasta el 6 de abril siguiente.
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*  Que el mismo 26 de marzo de 2009, el Director de
Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional solicité a la jornada
gue en su edicion de 30 siguiente, la insercion en
% plana de la propaganda conocida como “sopa
de letras”, cuyo costo fue de $59,800.00
(Cincuenta y nueve mil ochocientos pesos 00/100
M. N) mas IVA.

* Que el 27 de marzo de 2009, el Director de Enlace
Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional solicit6 a VP
Operaciones, Mas Comunicaciones, S.A. de C.V.
(Cinepolis) la insercion de una pagina de la
propaganda conocida como “sopa de letras” en su
edicion de 3 de abril, cuyo costo fue de
$33,120.00 (Treinta y tres mil ciento veinte pesos
00/100 M. N.) mas IVA.

e Que el 30 de marzo de 2009, el Director de Enlace
Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional solicité a Milenio Diario,
Reforma, Excélsior, ElI Norte (Nuevo Leon),
Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora),
Entorno Informativo (Sonora) la insercion de %
plana de la propaganda conocida como “sopa de
letras”, a efecto de que fuera publicada en la
edicion del 30 o 31 de marzo, segun el caso. Cabe
referir que los costos por dichas publicaciones
fueron de $51,304.00 (Cincuenta y un mil
trescientos cuatro pesos 00/200 M. N.),
$141,540.00 (Ciento cuarenta y un mil quinientos
cuarenta pesos 00/100 M. N.), $37,005.00 (Treinta
y siete mil cinco pesos 00/100 M. N.), $113,400.00
(Ciento trece mil cuatrocientos pesos 00/100 M.
N), $18,711.00 (Dieciocho mil setecientos once
pesos 00/100 M. N.), $17,000.00 (Diecisiete mil
pesos 00/100 M. N.) y $33,440.88 (Treinta y tres
mil cuatrocientos cuarenta pesos 88/100 M. N.)
mas IVA.

En ese contexto, las constancias antes aludidas,
salvo el acta realizada por el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, tienen el caracter de
documentales privadas, mismas que constituyen
indicios de lo que en ellas se precisa, segun lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso a);
359, péarrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en
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relacion con los diversos numerales 14, pérrafo 1,
inciso b), parrafo 5, y 16 parrafos 1 y 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y los diversos 34, parrafo 1, inciso
b); 36, y 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En ese orden de ideas, de las constancias antes
aludidas se desprende:

* Que el Partido Accion Nacional desplegé toda una
estrategia de publicidad en torno a la propaganda
conocida como “sopa de letras” y que esta dio
como resultado que se difundiera de forma masiva
en el territorio nacional los dias 29, 30 y 31 de
marzo y 6 y 7 de abril del presente afio en
diferentes medios impresos.

e Que la dltima fecha en que se contrato la difusiéon
de la misma fue el 2 de abril del presente afio, en
especifico, en la revista TVNotas.

Expuesto lo anterior, esta autoridad considera que
los hechos antes aludidos se deben tener por ciertos,
toda vez que en su mayoria fueron aportados por el
instituto politico denunciado e incluso lo sostenido
por él, se ratifica de las respuestas obtenidas por los
representantes legales de diversos medios de
comunicaciéon. En consecuencia, se tiene por
acreditada la existencia de la propaganda
denunciada por el Partido Revolucionario
Institucional, siendo esta la siguiente:

A D R F [ M P U N [ D A D J X
R E X E C O M P L [ C | D A D
u U A C P H X U R T R A N S A
S b C O R R U P C [ O N B F T
M A ] X [ | E B O X B U H G R
E X U T VvV U M S A H O V F J A
c O s U B A G E | u X B G ZzZ S
S O N A R C O E N O P R K Q O
u J P O B R E Z A A N U B T U

Expuesto lo anterior, lo procedente es entrar al fondo
de la cuestidon planteada, misma que sera estudiada
en dos apartados a efecto de una mejor compresion
del presente asunto.

1. Sila propaganda denominada “sopa de letras” que
fue publicada en la revista TVNOTAS en su
edicion 648 de 7 de abril de 2009 constituye actos
de denigracién y calumnia en contra del Partido
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Revolucionario Institucional y actos anticipados de
campaia; y

2. Si el Partido Accion Nacional incumplié con las
medidas cautelares ordenadas por la Comisién de
Quejas y Denuncias en acuerdo de fecha 2 de
abril del presente afo.

SEXTO. DENIGRACION Y ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA. Que con relacion a si la propaganda
conocida como “sopa de letras” contraviene lo
dispuesto en el Apartado C, Base Il del articulo 41
constitucional y los articulos 38, parrafo 1, incisos a)
y p); 237, parrafo 3y 342, parrafo 1, incisos a), e) y j)
del cédigo electoral federal, es un hecho publico y
notorio que se invoca en términos de lo previsto en el
numeral 358, péarrafo 1 del codigo federal electoral
gue la misma si actualiza actos de denigracion en
contra del Partido Revolucionario Institucional y
constituye actos anticipados de campafa a favor del
Partido Accion Nacional.

Al respecto, cabe referir que tal afirmacién encuentra
sustento en el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-81/2009 y su
acumulado SUP-RAP-85/2009 interpuesto en contra
de la resolucién aprobada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el seis de abril del
presente aflo, en los autos del expediente
identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y
su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009.

En ese sentido, cabe referir que tal como quedd
evidenciado en los resultandos de esta
determinacién dicho érgano jurisdiccional modificé la
determinacion tomada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral con el fin de que se
individualizara de nueva cuenta la sancién
correspondiente porque con la difusion de la
propaganda conocida como “sopa de letras” no solo
se realizaron actos denigratorios en contra del
Partido Revolucionario Institucional sino que también
se actualizaron actos anticipados de campafia a
favor del Partido Accion Nacional.

A efecto de ilustrar lo anterior, y con el fin de hacer
repeticiones innecesarias cabe referir solo algunas
de las consideraciones que llevaron tanto a la
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autoridad administrativa como al érgano jurisdiccional
a determinar lo antes aludido.

Asi en el caso concreto, tenemos que la propaganda
denunciada es la conocida como “sopa de letras” en
donde se invita a los lectores y a los que entraban al
sitio web del Partido Accidén Nacional, a buscar las 13
caracteristicas del gobierno del PRI y al final se
introduce la leyenda “Amenaza con regresar. ¢Los
vas a dejar?”; siendo estas -caracteristicas las
siguientes: censura, deuda, robo, atraso, impunidad,
complicidad, transa, corrupcién, narco, pobreza,
represion, abuso y crimen.

En el caso concreto, se determiné que la propaganda
de referencia, en modo alguno constituia o
materializaba un atague a la moral publica; tampoco
era una conducta provocadora de un delito; no se
dirigia a perturbar el orden publico; no implicaba falta
de respeto a la vida privada de alguna persona o
grupo de personas; no incitaba a la violencia, y
tampoco constituia una apologia de un delito.

Sin embargo, se considerd que con las expresiones
empleadas en la misma y en el contexto integral de
Su presentacion, se materializaba una afectacion a
los derechos de un tercero; en el caso concreto, del
Partido Revolucionario Institucional.

Esto fue asi, atendiendo a los significados de las
trece palabras que se contenian en la propaganda
denunciada, toda vez que se estim0 que siete de
ellas: robo, impunidad, transa, narco, corrupcion,
crimen y  abuso, constituian ~ expresiones
denigratorias 0 calumniosas, maxime si se tomaba
en cuenta sus definiciones, asi como la forma y el
contexto en el que se difundieron.

Lo anterior se determind asi, porque el uso de las
palabras no fue aislado, pues se encontraba
construido y vinculado con el resto de los elementos
que se utlizan en la propaganda denunciada,
consistentes en la alocucion dirigida a los lectores
“Amenazan con regresar’ seguido de la pregunta
¢Los vas a dejar?”, los cuales generaron conviccion
de que con la difusion de dicha propaganda se buscé
exclusivamente denostar la imagen del Partido
Revolucionario Institucional, toda vez que la relacion
gue se hizo de todos esos elementos de ninguna
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forma se encuentra sustentada en alguna
demostracion argumentada.

Asimismo, se argumentd que las palabras de la
“sopa de letras” en el contexto peyorativo que
imprime la frase “amenazan con regresar...”, se
adjudica e inyecta al conjunto, inmediatamente, una
connotacion negativa. En otro contexto las mismas
palabras pueden no tener por si mismas una
implicacion descalificatoria, pero en las condiciones
especificas de la propaganda en comentd, se
argumento que la misma no aportaba otra cosa que
la simple descalificacion, méxime que se utilizaron
términos que se presentaron a la vista del lector sin
argumentacion  alguna, sin  explicaciéon ni
demostracion causal, por lo que Unicamente se
convirtieron en un vehiculo sin mas contenido que el
calificativo agraviante.

Amén de lo expuesto, también se resalto el hecho de
gue es un asunto explorado que la propaganda que
emiten los partidos politicos tiene que abonar al
mejoramiento del sistema democratico, pues incluso
con ella se busca formar una opinidon publica libre,
plural, tolerante y mejor informada que permita el
desarrollo de la vida democratica del pais, o que con
la difusion de la propaganda conocida como “sopa de
letras” no acontecid, porque la misma Unicamente
constituyé una disminucion y el demérito del Partido
Revolucionario Institucional.

En ese tenor, se considerd que el tipo de propaganda
utilizada por el Partido Accion Nacional no se
encontraba amparada por su derecho de libertad de
expresion, pues de ninguna forma abondé wun
elemento objetivo que permitiera el desarrollo de una
opinion publica mejor informada y mucho menos
gener6 un debate politico en un contexto objetivo y
verificable, pues de la propaganda en comento en
ninguna parte se exponen las razones por la cuales
se sostiene que censura, deuda, robo, atraso,
impunidad, complicidad, transa, corrupcion,
narco, pobreza, represién, abuso y crimen son las
13 caracteristicas de todo Gobierno emanado del
Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, se argumentd que toda
propaganda que emitan los partidos politicos debe
estar amparada en el principio de legalidad, por tanto
no es valido que un ente politico pretenda generar
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animadversion o alejamiento de la ciudadania frente
a otro partido, lastimando otros derechos igualmente
amparados en la constitucién y la ley.

Esto fue asi, porque se ponder6 que el derecho de
libertad de expresion como cualquier otra, no es
absoluto y puede entrar en colisibn con otras
libertades y derechos, situacion que en el caso
acontecié con la propaganda denunciada y emitida
por el Partido Accion Nacional, pues la misma
sobrepaso los limites constitucionales pues tuvo
como unico fin denigrar la imagen del Partido
Revolucionario Institucional.

Por otra parte, respecto a los actos anticipados de
campafa cabe referir que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial en el recurso de
apelacion referido en parrafos que anteceden,
sostuvo que para considerarlos asi, basta con
acreditar que tuvieron por finalidad promover el voto
antes de la fecha de inicio de las campafas o0 que se
emitieron con el propdsito de posicionar a un partido
en las preferencias de los ciudadanos, o perjudicar a
otro partido en ese aspecto, sin que resulte necesario
demostrar, que la propaganda cuestionada contenga,
en forma expresa, la propuesta de una plataforma, la
promocion de un candidato o la peticion del voto.

En ese sentido, del anadlisis de la propaganda
denominada “sopa de letras” se determind que la
intencién univoca de la misma, era denigrar al
Partido Revolucionario Institucional con la intencién
de desalentar el voto ciudadano a su favor en las
préximas elecciones y provocar un voto favorable al
Partido Accion Nacional.

Esto fue asi, porque como se evidencié con
antelacion, el mensaje estaba destinado a influir en el
electorado haciéndole ver los aspectos negativos, los
supuestos vicios 0 caracteristicas atribuidas al
Partido Revolucionario Institucional, con lo cual se
infirié la clara intencién de lograr el efecto de que los
ciudadanos no votaran por ese partido en las
proximas elecciones y favorecieran al emisor de la
propaganda.

Asimismo, se determind que las connotaciones del
mensaje contenido en la propaganda conocida como
“sopa de letras”, en tanto cuestionaban la posibilidad
de que regresaran al poder politicos emanados del
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PRI tenia las caracteristicas propias de una
propaganda electoral, pues el hipotético retorno al
poder publico de un partido politico solamente es
posible a través de la realizacion de las elecciones
constitucionales, es decir, a través de la expresion
del voto popular mayoritario a favor de dicho partido,
y siendo que la jornada electoral esta programada
para el proximo cinco de julio, dicho elemento revela
claramente la intencion de la publicidad en cuestion.

Con base en los argumentos antes referidos se
determind que la propaganda en cita, constituia actos
denigratorios y calumniosos en contra del Partido
Revolucionario Institucional y actos anticipados a
favor del Partido Accion Nacional.

En esas condiciones, y toda vez que la propaganda
en cuestion se difundio los dias 29, 30 y 31 de marzo
y 6 y 7 de abril del afio en curso esta acreditado que
la propaganda se difundié antes de que legalmente
iniciara el periodo de campafia electoral, pues en
términos de los articulos 223, parrafo 1, inciso b) y
237, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, éste inicia a partir del dia
siguiente al de la sesién de registro de candidaturas.

En ese sentido, cabe resaltar el hecho de que en la
resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral dentro de los autos del
expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009 se sanciono al
Partido Accion Nacional tomando en cuenta que la
propaganda denominada “sopa de letras” se difundio
en diversos medios impresos, siendo éstos Reforma,
La Jornada y la revista Proceso y en la pagina de
internet del Partido Accion Nacional
(www.pan.org.mx).

Asi en el presente caso y tal como se evidencio en la
resefla de los motivos de agravio el Partido
Revolucionario Institucional interpone la presente
gueja por la difusién de la propaganda en la revista
TVNOTAS, numero 648, de fecha 7 de abril de 2009.

En el mismo sentido, de las indagaciones
desplegadas por esta autoridad en ejercicio de sus
facultades se obtuvo que dicha publicidad también
fue desplegada en los siguientes medios impresos:
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* Periodicos: Milenio Diario, Excélsior, EI Norte
(Nuevo Leon), Novedades (Campeche), El
Imparcial (Sonora), Entorno Informativo (Sonora) y
Diario de Colima.

* Revistas: Emeequis, Veértigo, Cdbdigo Topo,
Cinépolis, y TVyNovelas.

En ese orden de ideas, con la finalidad de determinar
si la conducta imputada al partido denunciado
configura la comision de una nueva infraccion a la ley
electoral, o bien, si nos encontramos en presencia de
una pluralidad de conductas que constituyen una
sola infraccion; esta autoridad, para efectos de
resolver lo conducente considera necesario
transcribir el contenido del articulo 7 del Cddigo
Penal Federal, mismo que a la letra, sefiala: :

Articulo 70.- Delito es el acto u omision que sancionan
las leyes penales.

En los delitos de resultado material también seréa
atribuible el resultado tipico producido al que omita
impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En
estos casos se considerard que el resultado es
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se
determine que el que omite impedirlo tenia el deber de
actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o
de su propio actuar precedente.

El delito es:

l.- Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el
mismo momento en que se han realizado todos sus
elementos constitutivos;

Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se
prolonga en el tiempo, y

lll.- Continuado, cuando con unidad de propésito
delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto
pasivo, se viola el mismo precepto legal.

Del articulo antes transcrito se obtiene que un delito,
puede ser:

I. Instantaneo, cuando la consumacion se agota en
el mismo momento en que se han realizado todos
sus elementos constitutivos;

Il. Permanente o continuo, cuando la consumacion
se prolonga en el tiempo, y
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[ll. Continuado, cuando con unidad de propdsito
delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto
pasivo, se viola el mismo precepto legal.

Al respecto, el penalista mexicano Gustavo Malo
Camacho sefiala en su obra "Derecho Penal
Mexicano" que en la definicion de delito continuado
se utilizaron criterios subjetivos y objetivos, para
explicar el concepto de la unidad de las diversas
acciones que lo configuran.

El criterio subjetivo relacioné la unidad conceptual del
delito continuado con la "intencién", "propuesta” o
"designio”, como fundamento que la caracteriza y
distingue. Tal concepto de la unidad de propdsito no
prescinde de otros elementos objetivos para
estructurar la nocién del delito continuado, sin
embargo, si afirma que éstos carecen de
significacion sin el criterio subjetivo .

El criterio objetivo, en sentido diferente de lo anterior,
se oriento a intentar la explicacion de la unidad de las
diversas conductas, con apoyo en el concepto del
interés protegido en la norma infringida. Asi se afirmoé
la unidad del delito en el concepto de la unidad del
bien juridico o en la identidad del tipo violado.

En sintesis los elementos del delito continuado son:

1. Una pluralidad de conductas. Una de las
explicaciones mas convincentes que se han dado para
precisar este elemento deriva del razonamiento que
entiende a la accion a partir del concepto de la
"actuacion completa" que sefiala que la conducta es la
actuacion completa de la voluntad del autor, al realizar
una conducta delictiva; por tanto, en el delito
continuado el concepto de acto se constituye en una
parte 0 momento de la accion. Respecto del lapso que
debe transcurrir entre cada uno de los actos para que
sean constitutivos de una accién, no existe periodo
limite, siendo importante, que las acciones constituyan
la expresién misma de la comision de la conducta
delictiva.

2. La unidad de intencion o propdsito. Significa que
al iniciarse el primero de los actos ilicitos exista
intencion de llevar adelante los actos futuros, para
alcanzar un propdsito final anico.

3. Unidad de sujeto pasivo. Como se ha sefalado, el
delito continuado tiene como caracteristicas la
pluralidad de acciones, la unidad de intencion y la
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identidad de lesion, y por ello es indispensable, para
gue se integre la forma continuada de ejecucioén, que
la accion recaiga necesariamente sobre el mismo
pasivo, ya que, en caso de haber distintos, podria
haber identidad de la misma figura delictiva, pero no
en la lesion que se produce.

4. ldentidad de lesién al bien juridico. Para la
configuracion del delito continuado, la ley y la doctrina
consideran exigible que las conductas infrinjan el
mismo precepto legal.

Los anteriores aspectos desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables, mutatis mutandi (cambiando
lo que hay que cambiar), al derecho administrativo
sancionador. Ese criterio encuentra apoyo en la tesis
relevante emitida la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL”, consultable en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo
tesis relevantes paginas 483-485.

En ese orden de ideas, en el caso se considera que
la contratacion realizada por el Partido Accion
Nacional en diversos medios de comunicacién, en
especifico, medios impresos constituye la realizacion
de una infraccibn administrativa de naturaleza
continuada, en virtud de que concurren elementos
idénticos a los establecidos por la legislacion y la
doctrina para los delitos calificados con ese caracter,
tal como se evidenciara a continuacion.

1. Una pluralidad de conductas. Toda vez que en
autos se acreditoO que el Partido Accion Nacional
contratd6 en diversos medios de comunicacion la
insercion de la propaganda denominada “sopa de
letras”, que no habian sido tomados en cuenta por esta
autoridad al resolver la queja identificada con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, siendo estos:

o Peridodicos: Milenio Diario, Excélsior, EI Norte
(Nuevo Leon), Novedades (Campeche), El
Imparcial (Sonora), Entorno Informativo (Sonora)
y Diario de Colima.

0o Revistas: Emeequis, Vértigo, Codigo Topo,
Cinépolis, y TVyNovelas.
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2. Launidad de intencién o propésito. En el caso se
acreditd que con la contratacion del Partido Accion
Nacional en diversos medios de comunicacion de tipo
impreso, asi como en la pagina de internet de dicho
instituto politico difundié la propaganda denominada
“sopa de letras” y que el objetivo de ésta era denigrar
al Partido Revolucionario Institucional y realizar actos
anticipados de campafa a favor del Partido Accion
Nacional.

3. Unidad de sujeto pasivo. Como quedd acreditado
la finalidad principal de la propaganda conocida como
“sopa de letras” fue la de denigrar al Partido
Revolucionario Institucional y posicionar al Partido
Accion Nacional en la proxima jornada comicial.

4. Identidad de lesién al bien juridico. Tal como se
evidencio con antelacion la difusion de la propaganda
en comento contraviene lo dispuesto en el Apartado C,
Base Ill del articulo 41 constitucional en relacion con lo
previsto en el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y p) y
342, parrafo 1, incisos a) y j) del cddigo electoral
federal, en el sentido de que en la propaganda politico
o0 electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos; asi como lo
previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) en
relacion con el 237, parrafo 3 y 342 parrafo 1, inciso e)
del cédigo federal electoral, por la realizacion de actos
anticipados de campafia.

Al respecto, cabe referir que las anteriores
consideraciones encuentran sustento en lo sostenido
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso
de apelacién identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-104/2008 y su acumulado
SUP-RAP-112/2008, resuelto en sesion publica de
14 de agosto de 2008.

En ese orden de ideas, cabe referir que esta
autoridad en el presente apartado impondra una
sancion diversa a la impuesta al Partido Accion
Nacional en cumplimiento a lo mandatado por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
81/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009,
relacionado con el expediente de queja identificada
con el namero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009.
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Esto es asi, porque en autos queddé acreditado que el
Partido Accién Nacional realiz6 una serie de
conductas contrarias a la normatividad electoral y
gue en su caso, puede ser equiparables a la
comision de un delito continuado, toda vez que en el
expediente antes referido Unicamente se sancioné a
dicho instituto politico por la contratacion y difusiéon
de la propaganda conocida como “sopa de letras” en
sSu pagina de internet y por la insercion en los diarios
Reforma y la Jornada, asi como en la revista
Proceso, siendo que en el presente se cuenta con los
elementos suficientes para afirmar que también
convino que en los siguientes medios impresos se
insertara:

o Periodicos: Milenio Diario, Excélsior, EI Norte
(Nuevo Ledbn), Novedades (Campeche), El
Imparcial (Sonora), Entorno Informativo
(Sonora) y Diario de Colima.

o Revistas: Emeequis, Vértigo, Cbdigo Topo,
Cinépolis, y TV Novelas.

En consecuencia, con base en todo lo expuesto se
declara fundado el presente apartado, cabe referir
gue la sancion que en su caso se imponga al Partido
Accién Nacional Unicamente tomara en cuenta la
contratacion y difusion de la propaganda denominada
“sopa de letras” en los medios de comunicacion
impresos, diversos a los que fueron considerados por
esta autoridad al momento de individualizar la
sancion dentro en el expediente identificado con la
clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, mismo que es un
hecho conocido para esta autoridad que fue resuelto
en definitiva en sesion extraordinaria de ocho de
mayo del presente afio.

En ese sentido, conviene tener presente que en el
mismo se impuso al Partido Accion Nacional una
sancion consistente en una multa de 1,700 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $931,600.00 (Novecientos treinta y un
mil seiscientos 00/100 M.N.)

SEPTIMO. INCUMPLIMIENTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Que en el presente apartado se
estudiara si el Partido Accién Nacional desacato el
acuerdo de medidas cautelares emitido por la
Comisién de Quejas y Denuncias el 2 de abril de



30 SUP-RAP-172/2009

2009 dentro de los autos del expediente identificado
con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, por la
presunta contratacion de la propaganda conocida
como “sopa de letras” en la revista TVNOTAS.

Lo anterior, en estricto cumplimiento a lo ordenado
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
112/2009, en el que considero, en lo que interesa, lo
siguiente:

“En esta virtud, la responsable debié analizar los
hechos expuestos de manera correcta y, en
consecuencia, ordenar el inici6 de un nuevo
procedimiento administrativo sancionador, en contra
del Partido Accion Nacional, por:

A) La probable contrataciéon y difusion de la
propaganda denominada “sopa de letras”, en la
edicion 648 de la revista TVNOTAS, y

B) El probable incumplimiento a un acuerdo emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en un diverso procedimiento, por el
cual se dictaron determinadas medidas cautelares,
consistentes en no volver a contratar la
propaganda materia del mismo (“sopa de letras”),
en ningln medio de comunicacién social, tales como
medios impresos.

(...)

Con relacion al tema que nos ocupa, cabe hacer
algunas consideraciones generales.

Al respecto, en la doctrina se reconoce que las
medidas cautelares o providencias precautorias, son
los instrumentos que puede decretar el juzgador, a
solicitud de parte o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad,
con motivo de la sustanciacion de un proceso .

Segun jurisprudencia firme de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, las medidas cautelares
constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias: a) Accesorias, en tanto la determinacion
no constituye un fin en si mismo; y b) Sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves.
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Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion del
juicio o procedimiento, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por
lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular
estima que puede sufrir algdn menoscabo,
constituyen un instrumento, no soOlo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque
buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una
situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Novena Epoca, que obra bajo
el rubro y texto siguientes:

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN
ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. (se transcribe...)

En este orden de ideas, es evidente que la aplicacion
de medidas cautelares esté prevista y regulada en la
tramitacion  del  procedimiento  administrativo
sancionador especial, establecido en el Cdédigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales.

Asimismo, se puede concluir que el legislador previé
la posibilidad de que se decreten medidas
cautelares, con efectos Unicamente provisionales o
transitorios, temporales, con el objeto de lograr la
cesacion de los actos o hechos constitutivos de la
posible infraccidn, ello con la finalidad de evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el
codigo electoral federal.

Por su parte, de conformidad con la tesis transcrita,
las medidas cautelares tienen la finalidad de
restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que
se reputa antijuridica.

Como se indicoO con antelacion, el efecto de las
medidas cautelares es restablecer el orden juridico
afectado; en este punto resulta de gran
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trascendencia explicar lo relativo a las obligaciones
de las partes frente a una decision de la autoridad.

Asi, las obligaciones no son mas que un vinculo de
derecho por el cual una o varias personas estan
obligadas a dar, hacer o no hacer una cosa.

* Obligaciones de dar: son aquellas en que el
objeto de la obligacion consiste en transferir el
dominio de una cosa, constituir un derecho real o en
ella o simplemente entregar su mera tenencia.

» Obligaciones de hacer: Son aquellas en que lo
gue se debe es un hecho o accion positiva que no
sea la entrega de la cosa.

* Obligacion de no hacer: es aquella obligacion en
gue lo que se debe es una abstencion del deudor de
realizar algo que de otra forma le seria licito.

Una vez sefialado lo anterior, cabe decir que las
autoridades pueden emitir determinaciones que
tienen como objetivo reconocer, modificar o extinguir
una situacion juridica, asi como formular o6rdenes y
prohibiciones y que las mismas se encuentran
regidas por normas de derecho publico, ya que es un
acto emanado por una autoridad en nombre del
Estado y que se impone no sélo a las partes sino a
todos los demas 6rganos del poder publico.

Asi, una vez que la autoridad ha tomado una
decision se impone la obligacion de ejecutarla, esto
es, existe un imperativo con el dictado de una
determinacion, de hacer cumplir la orden contenida
en ella, es decir, a realizar todos los actos tendentes
a producir los efectos de la misma, que puede ser la
destruccion del acto autoritario o ilegal respecto del
gue fue concedido, o forzar al responsable a actuar,
si lo que en ella se conocid es una omision.

Habra en consecuencia inejecucion, cuando a pesar
de los medios utilizados para lograr el cumplimiento,
esto no se logre por contumacia de los sujetos
obligados a acatar la determinacion.

Dicho en otras palabras, habra desacato cuando el
responsable abiertamente o0 con evasivas se
abstiene totalmente de obrar en relacion con los
deberes que le fueron impuestos, o bien, no realiza la
obligacion de dar, hacer o no hacer, que constituye el
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nacleo central de la determinacién, sino que realiza
actos intrascendentes, secundarios 0 poco
relevantes para lograr el cumplimiento que crean la
apariencia de que se esta cumpliendo lo resuelto por
la autoridad.

ESTUDIO DE FONDO

Al respecto, cabe recordar que el dos de abril del afio
en curso, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, determind dictar medidas
cautelares en los autos del expediente identificado
con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 vy su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, mismo
gue en sus puntos resolutivos establecia lo siguiente:

“(...)
ACUERDO

PRIMERO. Se ordena al Partido Accidon Nacional:

1. No volver a contratar o difundir la propaganda
que es objeto del presente procedimiento, en ningun
medio de comunicacion social, tales como medios
impresos.

2. En lo sucesivo, abstenerse de contratar en
cualquier medio de comunicacién social, propaganda
que incluya términos 0 expresiones similares a
aquellos que son objeto del presente acuerdo.

3. En el caso especifico de internet, debera
retirarla de su portal.

Asimismo, en caso de que la propaganda se
encuentre en las paginas electrénicas conocidas como
Hi5, Facebook, You Tube o cualquier otra con una
funcion similar, deberd solicitar al administrador de
dichos portales su retiro inmediato, en aplicacion de
los términos del servicio que resulten aplicables.

4, Respecto al punto de acuerdo inmediato
anterior, deberd informar las acciones tendentes a
cumplimentar dichas instrucciones a los integrantes de
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral dentro del término de 24 horas
contadas a partir de la notificacion del presente
acuerdo.

5. Las obligaciones a cargo del Partido Politico
denunciado objeto del presente acuerdo, surtirAn sus
efectos a partir de la fecha de su notificacion.
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, en su caracter de Secretario
del Consejo General de dicho organismo publico
auténomo, notifique al Partido Accion Nacional el
contenido del presente acuerdo...”

En ese tenor, tal como se evidencié con antelacion
de los autos que integran el presente expediente se
acredito:

* Que el Partido Accién Nacional desplegd6 toda una
estrategia de difusion en torno a la propaganda
conocida como “sopa de letras” y que esta dio
como resultado que la misma se diera a conocer
de forma masiva en el territorio nacional los dias
29,30y 31l demarzoy 6y 7 de abril del presente
afio en diferentes medios impresos.

e Que la ultima fecha en que se contratd la
insercion de la misma, fue el 2 de abril del
presente afio, en especifico, en la revista
TVNOTAS; no obstante ello, la misma se difundié
hasta el dia 7 de abril de 2009, toda vez que la
publicacion es semanal.

Resulta oportuno recordar que de conformidad
con la informacion enviada por la Representante
Legal de dicha revista, el tiraje de la edicion 648
se ordeno realizar el dia 3 de abril de 2009, dia en
el que se le notifico al Partido Accién Nacional el
acuerdo de medidas cautelares dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto.

* Que el dia el 26 de marzo de 2009, el Director de
Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional solicito a Cadigo
Topo (Excélsior) que en su edicion de 30 de
marzo del presente afio, insertara la propaganda
conocida como “sopa de letras”; no obstante ello,
la misma se difundio hasta el 6 de abril de 2009,
toda vez que el mismo es un suplemento del
diario, el cual se distribuye de forma mensual, el
primer lunes de cada mes, motivo por el cual, la
propaganda en comento fuera inserta el dia de
abril antes aludido.

Expuesto lo anterior, se considera que en el caso no
se acredita que el Partido Accién Nacional hubiese
desacatado lo ordenado por la Comisién de Quejas y
Denuncias en el acuerdo de medidas cautelares



35 SUP-RAP-172/2009

dictado el 2 de abril de 2009, toda vez que en el
mismo, entre otras cosas, se le ordend que no
contratara de nueva cuenta la difusion de la
propaganda denominada “sopa de letras” en ningun
medio de comunicacion social, tales como medios
impresos.

Bajo esa linea de argumentacion, es de resaltarse
gue aun cuando en autos quedoé acreditado que la
propaganda denunciada fue difundida en el
suplemento del diario Excélsior conocido como
Caodigo Topo el dia 6 de abril del presente afio, asi
como en la revista TVNOTAS, en su edicién nimero
648, de 7 siguiente, lo cierto, es que tal situacion
obedecié a que su emision es mensual y semanal,
respectivamente.

En ese orden de ideas, cabe referir que en autos
gued6é acreditado que la insercibn de dichas
publicaciones fue solicitada por el Director de Enlace
Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional los dias 26 de marzo y 2 de
abril del presente afo, es decir, antes de que le fuera
notificado al instituto politico de referencia el acuerdo
de medidas cautelares, multireferido.

Asimismo, se estima que en el caso no se le puede
imputar una responsabilidad al Partido Accion
Nacional, por el hecho de que las publicaciones en
comento hayan salido a la venta los dias 6 y 7 de
abril de 2009, toda vez que dicha situacion obedece
a la temporalidad con la que son emitidas, asi como
al momento en que se ordena la realizacion del tiraje.

Amén de lo expuesto, se considera que no se puede
considerar que el partido hoy denunciado incumplié
con la determinacion en cita, toda vez que en el caso
entre otras cosas se le ordend no volver a contratar
la propaganda denominada “sopa de letras” en
ningin medio de comunicacion social, tales como
medios impresos, situacidbn que en el caso no se
desacatdé pues como se explicé con antelacion la
Gltima contratacion que realizo fue el dia 2 de abril de
2009.

Por dltimo, cabe referir que no le asiste la razén al
partido actor cuando sostiene que el Representante
del Partido Accion Nacional pudo realizar las
acciones tendentes a evitar que se difundiera la
revista TVNOTAS el dia 7 de abril de 2009, toda vez
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gue segun su dicho estuvo presente al momento en
gue se tomo tal determinacion.

Esto es asi, porque de los autos que integran el
expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 'y  su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009 se advierte que el
Consejero Presidente de la Comisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto el dia 2 de abril de 2009,
convocd a la segunda sesion especial de dicho
organo, precisando que tenia ese caracter, toda vez
gue los asuntos que se conocerian en ella debian ser
resueltos dentro de un plazo perentorio, en términos
de lo dispuesto en los numerales 364 y 368, parrafo
8 del cadigo electoral federal.

Asimismo, precis6 que dicha comisién tendria el
caracter de privada, por lo que no se contaria con la
asistencia de los ciudadanos representantes de los
partidos politicos y del Poder Legislativo que integran
el Consejo General, ello en aplicacion a lo dispuesto
en el dispositivo 16, parrafo 2 del Reglamento de
Comisiones del maximo o6rgano de direccion del
Instituto Federal Electoral, puesto que los asuntos
gue se tratarian podrian originar la instauracién de
procedimientos especiales por hechos que podrian
constituir probables infracciones al cddigo electoral
federal, tal como acontecio en el caso.

En consecuencia y con base en los autos que
integran el expediente en cita, en el caso, se
encuentra acreditado que el Partido Accién Nacional
fue debidamente notificado del acuerdo de medidas
cautelares hasta el dia 3 de abril de 2009, es decir, el
mismo dia que se ordend la realizacion del tiraje de
la revista TVNOTAS, motivo por el cual dicho instituto
politico no incumplié con la orden emitida en dicho
acuerdo, maxime que de ninguna forma se le obligd
a realizar alguna accién tendente a que las
publicaciones en las que contraté su insercién fueran
retiradas de los centros de distribucién, por ejemplo.

OCTAVO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
Que una vez que ha quedado demostrado la
comision de una conducta equiparable a un delito
continuado por el Partido Accion Nacional, por la
contratacion en diversos medios de comunicacion
escrita, (periédicos y revistas de circulacion tanto
local como nacional) de la propaganda conocida
como “sopa de letras”, misma que constituye actos
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de denigracion en contra del Partido Revolucionario
Institucional y actos anticipados a favor del instituto
politico, hoy denunciado, lo procedente es imponer la
sancidon que en su caso corresponda.

En ese orden de ideas, cabe referir que como se
evidenci6 con antelacion esta autoridad en el
presente apartado impondra una sancion en la que
se tomen en cuenta todos los medios en los que se
difundié la propaganda denunciada, diversos a los
gue dieron lugar a la impuesta al Partido Accion
Nacional en cumplimiento a lo mandatado por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
81/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009,
relacionado con el expediente de queja identificada
con el namero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/20009.

Esto es asi, porque como se argumentdo en el
considerando sexto de la presente determinacion en
autos quedd acreditado que el Partido Accion
Nacional realizd una serie de conductas contrarias a
la normatividad electoral y que en su caso, puede ser
equiparables a la comision de un delito continuado.

En consecuencia, en el presente apartado se
impondra la sancidn que en su caso resulte aplicable
al Partido Accion Nacional por la contratacion en
medios impresos que no fueron tomados en cuenta
al momento en que se individualizo la sancion en el
expediente de queja identificada con el numero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 'y  su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, que
en el caso son:

o Periodicos: Milenio Diario, Excélsior, EI Norte
(Nuevo Leb6n), Novedades (Campeche), EIl
Imparcial (Sonora), Entorno Informativo (Sonora) y
Diario de Colima.

o Revistas: Emeequis, Vértigo, Cdbdigo Topo,
Cinépolis, y TV Novelas.

La presente determinacién encuentra sustento en lo
sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion identificado con el
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namero de expediente SUP-RAP-104/2008 y su
acumulado SUP-RAP-112/2008, resuelto en sesién
publica de 14 de agosto de 2008.

En ese orden de ideas, cabe citar el contenido del
articulo 355 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual en la parte que
interesa sefiala lo siguiente:

“Articulo 355

(..

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se
refiere este libro, una vez acreditada la existencia de
una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencion de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de
este Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la
infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de
ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio  derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Del articulo trasunto, se desprenden las
circunstancias que tomard en cuenta este Organo
resolutor para la imposicion de la sancion que
corresponde al partido politico responsable de la
infraccion.

Por su parte, el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del
codigo federal electoral, establece las sanciones
aplicables a los partidos politicos, en tanto que el
articulo 342, parrafo 1 del mismo cuerpo normativo
electoral, refiere los supuestos tipicos sancionables.
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En especifico, los inciso a) e) y j) del numeral antes
invocado sefialan que constituyen infracciones de los
partidos politicos el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables del cédigo de la materia, y
en particular la realizacion de actos anticipados de
campafa y la difusion de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas.

Al respecto, cabe citar el contenido de los
dispositivos legales referidos en el parrafo
precedente, los cuales en la parte que interesa
sefalan lo siguiente:

“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en
el articulo 38 y demas disposiciones aplicables de este
Cadigo;

(..

e) La realizacion anticipada de actos de
precampafia o campafa atribuible a los propios
partidos.

j) La difusién de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien alas personas;

(...)
Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
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o de los candidatos para su propias campafas, con un
tanto igual al del monto del ejercicio en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda, por el
periodo que sefiala la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la
propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por le Instituto,
en violacion de las disposiciones de este Cédigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del
parrafo 1 del articulo 38 de este Cdédigo se
sancionara con multa; durante las precampafas y
campafias electorales, en caso de reincidencia, se
podra sancionar con la suspension parcial de las
prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de
este ordenamiento; y

VI. En los casos graves Yy reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de este codigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.

(.)

Como se observa, la violacion a lo dispuesto en el
inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Codigo
deberd ser sancionada con la imposicion de una
multa, la cual segun la gravedad de la falta puede ser
hasta de diez mil dias de salario minimo general
vigente.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros:
"ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" vy
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con nameros S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala
gue en cuanto a la individualizacion de la sancion
que se debe imponer a un partido politico nacional
por la comision de alguna irregularidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
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sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
la comision de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la
autoridad debe valorar:

El tipo de infraccidn.
1. Actos anticipados de campafia

La conducta cometida por el Partido Accién Nacional
vulnerd lo establecido en los articulos 237, parrafo 3
en relacion con el 342, parrafo 1, inciso e) del cédigo
federal electoral, toda vez que la propaganda
denunciada constituyen actos anticipados de
campafia, en especifico, por incluir las frases
“Amenazan con regresar’, ¢Los vas a dejar? y el
logotipo del Partido Accion Nacional.

2. Propaganda denigratoria

La conducta cometida por el Partido Accién Nacional
vulnera lo establecido en los articulos 6 y 41, Base
lll, Apartado C, primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, inciso p); 233, parrafo 2 y 342, parrafo 1, incisos a)
y j) del codigo federal electoral, en virtud de que la
propaganda materia del presente procedimiento
contiene elementos que tienen como efecto la
denigracion de la imagen publica del Partido
Revolucionario Institucional frente a la ciudadania.

La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas

Al respecto, cabe sefalar que con la conducta
denunciada si se cometieron una pluralidad de faltas,
toda vez que con ella se vulneraron diversas
disposiciones tanto de la Constitucién Federal como
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las
normas transgredidas).

1. Actos anticipados de campafia
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La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el
derecho de los partidos politicos de competir en
situacion de equidad dentro de los procesos
electorales, lo cual les permite contar con las mismas
oportunidades, a efecto de resultar ganadores en la
contienda, es decir, con dichas disposiciones se
pretende evitar que entes ajenos a la contienda
incluyan elementos distorsionadores de la voluntad
en beneficio o perjuicio de algun instituto politico.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con la
difusion de la propaganda denunciada, toda vez que
la misma tenia la intencién de posicionar al Partido
Accion Nacional en las preferencias electorales e
incluso desalentar el voto a favor del Partido
Revolucionario  Institucional en las proximas
elecciones, en virtud que en ella se contenian
expresiones que por si mismas eran suficientes para
descalificarlo.

2. Propaganda denigratoria

La interpretacion armoénica de las normas
constitucionales y legales antes referidas tienen por
finalidad proteger, en materia electoral, la integridad
de la imagen publica de los partidos politicos (o
en su caso, de las personas), lo cual adquiere
mayor relevancia cuando se trata precisamente del
ejercicio de la libertad de expresion a través de la
cual un partido politico pretende formular una critica
a otro ente de similar naturaleza.

Al respecto, es necesario recordar que la génesis de
la limitante a las expresiones que realizan los
partidos politicos elevada a rango constitucional,
deviene del interés que pondera todo sistema
democratico de partidos que consiste en la
proteccion de la reputacion de los demas integrantes
del sistema en cuestién. Dicha prohibicion formo
parte de las recientes reformas que sufrié el sistema
electoral, la cual tuvo entre sus propdsitos centrales,
segun se desprende de la exposicion de motivos de
la iniciativa correspondiente, elevar a rango
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse
la propaganda, tanto durante las campafias
electorales como en periodos no electorales.

En ese orden de ideas, es posible afirmar que el
ejercicio de la libertad de expresion es factible
cuando los actores politicos basan sus expresiones
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en hechos ciertos que tienen sustento en situaciones
reales o demostrables, y carecen de elementos
intrinsecamente injuriosos o denigratorios y cuando
no son desproporcionados.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizaciéon de
la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que
concurren en el caso, como son:

a) Modo

La violacion se realizo a través de la publicacion de
la propaganda denominada “sopa de letras” en
donde se invitaba a los lectores a buscar las 13
caracteristicas del gobierno del PRI, que a saber
eran: censura, deuda, robo, atraso, impunidad,
complicidad, transa, corrupcién, narco, pobreza,
represion, abuso y crimen. Asimismo en dicha
publicacion aparecia la leyenda “Amenazan con
regresar. ¢;Los vas a dejar?” y el logotipo del
Partido Accion Nacional, en diversos medios de
comunicacion:

o0 Periodicos: Milenio Diario, Excélsior, EI Norte
(Nuevo Leon), Novedades (Campeche), El
Imparcial (Sonora), Entorno Informativo (Sonora)
y Diario de Colima.

o Revistas: Emeequis, Vértigo, Cbdigo Topo,
Cinépolis, y TV Novelas.

b) Tiempo

De los elementos que obran en autos, se
evidencia que la publicacion de la citada
propaganda se dio, por lo que hace a los medios
de comunicacion impresos como Milenio Diario,
Excélsior, EI Norte (Nuevo Ledn), Novedades
(Campeche), ElI Imparcial (Sonora), Entorno
Informativo (Sonora) y Diario de Colima, asi como
en las revistas Proceso, Emeequis y Vértigo, entre
los dias 29, 30 y 31 de marzo de 2009.

Asimismo, la difusibn de la propaganda
denunciada en las revistas Cdbdigo Topo,
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Cinépolis y TVNOTAS se hizo los dias 3, 6 y 7 de
abril del afio en curso.

c) Lugar

La propaganda fue difundida tanto a nivel nacional
como local, tal como se evidencia de los medios
en los que fue contratado.

Intencionalidad

Sobre este particular, cabe resaltar que el Partido
Accion Nacional realizé y difundié la propaganda
materia del actual procedimiento, incluyendo en él
elementos que se encuentran dirigidos a vincular
frases como censura, deuda, robo, atraso,
impunidad, complicidad, transa, corrupcion, narco,
pobreza, represion, abuso y crimen con el gobierno
del Partido Revolucionario Institucional, 1o que en
modo alguno puede considerarse como un mero
descuido o falta de cuidado; asimismo, incluy6 las
frases “Amenazan con regresar’ y “¢Los vas a
dejar?” y su logotipo.

En este orden de ideas, esta autoridad estima que en
la realizacion de los hechos que se resuelven en el
presente fallo, el Partido Acciébn Nacional actué con
intencionalidad, ya que el mensaje que difundié a
través de la multireferida propaganda identificada
como “sopa de letras” fue consecuencia de la
planificacién en la que cabe presumir una reflexion
previa y metodica, maxime que se difundid en
diversos medios de comunicacion masiva, razon por
la cual no puede arribarse a una conclusion distinta a
la enunciada.

Da sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro
de la resolucion al recurso de apelacion identificado
el numero de expediente SUP-RAP-009/2004, en la
que establecid que para que se puedan definir con
claridad los pardmetros que debe requisitar una
propaganda a fin de que encuadre debidamente en el
debate de las ideas y propuestas, en el marco de la
sana critica y de los principios del Estado
democratico y social de Derecho y que infunda a sus
militantes y simpatizantes, asi como a la comunidad
en general, una auténtica cultura democratica, deben
atenderse los siguientes criterios:
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“(...)

c) El contexto en el que se producen las
manifestaciones que estén sujetas al escrutinio de la
autoridad administrativa electoral o del d&rgano
jurisdiccional, pues no cabe dar el mismo tratamiento a
expresiones espontaneas e improvisadas surgidas con
motivo de la celebracion de una entrevista, de un
debate, de una discusion, las emanadas de una
intervencion oral en un evento o acto politico, o incluso
en una situacion conflictiva, que aquellas producto de
un natural sosiego, planificacion o en las que cabe
presumir una reflexiébn previa y metddica, como las
contenidas en boletines de prensa, desplegados o en
algin otro comunicado oficial, asi como en las
desplegadas en la propaganda partidista, la cual,
segun ensefian las maximas de la experiencia, hoy en
dia obedece a esquemas cuidadosamente disefiados,
incluso, en no pocas ocasiones son consecuencia de
estudios mercadoldgicos altamente tecnificados, en los
que se define, con apoyo en asesorias o mediante la
contratacion de agencias especializadas, con claridad
el publico al que se dirige la propaganda y el tipo de
mensaje que resulta mas afin o atractivo para dicho
sector de la poblacion.

(.)

Reiteraciébn de la infraccibn o vulneracion
sistematica de las normas

Al respecto, cabe tener en cuenta lo sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federal al resolver el recurso apelacion
identificada con la clave SUP-RAP-81/2009 y su
acumulada SUP-RAP-85/2009 en el sentido de que
la conducta cometida por el Partido Accidén Nacional
debe considerarse sistematica.

A efecto de evidenciar lo anterior, se considera
oportuno transcribir la parte conducentes de la
ejecutoria en cita: “Esa propaganda se emitid
sistematicamente a través de distintos medios de
comunicacién masiva, con la intencién de que los
ciudadanos no voten por el ‘PRI' en las préximas
elecciones federales, y en sentido contrario, que lo
hagan por la opcién representada por el emisor”.

En consecuencia, tomando en cuenta las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en que se
realizd la conducta, es valido sostener que la
propaganda de mérito debe considerarse una
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conducta sistematica, pues como se ha precisado a
lo largo del presente proyecto la misma fue difundida
por otros medios de comunicacion a los que fueron
sancionados por esta autoridad al resolver el
expediente de queja identificada con el numero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 'y  su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, siendo
estos, los siguientes:

e Periddicos: Milenio, Excélsior, EI Norte (Nuevo
Ledn), Novedades (Campeche), ElI Imparcial
(Sonora), Entorno Informativo (Sonora) y Diario
de Colima.

e Revistas: Emeequis, Vértigo, Codigo Topo,
Cinépolis, y TV Novelas.

Las condiciones externas y los medios de
ejecucion

Condiciones externas (contexto factico)

En este apartado, resulta atinente precisar que la
difusién de la propaganda materia de inconformidad
se presenté en el desarrollo del proceso electoral
federal, en el periodo intermedio de la conclusion de
las precampafias y el inicio formal de las campafias.

Medios de ejecucion

La difusidbn de la propaganda objeto del presente
procedimiento especial sancionador, se llevo a cabo
en diversos medios de comunicacion impresa, como
periddicos y revistas, tanto de circulacién nacional
como local.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones,
y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta
los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccién en
gue seincurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos
objetivos anteriormente precisados, la conducta debe
calificarse con una gravedad especial, ya que la
misma infringe los objetivos buscados por el
legislador al ponderar el respeto a la integridad de la
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imagen publica de los partidos politicos y el principio
de equidad en la contienda.

En este punto, es importante destacar que si bien la
sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que
las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada
conducta puede no resultar grave en determinado
caso, atendiendo a todos los elementos vy
circunstancias antes precisados, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdémico involucrado en la irregularidad, como
puede darse en el caso de la revisién de informes
anuales y de campafia, 0o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con
una queja en contra de un partido politico por
irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos
y egresos, de tal forma que tales elementos sea
necesario tenerlos también en consideracion, para
gue la individualizacion de la sancidn sea adecuada.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe
considerar para la imposicion de la sancién, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido el partido
responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, péarrafo 6 del
Cddigo Federal Electoral, mismo que a continuacion
se reproduce:

“Articulo 355

(..

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo
sido responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Caodigo
incurra nuevamente en la misma conducta infractora.”
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Existe constancia en los archivos de este Instituto
Federal Electoral de que el Partido Accion Nacional
con anterioridad ha sido sancionado por la comisién
de conductas que constituyen actos anticipados de
campafia y denigracion, tal como se desprende de
los siguientes expedientes:

1. Actos anticipados de campafa

En la queja identificada con la clave
JGE/QPPS/JL/CHIH/013/97, resuelta en Sesion del
Consejo General de 30 de enero de 1998 se
determind sancionar al Partido Accidon Nacional con
50 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que se acreditd que
difundié propaganda en diversas estaciones de radio
en el estado de Chihuahua antes del tiempo
permitido para ello. Es de precisarse que no se
impugno dicha determinacion.

Asimismo, en el expediente radicado con el numero
JGE/QPRI/JD14/MEX/023/97 'y su acumulado
JGE/QPRD/JD14/MEX/025/97, resuelto en Sesion
del Consejo General de 27 de junio de 1997, se
sanciono al hoy denunciado con 200 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que
se acreditd que en el Estado de México se colocé un
manta que contenia propaganda electoral antes del
inicio de las campafias. La resolucion en comento no
fue recurrida.

Por su parte, en la queja identificada con la clave
JGE/PMP/JL/IMOR/016/2003 'y su acumulado
JGE/QPMP/CG/043/2003, aprobada en Sesion del
Consejo General de 21 de octubre de 2003, se
impuso al Partido Accién Nacional una multa de
2,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que en autos se probo la
colocaciéon de gallardetes en diversos distritos
electorales en los estados de Morelos, Oaxaca y
Distrito Federal antes del tiempo permitido para ello.
Es de sefalarse que la resolucién de mérito no fue
recurrida.

En ese orden de ideas, en el expediente identificado
con la clave JGE/QPMP/JD0O5/MICH/074/2003 y sus
acumulados JGE/QPRD/JD0O5/MICH/076/2003 vy
JGE/QPSN/JD0O5/MICH/077/2003, resuelto en Sesion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral el
21 de octubre de 2003, se impuso al Partido Accién
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Nacional una multa equivalente a 5,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
ya que se probé que el partido en cita inicié
anticipadamente la campafa electoral a favor de su
entonces candidato al cargo de diputado federal por
el 05 distrito electoral en el estado de Michoacan,
Arturo Laris, ya que se verificd la existencia de dos
bardas pintadas con propaganda electoral a favor de
dicho ciudadano. Es de precisarse que la
determinacion en comento fue confirmada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-
108/2003, resuelto en sesién publica de 26 de
noviembre de 2003.

En ese tenor, en la queja identificada con la clave
JGE/QCG/089/2003 resuelta por el Consejo General
de este Instituto el 21 de octubre de 2003, se impuso
al Partido Accion Nacional una multa consistente en
2,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que quedd acreditado en
autos que se realizaron diversos actos por parte de
sus candidatos antes de contar con el registro ante
esta autoridad electoral. La resolucién en comento no
fue recurrida.

Asimismo, en la queja identificada con el nimero de
expediente JGE/QPBT/JD10/VER/112/2006, resuelto
por esta autoridad en sesion de 23 de mayo de 2008
se impuso al partido hoy denunciado una multa
equivalente a 2,500 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, ya que en autos se
acreditd la realizacion de actos anticipados de
campafa porque se probo la difusion de un
promocional a favor del C. Raul Martinez en el
estado de Veracruz, el 17 de abril de 2006, es decir
antes del inicio formal de las campafas. La
determinacion en cita no fue controvertida.

En ese orden de ideas, la queja identificada con el
expediente JGE/QAPM/JL/TLAX/138/2006, aprobada
en Sesion del Consejo General de 23 de mayo de
2008, se declara fundada, en virtud de que de las
probanzas aportadas se probo la realizacion de actos
anticipados de camparfa porque el dia 8 de abril de
2006 la C. Perla Lépez Loyo promovido su
candidatura al cargo de diputada federal por el
Partido Accién Nacional, a través de un mitin politico
realizado a un costado de la Presidencia Municipal
de Zacatelco, Tlax., habida cuenta que en el templete
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sobre el cual pronunci6 su mensaje fue colocada
propaganda que contenia el cargo al que aspiraba y
la fecha en la que se celebraria la jornada electoral,
razon por la cual se le impuso una multa consistente
en 2,500 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. Es de precisarse que la
determinacion de mérito no fue controvertida.

Por dltimo, en la queja identificada con la clave
JGE/QAPM/JDO3/TAMPS/227/2006 y aprobada en
Sesion extraordinaria del Consejo General iniciada el
29 de septiembre y concluida el 1 de octubre de
2008, se impuso al Partido Accion Nacional una
multa de 759 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, toda vez que se acredito la
existencia de algunas bardas a favor de la C.
Omeheira Lépez Reyna, entonces candidata de
dicho instituto politico al cargo de Diputada Federal
en el estado de Tamaulipas antes del tiempo
permitido para ello. Al respecto, la determinacion en
comento no fue impugnada.

2. Propaganda denigrante o calumniosa:

En efecto, en la queja identificada con la clave
JGE/QPRI/CG/001/97, resuelta en Sesion del
Consejo General de 3 de junio de 1997, se impuso
una multa de 400 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al Partido Accion
Nacional, toda vez que el 7 de abril de 1997 en los
periodicos "El Diario de México", "La Jornada", "El
Nacional”, "Reforma” y "Excélsior", se publicaron
unas notas relativas al acto de inicio oficial del
registro de los candidatos a cargos de eleccion
popular del PAN, en las que se hacia alusion a que
en dicho acto el entonces Presidente del CEN del
PAN sefalé que: “...los bienes del candidato a la
Jefatura de Gobierno del DF postulado por el PRI
"...han sido obtenidos 'lucrando con la miseria del
pueblo de México', y asimismo que ha vivido 'de la
deshonestidad propia y de la heredada...”,
afirmaciones que se consideraron contraventoras de
lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso p) del
codigo comicial federal.

Asimismo, dentro de la queja identificada con el
namero de expediente JGE/QPRI/CG/022/2003,
resuelta en Sesion del Consejo General del 30 de
noviembre 2003, en la que se impuso al Partido
Accién Nacional la reduccion del 1.79% de las
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ministraciones mensuales del financiamiento publico
por concepto de actividades ordinarias permanentes,
equivalente a $819,000.00, toda vez que inici6 una
campafa publicitaria en medios de comunicacion,
televisivos y radiofonicos a nivel nacional en los que
se denost6, denigrd, calumnié la imagen del Partido
Revolucionario  Institucional,  contratando  con
Televisa, S.A de C.V. y TV Azteca, S.A. de C.V,, la
transmision de promocionales, los cuales, segun los
datos aportados por la Ultima de las empresas
mencionadas se transmitieron entre el 22 de enero y
el 12 de febrero de 2003, es decir, dentro del periodo
de campana.

Al respecto, es de referirse que el Partido Accion
Nacional impugnoé la determinacion antes sefalada,
misma que fue confirmada por la Sala Superior en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-77/2005.

También existe la queja identificada con el numero
de expediente JGE/QCG/270/2006 y sus acumulados
JGE/QCG/271/2006 y JGE/QCG/272/2006, resuelta
en Sesion del Consejo General del 23 de mayo 2008,
en la que se impuso al Partido Accién Nacional la
reduccion de las ministraciones por una cantidad
liquida de $16,500,000.00 por la difusién de 5 spots
televisivos en los que se utiliza la frase "Lopez
Obrador es un peligro para México", se dice que
justifico los linchamientos en Tlalpan (2001) vy
Tlahuac (2004), y se le vincula con videoescandalos
y con el Subcomandante Marcos, lo que contraviene
el articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, es de referirse que el Partido Accion
Nacional impugndé la determinacién antes sefalada,
misma que fue confirmada por la Sala Superior en
sesidn publica de 18 de septiembre de dos mil ocho.

Del mismo modo, tenemos la queja identificada con
el numero de expediente JGE/QCG/713/2006,
resuelta en Sesion del Consejo General del 23 de
mayo 2008, en la que se impuso al Partido Accién
Nacional la reduccién de las ministraciones por la
cantidad de $1,750,000.00, por la difusién de spots
televisivos en el estado de Tamaulipas, en los que se
denigraba y calumniaba al candidato de Alianza por
México a diputado federal por el 08 distrito electoral
en esa entidad, C. Jorge Manzur Nieto, violatorios del
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articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, esta la queja identificada con el niumero
de expediente JGE/QCG/718/2006, resuelta en
Sesion del Consejo General del 23 de mayo 2008, en
la que se impuso al Partido Accién Nacional la
reduccion de las ministraciones por la cantidad de
$16,100,000.00, por la difusibn de ocho spots
televisivos que referian que habria crisis econdmica
si ganaba el candidato presidencial de la coalicion
Por el Bien de Todos y se desmentian acusaciones
de dicha coalicion en contra del candidato del PAN,
violatorios del articulo 38, parrafo 1, inciso p) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Y por ultimo, la queja identificada con el nimero de
expediente JGE/QADR/JDO03/QR/745/2006, resuelta
en Sesion del Consejo General del 22 de diciembre
2008, en la que se impuso al Partido Accién Nacional
una multa por la cantidad de 1500 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, por la
transmision de un promocional en contra del
candidato de la coalicion Por el Bien de Todos y en
seguida un spot en el que se dice que el Presidente
de Venezuela incita a la poblacion a tomar las armas,
lo que implica dolo por parte de ese partido o de
guienes pagaron esos anuncios, violando el articulo
186 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Al respecto, se considera que los anteriores
antecedentes se pueden tomar en cuenta como
elementos para decretar la reincidencia, porque los
hechos que se resolvieron en esas quejas ocurrieron
en una temporalidad distinta a la que aqui se estudia,
es decir, durante los procesos electorales federales
de mil novecientos noventa y siete; dos mil tres y dos
mil seis; por tanto, se considera que la reincidencia
opera cuando se actualiza la comisidbn de una
infraccion en diferentes temporalidades, es decir,
cuando un partido politico, por ejemplo, ya fue
sancionado por la realizacién de un hecho infractor
de la norma y a pesar de ello, decide de nueva
cuenta realizar la misma conducta por la cual ya
habia sido sancionado en un momento diferente,
situacién que en el caso se actualiza, pues como se
precisd con antelacion la temporalidad de los hechos
que fueron objeto de las quejas enunciadas y la que
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hoy se resuelve acontecieron en diversos procesos
electorales.

Sancion a imponer.
1. Actos anticipados de campafia

Tomando en consideracion todos los elementos
antes descritos, con fundamento en el articulo 354,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal
Electoral se impone al Partido Accion Nacional una
multa de 1,000 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la
cantidad $ 54,800.00 (cincuenta y cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.), la cual no resulta
demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, y
sin embargo, constituye una medida suficiente, a
efecto de disuadir la posible comision de conductas
similares en el futuro, maxime si se toma en cuenta
gue la presente sancion constituye un complemento
de la que fue impuesta por esta autoridad al resolver
el expediente de queja identificada con el nimero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 'y  su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, toda
vez que en el caso se configura la comisién de una
conducta que en derecho penal seria considerada
como un delito continuado.

2. Propaganda denigrante

Tomando en consideracion todos los elementos
antes descritos, con fundamento en el articulo 354,
parrafo 1, inciso a), fraccién V del Cdodigo Federal
Electoral se impone al Partido Accidon Nacional una
multa de 1,000 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la
cantidad $ 54,800.00 (cincuenta y cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.), la cual no resulta
demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, y
sin embargo, constituye una medida suficiente, a
efecto de disuadir la posible comision de conductas
similares en el futuro, méxime si se toma en cuenta
gue la presente sancion constituye un complemento
de la que fue impuesta por esta autoridad al resolver
el expediente de queja identificada con el nimero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 'y  su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, toda
vez que en el caso se configura la comision de una
conducta que en derecho penal seria considerada
como un delito continuado.
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El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado de la infraccion

Sobre este particular, conviene precisar que si bien
se encuentra acreditada la realizacion de actos
anticipados de campafia, asi como la afectacion a la
imagen publica del Partido Revolucionario
Institucional, por virtud de la difusibn de la
propaganda identificada como “sopa de letras” que
nos ocupa, lo cierto es que, en el caso concreto, se
considera que no existen elementos cuantitativos que
permitan determinar el nivel o grado de afectacion
sufrido por dicho instituto politico.

En ese mismo sentido, dada la complejidad de las
normas que se vulneran con la difusion de la
propaganda denunciada debe decirse que no existen
elementos que permitan calcular el eventual
beneficio o lucro que pudo haber obtenido el partido
infractor con la comision de la falta, toda vez que la
naturaleza de las faltas no puede ser estimada en
términos monetarios.

No obstante lo expuesto, de los autos que integran el
presente expediente se acredita que el Partido
Accion Nacional presuntamente gasto por la
contratacion de la propaganda denominada “sopa de
letras” que fue inserta en los diarios Reforma,
Jornada, Milenio, Excélsior, El Norte (Nuevo Leon),
Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora),
Entorno Informativo (Sonora) y Diario de Colima y en
las revistas Proceso, Emeequis, Vértigo, Codigo
Topo, Cinépolis y TV Novelas, la cantidad de
$1'175,989.17 (Un millén ciento setenta y cinco mil
novecientos ochenta y nueve 17/100 M.N.).

Las condiciones socioecondémicas del infractor

Dada la cantidad que se impone como multa al
partido politico en comento, comparada con el
financiamiento que recibe de este Instituto Federal
Electoral para el presente afio, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias, se considera que no se
afecta su patrimonio, toda vez que de conformidad
con lo dispuesto en el acuerdo CG28/2009 aprobado
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
el dia veintiocho de enero del presente afio, se
advierte que el Partido Accién Nacional Ile
corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de
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$759,363,129.76 (Setecientos cincuenta y nueve
millones trescientos sesenta y tres mil ciento
veintinueve pesos 76/100 m.n.), por consiguiente la
sancion impuesta no es de caracter gravoso en virtud
de que la cuantia liquida de la misma representa
apenas el 0.0144% del monto total de las
prerrogativas por actividades ordinarias permanentes
correspondientes a este afo [cifra redondeadas al
tercer decimal].

En ese sentido, cabe referir que obra en los archivos
de este Instituto el oficio identificado con el numero
DEPPP/DPPF/3049/2009, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
cual se desprende que conforme a lo preceptuado en
el acuerdo antes referido el monto de cada una de
las mensualidades que le corresponden al Partido
Accion Nacional para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes es de
$63,280,260.81 (Sesenta y tres millones doscientos
ochenta mil doscientos sesenta pesos 81/100 M.N.).

No obstante lo anterior, del mismo documento se
desprende que dicho instituto politico tiene
pendientes de descuento algunas sanciones,
derivadas de las resoluciones identificadas con las
siguientes claves CG96/2008, CG255/2007 vy
CG528/2008, por lo que a la ministracion que recibe
en el mes de junio se le debe descontar un total de
$6,413,669.28 (Seis millones cuatrocientos trece mil
seiscientos sesenta y nueve pesos 28/100 M.N.), lo
gue implica que el monto total que reciba por dicho
concepto es de $56'866,591.53 (Cincuenta y seis
millones ochocientos sesenta y seis mil quinientos
noventa y un pesos 53/100 M.N.).

En consecuencia, tomando como base que la
sancion impuesta en la presente resolucion es por un
total 2,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de
$109,600.00 (Ciento nueve mil seiscientos pesos
00/100 M.N.), asi como el monto que por concepto
de actividades ordinarias permanentes recibe el
Partido Accion Nacional, lo cierto es que la misma no
le resulta gravosa y mucho menos le obstaculiza la
realizacion normal de ese tipo de actividades,
maxime que este tipo de financiamiento no es el
Gnico que recibe para la realizacion de sus
actividades.
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Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera
gue de ninguna forma la multa impuesta es gravosa
para el partido politico infractor, por lo cual resulta
evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

NOVENO. Que toda vez que en el caso se actualizd
la realizacion de actos anticipados de campafa con
la difusion de la propaganda conocida como “sopa de
letras”, por parte del Partido Accion Nacional, lo
procedente es dar vista a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, para que
determine lo que en derecho proceda.

DECIMO. Que en atencion a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109,
parrafo 1 y 370, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral
118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundada, la queja presentada
por el Partido Revolucionario Institucional en contra
del Partido Accion Nacional, en términos de lo
dispuesto en el considerando sexto de la presente
determinacion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accion Nacional
una multa de 2,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, equivalentes a la
cantidad de $109,600.00 (Ciento nueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), atendiendo a las dos
infracciones que se actualizaron, en los términos
previstos en el considerando octavo de este fallo.

TERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de la sancion antes referida
sera deducido de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias permanentes reciba el Partido
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Accion Nacional durante el presente afio, una vez
gue esta Resolucion haya quedado firme.

CUARTO. Se declara infundado que el Partido
Accién Nacional haya incurrido en un incumplimiento
a lo ordenado por la Comisibn de Quejas y
Denuncias de este Instituto en el acuerdo de fecha
dos de abril del presente afio, dictado dentro del
expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 'y  su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, en términos de lo
dispuesto en el considerando séptimo de la presente
determinacion.

QUINTO. Dese vista a la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los partidos politicos en términos de
lo previsto en el considerando noveno de la presente
determinacion.

DECIMO TERCERO. Inconforme con esa determinacion,
por escrito presentado el quince siguiente, ante la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el Partido
Revolucionario Institucional interpuso recurso de apelacion,

haciendo valer los siguientes:

‘“AGRAVIOS

PRIMERO.- Causa agravio a esta representacion, el
considerando SEPTIMO de la resolucion que se
combate, toda vez que el estudio del incumplimiento
a las medidas cautelares por parte del Partido Accion
Nacional, se basa en consideraciones generales
vagas e imprecisas, por lo cual no es vélido que la
responsable sefnale:

Dicho en otras palabras, habrd desacato cuando el
responsable abiertamente o con evasivas se abstiene
totalmente de obrar en relacién con los deberes que le
fueron impuestos, o bien, no realiza la obligacién de
dar, hacer o no hacer, que constituye el nucleo central
de la determinacion, sino que realiza actos
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intrascendentes, secundarios 0 poco relevantes para
lograr el cumplimiento que crean la apariencia de que
se esta cumpliendo lo resuelto por la autoridad.

Atento a lo anterior, se debe advertir que el partido
denunciado, incumplié la obligacion de no hacer,
impuesta por la comisién en cita, en la cual mediante
acuerdo de fecha 2 de abril del presente afio, mismo
gue le fuera notificado el dia 3, del mismo mes y afio,
se ordeno:

PRIMERO; Se ordena al Partido Accion Nacional

1. No volver a contratar o difundir la propaganda
que es objeto del presente procedimiento en
ningun_medio _de comunicacidon_social, tales
como medios impresos.

2. En _lo _sucesivo, abstenerse de contratar en
cualqguier medio de _comunicaciéon social,
propaganda que incluya términos 0
expresiones similares a aquellos gque son
objeto del presente acuerdo.

En consecuencia, se debe considerar que el partido
denunciado al permitir que la propaganda materia de
esta litis, se imprimiera en fecha 3 de abril del
presente afio y fuera difundida tanto en el Estado de
Tabasco, como a nivel nacional, en la revista
TVNOTAS de fecha 7 del mismo mes y afio, cuya
publicacién es semanal, con un tiraje aproximado de
568,000 ejemplares, por lo tanto debe colegirse que
el partido infractor no cumplié con lo ordenado, por la
Comision de Quejas del IFE, por tanto con la accion
de omision a un ordenamiento de un 6rgano electoral
dicho instituto politico, violenta dicho acuerdo con el
desacato a las medidas cautelares.

Bajo ese tenor; es de evidenciar que si el partido
denunciado, tuvo conocimiento de la medida cautelar
en el transcurso del dia 3 de abril de 2009, lo
atinente era que acudiera inmediatamente con los
directivos de la casa editorial NOMUTSA vy
TVNOTAS, con la finalidad de cancelar la insercion
de la propaganda denunciada, a razén que todavia
estaba a tiempo de interrumpir el tiraje de los
ejemplares que incluian a pagina 7, la propaganda
denominada "SOPAS DE LETRAS".
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Por ello, el partido denunciado ese dia, debié tomar
las medidas o providencias necesarias para cancelar
el tiraje correspondiente a la edicion niumero 648, de
la revista TVNOTAS, que contenia en la pagina 7, la
propaganda denominada “sopa de letras”, es decir,
debié solicitar inmediatamente después de la
notificacion de la medida cautelar en cita a razén que
surte sus efectos el mismo dia de la notificacion, a
los directivos de la casa editorial NOMUTSA, y
TVNOTAS:

e Cancelar toda via, en tiempo y forma (3 de abril de
2009), el contrato de publicacion de la propaganda
denunciada, con la revista TVNOTAS, ya que por
disposicion oficia!, no podian imprimir dicha
propaganda, pues asi lo habia ordenado el
Instituto Federal Electoral a través de las medidas
cautelares notificadas en esa misma fecha,;

e Que no se incluyera la propaganda denunciada,
en la publicidad de la revista TVNOTAS o0 en su
caso que se excluyera de dicha publicacion;

e En el caso, que para en ese entonces, ya se
hubieran impreso un determinado numero de
ejemplares, lo prudente era resarcir
pecuniariamente el dafio ocasionado a la revista
comprando  dichos numeros 'y  ordenar
inmediatamente cancelar en esa misma fecha la
insercion de la propaganda denunciada, en los
ejemplares proximos a impresion

e En el supuesto sin conceder, que para esa fecha
se hubieran impreso los 568,000 ejemplares, lo
cual no acontecio, a razén que son difundidos a
los puntos de ventas los dias 6 de abril de 2009, y
puestos a la venta al publico en general el dia 7
del mismo mes y afo, el Partido Accion Nacional
estaba obligado a asumir los costos que pudieron
hacer devenido de la cancelacion de Ila
publicacién de la edicidbn 648, de; la referida
revista TVNOTAS de fecha 7 de abril de 2009.

e Atento a lo anterior, es de entenderse que incluso
el Partido Accion Nacional, pudo haber sufragado
los gastos de los ejemplares impresos los dias 3,
4, y 5 del mes de abril de 2009, a razéon que la
impresiobn de la mencionada revista no es
inmediata, de alli, que fuera viable la cancelacion
de los ejemplares que estaban siendo impresos.
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Por tanto, se debe considerar que hay elementos
suficientes que demuestran la falta de
responsabilidad del partido politico denunciado al
incumplir un acuerdo del Instituto Federal Electoral,
toda vez que a razon de la notificacién en cita, el
mismo instituto politico, sabia que la propaganda que
habia mandado a incluir en la mencionada revista era
contraria a la ley, llena de ilicitudes, la cual atentaba
en contra del Partido Revolucionario Institucional.

Aunado a lo anterior, se debe concluir que el PAN en
ningln momento aporta elemento o acciones que
justifiquen que haya tomado alguna medida atinente,
tendiente a frenar o cancelar la distribucion de la
propaganda denunciada, amen que como se indico
con antelacion, el Partido denunciado el mismo dia 3
pudo solicitar a los directivos de la revista TVNOTAS
la cancelacién de esa propaganda, o en su caso dar
vista a la Comision de Quejas y Denuncias del 1FE
que en fecha 2 de abril del presente afio habia
contratado la difusion de la misma y que por ende le
diera un tiempo razonable para cancelar su difusion,
lo cual en la especie no acontecié.

Asi mismo, cabe sefialar que no le asiste la raz6n al
Partido Accion Nacional, al afirmar en la contestacion
al escrito de denuncia que:

HABIA IMPOSIBILIDAD MATERIAL NADIE ESTA
OBLIGADO A LO IMPOSIBLE

Porque en ese entendido, existe una maxima
jurisdiccional que sefiala que quien afirma tiene que
probar, bajo esa Optica, cabe indicar que el medio
probatorio aportado por el partido denunciado el cual
carece del minimo valor indiciario por ser una
DOCUMENTAL PRIVADA, contraviene su dicho, es
decir el oficio sin numero de folio, signado por la C.
GISELE ALEJANDRA RELLA FLORES, de fecha 4
de junio de 2009 sellado con fecha 5 del mismo mes
y aflo, que a dicho del denunciado, sin que asi nos
conste, es Representante de la Editorial NOMUTSA,
sefalando que:

e El material fue recibido, supuestamente en fecha
1 de abril de 2009.

e La orden de insercién, fue recibida sin que asi
nos conste el dia 2 de abril de 2009.
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Lo interesante aqui, es que el ultimo parrafo de ese
oficio sefala:

Al ser "TVNOTAS" una revista con periodicidad
semanal y debido a que por su propia naturaleza el
proceso de impresién de la misma comienza los
dias jueves o viernes previos a la fecha en la que
entra en circulacién entre el publico general la
edicion de que se trate (los dias martes de cada
semana), esta editorial requiere que los materiales
y ordenes de insercibn se entreguen con
aproximadamente una semana de antelacién a la
fecha en la que la publicacion comienza a circular.

Bajo esa tesitura, se debe evidenciar que ese medio
de prueba es falso, ya que es de entenderse que a
razon de la publicacibn semanal de la revista
TVNOTAS, esta requiere supuestamente el material
y el orden de insercibn con una semana de
antelacion al dia 7 de abril de 2009, fecha en la
gue la citada revista comienza a circular, por ello,
es de advertirse que ni el material ni el orden de
insercion fueron puestos a disposicion en la
fecha que precisa el denunciado (1y 2 de abril de
2009), ya que de estarse a la semana de
antelaciéon, a la que aduce la representante del
grupo editorial NOMUTSA en su escrito, dariamos
cuenta, que dicho periodo comprende del 24 al 31
de marzo de 2009, por lo cual es de concluirse
gue el documento expedido por la C. GISELE
ALEJANDRA RELLA FLORES, puede ser un
documento apécrifo o en su caso una prueba a
modo, la cual no debe de ser tomada en cuenta
por esa autoridad comicial, pues lo que busca el
partido denunciado es sin lugar a dudas evadir
su responsabilidad, al desacatar un acuerdo del
Instituto Federal Electoral.

Bajo esa légica, pasa inadvertido a esta
representacion que el denunciado pudo poner a
disposicion de dicha revista tanto el material y la
orden de insercion de ala propaganda el dia 3 de
abril de 2009, toda vez que a como sefala la
supuesta representante  del grupo editorial
NOMUTSA, la impresion de la revista en comento,
puede ser el dia jueves (2 de abril), como el dia
viernes (3 de abril), fecha limite para poder ser
incluido en la publicacion de fecha 7 de abril de 2009,
por ello, es notorio que en dicho oficio en ningun
momento sefiala cual es la fecha limite para la
cancelacion de la insercion de la propaganda
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denunciada, por lo que es de entenderse que incluso
el dia 4 o0 5 de ese mismo mes y afo, el partido
denunciado pudo solicitar la cancelacién de la
propaganda denominada SOPA DE LETRAS, a
razon que no habia fecha expresa para la
cancelacion de dicho ejemplar.

Ahora bien, si estamos a lo establecido por la
responsable al sefialar en la resolucion que se
combate, que el "tiraje de la referida revista fue el 3
de abril del presente afo", es de precisarse que el
partido denunciado, debi6 tomar las medidas
atinentes con la finalidad de evitar la difusién de los
ejemplares que hasta entonces hubieren sido
impresos, y por simple légica solicitar que la
impresion de los demas ejemplares fueran
cancelados o en su caso excluyeran la citada
propaganda contraria a la ley, por lo cual es de
recordar que "EL QUERER ES PODER", y por ende,
si no realizo alguna accion tendiente a cesar la
conducta denunciada, lo concerniente es decretar la
responsabilidad del denunciado, consistente en
incumplir un acuerdo del Instituto Federal Electoral,
toda vez que dicho incumplimiento, es una infraccion
gue se encuentra regulada en el articulo 342 inciso
b), del Cédigo Comicial Federal, atento a lo anterior
el Consejo General del IFE, debid imponer una
sancion ejemplar al Partido denunciado en aras de
cesar ese tipo de actos ilicitos y contrarios a la norma
constitucional y comicial, por ello no es factible que el
PAN alegue indebidamente que no estaba obligado a
lo imposible o que en su caso resarcir el dafo le era
materialmente imposible, pues sin lugar a dudas ese
Partido Politico tiene la intencién sin importar burlar a
la ley, de atentar y desacreditar con la diatriba al
Partido Revolucionario Institucional, a razén que la
conducta denunciada, deviene de un método
sistematico, concienzudo y planificado por parte del
denunciado.

SEGUNDO.- Causa perjuicios, a esta representacion
el considerando OCTAVO, de la resolucion que se
combate, toda vez que en lo tocante a la
individualizacion de la sancion, la AD QUEM, debe
advertir que en lo concerniente al elemento de la
sancién a imponer, la responsable omite considerar
el estudio que realiz6 sobre el elemento de la
REINCIDENCIA, sefalando que la misma se
configura a razon:
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Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe
considerar para la imposicién de la sancién, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido el partido
responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, péarrafo 6 del
Cdédigo Federal Electoral, mismo que a continuacion
se reproduce:

"Articulo 355

()

6. Se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere el
presente Codigo incurra nuevamente en la misma
conducta infractora."

Existe constancia en los archivos de este Instituto
Federal Electoral de que el Partido Accion Nacional
con anterioridad ha sido sancionado por la comision
de conductas que constituyen actos anticipados de
campafa y denigracion, tal como se desprende de los
siguientes expedientes:

1. Actos anticipados de campaia

En_la queja identificada con la clave
JGE/QPPS/JL/CHIH/013/97, resuelta en Sesiéon del
Consejo General de 30 enero de 1998 se determind
sancionar al Partido Accion Nacional con 50 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
toda vez que se acreditd que difundié propaganda en
diversas estaciones de radio en el estado de
Chihuahua antes del tiempo permitido para ello. Es de
precisarse que no se impugnd dicha determinacion.

Asimismo, en_ el expediente radicado con el
numero JGE/QPRI/JD14/MEX/023/97 y su
acumulado JGE/OPRD/JD14/MEX/025/97, resuelto
en Sesion del Consejo General de 27 de junio de
1997, se sancion6 al hoy denunciado con 200 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
ya que se acreditd que en el Estado de México se
colocé una manta que contenia propaganda
electoral antes del inicio _de las campaifas. La
resoluciéon en comento no fue recurrida.

Por su parte, en la queja identificada con la clave
JGE/PMP/JL/MOR/016/2003 v su acumulado
JGE/QPMP/CG/043/2003, aprobada en Sesion del
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Consejo General de 21 de octubre de 2003, se impuso
al Partido Accion Nacional una multa de 2,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
toda vez que en autos se aprobé la colocacion de
gallardetes en diversos distritos electorales en los
estados de Morelos, Oaxaca y Distrito Federal
antes del tiempo permitido para ello. Es de
sefialarse que la resolucion de mérito no fue recurrida.

En ese orden de ideas, en el expediente

identificado con la clave
JGE/QPMP/JD0O5/MICH/074/2003 v sus acumulados
JGE/QPRD/JDO0O5/MICH/076/2003 \

JGE/QPSN/JDO5/MICH/077/2003, resuelto en
Sesiéon _del Consejo _General del Instituto Federal
Electoral el 21 de octubre de 2003, se impuso al
Partido Accién Nacional una multa equivalente a 5,000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, ya que se probd que el partido en cita
inicié anticipadamente la campaiia electoral a favor
de _su entonces candidato al cargo de diputado
federal por el 05 distrito _electoral en el estado de
Michoacan, Arturo Laris, ya que se verificd la
existencia de dos bardas pintadas con propaganda
electoral a favor de dicho ciudadano. Es de precisarse
gue la determinacién en comento fue confirmada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el recurso de apelacion SUP-
RAP-108/2003, resuelto en sesion publica de 26 de
noviembre de 2003.

En ese tenor, en la queja identificada con la clave
JGE/QCG/089/2003 resuelta por el Consejo General
de este Instituto el 21 de octubre de 2003, se
impuso al Partido Accién Nacional una multa
consistente en 2,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, toda vez gue quedé
acreditado_en _autos gue se realizaron _diversos
actos por parte de sus candidatos antes de contar
con el registro _ante esta autoridad electoral. La
resolucion en comento no fue recurrida.

Asimismo, en la gueja identificada con el niumero
de expediente JGE/QPBT/JD10/VER/112/2006,
resuelto por esta autoridad en sesién de 23 de mayo
de 2008 se impuso al partido hoy denunciado una
multa equivalente a 2,500 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, ya que en autos
se acreditd la realizacion de actos anticipados de
campafia porque se probd la difusibn de un
promocional a favor del C. Raul Martinez en el estado
de Veracruz, el 17 de abril de 2006, es decir antes del
inicio formal de las campafias. La determinacién en
cita no fue controvertida.
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En ese orden de ideas, la queja identificada con el
expediente JGE/QAPM/JL/TLAX/138/2006, aprobada
en Sesion del Consejo General de 23 de mayo de
2008, se declara fundada, en virtud de que de las
probanzas aportadas se probd la realizacion de
actos anticipados de campafia porque el dia 8 de
abril de 2006 la C. Perla L6pez Loyo promovié su
candidatura al cargo de diputada federal por el Partido
Accién Nacional, a través de un mitin politico realizado
a un costado de la Presidencia Municipal de Zacatelco,
Tlax., habida cuenta que en el templete sobre el cual
pronuncié su mensaje fue colocada propaganda que
contenia el cargo al que aspiraba y la fecha en la que
se celebraria la jornada electoral, razén por la cual se
le impuso una multa consistente en 2,500 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
Es de precisarse que la determinacion de mérito no
fue controvertida.

Por_ultimo, en la queja identificada con la clave
JGE/QAPM/JDO3/TAMPS/227/2006 y aprobada en
Sesién extraordinaria del Consejo General iniciada el
29 de septiembre y concluida el 1 de octubre de 2008,
se impuso al Partido Accién Nacional una multa de
759 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que se acredité la
existencia de algunas bardas a favor de la C.
Omeheira Lépez Reyna, entonces candidata de
dicho instituto politico al cargo de Diputada
Federal en el estado de Tamaulipas antes del
tiempo permitido _para ello. Al respecto, la
determinacion en comento no fue impugnada.

2. Propaganda denigrante o calumniosa:

En efecto, en la _queja identificada con la clave
JGE/QPRI/CG/001/97, resuelta en Sesién del
Consejo General de 3 de junio de 1997, se impuso
una multa de 400 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al Partido Accion
Nacional, toda vez que el 7 de abril de 1997 en los
periédicos "El Diario de México", "La Jornada", "El
Nacional", "Reforma" y "Excélsior", se publicaron unas
notas relativas al acto de inicio oficial del registro de
los candidatos a cargos de eleccion popular del PAN,
en las que se hacia alusion a que en dicho acto el
entonces Presidente del CEN del PAN sefal6 que:
"..los bienes del candidato a la Jefatura de
Gobierno del DF postulado por el PRI "... han sido
obtenidos ‘'lucrando con la miseria del pueblo de
México', y asimismo que ha vivido 'de la
deshonestidad propia y de la heredada...",
afirmaciones gue se consideraron _contraventoras
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de lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso p)
del c6digo comicial federal.

Asimismo, dentro de la queja identificada con el
numero de expediente JGE/QPRI/CG/022/2003,
resuelta en Sesién del Consejo General del 30 de
noviembre 2003, en la que se impuso al Partido Accion
Nacional la reduccién del 1.79% de las ministraciones
mensuales del financiamiento publico por concepto de
actividades ordinarias permanentes, equivalente a
$819,000.00, toda vez que inici6_una campafia
publicitaria _en  medios de comunicacion,
televisivos vy radiofénicos a nivel nacional en los
que se denostd, denigrd, calumnié la imagen del
Partido Revolucionario Institucional, contratando
con Televisa, S.A de C.V.y TV Azteca, S.A. de C.V,,
la transmision de promocionales, los cuales, segun los
datos aportados por la Ultima de las empresas
mencionadas se transmitieron entre el 22 de enero y el
12 de febrero de 2003, es decir, dentro del periodo de
campana.

Al respecto, es de referirse que el Partido Accion
Nacional impugné la determinacion antes sefialada,
misma que fue confirmada por la Sala Superior en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-77/2005.

También existe la queja identificada con el numero
de  expediente  JGE/QCG/270/2006 vy  sus
acumulados JGE/QCG/271/2006 Y
JGE/QCG/272/2006, resuelta en Sesion del Consejo
General del 23 de mayo 2008, en la que se impuso al
Partido Accion Nacional la reduccion de las
ministraciones por una cantidad liquida de
$16,500,000.00 por la difusibn de 5 spots
televisivos en los que se utiliza la frase "Lopez
Obrador_es un peligro para México", se dice que
justifico los linchamientos en Tlalpan (2001) y Tldhuac
(2004), y se le vincula con videoescandalos y con el
Subcomandante Marcos, lo que contraviene el articulo
38, parrafo 1, inciso p) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, es de referirse que el Partido Accién
Nacional impugné la determinacién antes sefialada,
misma que fue confirmada por la Sala Superior en
sesion publica de 18 de septiembre de dos mil ocho.

Del mismo modo, tenemos la queja identificada
con el niumero de expediente JGE/QCG/713/2006,
resuelta en Sesion del Consejo General del 23 de
mayo 2008, en la que se impuso al Partido Accién
Nacional la reduccién de las ministraciones por la
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cantidad de $1,750,000.00, por la difusion de spots
televisivos en el estado de Tamaulipas, en los que
se denigraba y calumniaba al candidato de Alianza
por México a diputado federal por el 08 distrito
electoral en esa entidad, C. Jorge Manzur Nieto,
violatorios del articulo 38, parrafo 1, inciso p) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asimismo, esta la queja identificada con el numero
de expediente JGE/QCG/718/2006, resuelta en
Sesién del Consejo General del 23 de mayo 2008, en
la que se impuso al Partido Accién Nacional la
reduccién de las ministraciones por la cantidad de
$16,100,000.00, por la difusibn de ocho spots
televisivos que referian que habria crisis
econdmica si ganaba el candidato presidencial de
la coalicion Por el Bien de Todos y se desmentian
acusaciones de dicha coalicion en contra del
candidato del PAN, violatorios del articulo 38,
parrafo 1, inciso _p) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Y _por ultimo, la gueja identificada con el numero
de expediente JGE/QADR/JDO03/QR/745/2006,
resuelta en Sesion del Consejo General del 22 de
diciembre 2008, en la que se impuso al Partido
Accién Nacional una multa por la cantidad de 1500
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, por la transmisién de un promocional en
contra del candidato de la coalicion Por el Bien de
Todos y en seguida un spot en el que se dice que
el Presidente de Venezuela incita a la poblacion a
tomar las armas, lo que implica dolo por parte de
ese partido o de quienes pagaron esos anuncios,
violando el articulo 186 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que en atencién a lo anterior, es de evidenciar
gue no es la primera vez que el partido denunciado,
transgrede tanto la norma constitucional como
electoral, con la realizacion de actos anticipados de
campafa y la comisiéon de propaganda denigrante o
calumniosa, en el sentido que se han vulnerado
dichos ordenamientos en la temporalidad que abarca
los Procesos Electorales Federales de 1997, 2003,
2006 y en la actualidad 2009, donde la conducta
denunciada actualiza dicha reincidencia, pues como
preciso la responsable "LA TEMPORALIDAD DE
LOS HECHOS QUE FUERON OBJETO DE LAS
QUEJAS ENUNCIADAS Y LA QUE HOY SE
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RESUELVE ACONTECIERON EN DIVERSOS
PROCESOS ELECTORALES", por lo que no es
aplicable la sancién impuesta concerniente a 2,000
dias de salarios vigentes en el Distrito Federal, pues
es sabido, a razon que esta expreso en el numeral
354 fraccion V, que al configurarse la reincidencia lo
atinente, es que a efectos que de nueva cuenta la
conducta infractora no se vuelva a cometer, la
sanciéon a imponer debe ser:

ARTICULO 354

IALAIV...

V.- LA VIOLACION A LO DISPUESTO EN EL INCISO
P) (los partidos politicos estan obligados, a
abstenerse de cualquier propaganda politica o
electoral que denigre a los partidos politicos y que
calumnien a las personas) PARRAFO 1 DEL
ARTICULO 38 DE ESTE CODIGO SE_ SANCIONARA
CON MULTA; DURANTE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS ELECTORALES, EN__CASO DE
REINCIDENCIA SE PODRA SANCIONAR CON LA
SUSPENSION DE LAS PRERROGATIVAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 56 Y 71 DE ESTE
ORDENAMIENTO VY;

Por ello, el acto de autoridad, causa incertidumbre
juridica a esta representacion toda vez que si la
responsable advirti6 que se actualiza la reincidencia
de la conducta infringida en el presente asunto, lo
atinente es que ademas de la multa ejemplar que se
le debe imponer también se debe aplicar lo previsto
en la fraccion V, del numeral en comento, toda vez
que en esa fraccion se especifica la sancion a
imponer en el caso de la reincidencia del hecho
ilicito.

Atento a lo anterior, es incongruente, que la
responsable aduzca que la sancién a imponer es la
concerniente a lo establecido en el articulo 354,
parrafo 1, inciso a) fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues es
de reiterar y enfatizar, que no es la primera vez que
el PAN vulnera la norma con la realizacion de actos
anticipados de campafia vy la difusién de
propaganda _denigrante _en__contra _de esta
representacién, se hace hincapié en que existe la
actualizacion de la reincidencia, tomando como base
el siguiente criterio jurisdiccional:
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Convergencia
Vs.

Consejo General
Del Instituto
Federal Electoral

Tesis VI/2009

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.- (Se
transcribe ...)

Bajo ese aspecto, es de advertir que en la presente
litis, se debe apreciar: Que la conducta denunciada
consistente en actos anticipados de campafa y la
difusion de propaganda denostativa ya habia
acontecido con antelacién a la presente, es decir, en
los procesos federales electorales 1997, 2003, 2006,

Por ende, a razon de su temporalidad dichas
resoluciones adquirieron la calidad de firme vy
definitivas.

Se advierte la vulneracion a los mismos preceptos
legales, articulo 41 base apartado C, primer parrafo
de la Constitucion Federal, numerales, 38 parrafo 1
incisos a) y p), 342 inciso a) y j).

Evidentemente se afecta el mismo bien juridico
tutelado, consistente en la equidad de la contienda
entre las demas fuerzas politicas.

Por lo anterior, es de colegir que la responsable,
debe ordenar al Partido Denunciado, la suspensién
de sus prerrogativas a los tiempos de radioy TV,
tanto fuera como dentro de los procesos
electorales.

Asi mismo, es de ponderar que si el Partido
Denunciado pago la cantidad de 1, 175,989.17, (un
millon ciento setenta y cinco mil novecientos ochenta
y nueve pesos 17/100, M.N.), por la difusion de la
propaganda que atenta y denigra en contra del PRI,
es de considerar que también tiene la solvencia
econdmica para sufragar la sancion que se le debe
imponer, a razon de reincidencia y la gravedad de la
conducta infringida, la cual debe ser una sancion
bastante y ejemplar, a efectos de que se asegure
gue ese tipo de conductas no se seguiran
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suscitando, en el presente comido o en los
subsecuentes a celebrarse con posterioridad (2012).

De alli que no le asista la razon a la responsable al
seflalar en el elemento del MONTO DEL
BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO
DERIVADO DE LA INFRACCION:

Que no existen elementos que permitan calcular, el
eventual beneficio o lucro que pudo haber obtenido el
partido infractor con la emision de la falta, toda vez
gue la naturaleza de la falta no puede ser estimada en
términos monetarios.

Por consiguiente, si se estima que la responsable
calculo la cantidad sufragada por la contratacion de
la propaganda denunciada en diferentes medios
impresos es evidente, que la misma, buscaba afectar
la votacion del PRI, en el sentido que a través de
actos tendientes a denigrar y calumniar, al partido
gue represento el PAN, perjudico a este Instituto
Politico, beneficiandose en cuanto a los posibles
simpatizantes o militantes, que pudieran captar,
provocando incluso que nuestros militantes y
simpatizantes acudieran a otra fuerza politica que no
tuviera la mala imagen que el partido infractor estaba
dando del Partido Revolucionario Institucional. De ahi
gue sea atendible que al partido denunciado se le
apligue una sancién igual o mayor a la cantidad que
sufrago por la difusion de propaganda contraria a la
ley, con la que busco denigrar a un partido politico y
a la vez con la que realizo actos anticipados de
campafia fuera del plazo establecido por la ley
comicial.”

DECIMO CUARTO. Por oficio SCG/1604/2009, datado el
diecinueve de junio del afio en curso, la mencionada autoridad
remitic a este Tribunal el recurso de apelacion, el informe
circunstanciado de ley, asi como las demas constancias

atinentes.
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DECIMO QUINTO. Durante la tramitacion del recurso no

comparecieron terceros interesados.

DECIMO SEXTO. El veintidds siguiente, la Magistrada
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dictdé acuerdo en el que ordeno
integrar el expediente respectivo; registrarlo con la clave SUP-
RAP-172/2009 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-

SGA-2146/09, suscrito por el Secretario General de Acuerdos.

DECIMO SEPTIMO. Mediante proveido de veintinueve de
junio del presente afo, el Magistrado Instructor admitio a tramite
la demandada presentada por el supracitado instituto politico y
al no haber tradmite pendiente por desahogar, en su
oportunidad, declaré cerrada la instruccion, quedando los autos
en estado de resolucion, la que se pronuncia al tenor de los

siguientes
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion Il y VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y
189, fracciones |, inciso c) y Il, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b), 42 y 44,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto en contra de una resolucién pronunciada
por un organo central del Instituto Federal Electoral; en virtud de
que el Partido Revolucionario Institucional combate Ila
determinacion de doce de junio del afio que transcurre, dictada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en el
procedimiento especial sancionador incoado en contra del

Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda. En el recurso de

apelacion que se analiza, se colman los requisitos de
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procedibilidad previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 40,
parrafo 1, inciso b) y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

conformidad con lo siguiente:

1. Requisitos formales de la demanda. Se cumplen los
requisitos esenciales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la
ley adjetiva invocada, dado que la demanda fue presentada
ante la autoridad responsable; ademas, satisface las exigencias
formales previstas en el citado precepto legal, a saber: el
seflalamiento del nombre del recurrente; el domicilio para recibir
notificaciones; la identificacion del acto o resolucién impugnada
y la autoridad responsable; la mencion de los hechos y los
agravios que el instituto politico promovente aduce le causa el
oficio reclamado, asi como el asentamiento del nombre y firma
autografa de la persona que lo interpone en nombre vy

representacion del apelante.

2. Oportunidad. El recurso de apelacion que se resuelve
se interpuso oportunamente, ya que la determinacion

impugnada se emitio por el Consejo General en sesion
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extraordinaria de doce de junio de dos mil nueve; por tanto, si la
demanda se presentd el quince siguiente, esto es, al tercer dia
del aprobado el acuerdo combatido, es evidente que tal
proceder se hizo dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

3. Legitimacion. El recurso de apelacion fue promovido
por un partido politico nacional, como lo es el Partido
Revolucionario Institucional; por ende, es inconcuso que se
colma la exigencia prevista en el articulo 45, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

4. Personeria. El medio de impugnacién mencionado al
rubro, fue interpuesto por Martin Dario Cazarez Vazquez, en su
caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional acreditado ante el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Tabasco; persona que fue
quien presento la denuncia a la que recayo6 la resolucion ahora

reclamada.
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Por tanto, se considera que el representante del instituto
politico actor cuenta con personeria suficiente para interponer el
recurso de apelacion, ya que de conformidad con la normativa
interna del Partido Revolucionario Institucional, tiene capacidad
legal para promover quejas o0 denuncias a nombre de su
representado, incluyendo la promocion de los medios de
impugnacién en contra de las resoluciones que al respecto
dicten las autoridades competentes y que afecten el interés

juridico de su representado.

Lo anterior, en virtud de que la sola circunstancia de
presentar la denuncia o0 queja no satisface la finalidad
perseguida, sino que tal representacion lo obliga a vigilar la
adecuada tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador electoral correspondiente e, incluso, impugnar la
determinacion final que la autoridad electoral adopte si estima

gue ésta viola los principios de constitucionalidad y legalidad.

Similar criterio fue sostenido por esta Sala Superior al
resolver, entre otros, los recursos de apelacibn SUP-RAP-

228/2008; SUP-RAP-3/2009; SUP-RAP-5/2009; SUP-RAP-
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12/2009, SUP-RAP-88/2009, SUP-RAP-102/2009 y SUP-RAP-

112/20089.

5. Interés juridico. El Partido Revolucionario Institucional
interpone el recurso de apelacion que se analiza, a fin de
impugnar la determinacion emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en el procedimiento especial
sancionador instaurado en contra del Partido Accion Nacional,
con motivo de la queja presentada por el partido recurrente, por
la probable responsabilidad del partido denunciado, derivada
del presunto incumplimiento a las medidas cautelares
decretadas en un diverso procedimiento sancionador, asi como
por la contratacion y difusion de la propaganda denominada
“sopa de letras”, la cual considera denigra la imagen del
recurrente, ademas de constituir un acto anticipado de

campana.

En concepto del promovente, la resolucion cuestionada
deviene ilegal, aduciendo al efecto, que debié determinarse la
responsabilidad del partido denunciado por el incumplimiento
del acuerdo en que se decretaron las aludidas medidas

cautelares, y porque la sancién impuesta no corresponde a la
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gue debid aplicarse en términos de lo dispuesto en el articulo
354, parrafo 1, fraccion V, del cédigo federal electoral, ante la

reincidencia en que ha incurrido el instituto politico denunciado.

Lo anterior evidencia que el recurrente cuenta con interés
juridico, ya que el aspecto referente a la probable
responsabilidad del partido denunciado por las distintas
infracciones cuya comision se imputa, asi como la sancion que
corresponde aplicarle, esta relacionada con la denuncia

presentada por el apelante.

6. Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencién a que la determinacién dictada por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a
la interposicion del recurso de apelacion que se resuelve, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1, inciso

b), de la supracitada ley general de medios de impugnacion.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad antes

indicados, sin que la Sala Superior advierta la existencia de
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alguna causal de improcedencia, lo conducente es analizar y

resolver el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Conceptos de inconformidad. En sintesis,
el partido recurrente aduce que la resolucion combatida vulnera
los articulos 14, 16 y 17, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a), p) y u) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como el numeral 61 del Reglamento de Quejas y

Denuncias, por lo siguiente:

1. Causa agravio al accionante el considerando séptimo
de la resolucion controvertida, toda vez que el partido
denunciado dejo de acatar las medidas cautelares decretadas
por la responsable mediante proveido de dos de abril de dos mil
nueve, notificado el tres siguiente, ya que incumplié la
obligacién de no hacer consistente en : “1. No volver a contratar
o difundir la propaganda que es objeto del presente
procedimiento en ningun medio de comunicacion social, tales
como medios impresos. 2. En lo sucesivo, abstenerse de

contratar en cualquier medio de comunicacion social,
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propaganda que incluya términos o expresiones similares a

aquellos que son objeto del presente acuerdo ...",

Esto es asi, porque el Partido Acciéon Nacional permitio
gue la propaganda materia de la presente litis, se imprimiera el
tres de abril del afio que transcurre y se difundiera el dia siete
del propio mes y afo, tanto en el Estado de Tabasco, como a
nivel nacional, en la revista TVNOTAS —cuya publicacion es
semanal y con un tiraje aproximado de 568,000 (quinientos
sesenta y ocho mil) ejemplares-, desatendiendo el acuerdo de
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.

Al respecto, sostiene el apelante que si el Partido Accion
Nacional tuvo conocimiento de la medida cautelar el tres de
abril, lo conducente era que acudiera ese mismo dia con los
directivos de la editorial NOTMUSA y TVNOTAS para cancelar
la insercion, o bien, solicitar dejara de incluirse o se excluyera
de la publicacion la propaganda “sopa de letras”, en atencién a
gue en la fecha indicada estaba en posibilidad de solicitar se
interrumpiera el tiraje, maxime que la prohibicion de realizar su

difusion provino de la autoridad electoral administrativa federal.
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En abono de su aserto, refiere que adn en el evento de
gue en esa data —tres de abril del afio en curso- ya se hubiera
realizado la impresion de determinado numero de ejemplares, el
partido denunciado debié adquirirlos y pedir la inmediata
cancelacion de los restantes; e incluso, en el supuesto de que
se hubiera efectuado la impresion de la totalidad de los
ejemplares, estaba obligado a asumir los costos que pudieran
derivarse de la cancelacion de su publicacion, es mas, que
pudo sufragar los gastos de los ejemplares impresos los dias 3,
4 y 5 de abril pasado, ya que la impresion de la revista no es

inmediata.

De esta manera, que la omision de proceder en alguna de
las formas apuntadas, evidencian la responsabilidad en que
incurrio Accion Nacional al incumplir con el acuerdo en que se
dictaron las medidas cautelares, al ser insoslayable, que con la
notificacion que le fue practicada, tenia pleno conocimiento que
la propaganda que mandd incluir en la supracitada revista era

contraria a la ley.

En el contexto de su exposicion, agrega que el citado

partido se abstuvo de aportar algun elemento que acreditara
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gue ejercid alguna accién con el objeto de justificar que tomod
alguna medida tendente a frenar la distribucion de la
propaganda de meérito, o por lo menos, debié informar a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
gue el dos de abril habia contratado su publicacion, a efecto de
gue dicha autoridad le concediera un tiempo suficiente para
cancelar su difusién, maxime que el dia tres de abril en que se
le notifico la medida cautelar pudo acudir a TVNOTAS a anular

esa propaganda.

Bajo el argumento de que quien afirma estad obligado a
probar, el apelante refuta lo manifestado por el partido
denunciado en su escrito de contestacion a la queja, en el
sentido de que habia imposibilidad material y que nadie esta
obligado a lo imposible, alegando al respecto, que la
documental privada aportada por dicho instituto politico,
consistente en el escrito signado por Gisele Alejandra Rella
Flores, en su caracter de representante legal de la Editorial
NOTMUSA, de fecha de cuatro de junio del afilo en curso,
carece del minimo valor indiciario que pudiera corresponderle

como documental privada, dado que contraviene su dicho.
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Esto, porque mientras el denunciado sefala que el
material fue recibido el uno de abril y que la orden de insercion
se recibié el dos siguiente, en el ocurso de referencia, la
mencionada representante legal refiere que al ser TVNOTAS
una revista con periodicidad semanal, cuyo proceso de
impresién comienza los dias jueves o viernes previos a la fecha
en la que entra en circulacién, se requiere que los materiales y
ordenes de insercion se entreguen con una semana de
antelacion a la fecha en que la publicacion comienza a

distribuirse.

Que de Ilo anterior se desprende la falsedad del
documento y de lo sefalado tanto por el denunciado como de lo
asentado en el medio probatorio en comento, ya que si para la
publicacion se requiere contar con el material y orden de
insercion con una semana de antelacion al siete de abril —dia en
gue salio a la venta la revista-, entonces es facil advertir que el
material y orden de insercién no fueron puestos a disposicion
en la fecha precisada por el Partido Accidon Nacional, ya que es
innegable, que si se estd a la semana a que alude la
representante del supracitado grupo editorial, se obtiene que

ello debi6 tener verificativo entre el veinticuatro y treinta y uno
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de marzo de dos mil nueve; de ahi que resulta evidente que se
trata de una prueba a modo, que por ende, no debe ser tomada
en cuenta. Abunda el recurrente, que en el oficio no se sefala
la fecha limite para cancelar la insercion, por lo que en ese
sentido, el partido pudo solicitar la no publicacion de la
propaganda “sopa de letras” los dias 4 o 5 del multicitado mes

de abril.

Asi, que al estar acreditado que el partido denunciado
ninguna accion encamind para evitar la difusion de la
propaganda en cuestion, la responsable debiéo decretar su
responsabilidad por incumplir un acuerdo del Instituto Federal
Electoral, lo cual constituye una infraccion en términos de lo
dispuesto en el articulo 342, inciso b), del cddigo federal
electoral, y consecuentemente, debié imponerle una sancién
ejemplar, toda vez que resulta palmario que el Partido Accion
Nacional, sin importarle burlar la ley, tiene clara la intencion de
desacreditar por medio de diatriba al apelante, a través de una
conducta que deviene de un método sistematico, concienzudo y

planificado.
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2. Sostiene el recurrente que le irroga perjuicio el
considerando octavo de la resolucion combatida, en lo tocante a
la individualizacién de la sancion, toda vez que aun cuando la
propia responsable advierte que el denunciado ha incurrido en
una conducta reincidente, ya que no es la primera vez que
transgrede la norma constitucional y electoral, mediante la
realizacion de actos anticipados de campafa y a través de la
difusion de propaganda denigrante o calumniosa, en tanto que
esa clase de conductas las ha realizado durante los distintos
procesos electorales federales de mil novecientos noventa y
siete, dos mil tres, dos mil seis y en el aio dos mil nueve, en
gque se desarrolla el actual proceso comicial, determina
imponerle una sancion de dos mil dias de salario minimo
general vigente, la cual no es acorde a derecho, en virtud de
que el articulo 354, fraccién V, del cédigo federal electoral,
determina que cuando se configura la reincidencia, en
tratandose de propaganda politica o electoral que denigra a los
partidos politicos o calumnia a las personas, se debera
sancionar al partido politico infractor con la suspension de las
prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 del propio

ordenamiento.
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En ese sentido, refiere que al actualizarse el elemento de
la reincidencia, resulta incongruente que el Consejo General
haya determinado imponer la sancion contemplada en el
articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, ya que no es la
primera vez que incurre en los actos denunciados; por ello
ademas de imponer una multa ejemplar al Partido Accién
Nacional, debié aplicar la pena prevista en la fraccién V, del
articulo 354 invocado, consistente en la suspension de sus
prerrogativas de los tiempos de radio y television, tanto fuera
como dentro de los procesos electorales; porque de no ser asi,

se le deja de tratar como reincidente.

En relacibn a la multa bastante y ejemplar, que en
concepto del recurrente también debe imponerse al
denunciado, alega que en la especie, debe ponderarse que si
dicho partido pagd la cantidad de $1'175,989.17 (un milldn
ciento setenta y cinco mil pesos 17/100 moneda nacional), por
la difusion de propaganda que atenta y denigra al Partido
Revolucionario Institucional, tal situacion demuestra que tiene la
solvencia econdmica para sufragar una sancion mayor, la cual
debe aplicarse en razoén de la reincidencia y la gravedad de la

conducta, con el objeto de asegurar que ese tipo de
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infracciones no se sigan suscitando en el presente proceso
electoral o en futuros procesos comiciales; de ahi que sea
desacertado el argumento de la autoridad, por cuanto a que
ningan elemento existe para determinar el monto del beneficio,
lucro o dafio derivado de la infraccién, ya que si la responsable
calculé6 la cantidad erogada para la contratacion de la
propaganda denunciada, la cual busca afectar la votacion del
Partido Revolucionario Institucional al mermar su imagen frente
a la ciudadania, lo conducente era que se aplicara una sancion
igual o mayor a la que sufragd por la difusion de propaganda
contraria a la ley, asi como por haber llevado a cabo actos

anticipados de campainia.

CUARTO. Estudio de fondo. Los conceptos de queja
expresados por el apelante, se analizan resuelven de la

siguiente forma.

En concepto de este oOrgano jurisdiccional resultan
sustancialmente fundados los identificados con el numeral 1
de la resefia de agravios, con base en las consideraciones que

enseguida se exponen.
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Para una mejor comprension del tépico a dilucidar, es
necesario tener presente, en lo que interesa, lo aducido por la
autoridad responsable en la resolucion combatida, con la
finalidad de ir precisando la litis a elucidar e identificar los

aspectos que estan fuera de controversia.

En el Considerando CUARTO, el Instituto Federal
Electoral, inicialmente puntualizd que de acuerdo con lo
resuelto por esta Sala Superior al resolver el expediente SUP-

RAP-112/2009, debia investigar:

a) La probable contratacion y difusion de la
propaganda denominada “sopa de letras”, en la
edicion 648 de la revista TVNOTAS, y

b) El probable incumplimiento a un acuerdo emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en un diverso procedimiento, por el
cual se dictaron determinadas medidas cautelares,
consistentes en no volver a contratar la propaganda
materia del mismo (“sopa de letras”), en ningin medio
de comunicacion social, tales como medios impresos.

Al efecto, sefialdo que el Partido Revolucionario

Institucional expuso como motivos de inconformidad:

e “Que el dia 13 de abril de 2009, se compré un
ejemplar de la revista TVNOTAS, numero 648, de
fecha 7 anterior, impresa por el grupo editorial GEN
(Grupo Editorial NOTMUSA), en la cual aparecia una
propaganda conocida como “sopa de letras” en donde
se invita a los lectores a buscar las 13 caracteristicas
del gobierno del PRI (censura, deuda, impunidad,
complicidad, transa, robo, atraso, corrupcion, abuso,
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narco, pobreza, represion y crimen) y al final se
introduce la leyenda “Amenaza con regresar. ¢Los
vas a dejar?”.

* Que esas frases causan un perjuicio al Partido
Revolucionario Institucional ya que la revista en cita,
tiene cobertura a nivel nacional.

* Que con la difusion de dicha propaganda el
Partido Accion Nacional busca atentar contra la
honra, reputacibn y buena fama del Partido
Revolucionario Institucional, dafiando con ello los
intereses difusos representados por ese instituto
politico.

e Que el Partido Accion Nacional con esa
propaganda busca incidir en la contienda, en
descrédito del Partido Revolucionario Institucional.

* Que el Partido Accién Nacional no puede alegar
gue dicha propaganda se hizo en ejercicio de su
libertad de expresion, pues ésta tienen como limite el
respeto a terceros y a la vez salvaguardar el derecho
e intereses del orden social.

* Que la propaganda denunciada es contraventora
de lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C
de la Constitucion Federal, asi como lo previsto en el
numeral 38, parrafo 1, inciso a) y p) del cddigo
electoral federal, y por ende, no puede considerarse
gue sea de tipo politico, porque tiene como principal
objetivo atentar contra el Partido Revolucionario
Institucional.

* Que el Partido Accién Nacional indebidamente no
cumpli6 con las medidas cautelares porque las
mismas fueron dictadas el dia dos de abril del
presente afo y toda vez que el representante de ese
instituto politico estuvo presente cuando se tomaron
las mismas no puede alegarse que las mismas le
fueron notificadas hasta el tres siguiente.”

Asimismo, resalto las cuestiones que el Partido Accion

Nacional habia hecho valer como excepciones y defensas:

“eQue los agravios del Partido Revolucionario
Institucional se centran en denunciar a su
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representado por la contratacion y/o difusion de
la propaganda denominada “sopa de letras”, en
la edicion 648 de la revista TVNotas, asi como
por el probable incumplimiento al acuerdo de
medidas cautelares emitido por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral dentro del expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, el dos de
abril de dos mil nueve, en las que se le ordeno
no volver a contratar o difundir la propaganda en
comento, en ningun medio de comunicacion
social, tales como medios impresos.

Que dichas aseveraciones deberan ser
desvirtuadas por la autoridad, en tanto que
dichas imputaciones ya fueron objeto de estudio
y resolucion por parte del Consejo General del
Instituto Federal Electoral al resolver el
expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado  SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009,
en los cuales se determind imponer una sancion
al Partido Accion Nacional por la difusion de la
propaganda denominada “sopa de letras”.

Que aun cuando en dicho expediente se atendio
a la publicacion de la propaganda denominada
“sopa de letras” en algunos medios impresos
distintos al hoy aludido, lo cierto es que el motivo
de la sancion al Partido Accion Nacional fue el
mismo, es decir, la difusion de la publicidad
sefalada.

Que la contratacion de la propaganda
denominada “sopa de letras” en la revista
TVNotas formé parte del paquete contratado por
ese instituto politico antes de que la autoridad
determinara la adopcion de medidas cautelares.

Que fue materialmente imposible ordenar la
suspension de la insercibn en la revista en
comento, toda vez que las medidas cautelares le
fueron notificadas a su representado el dia 3 de
abril del presente afio, dia en el que se ordend la
realizacion del tiraje del numero 648, de fecha 7
de abril de 2009.

Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral sancioné al Partido Accién Nacional por
la contratacién y difusibn de la propaganda
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denominada “sopa de letras”, toda vez que en su
decir, la misma calumniaba y denigraba al
Partido  Revolucionario  Institucional, con
independencia de los medios impresos en los
gue tal propaganda hubiese sido publicada.

* Que el Partido Accién Nacional no desacat6 el
acuerdo de medidas cautelares dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias, toda vez que
no se contratd de nueva cuenta la difusion de la
propaganda denominada “sopa de letras”, con
posterioridad a la notificacion del mismo.”

Atendiendo a las manifestaciones de los institutos
politicos, en el QUINTO considerando establecio la litis a

esclarecer, la que hizo consistir en resolver:

“Si el Partido Accion Nacional, realiz6 actos
denigrantes y calumniosos y anticipados de
campafia al haber contratado la difusién de la
propaganda conocida como “sopa de letras”, en
la revista TVNotas, en su numero de edicion
648, de fecha 7 de abril del presente afio, en la
cual se invita a los lectores a buscar las 13
caracteristicas del gobierno del PRI y al final se
introduce la leyenda “Amenaza con regresar.
¢Los vas a dejar?”, hechos que de acreditarse
podrian contravenir lo dispuesto en el Apartado
C, base lll del articulo 41 constitucional y los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y p); 237,
parrafo 3 y 342, parrafo 1, incisos a), e) y j) del
cbdigo electoral federal.

* Si el Partido Accién Nacional con la contratacion
de mérito incumplié con el acuerdo de medidas
cautelares aprobado por la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral
dictado el dos de abril del presente afio, mismo
que le fue notificado el tres siguiente.”

Para el examen de los puntos identificados en los parrafos

gue anteceden, la autoridad electoral administrativa relaciono
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las pruebas aportadas por ambos partidos, asi como aquellas
gue ella misma recabd, de cuya valoracion y analisis arrib6 a
las conclusiones que en seguida se sefalan (fojas 23 a 29 de la
resolucion cuestionada); estudio que ademas dividid6 en dos

apartados.

En el primero, que denomindé “DENIGRACION Y ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA”", contenido en el considerando
SEXTO, en sintesis determind que el Partido Accion Nacional
difundié los dias veintinueve, treinta y treinta y uno, de marzo y
seis y siete de abril del afio en curso, en diversos medios
impresos, entre ellos TVNOTAS, la propaganda conocida como
“sopa de letras”, en la que se invitaba a los electores a buscar
las trece caracteristicas del gobierno del Partido Revolucionario
Institucional, que a saber eran: censura, deuda, robo, atraso,
impunidad, complicidad, transa, corrupcion, narco, pobreza,

represion, abuso y crimen.

Asimismo, que en dicha publicacién aparecia la leyenda
“Amenazan con regresar ¢Los vas a dejar?” y el logotipo del

Partido Accion Nacional; expresiones que la responsable afirmé
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tenian como finalidad denigrar al Partido Revolucionario

Institucional.

También sefald, que con tal conducta se habian llevado a
cabo actos anticipados de campafa, porque el mensaje estaba
destinado a influir en el electorado haciéndole ver los aspectos
negativos, los supuestos vicios o0 caracteristicas atribuidas al
Partido Revolucionario Institucional, con lo cual se inferia la
clara intencién de lograr el efecto de que los ciudadanos no
votaran por ese partido en las préoximas elecciones vy

favorecieran al emisor de la propaganda.

Por tanto, con base en lo resefado, y tomando en cuenta
lo considerado por este organo jurisdiccional al resolver los
expedientes SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-
85/2009, en los que fue materia de dilucidacion lo relativo a la
propaganda “sopa de letras”, la autoridad responsable concluyé
gue la propaganda en cita, constituia actos denigratorios y
calumniosos en contra del Partido Revolucionario Institucional y

actos anticipados a favor del Partido Accion Nacional.

Esta Sala Superior estima conveniente apuntar que las

consideraciones referidas, no son objeto de cuestionamiento en
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el recurso de apelaciéon que se resuelve, motivo por el cual

guedan fuera de la controversia.

En el segundo apartado, contenido en el considerando
SEPTIMO, la responsable analiz6 lo relacionado con el

‘INCUMPLIMIENTO A LAS MEDIDAS CAUTELARES".

En este acapite puntualizd, que estudiaria lo relativo a si
el Partido Accion Nacional “desacatd el acuerdo de medidas
cautelares emitido por la Comision de Quejas y Denuncias el 2
de abril de 2009 dentro de los autos del expediente identificado
con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, por la presunta contratacion
de la propaganda conocida como “sopa de letras” en la revista

TVNOTAS.".

Con ese objeto, realizé algunas consideraciones
generales en relacion con el concepto doctrinario de medidas
cautelares o providencias precautorias, aludiendo de igual
manera a lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

jurisprudencia del Pleno, ha sostenido respecto de tal figura.
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Sobre esa base, estableciéo que las autoridades pueden
emitir determinaciones que tienen como objetivo reconocer,
modificar o extinguir una situacion juridica, asi como formular
ordenes y prohibiciones que estan regidas por normas de
derecho publico, al constituir un acto emanado por una
autoridad en nombre del Estado, las cuales se imponen no sélo
a las partes, sino también, a todos los demas 6rganos del poder
publico, existiendo un imperativo de hacer cumplir la orden

contenida en la decision.

De esa forma continu6 diciendo, que habra inejecucion de
lo determinado por la autoridad, cuando a pesar de los medios
utilizados para lograr su cumplimiento, esto no se logre por

contumacia de los sujetos obligados a acatar lo ordenado.

Precisado lo anterior, procedié a realizar el examen de
fondo de la denuncia presentada por el Partido Revolucionario

Institucional en este aspecto, conforme a lo siguiente:

- Que el dos de abril pasado, la Comision de Quejas vy
Denuncias del Instituto Federal Electoral, determind dictar

medidas cautelares en los autos del expediente identificado con
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la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, el cual en sus puntos
resolutivos establecido, en relacion con el Partido Accidon

Nacional, lo siguiente:

“1.No volver a contratar o difundir la propaganda que
es objeto del presente procedimiento, en ningun
medio de comunicacion social, tales como medios
impresos.

2. En lo sucesivo, abstenerse de contratar en
cualquier medio de comunicacién social, propaganda
qgue incluya términos o expresiones similares a
aguellos que son objeto del presente acuerdo.

3. En el caso especifico de internet, deberé retirarla
de su portal.

Asimismo, en caso de que la propaganda se
encuentre en las paginas electréonicas conocidas
como Hi5, Facebook, You Tube o cualquier otra con
una funcién similar, deberéa solicitar al administrador
de dichos portales su retiro inmediato, en aplicacion
de los términos del servicio que resulten aplicables.

4. Respecto al punto de acuerdo inmediato anterior,
deberd informar las acciones tendentes a
cumplimentar dichas instrucciones a los integrantes
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral dentro del término de 24 horas
contadas a partir de la notificacion del presente
acuerdo.

5. Las obligaciones a cargo del Partido Politico
denunciado objeto del presente acuerdo, surtiran sus
efectos a partir de la fecha de su notificacion.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, en su caracter de
Secretario del Consejo General de dicho organismo
publico autonomo, notifique al Partido Accién
Nacional el contenido del presente acuerdo...”
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- Que en autos estaba acreditado que el Partido Accidn
Nacional desplego6 toda una estrategia de difusion en torno a la
propaganda conocida como “sopa de letras”, la que se dio a
conocer de forma masiva en el territorio nacional los dias
veintinueve, treinta y treinta y uno de marzo y seis y siete de

abril del presente afio en diferentes medios impresos.

- Que la dltima fecha en que se contrato la insercion de
este tipo de propaganda, fue el dos de abril del afio que
transcurre, especificamente, en la revista TVNOTAS, la cual se
difundié hasta el dia siete siguiente por ser una publicacion

semanal.

- Que de conformidad con la informacion enviada por la
Representante Legal de revista en mencion, el tiraje de la
edicion 648, se ordeno realizar el tres de abril de dos mil nueve,
dia en que se notificd al Partido Accion Nacional el acuerdo de
medidas cautelares dictado por la Comisidbn de Quejas y

Denuncias.

- Que el veintiséis de marzo de este afo, el Director de

Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
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Accién Nacional solicité a Codigo Topo (Excélsior), que en la
edicion de treinta de marzo posterior, insertara la propaganda
conocida como “sopa de letras”, propaganda que se difundio
hasta el seis de abril ulterior, toda vez que se trata de un
suplemento del diario, el cual se distribuye de forma mensual, el

primer lunes de cada mes.

Debe puntualizarse que los hechos descritos, tampoco
son objeto de cuestionamiento por parte del Partido
Revolucionario Institucional en el medio de defensa que se
resuelve, por lo que también quedan fuera de la controversia,

guedando intocados rigiendo el sentido del fallo.

Tomando como base las situaciones facticas descritas, la

autoridad electoral administrativa sostuvo:

- Que no estaba acreditado que el Partido Accion
Nacional hubiese desacatado lo ordenado por la Comision de
Quejas y Denuncias en el acuerdo de medidas cautelares
dictado el dos de abril de dos mil nueve, en el que, entre otras

cosas, se ordeno que no contratara de nueva cuenta la difusion
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de la propaganda denominada “sopa de letras” en ningin medio

de comunicacion social, tales como medios impresos.

- Que en esa linea argumentativa, era de resaltarse que
aun cuando en autos quedd acreditado que la propaganda
denunciada fue difundida en el suplemento del diario Excélsior
conocido como Cédigo Topo el dia seis de abril del presente
afio, asi como en la revista TVNOTAS, en su edicion numero
648, del siete siguiente, lo cierto era que tal situacion obedeci6

a que su emision es mensual y semanal, respectivamente.

- Que estaba acreditado que la insercion de dichas
publicaciones fue solicitada por el Director de Enlace
Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional los dias veintiséis de marzo y dos de abril del presente
afio; esto es, antes de que fuera notificado el mencionado

acuerdo de medidas cautelares.

- Que no podia imputarse responsabilidad al Partido
Accién Nacional, porque la propaganda denunciada se haya
publicado, o bien, las publicaciones hayan salido a la venta los

dias seis y siete de abril de dos mil nueve, a virtud de la
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temporalidad con la que son emitidas, asi como del momento

en que se ordena el tiraje.

- Que no se desatendio el acuerdo de medidas cautelares
(emitido el dos de abril y notificado al Partido Accion Nacional el
tres siguiente), toda vez que lo ordenado fue que no volviera a
contratar la propaganda denominada “sopa de letras” en ningun
medio de comunicacion social, tales como medios impresos,
siendo que la ultima contratacion se efectud el dos de abril de

este ano.

- Que no asistia la razon al partido denunciante al
sostener gue el representante del Partido Accion Nacional pudo
realizar las acciones tendentes a evitar que se difundiera la
revista TVNOTAS el dia siete de abril dedos mil nueve, toda vez
gue segun su dicho, estuvo presente al momento en que se
tomo tal determinacion. Ello, porque de los autos que integran
el expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, se advertia que el Consejero
Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias, el dia dos

de abril del afio en cita, convocé a la segunda sesion especial
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de dicho 6rgano, precisando que tenia ese caracter, toda vez
gue los asuntos que se conocerian en ella debian ser resueltos
dentro de un plazo perentorio, en términos de lo dispuesto en

los numerales 364 y 368, parrafo 8 del codigo electoral federal.

Asimismo, que dicha sesion tendria el caracter de privada,
por lo que no se contaria con la asistencia de los ciudadanos
representantes de los partidos politicos y del Poder Legislativo

gue integran el Consejo General.

- Entonces, que si el Partido Accion Nacional fue
debidamente notificado del acuerdo de medidas cautelares
hasta el dia tres de abril de dos mil nueve, es decir, el propio
dia en que se ordend la realizacion del tiraje de la revista
TVNOTAS, era evidente que dicho instituto politico no incumplio
con la referida determinacion, maxime cuando jamas se impuso
la obligacion de realizar alguna accion tendente a que las
publicaciones en las que contrato la insercion de la propaganda

“sopa de letras” fueran retiradas de los centros de distribucion.



101 SUP-RAP-172/2009

Debe precisarse, que éstas consideraciones son las que
constituyen, por una parte, objeto de impugnacion por parte del

Partido Revolucionario Institucional.

Al efecto, el recurrente se queja de que el Partido Accion
Nacional desobedecié el acuerdo de medidas cautelares
emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias, esencialmente,
porque dejé de realizar cualquier accion tendente a evitar la
cancelacion de la insercion de la propaganda “sopa de letras”, o
bien que se excluyera de publicacion en la revista TVNOTAS
del siete de abril pasado, ya que al haber tenido conocimiento
del referido acuerdo el tres de abril pasado, conté con tiempo
suficiente para proceder en esos términos; de ahi que, al
abstenerse de hacerlo, demuestra la responsabilidad en que
incurrio, maxime que tal obligacion derivo de lo ordenado por la

autoridad electoral.

Como se anticip6, tales conceptos de queja resultan

sustancialmente fundados por lo siguiente:

Como se desprende de la resefia que antecede, la

responsable estimé que el instituto politico denunciado no
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incurrié en responsabilidad por la publicacion de la propaganda
“sopa de letras” el dia siete de abril del afilo en curso,

apoyandose basicamente en las siguientes premisas:

1. Que el acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias
por el que se decretaron medidas cautelares se emitié el dia
dos del mes y afio indicado, el cual se notificé al Partido Accién

Nacional el tres siguiente.

2. Que en el supracitado acuerdo, lo que se orden¢ fue
gue no se volviera a contratar la propaganda “sopa de
letras”, mas no que el partido politico realizara alguna accion
tendente a que las publicaciones en las que se contratd la

insercion fueran retiradas.

3. Que el instituto en mencion, contraté la aludida
publicidad antes de que se dictara el acuerdo de referencia;
esto es, los dias veintiséis de marzo y dos de abril del presente

ano.

4. Por tanto, si no estaba acreditado que Accion Nacional

contrato la indicada publicidad con posterioridad al tres de abril



103 SUP-RAP-172/2009

pasado, entonces no podia imputarsele responsabilidad por
desacato del supracitado acuerdo, ya que el hecho de que las
publicaciones hayan salido a la venta los dias seis y siete de
abril, se debié a la temporalidad con que son publicadas y el

momento en que se ordena su tiraje.

Para evidenciar lo inexacto de la conclusion de la
autoridad responsable, se precisa transcribir lo ordenado en el
mullticitado acuerdo de medidas cautelares, en lo que al topico

gue se examina, se ordeno al Partido Accion Nacional

“1. No volver a contratar o difundir la propaganda
gue es objeto del presente procedimiento, en ningun
medio de comunicacion social, tales como medios
impresos.

Como se aprecia de la parte trasunta, en oposicion a lo
gue se sostiene en la resolucion que se tilda de ilegal, la
mencionada Comision de Quejas no solamente ordend al
partido denunciado se abstuviera de contratar la propaganda
objeto de investigacién en los procedimientos en que se emitid
dicha determinacion, sino también, que no volviera a difundir

propaganda de esa naturaleza.
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En efecto, del punto de acuerdo que se analiza,
desagregado en su redaccion, se desprende con claridad que
se impusieron dos conductas de no hacer, al utilizarse la
conjuncion disyuntiva “0”, que entre uno de sus usos se refiere
a “la que uniendo las palabras separa las ideas”; por tanto, la
primera conducta de no hacer consistio en “No volver a
contratar”, la segunda “No volver a difundir’; en ambos casos,
la propaganda objeto de ese procedimiento (sopa de letras), en
ningn medio de comunicacion social, tales como medios

Impresos.

Lo anterior hace palpable, que la disyuncion “0” que se
emplea en el punto de acuerdo, provoca la consecuencia de
derecho consistente en la obligacion de no volver a contratar o
abstenerse de difundir la propaganda “sopa de letras”,
contrariamente a lo que asevera la responsable, quien incurre
en el equivoco de estimar que unicamente se impuso al Partido
Accién Nacional la carga de eximirse de contratar ese tipo de
publicidad a partir de que fuese notificado de tal proveido,

segun se evidencio.

En este sentido, resultaba innecesario que en el acuerdo

por el que se dictaron las medidas precautorias se ordenara de
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manera expresa, que el instituto politico denunciado debia
realizar todas aquellas acciones tendentes al retiro de las
publicaciones contratadas antes de la emision del acuerdo,
porque para la plena eficacia de lo ordenado por la autoridad
electoral administrativa, resulta insuficiente que en las referidas
providencias se imponga la conducta de hacer o no hacer con
el objeto de evitar los perjuicios que se pretenden, sino también,
lo que se busca, es eliminar momentaneamente todos aquellos
efectos que puedan resultar contrarios a la norma; esto es,
tratandose de medidas cautelares, la finalidad que se persigue,
es que se suspendan los actos y los efectos perniciosos en
beneficio de quién reciente la afectacion, hasta en tanto se

determine en definitiva lo que en derecho proceda.

En este orden de ideas, si al emitirse la medida cautelar,
aun no se han producido los efectos de la conducta que a la
postre pudiera calificarse de ilegal, el obligado debe de
inmediato buscar la forma de impedir que éstos se actualicen,
ya que de otra forma, la efectividad de las medidas cautelares

podria verse alterada.
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Esto es, de aceptar que los actos surgidos antes del
dictado de las providencias precautorias pueden surtir plenos
efectos cuando esto aun no haya sucedido, haria nugatoria la
seflalada finalidad, que segun se indic6, consiste
esencialmente, en evitar que se sigan llevando a cabo actos
gue se consideran transgreden la ley, asi como los efectos
negativos que aun no se han producido o que pueden
producirse, a partir de que se pronuncia la providencia cautelar,
lo que se hace con el objeto de limitar la vulneracién a los
derechos de quien solicita las medidas, dado el tiempo que

pudiera llevarse la solucién de la controversia.

Acorde con lo anterior y de acuerdo con el proveido de la
Comision de Quejas y Denuncias, el Partido Accion Nacional se
encontraba constrefiido a evitar la difusion de la propaganda
“sopa de letras”, y para ello, debidé realizar las gestiones

necesarias que estuvieran a su alcance para evitar su difusion.

Sin embargo, dejé de actuar en estos términos, ya que de
las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el partido denunciado asumidé una conducta
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pasiva y desinteresada en relacion con lo ordenado en las

medidas cautelares.

En primer lugar, porque como se sefiala en la resolucion
impugnada, de autos es posible advertir que el Partido Accion
Nacional conocia a cabalidad los términos en que fueron
emitidas las providencias precautorias, especificamente, en lo
relativo a no volver a difundir propaganda de la naturaleza de
la identificada como “sopa de letras”, toda vez que en el escrito
mediante el cual presentd sus alegatos y defensas, en la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el diez de junio
pasado, reconocié que el acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias le fue notificado el tres de abril de dos mil nueve,
manifestacion que tiene el caracter de confesion expresa del

hecho aceptado voluntariamente.

Asi, el conocimiento que tenia de las medidas dictadas
por la autoridad administrativa, como se indic0, le obligaban a
tomar todas las providencias tendentes a evitar que se
publicara en la revista TVNOTAS la insercibn que habia

solicitado de la propaganda “sopa de letras”, lo que le hubiera
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permitido cumplir a cabalidad con lo mandatado por la

supracitada Comision de Quejas.

En segundo lugar, porque tal como se razona en la
resolucion tildada de ilegal, la representante legal de
NOTMUSA, S.A. de C.V,, en el escrito de veintiuno de abril de
dos mil nueve, a través del cual informa lo peticionado por la
autoridad electoral, ademas de comunicar que la solicitud de
insercion de la propaganda publicada en TVNOTAS el dia siete
del mes y afio indicados, fue solicitada el dos de abril, y que al
dia siguiente se ordend la elaboracion del tiraje correspondiente
a la edicidon 648, también sefalé que “No se recibidé ningan
documento por parte del Partido Accion Nacional en donde se
solicitaba la cancelacion de la insercion publicitaria en

cuestion”.

Lo informado por la representante legal de la citada
persona moral no se ve demeritado con lo manifestado por el
Partido Accidn Nacional en el ocurso de veintidos de abril del
afio que transcurre, mediante el cual da contestacién al oficio
ECG/698/2009, de dieciséis de abril, suscrito por el Secretario

Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
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Instituto Federal Electoral en el que solicité al representante del
mencionado instituto ante el aludido 6rgano electoral, informara
el nombre o razon de todos y cada uno de los medios impresos
donde contrato la difusion de la propaganda denominada “sopa
de letras”, asi como los avisos y gestiones que haya realizado
para solicitar el retiro de la propaganda o en su caso la
rescision de los contratos atinentes a la indicada propaganda,
remitiendo igualmente los documentos con los que sustentara

su dicho.

Lo anterior es asi, porque si bien en el escrito de mérito
seflald que “no omito manifestarle que respecto de las
publicaciones en las revistas TV y Novelas y el Suplemento del
periddico Excélsior denominado ‘Cédigo Topo’ se establecid
comunicacion con las editoriales de dichas ediciones para
efectos de retirar la propaganda de referencia”, al que adjunto
los cuadros que afirma le hicieron llegar, en donde dice constan
las fechas de cierre de las publicaciones mencionadas; en
relacion con tal aseveracion el Partido Accion Nacional dejo de
exhibir elemento de conviccion suficiente del cual se
desprendiera a través de qué medio establecié comunicacion y

en qué fecha solicito se retirara la propaganda de referencia, ya
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gue los anexos en los que afirma constan las fechas de cierre
de publicacion, son hojas blancas tamafo carta impresas a
maquina, carentes de logotipo, fecha, firma, y de dato alguno
gue permita arribar, cuando menos de manera indiciaria, que
fueron emitidas por las empresas responsables de Ila
publicacion, careciendo en lo absoluto de eficacia convictiva,
por lo que en ese sentido, lo afirmado soOlo constituye una
manifestacion carente de soporte probatorio y, por tanto,

insuficiente para acreditar los extremos pretendidos.

Ademas, lo manifestado en el escrito antes referido, se
contrapone con lo informado a la autoridad electoral en el
diverso escrito de fecha catorce de marzo de dos mil nueve,
suscrito por el representante del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General, donde afirmé que “... En cuanto a las
acciones adoptadas para el retiro de la propaganda referida en
medios impresos, debe sefialarse que este Instituto politico
procedié a su retiro inmediato, salvo en aquellos casos en los
gue se actualizé una causal de imposibilidad material, tal y
como se detalla a continuacion: la propaganda contratada en
medios escritos que se encontraban en proceso de impresion;

la propaganda contratada en medios escritos que se
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encontraban en puntos de distribucion de ventas”; ello es asi
porque en éste se asevera que en los casos en que la
propaganda se encontraba en impresion el denunciado dejo de
adoptar las medidas para el retiro de la propaganda, en la
especie, de la relativa a “sopa de letras”, cuyo tiraje se ordend
el tres de abril pasado dia en que se le notificaron las medidas

cautelares.

Esta ultima circunstancia —momento en que se ordeno el
tiraje- no afecta la conclusién a que se arriba, en el sentido de
gue el partido debié impedir la publicacién de la propaganda
“sopa de letras”, ya que aun cuando el Partido Accién Nacional
adujé que tal situacion le imposibilitd retirar la propaganda, lo
cierto es que lo importante era que el instituto politico buscara
la forma de dar cumplimiento a lo prescrito por la autoridad —
procurar la cancelacion de su insercion- con independencia de
los resultados que hubiere tenido con esa gestion, ya que en
ese caso, tendria que valorarse si podria incurrir en

responsabilidad derivado de la conducta de terceros.

Asi, la adminiculacién y valoracion de las documentales

de referencia en términos de lo previsto en los articulos 14,
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parrafos 1, inciso b), y 5, y 16, parrafos 1y 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, es
decir, con base en los elementos que obran en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion entre ellos, permite concluir que se
omitieron tomar acciones tendentes a evitar la difusion en la

revista TVNOTAS de la propaganda “sopa de letras”.

De esta forma, al quedar acreditado que el partido se
abstuvo de dar cumplimiento a las medidas cautelares
ordenadas por la Comisiéon de Quejas y Denuncias, es evidente
que incurri6 en violaciones a la ley de la materia, y en

consecuencia, tal conducta amerita ser sancionada.

En merito de lo expuesto, procede dejar sin efectos esta
parte del acuerdo que se tilda de ilegal, para el efecto de que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral conforme a sus
atribuciones, proceda a individualizar la sancién que conforme a
derecho deba imponer, atendiendo para tal fin, a los distintos
factores que conforme a la ley y a la jurisprudencia emitida por

este organo jurisdiccional rigen sobre ese topico.
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En distinto orden, en concepto de este d&rgano
jurisdiccional es infundado el motivo de inconformidad,

identificado con el numeral dos de la resefia que antecede.

En el agravio de cuenta, el actor se queja medularmente,
gue le irroga perjuicio el considerando OCTAVO, relativo a la
individualizacion de la sancion, toda vez que aun cuando la
responsable advirti6 que el denunciado incurri6 en una
conducta reincidente en la realizacion de actos anticipados de
campafa y difusion de propaganda denigrante o calumniosa,
por haber cometido esta clase de conductas en distintos
procesos electorales federales, determinG imponerle una
sancion de dos mil dias de salario minimo general vigente, la
cual no es acorde a derecho, en virtud de que el articulo 354,
fraccion V, del cédigo electoral federal, determina que cuando
se configura la reincidencia, tratandose de propaganda politica
o electoral que denigra a los partidos politicos o calumnia a las
personas, se debera sancionar al partido politico infractor con la
suspension de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y

71 del propio ordenamiento.
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En ese sentido, refiere que al actualizarse el elemento
reincidencia, resulta incongruente que el Consejo General haya
determinado imponer la sancion contemplada en el articulo 354,
parrafo 1, inciso a), fraccion I, del cddigo sustantivo de la
materia, ya que ademas de una multa ejemplar al Partido
Accién Nacional, le debi6é aplicar la pena prevista en la fraccion

V, del articulo 354 multirreferido.

Lo infundado del agravio que se examina, deviene de que
el accionante parte de una indebida inteleccién de lo prescrito
en el articulo 354, fraccion V, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, en la parte a

gue alude el apelante dispone:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
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reincidencia, la sancioén sera de hasta el doble de lo
anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la
propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto,
en violacion de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del
parrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo se
sancionara con multa; durante las precampafas y
campafas electorales, en caso de reincidencia,
se podré sancionar con la suspensién parcial de

las prerrogativas previstas en los articulos 56 y
71 de este ordenamiento; y

Esto es asi, porque de la literalidad de la indicada
disposicion, se advierte, opuestamente a lo aducido por el
apelante, que no en todos los casos en que se incurra en
reincidencia por violacion a lo dispuesto en el inciso p), del
articulo 38, de la ley electora sustantiva federal,
necesariamente debe sancionarse con suspension parcial de
las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento, porque en la propia norma se emplea el vocablo
“podra”, el cual de acuerdo con la Enciclopedia del Idioma de

Martin Alonso, pagina 3331, Editorial Aguilar, Tomo Il letras N-
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Z ano 1998, el referido vocablo significa: "puede ser que", lo

gue nos permite concluir que su utilizacion es optativa.

Asimismo, segun el Diccionario de la Lengua Espariola,
de la Real Academia Espafiola, Vigésima Primera Edicion,
Tomo I, pagina 1629, la locucion "podra" es futuro del verbo
poder, que significa "tener expedita la facultad o potencia de
hacer algo”, lo que evidencia que se refiere a la facultad que
tiene una persona o0 ente, pero en modo alguno da lugar a

considerar que se trata de una obligacion.

Significado que aplicado a la interpretacion gramatical de
la norma transcrita en la parte conducente, evidencia que la
autoridad electoral administrativa tiene como facultad
potestativa, imponer esa sancion cuando lo estime necesario
atendiendo a las circunstancias particulares del caso y a la
gravedad de la falta, por lo que, el hecho de que se ejercite o0 no

ningun perjuicio causa al ahora demandante.

Al respecto es aplicable, la jurisprudencia emitida por este
organo jurisdiccional que obra bajo el rubro “ARBITRIO PARA

LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
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GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL", consultable
en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, Tomo Jurisprudencia, paginas 29 y 30, conforme a
la cual el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la
atribucion de tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad
de la falta al momento de imponer la sancidon que corresponda
por la comision alguna falta; es decir, debe examinar
invariablemente las circunstancias particulares y la gravedad de
la infraccion, ya que el legislador ordinario no se orientd por
determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente, todas y
cada una de las condiciones del ejercicio de la potestad
sancionadora conferida al organo administrativo
correspondiente; por el contrario, el mencionado legislador
establecio en la ley las condiciones genéricas para el ejercicio
de la potestad de mérito y remitié el resto de dichas condiciones
a la estimacion del Consejo General, sobre todo por lo que hace
a la particularidad de las circunstancias del caso y la gravedad

de la falta.

Lo anterior es asi, ya que el legislador establecié un
catalogo de sanciones, dentro de las cuales, en algunos casos

fijo los limites minimos y maximos, y en otras hipotesis, le
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otorg6 la facultad de elegir entre las previstas para alguna de
las infracciones contempladas en la ley, porque se reitera, para
fijar la sancion que corresponda al partido politico por la
infraccion cometida, debe analizar tanto las circunstancias de
caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a
las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y
la reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma

administrativa.

De esta forma, una vez acreditada la infraccion cometida
por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se
trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como
dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y
con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, entre las contempladas en la ley de la

materia.
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Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y
un maximo, o diversas sanciones para una misma conducta, se
procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias

antes apuntadas.

Al respecto, igualmente resulta aplicable en lo conducente
la jurisprudencia de este organo jurisdiccional con el rubro
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, visible en la referida Compilacién de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes, Tomo Jurisprudencia,

paginas 295 y 296.

En orden a esta linea argumentativa, es de concluirse que
el Consejo General del Instituto estuvo en posibilidad de
imponer cualquiera de las sanciones previstas en la multicitada
fraccion V, del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en tanto que como ha sido
razonado, en la disposicion se utiliza el vocablo "podrd”, que le
da el caracter de facultativo, es decir, la posibilidad de elegir

entre la multa y la suspension de las prerrogativas a que se
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refieren los articulos 56 y 71 del ordenamiento invocado, de
donde carece de sustento lo afirmado por el apelante, en el
sentido de que la violacion a lo dispuesto en el inciso p), del
parrafo 1, del articulo 38, del cédigo electoral federal, en caso
de reincidencia durante las precampafas y campafas
electorales, necesariamente debe sancionarse con la referida

suspension.

Lo anterior es asi, porque la prevision a que se refiere el
primero de los numerales identificados en el parrafo que
antecede (354, fraccion V), tiene como finalidad aminorar la
conducta de los partidos politicos, tendente a incurrir de manera
reiterada en ese tipo de violaciones, mediante la imposicién de
una sanciéon o medida ejemplar, que los inhiba y permita
disuadir a futuro seguir transmitiendo en los medios de
comunicacion social propaganda politica denostativa, tomando
en cuenta que tal proceder no solo constituye una violacion a
ley, sino también a normas de caracter constitucional, ya que
este maximo ordenamiento federal estatuye en su articulo 41,
base lll, Apartado C, que en la propaganda politica o electoral

que difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones
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gue denigren a las instituciones, a los propios partidos, o que

calumnien a las personas.

Estimar que en caso de reincidencia en la difusion de
propaganda politica como la sefala en la parte final del parrafo
gue antecede, en todos los casos, necesariamente debe ser
sancionada con la suspension parcial de las prerrogativas en
radio y television, llevaria al absurdo de sancionar a un partido
politico con la privacion de uno de los derechos que a su favor
prevé la Carta Magna, situacion que en ocasiones podria
resultar excesiva y desproporcionada si la infraccion no fuera de
tal gravedad que ameritara esa consecuencia, maxime cuando
en la propia ley de la materia existen diversas sanciones para
inhibir ese tipo de conductas, y que en determinados casos
pudieran resultar suficientes para disuadir el tipo de conducta

calificada de ilegal.

Lo anterior, porque conforme con el mandato de la Ley
Fundamental, se reconoce el derecho de los partidos politicos
para acceder en forma permanente de los medios de
comunicacion social, determinandose la obligacion a cargo del

Instituto Federal Electoral, de garantizarles el uso de las
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prerrogativas  constitucionales en radio y television,
estableciendo al efecto las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir, dentro y

fuera de los procesos electorales.

Por tanto, de coincidir con la interpretacién del apelante,
seria tanto como conceder que esas prerrogativas pueden
afectarse siempre que se actualice de manera de reincidente, la
infraccion relativa a difundir propaganda que denigre a las
instituciones, o los partidos politicos o calumnie a las personas,
cuando la gravedad de la falta no lo justifique olvidando que la
radio y televisibon son medios de comunicacion que se han
convertido en espacios indispensables en la actividad politica,
ya que a través de ellos los partidos politicos se dirigen de
manera permanente con la sociedad, tanto en procesos

electorales como fuera de ellos.

Por lo antes expuesto, carece de sustento el alegato del
partido recurrente en el que aduce que debié imponerse como
sancion al Partido Accién Nacional por ser reincidente en la
difusion de propaganda politica o electoral que denigra a los

partidos politicos en la revista TVNOTAS, ademas de la multa
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de que fue objeto por dos mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, la suspension parcial de las
prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 del cdédigo

sustantivo de la materia.

En otro aspecto, igualmente debe desestimarse el motivo
de inconformidad relacionado con la multa bastante y ejemplar,
gue en concepto del recurrente, también debiéo imponerse al
denunciado, ya que en su concepto, debidé ponderarse que si
dicho partido pago la cantidad de $1'175,989.17 (un millon
ciento setenta y cinco mil pesos 17/100 moneda nacional), por
la difusion de propaganda que atenta y denigra al Partido
Revolucionario Institucional, tal situacion demuestra que tiene la
solvencia econdmica para sufragar una sancion mayor, la cual
debe aplicarse en razon de la reincidencia y la gravedad de la
conducta, con el objeto de asegurar que ese tipo de
infracciones no se sigan suscitando en el presente proceso

electoral o en futuros procesos comiciales.

Que ademas, estas razones demuestran lo desacertado
del argumento de la autoridad, por cuanto a que ningun

elemento existe para determinar el monto del beneficio, lucro o
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dafo derivado de la infraccion, ya que si la responsable calculd
la cantidad erogada para la contratacion de la propaganda
denunciada (un millon ciento setenta y cinco mil pesos 17/100
moneda nacional), la cual busca afectar la votacion del Partido
Revolucionario Institucional al mermar su imagen frente a la
ciudadania, lo conducente era que se aplicara una sancion igual
o mayor a la que sufragd por la difusion de propaganda
contraria a la ley, asi como por haber llevado a cabo actos

anticipados de campainia.

La desestimacion del agravio deviene, por una parte, del
gue partido politico deja de controvertir las consideraciones que
permitieron a las responsable individualizar la sancion, en
especifico, lo relativo a que la sancidn consistente a una multa
de mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, se calculaba tomando en cuenta que la sancion
constituia un complemento de la que fue impuesta por esa
autoridad al resolver el expediente de queja identificada con el
niamero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, toda vez que en
el caso se configuraba la comision de una conducta que en

derecho penal seria considerada como un delito continuado.
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Por otra parte, por que si bien es cierto que la
responsable sefialo en el apartado relativo a “El monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion”,
gue no existian elementos cuantitativos que le permitieran
determinar el nivel o grado de afectacion sufrido por dicho
instituto politico, y que dada la complejidad de las normas que
se vulneraban con la difusién de la propaganda denunciada,
tampoco contaba con elementos que permitieran calcular el
eventual beneficio o lucro que pudo haber obtenido el partido
infractor con la comision de la falta, toda vez que la naturaleza
de las infracciones no podia ser estimada en términos
monetarios; empero, en seguida concluyé que el Partido
Accién Nacional presuntamente gasté por la contratacion de la
propaganda denominada “sopa de letras” que fue inserta en los
diarios Reforma, Jornada, Milenio, Excélsior, El Norte (Nuevo
Leon), Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno
Informativo (Sonora) y Diario de Colima y en las revistas
Proceso, Emeequis, Vértigo, Codigo Topo, Cinépolis y TV
Novelas, la cantidad de $1'175,989.17 (Un millén ciento setenta
y cinco mil novecientos ochenta y nueve 17/100 M.N.), también

lo es que como se desprende de la foja 26 de la resolucion
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impugnada, la autoridad responsable sefialo, en consideracion

no controvertida por el hoy actor, que:

“...de las diversas actuaciones desplegadas por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral en
ejercicio de sus facultades de investigacion y que se
encuentran agregadas en autos, se desprende en lo
que interesa, lo siguiente:

* Que la insercion de la propaganda denominada
“sopa de letras” en la revista TVNotas fue solicitada
por el Partido Accién Nacional, a través del C. Arturo
Mendoza Toraya, Director de Enlace Institucional del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional.

* Que la solicitud fue realizada el 2 de abril del 2009.

* Que el tiempo pactado para su publicacién fue por
una sola vez y en especifico para la edicibn nimero
648, de fecha 7 de abril de 2009.

* Que el costo de la publicacién fue de $132,764.63
(Ciento treinta y dos mil setecientos sesenta y
cuatro pesos 63/100 M.N.).

* Que con fecha 3 de abril de 2009, se ordené la

elaboracion del tiraje correspondiente a la edicién
numero 648 de TVNotas.”

Esto es, que el costo de la insercion de la publicidad de la
propaganda “sopa de letras” en la revista TVNOTAS, fue de
ciento treinta y dos mil setecientos sesenta y cuatro pesos con
sesenta y tres centavos; por tanto, el quantum del cual parte el
accionante para establecer que con base en este se debio fijar
la multa a imponerse al Partido Accion Nacional no puede ser

considerada, porque incluye el valor de otras publicaciones que
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con anterioridad fueron castigadas, por lo que en ese sentido

resulta desacertada la conclusion a que arriba.

No es Obice a lo expuesto que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral haya indicado que ningun elemento
existia para determinar el monto del beneficio, lucro o dafo
derivado de la infraccién, porque como se advierte, de cualquier
forma impuso la sancién que estimd pertinente de acuerdo con
los elementos que tomo en cuenta para su individualizacion, la
cual considero suficiente y adecuada para inhibir en lo futuro la
realizacion de ese tipo de conductas, debiendo recordarse, que
si bien el actor se queja de que la multa debid ser igual 0 mayor
a la que el denunciado sufrag6 por la difusion de la propaganda
contraria a la ley, como ha quedado razonado su alegato no es
de acogerse, porque tal inconformidad la sustenta en una
premisa equivocada, como es que al partido se le debid
decretar una sancion pecuniaria de cuando menos un millén
ciento setenta y cinco mil novecientos ochenta y nueve pesos,
por ser la cantidad que conforme a la resolucion que se
combate, el Partido Accién Nacional dispensoé por la publicaciéon

de la propaganda “sopa de letras”.
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En adicién a lo anterior, debe decirse que el legislador
establecid un margen para la imposicion de las multas, dentro
de ese rango, se considera juridicamente razonable la multa
impuesta por la autoridad responsable, habida cuenta que ésta
se fijo en dos mil dias de salario minimo, que equivale en
términos de la resolucibn impugnada a ciento nueve mil
seiscientos pesos, cantidad que es muy proxima a la cantidad
erogada por la publicacion en TVNOTAS de la propaganda
“sopa de letras”, la que encuentra justificacion en los elementos
que tomo en cuenta la responsable para imponerla, en
especifico, que se trataba de un complemento de la impuesta
con anterioridad por similar infraccion, consideracion que en
modo alguno fue controvertida por el accionante y, por tanto,
con independencia de su validez intrinseca debe seguir rigiendo

el sentido del acuerdo reclamado.

En este orden de ideas, al resultar infundado el motivo de
inconformidad analizado, debe confirmarse en esa parte la el

acuerdo reclamado.

No obstante lo anterior, como el primero de los agravios

examinados resulté fundado, en tanto que el Consejo General
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del Instituto Federal Electoral debié considerar que el Partido
Accion Nacional desacatd la medidas cautelares a que se ha
hecho referencia a lo largo de este fallo, de cualquier forma
debe dejarse sin efectos la multa impuesta al referido instituto
politico, solo para el efecto de que una vez individualizada la
sancion que proceda conforme a derecho por el indicado
desacato, se adicione a los dos mil dias de salario minimo a
gue se hizo acreedor el multicitado partido por las infracciones
atinentes, e imponga la multa total que en su caso,

corresponda.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el recurso de
apelacion interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional
en contra de la resolucion de doce de junio de dos mil nueve,
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
el procedimiento especial sancionador identificado con el

namero de expediente SCG/PE/PRI/CG/147/2009.
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SEGUNDO. Se revoca el considerando séptimo del
acuerdo combatido, y se confirman los considerando sexto y

octavo de la resolucion impugnada.

TERCERO. Se deja insubsistente la sancién impuesta al
Partido Accion Nacional, para los efectos precisados en la parte

final del dltimo considerando de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente, al Partido Revolucionario
Institucional, en el domicilio sefialado en autos; por oficio, con
copia certificada anexa de la presente resolucion, al Consejo
General del Instituto Federal Electoral y, por estrados, a los
demds interesados, de conformidad con lo previsto por los
articulos 26, 27, 28, 29 parrafos 1y 3 inciso a) y 48, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivese este expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los

Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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