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México, Distrito Federal a veinticinco de febrero de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-172/2013 promovido por el
Partido Revolucién Democrética, en contra del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a fin de controvertir la
resolucion identificada con la clave CG270/2013, emitida el
nueve de octubre de dos mil trece, en el procedimiento oficioso
en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos nacionales, iniciado en contra de los partidos politicos de
la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,

integrantes de la otrora Coalicion “Movimiento Progresista”, y
RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el

recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de las



SUP-RAP-172/2013

constancias que obran en autos del recurso al rubro indicado,

se advierte lo siguiente:

1. Resolucion que ordend el inicio del procedimiento
oficioso. El quince de julio de dos mil trece, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emitidé la resolucion identificada
con la clave CG190/2013, respecto de las irregularidades
acreditadas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos a la Presidencia y Senadores de la Republica, asi
como de los candidatos a Diputados federales correspondiente
al procedimiento electoral federal 2011-2012 (dos mil once-dos
mil doce), en el cual, entre otras topicos, se ordend el inicio de
un procedimiento oficioso en contra de los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
integrantes de la otrora Coalicion “Movimiento Progresista”
respecto de las conclusiones 33, 56, 62, 64, relativas a diversos
gastos de campafa en el procedimiento electoral dos mil doce

reportados por la citada Coalicion.

2. Integracion de expediente. Mediante proveido de
veintidos de julio de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral emiti6 el acuerdo por el cual integréo el expediente
identificado con clave P-UFRPP29/13, correspondiente al
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra de los partidos politicos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes de la otrora

Coalicion “Movimiento Progresista”.
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3. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.
Mediante proveido de veintidés de julio de dos mil trece, la
mencionada Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, emitid el
acuerdo por el cual acordé iniciar el procedimiento
administrativo oficioso en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos nacionales, identificado con la
clave P-UFRPP29/13.

4. Resolucion impugnada. En sesion ordinaria celebrada
el nueve de octubre de dos mil trece, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitio la resolucién identificada con la
clave CG270/2013, mediante la cual resolvio el procedimiento
oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos de los

partidos politicos nacionales.

La aludida resolucion, en su parte conducente, es al tenor

siguiente:

[..]

3. Estudio de fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y
especial pronunciamiento por resolver, y tomando en
consideracion lo previsto en el Punto Resolutivo NOVENO,
considerando 9.4, inciso am), conclusiones 33, 56, 62 y 64 de
la Resolucion CG190/2013; asi como del andlisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente, se
desprende que el fondo del presente asunto se constrifie a
determinar si la otrora Coalicion Movimiento Progresista
entonces integrada por los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, realizo
gastos que no cumplen con los fines partidistas de camparfa en
el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, al destinar
recursos para promover la campafia electoral de su entonces
candidato a la Presidencia de la Republica, en los que se
difundié el nombre, emblema o imagen del movimiento social
conocido como “Morena” -Movimiento de Regeneracion
Nacional-, fuera de los cauces legales y consecuentemente
determinar el monto a cuantificar a tope de gastos del Informe
de Campafa correspondiente.
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Esto es, de acreditarse el destino de recursos no partidistas,
debera de cuantificarse el beneficio econémico correspondiente
al informe de Campafa Presidencial y se verificard si se
actualiza un rebase al tope de gastos de la entonces campafa
en comento.

En consecuencia, debe determinarse si la otrora Coalicion
Movimiento Progresista incumplioé con lo dispuesto en el articulo
38, numeral 1, inciso 0) y 229, numeral 1 en relacion al articulo
342, numeral 1, inciso c) y f) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismo que se transcribe a
continuacion:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:
(...)
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de
las modalidades establecidas en este Cdédigo, exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar los gastos de precampafia y campafa, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1
del articulo 36 de este Codigo;

..y

“Articulo 229

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones
y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades
de campafa, no podran rebasar los topes que para cada
eleccion acuerde el Consejo General.”

“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

()

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone el presente Codigo;

(..

f) Exceder los topes de gastos de campafia

(...)

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 41, parrafo
segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga la calidad de entidades de interés
publico a los partidos politicos y remite a la legislacion
secundaria la determinacién de las reglas de su injerencia en
los procesos electorales.

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la
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representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, la Base Il de la aludida disposicién constitucional
establece que la ley garantizard que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con los elementos
para llevar a cabo sus actividades, por lo tanto tiene derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que se
establezcan en la ley, pero ademés en la propia ley, se deben
sefalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

De igual forma, sefala que el financiamiento publico para los
partidos politicos que conserven su registro, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de las
actividades siguientes:

a) Ordinarias permanentes;

b) Tendientes a la obtencion del voto durante el afio en que se
elijan Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales, y

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconémica y politica, asi como las tareas editoriales
(actividades especificas)

En concordancia con lo expuesto, el articulo 36, numeral 1,
inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi, el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en
concordancia con la Base Il del citado articulo 41 constitucional,
dispone que los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, independientemente
de las demas prerrogativas otorgadas en el mismo Caodigo,
precisando los rubros o conceptos del mismo, y que evidencian
el destino que debe darse a los mismos, en los siguientes
términos: para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, para gastos de campafa, y por actividades
especificas.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr
sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en lo general,
basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se
clasifican en:

Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus

organos estatutarios; las tendentes, mediante propaganda
politica (relativa a la divulgacion de su ideologia y de su
plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la
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vida democratica del pais, a contribuir a la integracion de la
representacion  nacional, asi como a incrementar
constantemente el nimero de sus afiliados, todas las cuales
deben ser realizadas de manera permanente vy,

e Las destinadas al desarrollo de las actividades especificas,
relativas a la educacién, capacitacion, investigacion
socioecon6mica y politica, asi como a las tareas editoriales,
pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre
y participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral,
como aguellas que se desarrollan durante los procesos
electorales a través de las precampafias y las campafas
electorales, mediante propaganda electoral y actos de
precampafia y de campafa, y que tienen como objetivo basico
la seleccion de las personas que seran postuladas a un cargo
de eleccion popular, la presentacion de su plataforma electoral,
y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para
acceder a los cargos de eleccién popular.

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso o) del Cadigo
Comicial, impone la obligacién a los partidos politicos de aplicar
el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las
modalidades establecidas por la misma legislacion electoral,
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias.

De lo anterior, se sigue que el financiamiento publico y privado
de los partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de
las obligaciones sefialadas en las normas constitucional y legal
antes citadas.

Asi, de lo expuesto se advierte que la naturaleza juridica de los
partidos politicos es especial, pues se constituyen como
organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con
obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion
ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra institucion
gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga a los partidos politicos la
naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de
conferir al Estado la obligacion de asegurar las condiciones
para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el
minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito
de sus actividades ordinarias y de campafa.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los
partidos politicos, y con ello, el consecuente otorgamiento y uso
de recursos publicos, se encuentra limitado en cuanto al destino
de los mismos, en tanto que por definicidn, el financiamiento de
los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder a los fines sefialado por la ley.
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Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites,
como lo es el caso de las actividades a las cuales puede
destinar los recursos publicos que le son otorgados como
financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto
es, no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter de
entidades de interés publico, por lo que la autoridad electoral
debe velar por el adecuado destino de dichos recursos publicos,
atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Por ultimo, el articulo 229 del Cédigo Electoral, se establece la
prohibicién de no sobrepasar el limite de gastos acordados para
cada sufragio federal; tutelando con ello el principio de equidad
gue debe imperar en la contienda electoral, evitando con dicho
limite un uso indiscriminado y sin medida de recursos
econdmicos, en detrimento de otros aspirantes a un cargo del
poder publico que cuenten con menores recursos econémicos
para destinar a esos fines. El incumplimiento de la prohibicion
de no exceder los topes de gastos de camparfia actualiza la
infraccion prevista en el articulo 342 del Cédigo electoral.
Establecido lo anterior, es importante sefialar las causas que
originaron el presente procedimiento sancionador.

En este sentido, de la lectura a la citada Resolucion
CG190/2013, aprobada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el quince de julio de dos mil trece; asi como
de la lectura al Dictamen Consolidado respecto de la Revision
de los Informes de Campafia de los Partidos Politicos
Nacionales y Coaliciones, se desprende que la autoridad
determind el inicio del procedimiento oficioso a que hubiera
lugar, derivado de las irregularidades encontradas en la
informacion y/o documentacion entregada por la otrora
Coalicibn Movimiento Progresista, especificamente, por los
egresos realizados en el periodo de campafa el cual
comprendié del treinta de marzo al veintisiete de junio de dos
mil doce, mediante los cuales presuntamente se hizo promocion
a “Morena” -Movimiento de Regeneracion Nacional-.

En vista de lo anterior, la otrora Coalicidon reportd operaciones
con las siguientes personas fisicas con actividad empresarial y
personas morales:

Grupo Nacional KAM S.A. DE C.V,;

AFK Comunicacion Creativa, S.A. de C.V,;

Grupo Exiplastic, S.A de C.V;

Carlos Roberto Romero Brigido; e,

Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V.

Ahora bien, de la revisién a la documentacion presentada por el
partido politico se advirti6 la presencia de elementos que
presuntamente actualizan la existencia de gastos con fines no
partidistas al promover a la otrora Coalicién en comento y hacer
alusion al referido movimiento social; al respecto, es importante
sefialar que el financiamiento de campafa debe ser aplicado a
los gastos operativos y posicionamiento electoral ante la
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ciudadania de los candidatos que los partidos y/o coaliciones
postulan (propaganda electoral).

Asi las cosas, este Consejo General determiné iniciar un
procedimiento oficioso, con la finalidad de que se determinara la
naturaleza de los gastos reportados y se determinara si la
otrora Coalicion incoada se apeg6 a la normatividad aplicable.
Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, deberan
analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de
conformidad con los principios rectores de la funcién electoral
federal asi como la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica.

En este sentido, con base en las facultades de vigilancia y
fiscalizacion conferidas a la autoridad electoral, la investigacién
se dirigié en un inicio a la Direccion de Auditoria, a efecto de
obtener informacién y documentacion soporte mediante la cual
el instituto politico soportd6 el pago reportado, materia del
procedimiento en que se actla.

Al respecto, la Direccién sefialada remitié copia simple de la
documentacion solicitada, consistente en:

Conclusion 33.

e Pdliza de Egresos numero PE-701/04-12, la cual trae anexa la
siguiente documentacion soporte: i) cheque podliza asi como el
respectivo titulo de crédito numero 0000701 de la institucion de
crédito Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido
de la Revolucién Democratica, por un monto de $4'988,000.00
(cuatro millones novecientos ochenta y ocho mil pesos 00/100
M.N.); ii) factura nimero 3563 expedida por la persona moral
denominada Grupo Nacional Kam, S.A. de C.V. a nombre del
Partido de la Revolucion Democratica, por un importe total de
$4'988,000.00 (cuatro millones novecientos ochenta y ocho mil
pesos 00/100 M.N.); iii) acta constitutiva del prestador de
servicios en comento asi como su alta ante la autoridad fiscal
correspondiente; vy, iv) convenio modificatorio del contrato de
prestacion de servicios celebrado el treinta de marzo de dos mil
doce, entre la otrora Coalicion incoada y Grupo Nacional Kam,
S.A.de C.V.

e Poliza de Egresos numero PE-945/04-12, la cual trae anexa la
siguiente documentacion soporte: i) cheque pdliza asi como el
respectivo titulo de crédito nimero 0000945 de la institucion de
crédito Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido
de la Revolucién Democratica, por un monto de $5'011,200.00
(cinco millones once mil doscientos pesos 00/100 M.N.); ii)
factura numero 3578 expedida por la persona moral
denominada Grupo Nacional Kam, S.A. de C.V., a nombre del
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Partido de la Revolucion Democratica, por un importe total de
$5'011,200.00 (cinco millones once mil doscientos pesos
00/100 M.N.); iii) informe denominado “Coordinacion,
administracion, asesoria de recursos informaticos y electronicos
(Envi6 Masivo de comunicaciones por correo electrénico y
SMS) elaborado por el prestador de servicios; y, iv) convenio
modificatorio del contrato de prestacion de servicios celebrado
el treinta de marzo de dos mil doce, entre la otrora Coalicion
incoada y Grupo Nacional Kam, S.A. de C.V.

Conclusion 56.

Pdliza numero PT-66/05-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) transferencia interbancaria de
catorce de mayo de dos mil doce realizada a través de la
institucion de crédito Banco Nacional de México, S.A. cuyo
titular de la cuenta origen es el Partido de la Revolucién
Democratica, mientras que el titular de la cuenta destino es
AFK Comunicacién Creativa, S.A. de C.V., por un monto de
$1'321,240.00 (un millén trescientos veintitn mil doscientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.); ii) factura numero A-177
expedida por la persona moral denominada AFK Comunicacion
Creativa, S.A. de C.V., a nombre del Partido de la Revolucion
Democratica, por un importe total de $1'321,240.00 (un millén
trescientos veintin mil doscientos cuarenta pesos 00/100
M.N.); iii) documentos denominados “Relacién de Servicios”,
“Relacion de archivos y detalle de llamadas por campafa” e
“Infformacién técnica sistema integral de comunicacion
telefonica”; y, iv) contrato de prestacion de servicios celebrado
el veintinueve de marzo de dos mil doce, entre la otrora
Coalicion incoada y AFK Comunicacion Creativa, S.A. de C.V.
Conclusion 62.

Pdliza numero PE-55/03-02, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) cheque pdliza asi como el respectivo
titulo de crédito numero 0000055 de la institucion de crédito
Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido de la
Revolucién Democratica, por un monto de $377,000.00
(trescientos setenta y siete mil pesos 00/100 M.N.); ii) factura
namero 43747 expedida por la persona moral denominada
Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. a
nombre del Partido de la Revolucion Democrética, por un
importe total de $377,000.00 (trescientos setenta y siete mil
pesos 00/100 M.N.); iii) contrato de prestacion de servicios
celebrado el veintinueve de marzo de dos mil doce, entre la
otrora Coalicion incoada e Impresores en Offset y Serigrafia,
S.C. de R.L. de C.V.; y, iv) kardex con sus respectivas notas de
entrada.
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Pdliza namero PE-56/03-02, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) cheque poliza asi como el respectivo
titulo de crédito nimero 0000056 de la institucion de crédito
Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido de la
Revolucion Democratica, por un monto de $556,452.00
(quinientos cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y dos
pesos 00/100 M.N.); ii) factura niumero 43748 expedida por la
persona moral denominada Impresores en Offset y Serigrafia,
S.C. de R.L. de C.V. a nombre del Partido de la Revolucion
Democratica, por un importe total $556,452.00 (quinientos
cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100
M.N.); v, iii) copia de la muestra del cuestionario respectivo.
Pdliza numero PE-301/04-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) titulo de crédito nimero 0000301 de
la institucidon de crédito Banco Nacional de México, S.A. cuyo
titular es el Partido de la Revolucion Democrética, por un monto
de $2'055,200.00 (dos millones cincuenta y cinco mil doscientos
pesos 00/100 M.N.); ii) factura nimero 43738 expedida por la
persona moral denominada Impresores en Offset y Serigrafia,
S.C. de R.L. de C.V. a nombre del Partido de la Revolucion
Democratica, por un importe total $2’055,200.26 (dos millones
cincuenta y cinco mil doscientos pesos 26/100 M.N.); iii)
contrato de prestacion de servicios celebrado el veinte de abril
de dos mil doce, entre la otrora Coalicién incoada e Impresores
en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V.; iv) copia de la
muestra del periddico Regeneracion correspondiente al periodo
marzo—abril de dos mil doce; y v) kardex con sus respectivas
notas de entrada.

Pdliza namero PE-60/03-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) cheque poliza asi como el respectivo
titulo de crédito numero 000060 de la institucion de crédito
Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido de la
Revolucién Democratica, por un monto de $30,311.00 (treinta
mil trescientos once pesos 00/100 M.N.); ii) factura numero
43800 expedida por la persona moral denominada Impresores
en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. a nombre del
Partido de la Revolucion Democratica, por un importe total
$30,311.38 (treinta mil trescientos once pesos 38/100 M.N.); iii)
contrato de prestacion de servicios celebrado el treinta de
marzo de dos mil doce, entre la otrora Coalicion incoada e
Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V.; iv)
copia de la muestra de gafete “Reunion de coordinadores de
protagonista” de MORENA; y v) kardex con sus respectivas
notas de entrada.
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Pdliza numero PE-62/03-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) cheque pdliza asi como el respectivo
titulo de crédito nimero 000062 de la institucion de crédito
Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido de la
Revolucién Democratica, por un monto de $102,980.00 (ciento
dos mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.); ii) factura
namero 43801 expedida por la persona moral denominada
Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. a
nombre del Partido de la Revolucion Democrética, por un
importe total $102,980.16 (ciento dos mil novecientos ochenta
pesos 16/100 M.N.); iii) contrato de prestacion de servicios
celebrado el treinta de marzo de dos mil doce, entre la otrora
Coalicién incoada e Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de
R.L. de C.V.; iv) copia de la muestra de Manual para los
Representantes Generales; y v) kardex con sus respectivas
notas de entrada.

Pdéliza numero PE-63/03-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) cheque pdliza asi como el respectivo
titulo de crédito niumero 000063 de la institucion de crédito
Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido de la
Revoluciéon Democratica, por un monto de $1'597,529.00 (un
millon quinientos noventa y siete mil quinientos veintinueve
pesos 00/100 M.N.); ii) factura niamero 43802 expedida por la
persona moral denominada Impresores en Offset y Serigrafia,
S.C. de R.L. de C.V. a nombre del Partido de la Revolucion
Democratica, por un importe total $1'597,528.80 (un millén
quinientos noventa y siete mil quinientos veintiocho pesos
80/100 M.N.); iii) contrato de prestacion de servicios celebrado
el treinta de marzo de dos mil doce, entre la otrora Coalicion
incoada e Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de
C.V.; iv) copia de la muestra de la Cartilla de Estrategia y
Organizacion Electoral; y v) kardex con sus respectivas notas
de entrada.

Pdliza numero PE-64/03-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) cheque pdliza asi como el respectivo
titulo de crédito numero 000064 de la institucion de crédito
Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido de la
Revolucién Democratica, por un monto de $1'945,755.00 (un
millbn novecientos cuarenta y cinco mil setecientos cincuenta y
cinco pesos 00/100 M.N.); ii) factura numero 43803 expedida
por la persona moral denominada Impresores en Offset y
Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. a nombre del Partido de la
Revoluciéon Democratica, por un importe total $1'945,755.00 (un
millén novecientos cuarenta y cinco mil setecientos cincuenta y
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cinco pesos 00/100 M.N.); iii) contrato de prestacion de
servicios celebrado el treinta de marzo de dos mil doce, entre la
otrora Coalicién incoada e Impresores en Offset y Serigrafia,
S.C. de R.L. de C.V.; iv) copia del cuaderno de trabajo; y V)
kardex con sus respectivas notas de entrada.

Pdliza numero PE-1123/05-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) cheque poliza asi como el respectivo
titulo de crédito namero 0001123 de la institucion de crédito
Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido de la
Revolucién Democratica, por un monto de $1,192,619.20 (un
millébn ciento noventa y dos mil seiscientos diecinueve pesos
20/100 M.N.) -pago de varias facturas-; ii) factura namero
43958 expedida por la persona moral denominada Impresores
en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. a nombre del
Partido de la Revolucibn Democratica, por un importe total
$53,128.00 (cincuenta y tres mil ciento veintiocho pesos 00/100
M.N.); y, iii) copia de la muestra de una carta expedida por el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador referente a la Estructura para la
Defensa del Voto; iv) factura numero 43959 del proveedor
Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V., por un
importe de $487,200.00; v) muestra del folleto 10 compromisos
de Andrés Manuel.

Pdliza numero PE-1135/05-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) cheque poliza asi como el respectivo
titulo de crédito nimero 0001135 de la institucion de crédito
Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular es el Partido de la
Revolucién Democratica, por un monto de $1,007,200.00 (un
millon siete mil doscientos pesos 00/100 M.N.); ii) factura
namero 43720 expedida por la persona moral denominada
Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. a
nombre del Partido de la Revolucion Democrética, por un
importe total $1,007,200.25 (un millén siete mil doscientos
pesos 25/100 M.N.); iii) contrato de prestacion de servicios
celebrado el diecisiete de abril de dos mil doce, entre la otrora
Coaliciéon incoada e Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de
R.L. de C.V.;iv) y, muestra del periddico Regeneracion del mes
de febrero de 2012.

Pdéliza numero PT-20/06-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacién soporte: i) transferencia interbancaria de
dieciocho de junio de dos mil doce realizada a través de la
institucion de crédito Banco Nacional de México, S.A. cuyo
titular de la cuenta origen es el Partido de la Revolucion
Democrética, mientras que el titular de la cuenta destino es
Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V., por un
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monto de $1,835,120.00 (un millén ochocientos treinta y cinco
mil ciento veinte 00/100 M.N.); ii) factura numero 43970
expedida por la persona moral denominada Impresores en
Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. a nombre del Partido
de la Revolucion Democrética, por un importe total
$1,835,120.00 (millén ochocientos treinta y cinco mil ciento
veinte 00/100 M.N.); iii) muestra de periddico Regeneracion de
los meses de marzo y abril de 2012.

Conclusién 64.

Pdliza numero PT-17/06-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) factura numero 43980 expedida por
la persona moral denominada Impresores en Offset y Serigrafia,
S.C. de R.L. de C.V. a nombre del Partido de la Revolucion
Democratica, por un importe total $1,718,250.00 (un millén
setecientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100
M.N.); ii) muestra de formatos credencial; iii) kardex, nota de
entrada y salida de almacén; iv) contrato de compra venta
celebrado el treinta de mayo de dos mil doce, entre la otrora
Coalicion incoada e Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de
R.L. de C.V.; v) transferencia interbancaria de dieciocho de
junio de dos mil doce realizada a través de la instituciéon de
crédito Banco Nacional de México, S.A. cuyo titular de la cuenta
origen es el Partido de la Revolucion Democratica, mientras que
el titular de la cuenta destino es Impresores en Offset y
Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V., por un monto de $1,718,250.00
(un millon setecientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos
00/100 M.N.).

Pdliza numero PT-81/06-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) factura nimero 1589 expedida por la
persona moral denominada Grupo Exiplastic, S.A. de C.V., a
nombre del Partido de la Revolucibn Democratica, por un
importe total $165,416.00 (ciento sesenta y cinco mil
cuatrocientos dieciséis 00/100 M.N.); ii) kardex con sus
respectivas notas de entrada; iii) transferencia interbancaria de
veintinueve de junio de dos mil doce realizada a través de la
institucion de crédito Banco Nacional de México, S.A. cuyo
titular de la cuenta origen es el Partido de la Revolucién
Democratica, mientras que el titular de la cuenta destino es
Grupo Exiplastic, S.A. de C.V., por un monto de $165,416.00
(ciento sesenta y cinco mil cuatrocientos dieciséis 00/100 M.N.)
Pdliza numero PT-102/06-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) factura nimero A-182 expedida por
la persona moral denominada AFK Comunicacion Creativa, S.A.
de C.V. a nombre del Partido de la Revolucién Democratica, por
un importe total $1,268,253.90 (un millon doscientos sesenta y
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ocho mil doscientos cincuenta y tres pesos 90/100 M.N.); ii)
kardex con sus respectivas notas de entrada; iii) transferencia
interbancaria de ocho de junio de dos mil doce realizada a
través de la institucion de crédito Banco Nacional de México,
S.A. cuyo titular de la cuenta origen es el Partido de la
Revolucién Democrética, mientras que el titular de la cuenta
destino es AFK Comunicacién Creativa, S.A. de C.V., por un
monto de $704,957.90 (setecientos cuatro mil novecientos
cincuenta y siete pesos 90/100 M.N.); y iv) contrato de
prestacion de servicios celebrado el treinta de marzo de dos mil
doce, entre la otrora Coalicion incoada y AFK Comunicacién
Creativa, S.A. de C.V.

Pdliza numero PT-5/06-12, la cual trae anexa la siguiente
documentacion soporte: i) factura electronica numero 7
expedida por el proveedor Carlos Roberto Romero Brigido a
nombre del Partido de la Revolucion Democrética, por un
importe total $3,286,802.00 (Tres millones doscientos ochenta y
seis mil ochocientos dos pesos 00/100 M.N.)6; ii) kardex con
sus respectivas notas de entrada,; iii) transferencia interbancaria
de quince de junio de dos mil doce realizada a través de la
institucion de crédito Banco Nacional de México, S.A. cuyo
titular de la cuenta origen es el Partido de la Revolucion
Democratica, por un monto de $1,500,00.00 (un millén
quinientos mil pesos 00/100 M.N.); iv) y, muestra de tripticos
MORENA.

En este contexto, durante la sustanciacion del procedimiento de
mérito la autoridad electoral determind necesario requerir a la
persona fisica con actividad empresarial sefialada en parrafos
precedentes y a las personas morales involucradas con el
estudio de fondo de la Resolucién de mérito; por lo que, resulta
conveniente dividir en cuatro apartados su andlisis, tal como
se detalla a continuacion:

Apartado A. Por lo que hace a la conclusion 33.

Apartado B. Por lo que hace a la conclusion 56.

Apartado C. Por lo que hace a la conclusion 62.

Apartado D. Por lo que hace a la conclusion 64

A. Por lo que hace ala conclusion 33.

El presente apartado tiene como finalidad determinar si la otrora
coalicion total Movimiento Progresista integrada por los partidos
politicos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, destin6 recursos exclusivamente
destinados a sufragar gastos operativos de campafia o de
propaganda electoral al difundir el nombre, imagen o emblema
del movimiento social conocido como “MORENA” en el periodo
de campana en el marco del Proceso Federal Electoral 2011-
2012, por lo que hace a gastos reportados en el Informe de
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Campafia de su entonces candidato a la Presidencia de la
Republica, relativos al rubro de “Gastos de Propaganda en
Paginas de Internet”, subcuenta “Produccion, por lo que hace a
las operaciones reportadas con la persona moral Grupo
Nacional Kam, S.A. de C.V., por un monto de $9,999,200.00
(nueve millones novecientos noventa y nueve mil doscientos
pesos 00/100 M.N.).

De acuerdo a lo expuesto en el parrafo anterior, esta autoridad
electoral determin6 imperante requerir a la persona moral con la
gue la otrora coalicion total incoada realiz6 operaciones, a fin de
obtener informacion sobre las operaciones que llevd a cabo con
la entonces coalicién, sin embargo resulté imposible localizar a
dicho proveedor debido a que el domicilio que consta en la
factura expedida no corresponde al de la persona moral
requerida, como se desprende de la documentacién remitida
por el personal de la Junta Local en el estado de Nuevo Leén. A
causa de esta situacion se analiz6 la documentacion que obra
dentro de los archivos de la Direccién de Auditoria, presentada
por la otrora coalicion en el marco de la revision de los Informes
de Campafa, misma que a continuacion se describe:

Pdliza

Concepto

Contenido

Importe

PE-701/04-
2012
Factura
3563

Honorarios
profesionales
de asesoria
para creacion
de un Chat
Center

Honorarios profesionales por concepto de asesoria
para la creacion de un chat center, proporcionar
soporte técnico para la operacion del mismo y
asesoria para la direccion de los resultados de
busquedas

$4,988,000.00

PE-945/04-
2012

Asesoria y
coordinacion
de recursos

Asesoria en coordinacion de recursos informaticos
electronicos de campaiia federal 2012, la cual

consiste en administrar cuentas de correos masivos | $5,011,200.00
de acuerdo a la base de datos proporcionada por el

cliente

informaticos
electronicos de
campaiia
federal

Factura
3578
Importe

En este sentido, la prestacién de servicios realizados por la
persona moral referida en parrafos anteriores, se tiene que la
factura 3563 ampara los honorarios profesionales por concepto
de asesoria para la creacion de un chat center, proporcionar
soporte técnico para la operacion del mismo y asesoria para la
direccion de los resultados de busquedas relacionadas con el
partido, concepto relacionado con la factura 3578 por la
asesoria en coordinacion de recursos informéticos electronicos
de campafa federal 2012, la cual consisti6 en administrar
cuentas de correos masivos de acuerdo a la base de datos
proporcionada por el cliente.

Cabe sefialar que de la revision al informe en comento se
observd que los servicios realizados tenian, entre otros fines,
dar de alta a los ciudadanos en la pagina de internet
http://apuntateamorena.mx/; es decir, integrar una base de
datos de nuevos participantes y simpatizantes —asociados-
del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).

En el marco de la revision de los informes de campafia 2012,
mediante oficio UF-DA/14801/12 de cinco de diciembre de dos
mil doce, se le requirid al responsable de las finanzas de la
otrora coalicion incoada el informe de los resultados obtenidos
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del proveedor Grupo Nacional KAM, S.A. de C.V., el cual debia
incluir el nUmero de personas que se dieron de alta en la pagina
de internet http://apuntateamorena.mx/, el nimero de SMS y
correos electrénicos enviados lista de los numeros telefonicos y
direcciones electrénicas, asi como muestra del tipo de
publicidad que le acompanié.

Al respecto, mediante escrito SAFyPI/1262/2012 de once de
diciembre de dos mil doce, la representacion de la otrora
coalicion sefalo lo siguiente:

“(...) Al respecto se proporciona nuevamente el documento
denominado “Coordinacion administracion, asesoria de
recursos informaticos y electronicos (Envio masivo de
comunicaciones por correo electrénico y SMS)” este documento
detalla técnicamente los servicios prestados (anexo 1), en
cuanto al nimero de personas registradas en la pagina referida,
se proporciona reporte analitico de la base de datos por entidad
federativa del periodo del 30 de marzo al 27 de junio (anexo
1.1) asi mismo se proporciona la base que especifica fecha,
origen (estado y seccion electoral), la hora, minuto y segundo
asi como el numero identificador de las personas que se
registraron por internet directamente en la pagina como
‘protagonistas del cambio verdadero’ (35,780) (anexo 1.2 de
702 péaginas y archivo electronico).

(...) Todas las personas que se registraron (35,780)
proporcionaron su correo electrénico y al darse de alta recibian
una confirmacion por ese medio consistente en una carta
personalizada (anexo 2.1) y una credencial firmada por el
candidato a la presidencia y su respectivo numero de
identificacion (anexo 2.2), asi mismo se enviaron cartas
personalizadas con la invitacion para defender el voto (anexo
2.3) con lo que se acredita el "tipo de publicidad” que acompafié
los correos electronicos referidos. En cuanto a los mensajes de
SMS, se remite el analitico por estado con 95,099 mensajes
(anexo 2.4) Se remite lista de correos electronicos (aneo (sic)
2.5 de 535 paginas y archivo electrénico) y namero (sic) de
celular (anexo 2.6 de 529 péaginas y archivo electronico) (...).
(...) se presentan reportes de Google Analytics durante el
periodo del 30 de marzo al 27 de junio, que detalla duracion de
visitas, dispositivos utilizados, origen de las visitas, trafico,
visitas y duracion por Pais, visitas por idioma y la visién general
del publico (anexo 2.6.1).

Cabe sefialar como resultado de este andlisis la mayor parte de
las visitas a la pagina web se dieron en el mes de Junio.

(...) cabe precisar que uno de los ejes de la campafia electoral
fue la promocién del voto, para lo cual se tuvo la tarea de
registrar “Protagonistas del Cambio Verdadero” estos son
ciudadanos conscientes que se comprometian a convencer a
mas ciudadanos (entre familiares, vecinos, amigos vy
compafieros de trabajo) para iniciar la transformacion de
nuestro pais, por la via pacifica y electoral. Por tanto un
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protagonista del cambio verdadero se comprometia a promover
el voto por los candidatos del Movimiento Progresista ya que
logrando ganar las elecciones presidenciales y del Congreso de
la Union se llevarian a cabo las propuestas del Proyecto de
Nacion que postularon los partidos (PRD, PT y Movimiento
Ciudadano) que integraron la Coalicibn Movimiento Progresista.
En la pagina referida, la convocatoria a registrarse como
protagonista (pcv) siempre fue hecha por el entonces candidato
presidencial Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, y por tanto los
gastos, como lo fue el servicio en cuestién, son en beneficio de
las camparias politicas; ahora bien en el nombre de la pagina y
en la ’“publicidad” identificada en este servicio (cartas,
credenciales, correos, y mensajes) aparece la imagen
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) acompafiada
de la firma e imagen del Lic. Andrés Manuel L6pez Obrador,
candidato a la presidencia de la Republica es evidente que
estas erogaciones promocionan y posicionan la imagen del
otrora candidato presidencial y por tanto deben ser gastos de
campafa financiados por los partidos y auditados por la
autoridad electoral. En este sentido la autoridad identifica
erroneamente confundiendo a un particular bajo la figura de una
asociacion civil con un movimiento social de ciudadanos con y
sin partido que mediante la convocatoria del Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador realizé promocion y defensa del voto a favor de
la Coalicion Movimiento Progresista y no al revés como lo indica
en su conclusion.

Como se advierte de la contestacion de la otrora coalicion
incoada en el marco de la revisién del Informe de Campafia de
su candidato a la Presidencia, reconocid la prestacion del
servicio referido en el que se registraron 35,780 (treinta y cinco
mil  setecientos  ochenta), ciudadanos denominados
“protagonistas del cambio verdadero” (ciudadanos que entre
otras cuestiones promovieron el voto a favor de la otrora
coalicion incoada) en la pagina  de internet
http://apuntateamorena.mx/,; asi como el vinculo directo del
beneficio a la campafa electoral del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Ademas, en el marco de la revision de los Informes de
Campafia, el prestador de servicios mediante escrito sin
namero, de fecha cuatro de diciembre de dos mil doce, confirma
la prestacion de los servicios amparados en las facturas numero
3563 y 3578, remitiendo copias simples de dichos
comprobantes asi como de los cheques -cuyo titular es el
Partido de la Revolucién Democratica- sirvieron para el pago de
la prestacion del servicio, asi como muestras de los trabajos
prestados.

Ahora bien, esta autoridad electoral no pudo acceder a la
pagina de internet aludida por encontrarse deshabilitado el
dominio correspondiente en la red, y por tanto, tampoco cuenta
con la imagen de la pagina de internet -pues de la
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documentacién presentada por el prestador del servicio y por el
partido politico no se advierte muestra alguna-, sin embargo,
desde la revision de la documentacion presentada en el marco
de los Informes de Campaifia, se tiene la aceptacion expresa de
la otrora coalicion incoada respecto a la mencién del
movimiento social seguido de la firma e imagen de su entonces
candidato a la Presidencia de la Republica; es decir, reconoce
la presencia de la imagen de “MORENA”, en la prestacion del
servicio, consecuentemente en la pagina de internet en
comento, haciendo clara referencia a la imagen del movimiento
social materia de analisis.

No obstante lo anterior, de la revision a la factura 3578, se
advierte que adicionalmente ampara un andlisis de la pagina de
internet http://apuntateamorena.mx/; es decir, si bien no se
cuenta con muestra de la pagina de internet, se puede inferir
que del documento innominado “Coordinacion, administracion,
asesoria de recursos informaticos y electronicos: Envio masivo
de comunicaciones por correo electronico y SMS”, se hace
referencia a dicha péagina web, por lo que se desprenden
elementos suficientes que permiten acreditar el vinculo del
concepto de la factura con el contenido de la pagina web en
comento.

A continuacién se presenta dicho analisis.

) |
|

-

apuntateamorena.mx

= Registros en Base de Datos v cor i Envi i juni

2 ¥ reos electrdnicos enviades por Entidad del 30 de marzo al 27 de junio de 2012
=

=t |
4 — | Warmurs e Fagsstn

uascaiantes
i} California
aja California Sur 181

| Gampache 202 Regisiros por Entidad Federativa
Chiapas | 1060 | del 30 de marzc al 27 de junio de 2012
Chihuahus

Goahuila 678
Colima 180 |

14072

Distrito Fedaral ‘

Durango | 289
Gusnsjuats

Guerrero | ‘
Hidalgo | 730
Jolsoo | 1815
‘Mm:u | | 4050 |
|Michoacan | 827
Morelos | 7B5
|Pezyari [ oaa

[Nvevo Lesn | 1148

3000

‘Oaxsca

|Pusbla | | 2510
|Querétara ! a51

|Géintana Roo |
|San Liss Potosl 511
Sinalon i | 501
Secnora 825
Tabasto 1311
|Tamauipas | 733
Tiskcaln

[Verscruz | 2255

| Yusatin \ a0a |
|Zasatoeas 227

Total 35780

Cabe sefialar que de dicho andlisis, se desprende que la pagina
de internet http://apunatemorena.mx, era un sistema global que
consistia en explotar datos obtenidos de un registro publico de
personas y de los registros internos de participantes; es decir,
creaba una base de datos, misma que contenia informacion
nacional normalizada de cddigos postales, colonias, municipios,
contiene también informacion sobre los codigos telefénicos y
cartografia electoral (secciones, distritos y entidades). Dicha
pagina tenia las siguientes pantallas: i) Pantalla principal la cual
era una solicitud de registro, en la cual se debia seleccionar el
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estado y municipio, asi como proporcionar un correo
electrénico; ii) Pantalla de captura para datos personales y
domicilio, mediante la cual se otorgaban datos personales, tales
como seccion, sexo, fecha de nacimiento, hombre completo,
calle, nUmero exterior e interior, colonia, cédigo postal, nimero
de teléfono y correo electronico, es de mencionar que después
de la captura de datos, era enviado un correo electrénico al
usuario para que este lo confirmara accediendo a un URL
especifico, el correo incluia los siguientes documentos para su
impresion:

SEG-14081-)
{fecha}

morena

mavimiento regearids b acional

Estimad {sexo): {nombre} {apellidos}

Hemos decidido agilizar por este media la entrega de tu cedencial
como integrantedelMovimiento Regeneracién Nacional (MORENA),

Este documento e acredita como Protagonista del Cambio
Verdadero y es untestimonio de tu participacion en la defensa del
pueblo y de la nacin,

Tu tarea es sencila pero indispensable: tienes que convencer a
cinco ciudadanosmis -familiares, vecinos, amigos, compaiencs de
trabajo- de sumarsus voluntades para lograr juntos

el renacimiento de Mexico.

La transformacidn del pais no depende de un solo hombresine de
la participacion de mujeres y hombres que cormo tu han decidido
tomar &l destinodelpais en sus manos; ustedes son |a consclancia
honrada que se subleva ante la II‘.]'UStICIa. Luchan por una nueva
vida y trabajan poruna patria nueva.

manda un saludo fratemo

f;],.:;w:L.W‘*H
E B i

Andrés Manuel Lopez Obrador
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA)

Como se observa en la imagen anterior, las caracteristicas de la
carta hacen referencia a lo siguiente: a) en la parte superior
derecha el logotipo “Morena” y debajo del mismo “Movimiento
Regeneracion Nacional”; b) se afirma la entrega de una
credencial, la cual asegura a los ciudadanos como integrantes
del Movimiento de Regeneracion Nacional; y, ¢) en la parte
central inferior de la hoja, se visualiza la firma del entonces
candidato por la otrora coalicion total Movimiento Progresista, a
la Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, y posteriormente, el nombre del movimiento social
“Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA)".

Dicha credencial expuesta en el cuerpo de la carta antes
exhibida se describe a continuacion:
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PROTAGONISTA DEL CAMBIO — o
- VERDADERO |

*

r
i

Froga

morena

solo él‘puéﬁidié}éaaizaéqi.

T (ot © - = -~ puede salvar a la nacién
{opeiicos)
Comma Protasgenista del Cambia Yerdaders filf) LA-d ;ff’f‘\_
; ;L'—-—f_

e g o e - ANDRESMARLEL LOPET DBRADDR
s R S B : - = Movimiento Regeneracion Nacional

~_ MORENA. -

Al respecto, en la imagen de la credencial referida se reconoce
a los ciudadanos como parte de “MORENA” -Movimiento de
Regeneracion Nacional-, situacion que se acredita en primera
instancia al observar la parte inferior izquierda en la cual se
puede visualizar la leyenda “Morena” y debajo de la misma
“Movimiento Regeneracion Nacional”, en segunda instancia en
la parte inferior izquierda de la muestra se distingue el nombre
del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Cabe sefialar que esta autoridad tiene elementos suficientes
para afirmar que el enfoque principal en los egresos amparados
en las facturas 3563 y 3578 fue dirigido a beneficiar la entonces
candidatura a la Presidencia de la Republica, el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador.

En este contexto, de los elementos probatorios podemos
concluir lo siguiente:

Dichos elementos de prueba exhiben de forma constante el

nombre y/o imagen del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
entonces candidato a la Presidencia de la Republica postulado
por la otrora coalicion Movimiento Progresista.

Que las facturas con las cuales se amparan los servicios
prestados fueron presentadas en el marco del Informe de
Gastos de Campafia del Proceso Electoral Federal 2011 —
2012.

En este contexto, cabe decir que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida en el
expediente SUP-RAP-124/2010 y acumulados, establecié que:
“la propaganda electoral esta constituida por el conjunto de
medios que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los ciudadanos y simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
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registradas, con la finalidad de influr en su preferencia
electoral. También comprende cualquier mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de aspirantes, precandidatos,
candidatos o partidos politicos”.

En conclusion, de los elementos probatorios obtenidos,
valorados y concatenados entre si y de la informaciéon que se
desprende de ellos, sin dejar de mencionar el vinculo directo
gue tienen con el entonces candidato a la Presidencia de la
Republica, es ineludible determinar que las erogaciones hechas
por la otrora coalicion para la realizacién de los servicios ya
descritos, refieren a erogaciones de campafia, mismo que
encuentra sustento en el articulo 228, numeral 3 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el cual
expresa que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Se destaca que, en contestacion al emplazamiento, el Partido
de la Revoluciébn Democratica entonces representante de las
finanzas de la otrora coalicion incoada reconoce el gasto como
de camparia a continuacion se transcribe la parte que interesa:

“(...)

Aunado a lo anterior, es importante precisar que el programa
implementado y contratado por la coalicion ‘Movimiento
Progresista’ tuvo como eje la promociéon de la imagen y
candidaturas postuladas con la referida coalicién asi como la
defensa del voto de la eleccion del Proceso Electoral Federal
2011-2012, para dicho fin, se realizaron acciones de registrar
“protagonistas del Cambio Verdadero” quienes fueron
ciudadanos conscientes que se comprometian a convencer a
mas ciudadanos (entre familiares vecinos, amigos vy
compaferos de trabajo) para iniciar la transformacion de
nuestro pais, por la via pacifica y electoral (...) y por tanto los
gastos, como lo fue el servicio en cuestidén, son en beneficio de
las campafias politicas.

(..)

En consecuencia, toda vez que este Consejo General tiene
certeza que los gastos en comento hacen alusion al nombre y/o
imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador v,
consecuentemente, corresponden a egresos de campafia, los
mismos deberan cuantificarse en su totalidad al tope de gastos
de campafa correspondiente; por otra parte, y en razén de lo
previamente sefalado, esta autoridad no encontré elementos
suficientes que permitieran acreditar un uso inadecuado de las
prerrogativas destinadas para la entonces campafa
Presidencial. Al respecto es importante sefalar que al ser
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dirigidos los gastos operativos a la obtencién del voto, no se
acredita irregularidad alguna y por consiguiente se tiene certeza
de la licitud de la aplicacion de los recursos; por lo tanto, debe
declararse infundado el procedimiento de mérito por lo que
hace al presente apartado.

B. Por lo que hace a la conclusién 56.

El presente apartado tiene como finalidad determinar si la otrora
coalicion total Movimiento Progresista integrada por los partidos
politicos de la Revolucibn Democratica, del trabajo vy
Movimiento Ciudadano, destind recursos exclusivos para
sufragar gastos operativos de campafia o de propaganda
electoral, al posicionar a un movimiento social conocido como
“MORENA” en el periodo de campafia en el marco del Proceso
Federal Electoral 2011-2012, por lo que hace a gastos
reportados en el Informe de Campafia de su entonces
candidato a la Presidencia de la Republica, relativos al rubro de
“Gastos Operativos de Campafa”’, subcuenta “Estudios de
Opinién”, por lo que hace a las operaciones reportadas con la
persona moral AFK Comunicacion Creativa, S.A. de C.V., por
un importe de $1,321,240.00.

Ahora bien, de conformidad con la informacion presentada por
la Direccidon de Auditoria, se tiene que la persona moral
denominada AFK Comunicacion Creativa, S.A de C.V., realiz
operaciones con la otrora coalicion incoada, amparadas en las
facturas identificadas con la serie y folio A-177 y A-182 (esta
Gltima serd analizada en el Apartado D de la presente
Resolucién por encontrarse vinculada con dicho apartado) del
catorce de mayo y ocho de junio, respectivamente, ambas de
dos mil doce, facturas que se expidieron a nombre del Partido
de la Revolucién Democrética y cuyos conceptos corresponden
a “Servicio de asesoria y consultoria en sistema integral
telefonica” y “Producciéon de discos y materiales de impresion”,
respectivamente. A continuacion se describe la factura materia
del presente apartado:

Contenido
Analisis integran de las llamadas

Paliza Concepto

Camparia 1y 2 — obj. Integrar RC en todos los estados de | republica, con
ciudadanos que se inscribieron en el portal www.apuntateamorena.mx
Speech: sin referencia a MORENA solo a RC

PT-66/05-12
Factura
A1TT
Importe
$1'321,240.00

Servicio de
asesoria y
consultoria en
sistema integral
de
comunicacion
telefonica

Camparfia 3. Obj. Integrar RC en el DF por medio de la estructura
protagonista del cambio.

Speech Buenas dias, mi nombre es _ hablo de las oficinas de MORENA,
se encuentra ...

Camparia 4, obj. Integrar RC CM, Secciones, etc

Speech: Idem

Campafia 5. Obj RG

Speech. Idem

Campafia 6 Coord. RG

Speech: Idem

Campafia 7 Idem

Camparia 8, obj, recepcion de nombramiento.
Speech: Idem

Es relevante sefalar que en el marco de la revision al Informe
de Campafia del entonces candidato a la Presidencia de la
Republica, se observd oportunamente por lo que hace a la
conclusién en comento, que el concepto de la factura ampara
un servicio mediante el cual se promocion6 al C. Andrés Manuel



SUP-RAP-172/2013

Lopez Obrador y a “MORENA”, -Movimiento de Regeneracion
Nacional-, a través de la pagina www.apuntateamorena.mx

En este contexto, de conformidad con los criterios que rigen a
esta autoridad electoral en la obtencion de elementos de
prueba, esta autoridad consideré necesario requerir a la
persona moral AFK Comunicacion Creativa, S.A de C.V,,
solicitandole entre otras cuestiones, detallara la prestacién del
servicio.

Consecuentemente, la persona moral referida atendi6 el
requerimiento de la autoridad manifestando lo que a
continuacion se transcribe, en la parte de interesa:

()

1.- Respecto de la facturas (folios a-177 y a-182), anexas de los
servicios amparados a la presente comunicacion, se adjunta a
esta respuesta, papel de trabajo de dichas operaciones
integradas en forma analitica anexada al presente, asi como
evidencias fisicas en formato DVD y anexos técnicos que
detallan de manera pormenorizada el servicio prestado.

2.- Mi representada ha cumplido en tiempo y forma en dar
respuesta a cada solicitud de informacion requerida por esa
autoridad electoral para cual se adjunta copia fotostatica de
acuse de la respuesta entregada de fecha 19 de Julio de 2013,
por las operaciones realizadas con el Partido del Trabajo en el
oficio No. UD-DA/5691/13 (sic) en la que se detalla: cédula de
integracion de operaciones, copia de cheques, copia de estados
de cuenta bancarios, donde se reflejan los servicios pagados,
facturas, contratos y evidencias fisicas de los servicios
prestados.

...y

En este sentido, de conformidad al punto uno de la respuesta
del proveedor, mediante el cual refiere presentar un disco
compacto en formato “DVD” como evidencia fisica del servicio
prestado, es importante mencionar que el disco en comento
contiene archivos en formato PDF que presentan bases de
datos que indican:

Nombre de personas a quién se realizé la llamada.

Estado de radicacion.

Numero de teléfono,

Fecha y nimero de campafa.

Tipo de servicio que fue prestado, mismo que consistiria en la
asesoria y consultoria, de un sistema integral de contacto
telefonico.

Visto lo anterior es trascendente para efecto de claridad
conocer el mensaje que el operador del Call Center, en su
momento menciond en las llamadas realizadas, mensaje que
sirve de elemento de prueba principal para arribar a las
conclusiones finales del presente apartado. A continuacion se

23



SUP-RAP-172/2013

24

presentan las imagenes del contenido del mensaje por
campana.

SEG- 1408119 -

SEG-Twf1-99 -1F

SEG-1108 1-29 -

Centro de Contacto
+ Campaiiaily2
Descripeién:

Campafia con el objetiva de Integrar Representantes de Casilla en todos los estados de la Replblica

Mexicana, con ciudadanos que decidieron inscribirse en el portal www.apuntateamorena.mx, para
defendsr 1 casilla,

Speech:

Buenos (dias, tardes, noches) mi nombre eg hablo de las oficnas centrales de
MORENA, Se encuentra al St(a). }

Si se encuentra continua la entrevista ¥ mencicnar:

Le llamamos de parte del Lic, Andrés Manue! Ldpez Obrador para invitarle a completar su registro para
particlpar como Representante de Casilla dal préximo 19 de Julio, para lo cual pido por favor nos
propaorcione datos generales para formalizar su participacién.

e 4

CErrRREORORR LA TECY

» Campaiia 3

Descripcién:

Campafia con el ebjetivo de Integrar Representantes de Casilla en & Distrito Federal por medio de la
Estructura cla Protagonistas, como de los Comités Muricipales, Seccionales e Incluyendo a los Brigadistas
Espediales,

Speech:

Buenos (dlas, tardes, noches) mi nombre es hablo de las oficinas centrales de
MORENA, Se encuentra el Sr(a). ;

Si se encuentra continua Ia entrevista y mencionar:
Le llamamos de parte del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador actualmente lo(a) tenemos registrado(a)
como integrante d= un comité de MORENA v le estamos invitando a participar como REPRESENTANTE

DE CASILLA del préwimo 19 de Jullo, para lo cual pidn por favor nos proporcione datos genarales para
formalizar su participacion,

O T B G

« Campafa 4
Descripcidn:

Campafia con &l objetivo de Integrar Representantes de Casilla an el Dierito Federal por medio de la

EWEF;'E de Protagonistas, como de los Conités Municipales, Secclonales e incluyendo a los Brigadistas
paciales,

Speech:

Buenos (dias, tardes, noches) mi nambre ne hablo de las oficinas certrales de
MORENA, Se encuentra sl Er{a). : R =

Si'se encuentra continua la entrevista ¥ mencionar;

Ud. esta registrado como Coordinader de Representantes Generales (CRG) para defender el vato en
la préxima eleccidn presidencial, el primer motivo de mi llamada es para confirmar su participacian, al
segundo mativo es el siguiente, Actualmente tenemos registrados 2 9 personas como Representantes
Generales a su cargo, le voy a pedir me confirme si los canace, v en caso que sl, nos haga el favor de
compietar la informacién faltants,
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SEG- 11081-29-3,

S A
CErtenCon e peCY
* Campafia 5
Descripcién:
Campafia con el objetivo de Formalizar y confirmar el compromiso de los Representantes Generales,
Coordinando el dia de |a eleccién a sus Representantas de Casilla,
Speech:
Buenos (dias, tardes, noches) mi nombre es: hablo de las oficinas centrales
de MORENA, ése encuentra e Sr(a) ?
Si se encuentra, continuar la entrevista y mencionar:
Usted esta registrado como Representante Ganeral (RG) para defender el voto del Lic., Andrés Manuel
Lépez Obrador, el primer motivo de mi lamada es para confirmar su participacién. 2do. Motivo: Es
pedirle que tenga coordinacion y comunicacidn directa con los RC (representantes de casilla) es
' indispensable, y es una de las tareas de mayor importancia durante la Jornada electoral, s por ello gque
debes hacer un directorio de tus RC con su corren electrdnico y teléfono celular. Una vez que termines
tu directorio envialo por correo electénico a la siguiente direccidn: operacion@defensamorena.mx
=
)
o
0
®
)
-
T
&
-
m =
» Campaiia 6
Descripcidn:
Campafia con el objetivo de Integrar a los Cocrdinadores de Representantes Generales con sus
Representantes Generales por medio del Coordinador Distrital Y confirmar &a recepcién del material que
se utiizara en la jomada electoral,
Speech:
Buencs (dias, terdes, noches), te hablamos de Ias oficinas centrales de Defensa del Voto de MORENA mi
nombre es » Se encuentra € Sr(a), ; Si s2encuentra
continua la entrevista y mencionar; Estamos revisanda ia estructura para defensa del voto por lo que
deseamos realizarle unas pregurtas,
ay
et |
W =
.
= oo .
e
o
S
T
u:? +« Campaiia 7
v
Descripcion:
Campafia con el objetivo de Integrar a los Representantes Generales con sus Representantes de Casilla
¥ confirmar la recepcidn de su nombramiants como del matadal que se utiizara en la jormada electoral,
Speech:
Buenos (dfas, tardes, noches), te hatlamos de las ofidnas cantrales de Defensa del Voto de MDREN# mi
nombra es . Se encuentra al Sr(a). ; 51 se_encuentra
continua la entrevista y mendonar: Estamos revicando la estructura para defensa del volo por lo gue
queremos hacerte unas pocas preguntas.
o 4
i ]
Ak,
= o - S B
¥
'
‘:’- -
- * Campaiia 8

Descripcién:

Campafia con el objetivo de corroborar la participacidn, compromiso de los Representantes de Casilla v
confirmar Ia recepcion de su nombramiente como del material que se utilizara en la jornada electoral.

Speech:

Buenos (dias, tardes, noches), le hablamos de las oficinas centrales de Defensa del Voto de MORENA mi
nombre es Se encuentra el Sr(a), ; Si se encuentra continua la

e |
entrevista y mencionar: Estamos revisando |a Estructura para defensa del voto por lo que queremos
hacerte algunas preguntas.

De manera general, de lo anterior se advierte que las campa_ﬁas
(mensajes direccionados) en comento tuvieron como objeto
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integrar a ciudadanos interesados en la defensa del voto,
mismos que quedaron registrados en una base de datos en
diferentes cargos —tales como coordinador de representantes
generales, representante general, entre otros- y asi, defender el
voto en las casillas electorales el dia de la Jornada Electoral,
haciéndose evidente el vinculo con el entonces candidato a la
Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel Loépez
Obrador, situacién que vincula de forma directa la erogacion de
un gasto de campana.

A continuacion se presenta a detalle el nimero de llamadas
realizadas, divididas por numero de campafia; no obstante este
altimo dato no implica se tenga relacion con diversas campafas
electorales de otros candidatos, pues cada una de ellas se
encuentra relacionada directamente con los mensajes antes
descritos.

CAMPANA PERIODO NUMERO DE

LLAMADAS
1 Del 30 de marzo al quince de abril 2911
de dos mil doce ’

CAMPANA PERIODO NUMERO DE
LLAMADAS

194,011
14,388
8,280
Del 16 de abril al treinta de junio de 2,016
dos mil doce. 15,328
2,273
12,587
2,803
253,897

D NSO (WM =

Como se advierte, se cuenta con elementos de prueba que
permiten acreditar la consecucion de un servicio que tuvo como
finalidad promover la candidatura del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, entonces candidato a la Presidencia de la Republica
postulado por la otrora coalicion incoada en el marco del
Proceso Electoral Federal.

En este contexto, de los elementos probatorios podemos
concluir lo siguiente:

Dichos elementos de prueba exhiben de forma constante el
nombre o imagen del entonces candidato a la Presidencia de la
Republica por la otrora coalicion Movimiento Progresista el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Que la factura con la cual se amparan los servicios prestados
fueron presentadas en el marco del Informe de Gastos de
Campaiia del Proceso Electoral Federal 2011 — 2012.

En este contexto, cabe decir que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida en el
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expediente SUP-RAP-124/2010 y acumulados, establecidé que:
“la propaganda electoral esta constituida por el conjunto de
medios que durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los ciudadanos y simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas, con la finalidad de influir en su preferencia
electoral. También comprende cualquier mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de aspirantes, precandidatos,
candidatos o partidos politicos”.

En conclusion, de los elementos probatorios obtenidos,
valorados y concatenados entre si y de la informaciéon que se
desprende de ellos, sin dejar de mencionar el vinculo directo
gue tienen con el entonces candidato a la Presidencia de la
Republica, es ineludible determinar que las erogaciones hechas
por la otrora coalicion para la realizacién de los servicios ya
descritos, refieren a erogaciones de campafia, mismo que
encuentra sustento en el articulo 228, numeral 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el cual
expresa que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Cabe sefialar que en la contestacion a su emplazamiento el
partido de la Revolucion Democrética entonces representante
de las finanzas de la otrora coalicion incoada reconoce el gasto
como de campafia a continuacion se transcribe la parte que
interesa:

“Como quedo debidamente acreditado con anterioridad, los
servicios proporcionados a la coalicion  ‘Movimiento
Progresista’, reunen todos y cada uno de los aspectos
requeridos por los articulos 83 parrafol, inciso d), 228 parrafos
1,2,3y 4, 229 parrafos 1y 2 y 232 péarrafos 1 y 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 162, 163
y 190 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, por tanto, el total del importe amparado en la factura
gue se analiza, debe ser considerado dentro del informe de
gastos de campafia, toda vez que se ejecutaron trabajos
tendientes a la conformacién y preparacién de la estructura
electoral de dicha coalicion para la defensa del voto en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012 (...).”

En consecuencia, toda vez que este Consejo General tiene
certeza que los gastos en comento hacen alusion al nombre y/o
imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador v,
consecuentemente, corresponden a egresos de campafa, los
mismos deberan cuantificarse en su totalidad al tope de gastos
de campafa correspondiente; por otra parte, y en razén de lo
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previamente sefialado, esta autoridad no encontré elementos
suficientes que permitieran acreditar un uso inadecuado de las
prerrogativas destinadas para la entonces campafna
Presidencial. Al respecto es importante sefialar que al ser
dirigidos los gastos operativos a la obtencién del voto y no a la
difusién de un tercero, no se acredita irregularidad alguna y por
consiguiente se tiene certeza de la licitud de la aplicacion de los
recursos; por lo tanto, debe declararse infundado el
procedimiento de mérito por lo que hace al presente apartado.
C. Por lo que hace a la conclusién 62.

El presente apartado tiene como finalidad determinar si la otrora
coalicion total Movimiento Progresista integrada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del trabajo vy
Movimiento Ciudadano, destind recursos exclusivos para
sufragar gastos operativos de campafia o de propaganda
electoral, al posicionar a un movimiento social conocido como
“MORENA”" en el periodo de campaiia en el marco del Proceso
Federal Electoral 2011-2012, por lo que hace a gastos
reportados en el Informe de Campafia de su entonces
candidato a la Presidencia de la Republica, relativo al periddico
“Regeneraciéon” al rubro de “Gastos Operativos de Campafia”,
subcuenta “Estudios de Opinion”, por un importe de
$10,047,875.85

Ahora bien, de acuerdo a la informacion presentada por la
Direccion de Auditoria, se obtuvo que la persona moral
denominada Impresores en Offset y en Serigrafia, S.C. de R.L.
de C.V., realizé operaciones con la otrora coalicion incoada,
debido a la expedicion de facturas que ampararon entre otras
cuestiones la elaboracion de tarjetas de pvc, cuestionarios para
la defensa del voto, manuales de representantes generales,
gafetes impresos, cartillas de estrategia y organizacion
electoral, cuadernos de trabajo, cartas denominadas
“MORENA”, folletos, calcomanias y la elaboracién del periédico
“Regeneraciéon” correspondiente a la publicacion del mes de
febrero dos mil doce, afio 3 publicacion 24, mismos que dentro
de su publicidad mencionaban al entonces candidato a la
Presidencia de la Republica y la péagina de internet
www.apuntatemorena.mx.

A continuacién se presentan los casos en concreto.

FACTURA PUBLICIDAD POLIZA

NUMERO FECHA CONCEPTO IMPORTE MUESTRA CONTABLE
PRESENTADA
43747 02-04-12 100,000 tarjetas $377,000.00 | Taneta pve MORENA (1) PE-55/03-12
pvc Movimiento de
Regeneracion Nacional
y Andrés Manuel Lopez
Obrador

43748 02-04-12 9,000,000 suaje v 556,452.00 | ler cuestionario MORENA (1) PE-56/03-12
corte de formatos para la defensa Movimiento de

de papel bond del voto Regeneracion Macional
y Andrés Manuel Lopez
Obrador

43749 02-04-12 70,000 bolsas 560,280.00 | No presenta PE-58/03-12
ecologicas
43750 02-04-12 350,000 manual 2,507,050.00 | No presenta PE-61/03-12
43751 02-04-12 20,000 folleto — 432,216.00 | No presenta PE-65/03-12
modelo poster
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FACTURA PUBLICIDAD POLIZA
NUMERO FECHA CONCEPTO IMPORTE MUESTRA CONTABLE
PRESENTADA
43738 04-04-12 6,327 587 2,055,200.26 | No presenta Andrés Manuel Lopez PE-301/04-12
impresos Obrador
oW apuntateamorens o
me)
43800 10-04-12 50,000 gafetes 30,31138 | Gafetes impresos | MORENA (1) PE-60/03-12
autoadheribles Movimiento de
Regeneracion Nacional,
reunion de
coordinadores
43801 10-04-12 20,000 manual 102,960.16 [ Manual para los MORENA (1) PE-62/03-12
representantes Movimiento de
generales Regeneracién Nacional
43802 10-04-12 350,000 cartillas 1,697,528.80 | Cartilla de MORENA (1) PE-63/03-12
de estrategia y Estrategia v Movimiento de
organizacion Organizacion Regeneracion Nacional
Electoral
43803 10-04-12 350,000 cuadema 1,94575500 | Cuaderno de MORENA (1) PE-64/03-12
de trabajo trabajo Movimiento de
Regeneracion Nacional
43956 23-04-12 30,000 impresos 643,60000 | Mo presenta PE-1123/05-12
(microperforados)
43957 23-04-12 20,000 impresos 8,491.20 | Recibo de Coalicion Movimiento PE-1123/05-12
honorarios Progresista
43958 24-04-12 100,000 impresos 53,128.00 | Cartas MORENA MORENA (1) PE-1123/05-12
Movimiento de
Regeneracion Nacional
43959 24-04-12 2,000,000 487,20000 | Folletos Andrés Manuel Lopez PE-1123/05-12
impresos Obrador
www apuntateamorena nox
1]
43960 25-04-12 1,000,000 B812,000.00 | Calcomanias Coalicion Movimiento PE-1124/05-12
impresos Progresista
Andrés Manuel Lépez
Obrador
43961 25-04-12 14,000 impresos 300,440.00 | No presenta PE-1124/05-12
(microperforados)
43962 25-04-12 20,000 impresos 429,20000 | No presenta PE-1124/05-12
(microperforados)
43963 27-04-12 1,000,000 382,800.00 | No presenta PE-1125/05-12
impresos
(tarjetas)
43965 27-04-12 40,000 impresos 100,734.40 | Mo presenta PE-1126/05-12
43966 27-04-12 50,000 impresos 1,073,000.00 | No presenta PE-1126/05-12
(medallones)

43968 27-04-12 30,000 impresos 16.321.20 PT-19-06-12
43720 30-04-12 3,100,986 1,007,20025 | Penodico Andrés Manuel Lopez PE-1135/05-12
impresos Regeneracion Obrador

Febrero 2012, www apuntateamorena nux
afio 3, numero 24 {1
43970 09-05-12 5,650,000 1,835,120.00 | No presenta Andrés Manuel Lopez PT-20/06-12
impresos Obrader
WWw. apuniateamorena mx
e
TOTAL $17,314,208.65
REFERENCIA FACTURA MUESTRA PUBLICIDAD
CONTABLE NUMERO | FECHA | PRESTADOR | CONCEPTO IMPORTE PRESENTADA
DE
SERVICIOS
PE-1135/05-12 43720 30-04-12 | Impresores en 3,100,986 $1,007,200.25 | REGENERACION MORENA
Offset y Impresos Periodico de las causas www. apuntateamorena nix
Serigrafia, justas y del pueblo Registrate: si quieres
S.C.deRL organizado participar con nosotros en la
de CV. Febrero de 2012 lucha por el renacimiento de
México México, escribe por correo
Afio 3, nimero 24 postal a la calle de San Luis
Mensual Potosi No.64, colonia Roma,
WWw.regeneracin mx. C.P. 06700, Del.
Cuauhtémoc, Distrito
Federal; o contacta al Comité
de Morena mas cercano.

En este contexto, de los cuadros anteriores se advierte que los
conceptos referidos con (1) y del periddico “Regeneracion”, es
propaganda en la cual se evidencia el nombre, imagen o
emblema de “MORENA” y a la pagina
www.apuntateamorena.mx, adicionalmente a la propaganda
electoral en beneficio del C. Andrés Manuel Lopez Obrador,
entonces candidato de la otrora coalicion incoada.

Asi, en el marco de la revision del Informe de Campafa
mediante oficio SAFyPI1/1280/2012 del 12 de diciembre de
2012, la otrora coalicion manifestdé respecto del periédico
“Regeneracion”, lo siguiente:

“(...) cabe mencionar que esta Coalicion Movimiento
Progresista realizo (sic) erogaciones por concepto de
impresiones de dicho periédico ya que sus contenidos
promovian la imagen y proyecto de nacion del entonces
candidato a la presidencia de la Republica y los Partidos que lo
postularon en el gasto particular del gasto de la campafa de
esta Coalicion se sufragaron gastos conforme al siguiente
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cuadro, se anexan ejemplares originales, disefio de los
ejemplares que se distribuyeron. Anexo 3

Wex e | o e Fastrs
sontratado
Fobrom

Fjemplares | P11 Euhmial oA Toaal

mores | %00 aee | O08 | SAETVESE | AT | TATENH

|
g
E
B
B

..)

Ahora bien, de conformidad con los criterios que rigen a esta
autoridad electoral en la obtencion de elementos de prueba se
consider6 necesario requerir a la persona moral Offset y en
Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V., a efecto de presentara
mayores elementos de prueba para acreditar o desvirtuar los
hechos materia del presente apartado.

En respuesta a lo anterior, la persona moral referida, anex6 a
su escrito de contestacion las operaciones realizadas con el
Partido de la Revolucion Democrética, durante el Proceso
Electoral Federal, en la cual se encuentra, la cedula que
contiene el detalle pormenorizado de los trabajos que amparan
las facturas 43747, 43748, 43738, 43800. 43801, 43802, 43803,
43958, 43959, 43720, 43970 y 43980, asi como la evidencia de
los depositos realizados.

Es importante mencionar que de la revision a la documentacion
presentada tanto por la Direccion de Auditoria como por el
proveedor, se encuentran muestras de las tarjetas, cuya imagen
se expone a continuacion

El Cambio Verdadero
esta por venir

ﬂ“'f’/;

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

Movimiento Regeneracion Nacional &3
MORENA

3 —

e e
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De la imagen anterior y como se puede observar en el extremo
izquierdo al lado de la imagen del entonces candidato a la
Presidencia de la Republica se advierte la leyenda: “Movimiento
de Regeneracion Nacional, MORENA”.

Adicionalmente, la autoridad cuenta con muestras de diversos
articulos que dicha persona moral elaboré para la otrora
coalicién, el registro contable de dichas prestaciones de
servicios —incluyendo los papeles de trabajo y pélizas- amparan
gastos que corresponden a la campafia de su entonces
candidato a la Presidencia de la Republica; lo anterior en
atencion a que los recursos utilizados para la erogaciéon de
los conceptos en comento fueron provenientes de una
cuenta bancaria utilizada para el manejo de recursos de
campaifa presidencial; es decir, el origen de los recursos que
sufragaron dichos servicios tenian como finalidad ser utilizados
exclusivamente para gastos de campafia.

A continuacion se describen las muestras de dichos articulos
que dicha persona moral elabor6 para la otrora coalicion,
mismos que a continuacion se describen:

Péliza Concepto Contenido
PE-55/03-12
Factura Credencial de Coordinador | Hace alusion a MORENA los i d
43747 redencial de Coordinador ace alusion a MOR y no a los integrantes de
Importe de Protagonistas la otrora Coalicion, si AMLO
$377,000.00
PE-56/03-12
Factura . Hace alusion a MORENA y no a los integrantes de
43748 Sua]e;ﬂecogteeldggﬁgnatos la otrora Coalicion, si AMLO. Cuestionario “Defensa
Importe pap: del Voto”, y www.apuntateteamorena.mx
$556,452 00
PE-301/04-12 Hace alusion a MORENA y no a los integrantes de
Factura la otrora Coalicion, si AMLO. Adicionalmente se
43738 Periodico “Regeneracion” | hace referencia a www.apuntateamorena.mx en
Importe relacion a los protagonistas del cambio verdadero y
$2'055,200.26 su registro en la pagina de infemet sefialada
PE-60/03-12 Gafete que hace referencia a MORENA, con la
Factura leyenda Reunion de Coordinadores protagonistas —
43800 50,000 gafetes adheribles | muestra solo refiere a MORENA-; sin embargo, el
Importe contrato de prestacion de servicios esta suscrito por
$30,311.38 el representante de finanzas de la otrora coalicion
PE-1123/05-12
Factura 100,000 impresos, .. . .
43958 cuestionario defensa del HE:::iaa::nsl;gn"gsvn?c?jgAéﬁf:l'ledlgf:amnigedneld\?ogm Lo
Importe voto y i p
$53,128.00
Pe—1F1:;3fr?]5—12 Periodico Regeneracion, referencia a AMLO y
43720 3'100,986 Impresos del www apuntateamorenamx en relacion a los
Importe periadico “Regeneracion” protagpnislas del cambio verdadero y su registro en
$1'007.200.25 la pagina de internet sefialada, mas MORENA.
PT;&:B?{;Q Penodico Regeneracion, referencia a AMLO vy
43070 5'650,000 impresos del www apuntateamorenamx en relacion a los
Importe periadico “Regeneracion” protagpnisla; del cambio verdadero y su registro en
$1'835,120.00 la pagina de internet sefialada, mas MORENA.
Manual para los representantes generales, hace
alusion a MORENA, es un programa de formacion y
capacitacion electoral y contiene la leyenda “Primero
PE-62/03-12 de Julio, 2012", por lo que actualiza un supuesto de
Factura 43801 Manual de Representantes | campafia, al dirigirse al Proceso Electoral Federal
Importe de Casilla 2011-2012
$20,000.00 El contrato de prestacién de servicios esta suscrito
por el representante de finanzas de la ofrora
coalicion.
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Poliza Concepto Contenido
Hace alusion a MORENA, es una cartila de
PE63/03-12 estrategia y organizacion electoral y contiene la
Factura 43602 350 Cariillas de estrategia | leyenda “Programa de Formacion y Capacitacion
Importe y organizacion Electoral, 2012". Hace alusion al “Primero de Julio”,
$1'597 528.80 por lo que actualiza un supuesto de campana, al

dinigirse al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Hace alusion a MORENA, cuademo de trabajo,
programa de formacion y capacitacion electoral.
Hace referencia a AMLO como parte del Movimiento
de Regeneracion Nacional y el proyecto que
promueve. Cantiene lo siguiente: ‘la tarea primordial

PE-64/03-12 . " h - L
- es la informacidn, concientizacion y organizacion de
i%c;graa cgﬁgﬂzr;ovgidees;[juewgio la gente, con el objeto de construir una fuerza

popular mayonitana que participe en la eleccion de

$1.£¥g§ 0 212 2012 y permita emprender un cambio profundo que

e restaure la esperanza de los mexicanos para el

florecimiento de México. Hace alusion al PEF 2012,

Los emblemas de los partidos que integraron la

ofrora Coalicion y las estrategias para la obtencion
del voto “Protagonistas - Convencidos”

Factura 43747

Frente Vuelta

& ;
El Cambio Verdadero
esld por venir
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-

ANDRES MANVEL LOPEZ UBRAZOR
Movimiento Regeneracion Nagtenal
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Coordinador de Profagonistas
cel Cambic Verdadero
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Factura 43748

Dicha imagen corresponde al periédico denominado
Regeneracion del periodo marzo y abril de dos mil doce, en el
cual aparece la imagen del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
como entonces candidato a la Presidencia de la Republica -
2012-, seguido de los tres logotipos de los partidos politicos de
la Revolucion Democréatica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano; por ultimo, en la parte inferior hace referencia a la
pagina de internet www.apuntateamorena.mx.

Factura 43748:
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Dicha imagen corresponde al periédico denominado
Regeneracion del periodo marzo y abril de dos mil doce, mismo
que en la parte inferior hace referencia a la pagina de internet
Wwww.apuntateamorena.mx.

Factura 43801:
morena
Factura 43800:

La imagen anterior hace alusién a un gafete auto adherible, el
cual como se observa contiene el logotipo de “Morena” y de
bajo del mismo el nombre “Movimiento Regeneracion Nacional”.

Factura 43802:
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De la imagen anterior se desprende que la prestacion de
servicios que ampara la factura consiste en la realizacion de
una cartilla de estrategia y organizacion electoral, misma que en
la parte superior tiene el logotipo de “Morena” y de bajo del
mismo el nombre “Movimiento Regeneraciéon Nacional”.

Factura 43803

Como se puede observar de lo anterior, el servicio amparado en
dicha factura consisti6 en la elaboracion de un cuaderno de
trabajo, mismo que corresponde al escrutinio, computo y validez
del voto, mismo que en la parte superior tiene el logotipo de
“Morena” y de bajo del mismo el nombre “Movimiento
Regeneracién Nacional”.

Factura 43958
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La imagen corresponde a una carta emitida por el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, en la cual incita a la ciudadania a
cooperar en la defensa del voto, enviando un registro de
estructura, se puede distinguir en la parte superior de la carta el
logotipo de “Morena” y de bajo del mismo el nombre Movimiento
de Regeneracion Nacional y en parte posterior del registro una
vez mas el logotipo de “Morena” y seguido del mismo el nombre
“Movimiento Regeneracion Nacional”.

Factura 43959:

e e e 1SN
La prestacion de servicios amparada por esta factura consistio
en impresos con diez compromisos del entonces candidato a la
Presidencia de la Republica por parte de la otrora coalicion
Movimiento Progresista, en el desplegado aparece la imagen
del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, como entonces candidato
a la Presidencia de la Republica -2012-, seguido de los tres
logotipos de los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; por ultimo,
desprende que en la parte inferior hace alusion a la pagina de
internet www.apuntateamorena.com.
Factura 43720:

Dicha factura ampara el servicio consistente en la impresion del
periodico “Regeneracion” del mes de febrero de dos mil doce, el
cual en la parte inferior, hace alusion a la pagina de internet
www.apuntateamorena.com, asimismo resulta imperante
mencionar que dentro del contenido de la pagina ocho de dicha
publicacion en la parte inferior izquierda se puede observar el
emblema o logotipo de “Morena” y de bajo en letras de tamafio
considerable la pagina www.apuntateamorena.mx.

Factura 43970:
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Dicha factura ampara el servicio que consistio en la impresién
del periddico Regeneracion del periodo marzo y abril de dos mil
doce, el cual en la parte inferior, hace alusion a la pagina de
internet www.apuntateamorena.com, resulta relevante hacer
mencion de igual forma que en la pagina niamero siete en la
parte inferior derecha se encuentra la frase “Si quieres defender
el voto y la voluntad popular como representante de casilla,
REGISTRATE EN: WWW.APUNTATEAMORENA.MX", En el
mismo sentido en la pagina ocho de dicha publicacion en la
parte inferior con letras de tamafio considerable se encuentra la
leyenda “Si quieres promover y defender el voto:
www.apuntateamorena.mx”.

En este contexto, de los elementos probatorios podemos
concluir lo siguiente:

Dichos elementos de prueba exhiben de forma constante el
nombre y/o imagen del entonces candidato a la Presidencia de
la Republica por la otrora coalicion Movimiento Progresista el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Que las facturas con las cuales se amparan los servicios
prestados fueron presentadas en el marco del Informe de
Gastos de Campaia del Proceso Electoral Federal 2011 —
2012.

En este contexto, cabe decir que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida en el
expediente SUP-RAP-124/2010 y acumulados, establecié que:
“la propaganda electoral esta constituida por el conjunto de
medios que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los ciudadanos y simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas, con la finalidad de influir en su preferencia
electoral. También comprende cualquier mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de aspirantes, precandidatos,
candidatos o partidos politicos”.

En conclusién, de los elementos probatorios obtenidos,
valorados y concatenados entre si y de la informaciéon que se
desprende de ellos, sin dejar de mencionar el vinculo directo
que tienen con el entonces candidato a la Presidencia de la
Republica, es ineludible determinar que las erogaciones hechas
por la otrora coalicion para la realizacién de los servicios ya
descritos, refieren a erogaciones de campafia, mismo que
encuentra sustento en el articulo 228, numeral 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el cual
expresa que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.
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Ahora bien, en su contestacién al emplazamiento el Partido de
la Revolucion Democratica reconoce como gastos de campafia
las siguientes facturas:

Factura Concepto Importe
reconocido por
PRD
43747 Credencial de Coordinador de $377,000.00

protagonistas
43748 9,000,000.00 Suaje y corte de formatos $556,452.00

43738 6,327,587 impresos (Periddico $2,055,200.26
Regeneracion)

43800 50,000 gafetes autoadheribles $30,311.38

43958 100,000 impresos $53,128.00

43959 2,000,000 impresos 487,200.00

43720 3,100,986 $1,007,200.25

43970 5,650,000 impresos $1,835,120.00

Total $6,401,611.89

Por otra parte, el partido en comento argumenta que las
siguientes facturas deben de considerarse gastos ordinarios en
atencion a que se utilizd6 como parte de un programa de
formacidén y capacitacion electoral; asi como, para efectuar
capacitacion politica para actividades especificas a través de la
imparticion de cursos y talleres con el objeto de inculcar
conocimientos, valores y practicas democraticas, a fin de
instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones.

Factura Concepto Importe reconocido
por PRD
43801 Manual para los Representantes $102,980.16
Generales
43802 Cartilla de Estrategia y Organizacién $1,597,528.80
Electoral
43803 Cuaderno de Trabajo Escrutinio, $1,945,755.00
Computo v validez del voto 2012
Total 3,646,263.96

Por lo que hace a los conceptos de mérito es importante
sefalar que se consideran gastos de campafa en atencion a lo
siguiente:

Que la otrora coalicién reportd en su informe Presidencial los
gastos relativos a las facturas en comento.

Que el origen de los recursos utilizados para la contratacién de
los conceptos provienen de la cuenta bancaria que manejo los
recursos destinados a sufragar gastos de la entonces campafia
presidencial. A continuaciéon se presentan los movimientos:
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FACTURA CHEQUE O TRANSFERENCIA

Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. BANAMEX CUENTA (cuenta dela
Presidencial)

POLIZA No. IMPORTE CONCEPTO BANCO No. FECHA IMPORTE

PE-55/03-12 43747 $377,000.00 | Credencial de Coordinador de Cheque 55 28/03/2012 $377,000.00
Protagonisias

PE-56/03-12 43743 556,452.00 | Suaje y corte de formatos de papel bond Chegue 56 28/03/2012 556.452.00

PE-301/04-12 43738 2,055,200 26 | Periadico “Regeneracion” Cheque 301 050412012 2,055,200 00

PE-60/03-12 43800 30,211.38 | 50,000 gafetes adheribles Chegue 60 28/03/2012 30.311.00

PE-1123/05-12 43058 53,128 00 | 100,000 impresos, cuestionario defensa Cheque 1123 04/0512012 1,192,619.20
del voto

(o]

PE-1123/05-12 43958 487,200.00 | 2'000,000.00 de impresos “El cambio
verdadero esta en tus manos”

Banamex

PETT38/05-12 3750 7.007,200.25 | 3100,986 Impresos Gel periadico Cheque 1138 CAI0ET2012 7,007.200.00
“Regeneracion”

PT-20/06-12 43070 1,835,120.00 | 5'650,000 impresos del penddico Transferencia 106176 18/06/2012 1,835,120 00
“Regeneracién”

PE-62/103-12 43801 102,380 16 | Cuademo de escrutinio, computo y validez Cheque 62 28/03/2013 102,980.00
del voto 2012

PE-63/03-12 43802 1,507 526.80 | 250 Cartillas de estrategia y organizacion Cheque 63 29/03/2012 1,597,529.00

PE-64/03-12 43803 1,945,755.00 | Manual de Representantes de Casilla Chegue 64 28/03/2012 1,945,755.00

TOTAL $10,047 875.85 $10,700,166.20

Nota: (*) Se pagaron facturas adicionales no relacionadas con MORENA

Al respecto, la otrora coalicibn no presenta elementos
suficientes que justifiguen un posible mal registro contable y
mucho menos hace referencia a la justificacion del uso de
recursos provenientes de la cuenta presidencial para el pago de
manuales, cartillas o cuadernos.

Adicionalmente, se tiene certeza que el egreso se ejercio en el
periodo de campafia, situacion que se vincula con las
actividades de los Representantes de Casilla, pues uno de los
elementos principales del programa correspondié a la “Defensa
del Voto”, en este contexto, por lo que hace a las facturas
43802 y 43803, de la documentacion soporte, se advierte la
presentacion de entradas y salidas de almacén en las que el
control se realiza a través de la otrora coalicibn Movimiento
Progresista.

Dicho en otras palabras, a pesar de que la coalicibn manifiesta
que los conceptos corresponden a gastos ordinarios y por ello
deben de ser reclasificados por esta autoridad, cabe hacerse
notar que el origen de los recursos provenia de una cuenta para
el manejo exclusivo de campafa, por lo que el argumento de
gastos ordinarios y actividades especificas, se encuentra sin
sustento, pues como se advierte de la revision al informe anual
correspondiente al ejercicio dos mil doce (CG190/2013
aprobado por este Consejo General) del Partido de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
no se observa el reporte de dicho concepto en el gasto
ordinario, en actividades especificas o0 en su caso en el
Programa Anual de Trabajo en el cual se advierta el
cumplimiento de los proyectos que integran sus programas,
situacion que en la especie no acontecio.

En este contexto, tenemos: 1) la otrora coalicion lo reporto en el
Informe de Campafia Presidencial; 2) los recursos se originaron
de la cuenta para el manejo de recursos federales y 3) contiene
elementos referentes a la otrora coalicion que conformaron los
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partidos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano; la palabra “voto” y la mencion de la
Jornada Electoral, esto ultimo de conformidad con el articulo
163, numeral 1, incisos a), d) y j) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es importante destacar que similar criterio consideré esta
autoridad en la Resolucion CG31/2013 aprobada por este
Consejo General en sesion extraordinaria de veintitrés de enero
de dos mil trece, mediante la cual determind que las estructuras
contratadas por los partidos politicos (tal como Representantes
Generales y de Casilla) tienen un objetivo principal durante el
periodo de campafia que es beneficiar a la misma mediante la
capacitacion de personas encaminadas a favorecer a los
partidos politicos en sus pretensiones electorales el dia de la
Jornada Electoral, situacion por la cual se consideraron como
de camparia los gastos relacionados con los representantes.

En este orden de ideas, al considerarse como un gasto de
campafa la capacitacién a personas, el material utilizado para
ello se encuentra directamente vinculado con la obtencion del
voto, de conformidad con el articulo 162, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, toda vez que este Consejo General tiene
certeza que los gastos en comento hacen alusién al nombre y/o
imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador v,
consecuentemente, corresponden a gastos de propaganda
electoral por los conceptos antes sefialados, los mismos
deberan cuantificarse en su totalidad al tope de gastos de
campafa correspondiente; por otra parte, y en razon de lo
previamente sefialado, esta autoridad no encontré elementos
suficientes que permitieran acreditar un uso inadecuado de las
prerrogativas destinadas para la entonces campana
Presidencial. Al respecto es importante sefalar que al ser
dirigidos los gastos operativos a la obtencién del voto y no a la
difusién de un tercero, no se acredita irregularidad alguna y por
consiguiente se tiene certeza de la licitud de la aplicacion de los
recursos; por lo tanto, debe declararse infundado el
procedimiento de mérito por lo que hace al presente apartado.
D. Por lo que hace ala conclusion 64.

El presente apartado tiene como finalidad determinar si la otrora
coalicion total Movimiento Progresista integrada por los partidos
politicos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, destinG recursos que no guardan un
objeto partidista, como lo es el difundir un movimiento social
conocido como “MORENA” en el periodo de campafia en el
marco del Proceso Federal Electoral 2011-2012, por lo que
hace a gastos reportados en el Informe de Campaia de su
entonces candidato a la Presidencia de la Republica, relativos
al rubro de “Gastos de Propaganda, varias subcuentas se
observd el registro contable de facturas por conceptos de la
adquisicion de propaganda, por un importe de $3,576,479.90

A continuacion se presentan los casos en comento:
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SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA

CONTABLE | NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

Suaje y Corte de PT-17/06-12 43980 | 06-086-12 | Impresores en 3,750,000 formatos credencial 1,718,250.00
Formatos Offset y Sengrafia,

S.C.deRL.de

CV.

Pendones PT-81/06-12 C 1589 | 18-06-12 | Grupo Exiplastic, 25,000 Balsa negra 25x33/200 $29,000.00
*) S.A.de C.V.

Manuales PT-102/06-12 A-182 08-06-12 | Comunicacion 180,119 produccion De Discos | 1,268,253.90

Creativa, S.A. De | Y Matenales de Impresion para

CV. capacitacién electoral
Cuademo de trabajo | PT-5/08-12 T 20-06-12 | Carlos Roberto 700,000 tripticos cartilla para 560,976.00
Manuales *) Romera Brigido RC
Folletos 80,000 triptico cartilla para RG
TOTAL $3,576,479.90

Por lo que se refiere a la propaganda sefialada en el cuadro
anterior, se observé que en la misma aparecia el emblema del
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) identificando
la pagina de internet www.apuntateamorena.mx, y la leyenda de
“Morena”, entre otras caracteristicas.

Ahora bien, en el marco de la revisién del Informe de Campafia,
mediante escrito SAFyPI1/1295/2012 de catorce de diciembre de
dos mil doce, la otrora coalicién, en relacién a este punto,
sefalo lo siguiente:

“Los materiales impresos observados corresponden
fundamentalmente a materiales de capacitacion electoral donde
efectivamente aparece la imagen del movimiento social
denominado MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
(MORENA). Morena es un movimiento social integrado por
mujeres y hombres libres, con y sin partido que decidié
participar a través de los partidos del Movimiento Progresista en
las campafias del pasado Proceso Electoral. Especificamente
los participantes provenientes de esta identidad ideoldgica
realizaron tareas de promocion y defensa del voto en beneficio
de los candidatos a puestos de eleccion popular de las
campanfas federales.

La relacion de la coalicion y dicho movimiento social fue de
apoyo y coincidencia en lograr la transformacién del pais por la
via pacifica y electoral, es decir participando de manera libre y
voluntaria en las (sic) promocion y defensa del voto, por ello se
incluyé la imagen de dicho movimiento en los materiales
promocionales y de capacitacion en cuestion

Considerando que todo gasto que beneficie o promocione a los
partidos o sus candidatos debe realizarse a través de las
cuentas del 6rgano de finanzas de la coalicion y reportarse ante
la autoridad electoral, las erogaciones en cuestion forman parte
de los egresos reportados en los informes que se auditan.

En wvirtud de lo anterior esta autoridad interpreta
equivocadamente que la mencién del movimiento social que
particip6 en el pasado Proceso Electoral promociona a un
particular que identifica bajo la figura legal de una asociacion
civil, la cual en ningln momento es referida o enunciada como
tal en los promocionales y materiales de capacitacion electoral
observados.”
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Como se advierte en la contestacion de la otrora coalicion
incoada, existe un reconocimiento sobre la existencia de la
alusion al movimiento social conocido como “MORENA”" —
Movimiento de Regeneracion Nacional-.

A mayor abundamiento, de la revision a la factura 43980
emitida por la persona moral Impresores en Offset y Serigrafia,
S.C. de R.L. de C.V., se advierte que en la propaganda se
hacia promocién al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, entonces
candidato a la Presidencia de la Republica, postulado por la
otrora coalicibn Movimiento Progresista. A continuacion se
presenta diversas imagenes relacionadas con la propaganda
electoral:

El Cambio Verdadero
esta por venir

De la imagen anterior y como se puede observar en el extremo
izquierdo a lado de la imagen del entonces candidato a la
Presidencia de la Republica se advierte la leyenda: “Movimiento
de Regeneracion Nacional, MORENA".
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De la imagen anterior se obtiene que en la parte inferior a la
imagen del C. Andrés Manuel LOpez Obrador se hace
referencia a la pagina de internet www.apuntateamorena.mx.

En este orden de ideas, la autoridad electoral requirio al
Representante Legal de la persona moral denominada Offset y
Serigrafia, S.C de R.L de C.V., a efecto de que confirmara la
prestacion del servicio sefialado anteriormente, situacién que
confirmo debidamente.

Por otra parte, respecto de la persona moral Grupo Exiplastic,
S.A. de C.V., se obtuvo que el proveedor elabor6 pendones
mismos que encuentran amparados en la factura C 1589.
Asimismo se debe mencionar que la autoridad electoral requirid
al Representante Legal de la persona moral denominada Grupo
Exiplastic, S.A. de C.V., confirmara y detallara en qué consistio
la prestacion de servicios contratada por la otrora coalicion
Movimiento Progresista; al respecto dicho proveedor mediante
escrito sin numero confirmé la prestacion de servicios.

Ahora bien, de conformidad con el andlisis de la propaganda
seflalada en parrafos anteriores, es relevante describir los
servicios amparados en la factura nimero A-182 emitida por la
persona moral AFK comunicacién creativa, S.A de C.V.,
mismos

que a continuacion se detallan:

PROGRAMA PE FORMACIOI
¥ CAPACITACION ELECTORA

De la imagen anterior misma que corresponde a la muestra de
un manual para representantes generales se puede distinguir la
leyenda: “Morena, movimiento de regeneracion nacional”.

Al respecto, esta autoridad electoral requirié de nueva cuenta al
proveedor en comento a fin de confirmar la prestacion del
servicio, mismo que mediante escrito sin namero, ratifico el
alcance y contenido de la factura antes mencionada, para
reforzar su dicho remitié lo siguiente:

PORTADA.
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Video de Capacitacion |
Electoral 2012

CONTRA PORTADA.

DISCO.

~ CONTENIDO

1.- Infroduccion F |
2.- Representantes Generulos

3.- Representantes de Casilla antes de
la Jornada.

4.- Durante la Jornada.

5.- Desarrollo de la Votacién.
é.- Cierre de la Votacion.

7.~ Votos validos y Votos nulos.
DURACHON: 27:33 MIN.

mavimients regenedaciin nacional
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¥ morena
Video de Capaditacién Electoral 2012
CONTENIDO

/1.~ Intreduccién 5.~ Desarrollodeta

votacion.
2.~ Representantes Generales. .

3.-Representantes 6.~Cierre de la Votacidn,
~tle Casilla- antes

~delaJomada.
g 7~ Votos vilidosy

4.~ Durante la Jornada. Votos nulos.

\\ AMLC

" PRESIDENTE

< Foe

Es de importante resaltar y detallar las especificaciones que
dichos objetos guardan, es decir en la denominada
contraportada se puede observar, la leyenda “Morena” debajo
de la misma Movimiento de Regeneracion Nacional;
adicionalmente se advierte al promocion al voto al referir
“AMLO, Andrés Manuel Lopez Obrador, PRESIDENTE 2012,
DURACION 27:33 MIN.” Por otra parte, del contenido del video
se desprende un mensaje del C. Andres Manuel LOpez
Obrador, entonces candidato presidencial de la otrora coaliciéon
quien entre otras cuestiones, hace referencia a los
protagonistas del “Cambio verdadero”, slogan que se utilizd en
la camparia electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la muestra que se obtuvo, relativa
a la factura nimero 7 emitida por la persona fisica con actividad
empresarial, el C. Carlos Roberto Romero Brigido, se advierte
lo siguiente:

&:00 PM Haz ¢l tercer Llswa lng actas al (CRG)
@ m(nrndo, acege ol Roparte Courdinador de

d Ul Srmidents (REF, Representantes
Generales

L1 merm

@ Mantente localizab

m

@ Veal lugnr dande DIRECTORIO
quedaste con los RC

,mj

Contacta par teléfono

8105 RC que st tayam 1mgacn
wne io ws\, sk

En este sentido se puede observar de nueva cuenta en la parte
superior de la portada el nombre de “Morena” y de bajo de la
misma “Movimiento Regeneraciéon Nacional”; ademas, al ser
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dirigido a Representantes Generales, es evidente que la
finalidad era tener impacto el dia de la Jornada Electoral, en
beneficio a la otrora coalicibn Movimiento Ciudadano. Al
respecto, el ciudadano en comento confirmé la operacion
materia de analisis.

Visto lo anterior, esta autoridad electoral obtuvo elementos de
prueba que concatenados entre si permiten acreditar que los
conceptos de las facturas de mérito tuvieron como finalidad
erogar recursos de gastos operativos de campafia 0, en su
caso, de propaganda electoral que benefici6 a los entonces
integrantes de la otrora coalicion Movimiento Progresista.

Ahora bien, en su contestacion al emplazamiento el Partido de
la Revoluciébn Democrética reconoce como gasto de campafa
la siguiente factura:

Factura Concepto Importe Importe
reconocido por observado enIC,
PRD materia del
oficioso
43980 3,750,000 formatos credencial $3,576,479.90 $1,718,250.00

Es importante mencionar que respecto de dicha conclusién el
partido seflala montos diferentes a los observados
originalmente y que son materia de analisis.

Por otra parte, el partido en comento argumenta que las
siguientes facturas deben de considerarse gastos ordinarios en
atencion a que se utiliz6 como parte de un programa de
formacion y capacitacion electoral; asi como, para efectuar
capacitacion politica para actividades especificas a través de la
imparticibn de curso y talleres con el objeto de inculcar
conocimientos, valores y practicas democraticas a fin de instruir
a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Factura Concepto Importe sefialado en | Importe observado
emplazamiento por en IC, materia del
PRD oficioso
C-1589 25,000 Bolsas negras y 24,500 $165,416.00 $29,000.00
pendones
A-182 180,119 discos y materiales de $1,268,253.90 $1,268,253.90
impresion para capacitacion
electoral
7 800,000 formatos de incidencia en $3,286,802.00 $560,976.00
original y dos copias; 70,000
planillas stickers; 800,000 hojas
formato REP; 700,000 tripticos
cartilla para RC y 80,000 tripticos
cartilla para RG
Total 4,720,471.90 1,858,229.90

Por lo que hace a los conceptos de mérito es importante
sefialar que se consideran gastos de campafa, toda vez que la
otrora coalicion reportd en su informe de campafia Presidencial
los gastos relativos a las facturas materia de analisis, sin que
presentara elementos de prueba suficientes que permitan
acreditar a esta autoridad lo contrario, aun y cuando presento
bajo los mismos argumentos ahora plasmados en el
emplazamiento mediante el escrito SAFyP1/336/2013
presentado el nueve de mayo de dos mil trece, por el C. Xavier
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Garza Benavides en su caracter representante del Organo de
Finanzas de la otrora coalicion Movimiento Progresista, que los
conceptos deben de ser considerados como un gasto ordinario;
sin embargo, no justifica el uso de recursos que tienen como
origen la cuenta bancaria de la entonces campafia Presidencial.

Dicho en otras palabras, a pesar de que la coalicion manifiesta
que los conceptos corresponden a gastos ordinarios y por ello
deben de ser reclasificados por esta autoridad, cabe hacerse
notar que el origen de los recursos provenia de una cuenta para
el manejo exclusivo de camparfia, por lo que el argumento de
gastos ordinarios y actividades especificas, se encuentra sin
sustento, pues como se advierte de la revision al informe anual
correspondiente al ejercicio 2012 del Partido de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano no se
advierte el reporte de dicho concepto en el gasto ordinario o en
actividades especificas. Adicionalmente a lo anterior el
cuaderno de trabajo advierte en su contenido, ademas de hacer
alusién a “Morena”, en la parte introductoria, lo siguiente.

Respecto de la factura A-182, como se advierte de las
imagenes que forman parte del presente apartado, en la
portada de presentacion del video y en el disco compacto se
advierte la siguiente leyenda “AMLO, ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, PRESIDENTE 2012”; por lo que hace a la
factura 7, se presentan las siguientes leyendas: “Recuerda a
familiares y amigos votar por AMLO”; “El Cambio verdadero
estd en tus manos, AMLO, ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, PRESIDENTE, 2012” en clara alusion al entonces
candidato presidencial y en promocion del voto del mismo, en
términos de lo establecido en los articulos 162 numeral 1, inciso
a) y 163, numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién.

Finalmente la factura C-1589, al estar relacionada con la
entrega del material antes referido se considera un gasto
operativo de campafia y la elaboracion de los pendones se
vincula directamente con la propaganda electoral que se realizo
en beneficio del entonces candidato Presidencial.

Consecuentemente, por lo que hace a los conceptos de mérito
es importante sefialar que se consideran gastos de campafia en
atencion a lo siguiente:

Que la otrora coalicidon reportd en su informe Presidencial los
gastos relativos a las facturas en comento.

Que el origen de los recursos utilizados para la contratacién de
los conceptos provienen de la cuenta bancaria que manejo los
recursos destinados a sufragar gastos de la entonces campafa
presidencial. A continuacion se presentan los movimientos:
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CHEQUE O TRANSFERENCIA

REFERENCIA BANAMEX
CONTABLE FACTURA (cuenta concentradora de la entonces
campafia Presidencial)
NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE No. FECHA IMPORTE
25,000 BOLSA
C 1589 Grupo Exiplastic, NEGRA Transferencia
PT-81/06-12 ) 18-08-12 SAdeCV 25432/200 $29,000.00 003397 26/06/2012 | $165,416.00
180,119 Transtran
produccién De fAnSISencia | 08/06/2012 | $704,957.90
Comunicacion Discos Y 097997 ’
PT-102/06-12 A-182 08-06-12 | Creativa, S.A. De Materiales De | $1,268,253.90
C.V. Impresién para :
capacitacion T”‘g;;i’g:“'a 08/06/2012 | $563,296.00
electoral
700,000 fripticos Transferencia
7 Carlos Roberto cartilla para RC 198331 15/06/2012 | $1,500,000.00
PT-5/06-12 * 20-06-12 s : $560,976.00 -
*) Romera Brigido 80,000 triptico ’ Transferencia 18/06/2012 | $1.786.802.00
cartilla para RG 121012 o

TOTAL $1,868,229.90 $4,720,471.90
Nota: (*) La factura es por un importe mavor. solo se considera el monto v concepto de la propadanda que hace referencia a “Morena”.

Al respecto, la otrora coalicion no presenta elementos
suficientes que justifiquen un posible mal registro contable y
mucho menos hace referencia a la justificacion del uso de
recursos provenientes de la cuenta presidencial para el pago de
diversa propaganda electoral o gastos operativos de campana.
Adicionalmente, se tiene certeza que el egreso se ejercio en el
periodo de campafa, situacion que se vincula con las
actividades de campafa, por ejemplo, capacitacion electoral o
la mera difusion de la imagen del entonces candidato a la
Presidencia de la Republica; en este contexto, por lo que hace
a las facturas de mérito, de la documentacién soporte, se
advierte la presentacion de entradas y salidas de almacén en
las que el control se realiza a través de la otrora coalicion
Movimiento Progresista.

Dicho en otras palabras, a pesar de que la otrora coalicién
manifiesta que los conceptos corresponden a gastos ordinarios
y por ello deben de ser reclasificados por esta autoridad, cabe
hacerse notar que el origen de los recursos provenia de una
cuenta para el manejo exclusivo de campafa, por lo que el
argumento de gastos ordinarios y actividades especificas, se
encuentra sin sustento, pues como se advierte de la revision al
Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil doce
(CG190/2013 aprobado por este Consejo General) del Partido
de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, no se observa el reporte de dicho concepto en el
gasto ordinario, en actividades especificas o en su Programa
Anual de Trabajo en el cual se advierta el cumplimiento de los
proyectos que integran sus programas, situacion que en la
especie no acontecio.

En este contexto, tenemos: 1) la otrora coalicién lo reporto en el
Informe de Campafa Presidencial; 2) los recursos se originaron
de la cuenta para el manejo de recursos federales; y, 3)
contiene elementos referentes a la otrora coalicibn que
conformaron los partidos de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano; la palabra voto y la mencion
de la Jornada Electoral, esto ultimo de conformidad con el
articulo 163, numeral 1, incisos a), d) y j) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ahora bien similar criterio consider6 esta autoridad en la
Resolucién CG31/2012 aprobada por este Consejo General en
sesion extraordinaria de veintitrés de enero de dos mil trece,
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mediante la cual determind que las estructuras contratadas por
los partidos politicos (tal como Representantes Generales y de
Casilla) tienen un objetivo principal durante el periodo de
campafa que es beneficiar a la misma mediante la capacitacion
de personas encaminadas a favorecer a los partidos politicos
en sus pretensiones electorales el dia de la Jornada Electoral,
situacion por la cual se consideraron como de campafa los
gastos relacionados con los representantes.

En este orden de ideas, al considerarse como gastos de
campafa la capacitacion a personas, el material utilizado para
ello se encuentra directamente vinculado con la obtencion del
voto, de conformidad con el articulo 162, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que adquieren el
caracter de operativos

En consecuencia, toda vez que este Consejo General tiene
certeza gque los gastos en comento hacen alusién al nombre y/o
imagen del C. Andrés Manuel Loépez Obrador v,
consecuentemente, corresponden a gastos operativos y de
propaganda electoral a través de manuales y cartillas en los
que adicionalmente de beneficiar la entonces campafa a la
Presidencia de la Republica del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, los mismos deberan cuantificarse en su totalidad al
tope de gastos de campafa correspondiente; por otra parte, y
en razén de lo previamente sefalado, esta autoridad no
encontré elementos suficientes que permitieran acreditar un uso
inadecuado de las prerrogativas destinadas para la entonces
campafa Presidencial. Al respecto es importante sefalar que al
ser dirigidos los gastos operativos a la obtencion del voto y no a
la difusidon de un tercero, no se acredita irregularidad alguna y
por consiguiente se tiene certeza de la licitud de la aplicacion de
los recursos; por lo tanto, debe declararse infundado el
procedimiento de mérito por lo que hace al presente apartado.
En otro orden de ideas, es trascendente sefalar que los
partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano manifestaron en
la contestacién al emplazamiento de mérito, no estar vinculados
con la observacion por no haber tenido conocimiento de su
existencia. Lo anterior es inexacto toda vez que fue un hecho
publico en el momento en que se aprobo el CG190/2013 -
Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen consolidado de la revision de informes de ingresos y
gastos de campafia de los candidatos de los partidos politicos y
coaliciones correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012-.

Ahora bien, el escrito de emplazamiento fue dirigido al C.
Camerino Marquez Madrid; sin embargo, al final de dicho oficio
se indica se entregue copia a los Representantes de los
partidos politicos del Trabajo y Movimiento Ciudadano -el
mismo caso se actualizd con el oficio mediante el cual se les
notificé el inicio del procedimiento oficioso-.

Por otra parte Movimiento Ciudadano indica que se encuentra
en estado de indefension ya que no se le corrié traslado con
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todos los elementos que integran el expediente de mérito; sin
embargo, si fue emplazado de forma correcta y completa, lo
anterior encuentra sustento en el acuse de recibido del oficio
UF/DRN8125/2013, mismo que cuenta con el sello de recibido
de la representacion de dicho instituto politico y la indicacion
“con anexos” —ademas de que en el cuerpo del oficio se indica
que se corre traslado con la totalidad de las actuaciones que
obran en el expediente-, situaciébn que le permite ejercer su
garantia de audiencia, respaldar sus afirmaciones y formular de
alegatos.

Una vez sefialadas las consideraciones precedentes, es
pertinente sefialar que no pasa inadvertido por esta autoridad
que si bien, en los bienes o servicios de mérito hacen referencia
al nombre, imagen o emblema de la organizacion social
conocida como Movimiento de Regeneracion Nacional —
MORENA-, dicha situacion no es suficiente para acreditar el uso
de financiamiento para un fin no partidista.

En este sentido, no se acredita el gasto no partidista en razon
de que supondria anular su condicién de propaganda electoral,
la cual al efecto se ejecutd durante el periodo de campafia
correspondiente cumpliendo con los requisitos establecidos por
la normatividad para considerarse como tal, implicando con ello
la licitud de la conducta; por lo que se considera un gasto
relacionada con propaganda electoral.

Concatenado con lo anteriormente expuesto, es asi que, a fin
de garantizar el respeto absoluto a la normatividad, los partidos
politicos estdn obligados a obtener, usar y aplicar el
financiamiento de que dispongan, sea publico o privado,
exactamente en los términos establecidos en la legislacion
electoral y aplicarlos exclusivamente para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, para las actividades
tendientes a la obtencion del voto y para la realizacion de
actividades especificas relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconOmica y politica, asi como para las
tareas editoriales.

Por lo que hace al criterio de sancion esta autoridad no es
omisa al valorar como un gasto de campafa el egreso realizado
por la otrora coalicion al promover la candidatura del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, como entonces candidato a la
Presidencia de la Republica.

No pasa desapercibido para esta autoridad que los servicios
prestados promocionaron al entonces candidato a la
Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel Loépez
Obrador, por lo que el beneficio correspondiente a éste debe
ser cuantificado al tope de gastos de campafia; es decir, al
haber un posicionamiento al entonces candidato postulado por
la otrora coalicion, se debe sumar el monto involucrado a la
cuantificacion total de egresos del Informe de Campafa
referido.

Dicho de otra manera, la otrora coalicion sufragé gastos para
actividades operativas de campafa y/o propaganda electoral,
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dichos conceptos beneficiaron a la entonces coalicion
Movimiento Progresista.

Consecuentemente, por la contratacion de propaganda electoral
0, en su caso, por gastos operativos de campafa, se infiere la
existencia de un gasto licito que representa la promocion del
entonces candidato a la Presidencia de la Republica postulado
por la otrora coalicibn en comento, el cual debe ser calificado
como gasto de campania del entonces candidato a la
Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador por haber implicado un uso debido de su
financiamiento y, consecuentemente, sumar ese importe al tope
de gastos de campafia respectivo.

En este sentido, se tiene que el monto total involucrado —
conclusiones 33, 56, 62 y 64 relacionadas con el Informe de
Campafa correspondiente- asciende a $24,944,795.76
(veinticuatro millones novecientos cuarenta y cuatro mil
setecientos noventa y cinco pesos 76/100 M.N.), mismo que
debera cuantificarse a tope de gastos de la entonces campafa
Presidencial del C. Andrés Manuel Lopez Obrador.

Monto a cuantificar al tope de gastos de la entonces

campafa presidencial.

Conclusion Monto total
33 $9,999,200.00
56 $1,321,240.00
62 $10,047.875.85
64 $3,576,479.90
Total $24,944,795.75

4. Estudio del probable rebase de tope de gastos de
campafia

Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en
la presente Resolucion, una vez que se ha determinado que el
monto a cuantificar al tope de gastos de la entonces campafa
electoral a Presidente de la Republica del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, en atencion a los conceptos reportados por los
entonces integrantes de la otrora coalicion Movimiento
Progresista en las conclusiones 33, 56, 62 y 64 relacionadas
con el Informe de Campafa correspondiente por un monto total
de $24,944,795.75 (veinticuatro millones novecientos cuarenta
y cuatro mil setecientos noventa y cinco pesos 75/100 M.N.)
[Conclusién 33, $9,999,200.00 + Conclusion 56 $1,321,240.00
+ Conclusion 62 10,047,875.85 + Conclusion 64
$3,576,479.90], en este sentido tal cantidad debe ser
contabilizada en el Informe de Campafa en comento, a efecto
de determinar si hubo un rebase al tope de gastos de camparia
establecido y con ello, determinar si se contravino lo dispuesto
por el articulo 229, numeral 1 del Codigo de la materia.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo CG432/2011
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General,
celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil once, se
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actualizé el tope maximo de gastos de campafa para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para
el Proceso Electoral Federal 2011-2012 en cumplimiento al
resolutivo segundo del Acuerdo identificado con el numero
CG382/2011, estableciendo como tope la cantidad de
$336,112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce
mil ochenta y cuatro pesos 16/100 M. N.).

En este sentido, debe sumarse el beneficio obtenido por las
erogaciones a favor de la entonces candidatura del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador analizadas en el presente procedimiento
al total de gastos efectuados en la campafa electoral
involucrada, quedando de la siguiente forma:

Entonces
Candidato y
campana
beneficiada

Total reportado
en Informe de
Campana

(a)

Monto a
cuantificar a
topes

(b)

Suma

(a) + (b) = (c)

Tope de Gastos
de Camparna
establecido en
el Acuerdo
CG432/2011

(d)

Diferencia entre
(d) y(c)

Andrés Manuel

Lopez Obrador

Candidato ala | $336,112,084.16 $336,112,084.16 | $24,944,795.75
Presidencia de ™)
los Estados
Unidos

Mexicanos

$24,944,795.75 | $361,056,879.91

Es necesario mencionar que la otrora coalicibn Movimiento
Progresista fue sancionada previamente dentro de la
Resolucién CG190/2013 aprobada por el Consejo General en
sesion extraordinaria celebrada el quince de julio de dos mil
trece, relativa a las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de Campania de los candidatos de los Partidos Politicos
y Coaliciones correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012, en especifico por haber rebasado el tope de gastos
seflalado por la autoridad en la campafa electoral de su
entonces candidato a la Presidencia de la Republica el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Por consiguiente; toda determinacion que implique una nueva
cuantificacion al tope de gastos de la entonces campafa
presidencial referida y dictaminado por la autoridad, deber&
tomar como importe final de gastos en dicha campafa, es decir,
el monto fijado por este Consejo General en el referido Acuerdo
CG432/2011, a saber la cantidad de $336,112,084.16
(trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y
cuatro pesos 16/100 M.N.); tal y como se observa en la
columna “Total reportado en Informe de Campafia’,
referenciada con (**) de la tabla que antecede.

En este sentido, de la operacion aritmética descrita en el cuadro
gue antecede, se desprende que la otrora coalicion “Movimiento
Progresista” rebasé tope maximo de gastos de campafia para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para
el Proceso Electoral Federal 2011-2012, por una cantidad de
$24,944,795.75 (veinticuatro millones novecientos cuarenta y
cuatro mil setecientos noventa y cinco pesos 75/100 M.N.).
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En razon de lo anterior, y en estricto apego en el articulo 41,
Apartado D, fraccién VI, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
6° numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el que se establece que
en ningun caso la interposicién de los medios de impugnacién
previstos en la ley producirdn efectos suspensivos sobre el
acto o la Resolucion impugnada. Por lo antes referido, se
colige véalidamente que la presentacion de los medios de
impugnacién no posee efectos suspensivos, lo cual permite que
se dé una continuidad a los actos o Resoluciones tomadas. Asi
pues, la interposicion de los medios de impugnacién no
producira efectos suspensivos sobre los actos o la Resolucion
que hayan sido impugnadas, de modo que estos surten todos
sus efectos de inmediato, y su cumplimiento es exigible. Lo
anterior, toda vez que el partido politico interpuso el medio de
impugnacion correspondiente ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion relacionado con el
Informe de Campaiia de ingreso y gastos del Proceso Electoral
Federal 2011-2012; por lo que, en su caso, las cifras podrian
modificarse por mandato de la autoridad jurisdiccional.

Asi, se acredita una nueva irregularidad de la otrora coalicion
Movimiento Progresista (integrada por los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano),
ya que al sumar el monto involucrado, al Informe de Campafa
del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, se
colige el rebase al tope de gastos de dicha campana.

Lo anterior, en contravencion con lo establecido en el articulo
229, numeral 1 en relacién con el articulo 342, numeral 1, inciso
c) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

5. Determinacion de la sancion respecto al Rebase de los
topes de gastos de campafa presidencial. Por lo que hace a
la individualizacibn de la sancién correspondiente, debe
sefalarse que el exceder el tope de gastos de campafa
establecido por este Consejo General, constituye una infraccion
al articulo 229, numeral 1 en relacion al 342, numeral 1, inciso f)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354,
numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo de la materia, dicha
infraccion debe ser sancionada con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso; pudiéndose aplicar una agravante que
aumente la sancion hasta el doble en caso de existir
reincidencia. A continuacién se transcribe la parte conducente
del articulo en cita.

“Articulo 354

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
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I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta.
En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de
topes a los gastos de campairia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al
del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

..y

En este sentido, el articulo 354 del Cédigo Electoral establece
una regla de aplicacién estricta respecto de la imposicion de la
sancion, toda vez que ordena imponer el monto
correspondiente consistente en aplicar un tanto igual al monto
ejercido en exceso.

Lo anterior es de la mayor relevancia, toda vez que limita los
elementos a considerar por la autoridad para tasar el monto de
la sancidén respectiva, siendo el Unico elemento el “monto
excedido”, sin que sea posible considerar con ello otra
circunstancia, en virtud de que a diferencia de otro tipo de
infracciones, en el caso del exceso en el tope de gastos de
campafa, la disposicion juridica no establece un rango de
montos o un minimo 0 maximo cuya aplicacion dependa del
andlisis que realice la autoridad de la conducta, la violacién, el
bien juridico o las circunstancias que confluyen con la
infraccion.

En este tenor, y tomando en consideraciéon que este Consejo
General se encuentra obligado a aplicar lo dispuesto por los
ordenamientos juridicos de su competencia, en este caso el
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el Reglamento de Fiscalizacién, para la individualizacion de la
sancion unicamente se utilizara la férmula ordenada por el
articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del citado Codigo
Electoral.

Al respecto, en el caso concreto los partidos integrantes de la
otrora coalicion Movimiento Progresista excedieron los limites
aplicables al tope de gastos de camparfia, como se detalla a
continuacion:

Tope maximo de gastos de
campaiia para la eleccion de
Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos en el Monto a cuantificable Suma
Proceso Electoral Federal
2011-2012
~1 11
$336"112,084.16 $24,944 79575 $361,056,879.91

En este contexto tenemos que en total, la otrora coalicion
rebasé los gastos por la cantidad de $24,944,795.75
(veinticuatro millones novecientos cuarenta y cuatro mil
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setecientos noventa y cinco pesos 75/100 M.N.) el tope méximo
de gastos de camparfia para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en el Proceso Electoral Federal
2011-2012, establecido en el Acuerdo CG432/2011, aprobado
por este Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos
mil once, mismo que consistio en $336'112,084.16 (trescientos
treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y cuatro pesos
16/100 M.N.). No obstante lo anterior, para llegar al monto de
sancion final corresponde analizar si los partidos integrantes de
la otrora Coalicion fueron reincidentes en la comisién de la
infraccion analizada.

Al respecto el entonces partido representante de las finanzas de
la otrora coalicion incoada, en contestacion al emplazamiento
realizado por la autoridad, sefiala que el “supuesto rebase de
tope de gastos de campaifa decretado mediante el Acuerdo
identificado con el numero CG190/2013, se encuentra
SUBJUDICE”. En tanto que la autoridad jurisdiccional no
resuelva el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-
0124-2013, no se puede ni debe modificar dicho monto al
supuesto rebase de topes.

En razén de lo anterior, y en estricto apego en el articulo 41,
Apartado D, fraccion VI, segundo péarrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
6° numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el que se establece que
en ningun caso la interposicién de los medios de impugnacion
previstos en la ley produciran efectos suspensivos sobre el
acto o la Resolucién impugnada. Por lo antes referido, se
colige vélidamente que la presentacion de los medios de
impugnacioén no posee efectos suspensivos, esto en razon de
ser una caracteristica de los mismos, lo cual permite que se dé
una continuidad a los actos o Resoluciones tomadas. Asi pues,
la interposicién de los medios de impugnacion no produciran en
ninguin caso, efectos suspensivos sobre los actos o la
Resolucion que hayan sido impugnadas, de modo que estos
surten todos sus efectos de inmediato, y su cumplimiento es
exigible. Lo anterior, toda vez que el partido politico interpuso el
medio de impugnacion correspondiente ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
relacionado con el Informe de Campafia de ingreso y gastos del
Proceso Electoral Federal 2011-2012; por lo que, en su caso,
las cifras podrian modificarse por mandato de la autoridad
jurisdiccional.

En este orden de ideas, dentro de los archivos de la autoridad
fiscalizadora electoral no existe constancia de que los Partidos
Politicos Nacionales de la Revolucion Democratica, del Trabajo
o Movimiento Ciudadano hayan cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo. Por lo tanto, se desacredita la calidad de
reincidente de dichos institutos politicos y en consecuencia, se
determina que el total por el que los partidos integrantes de la
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otrora Coaliciobn Movimiento Progresista rebasaron el tope
maximo de gastos de campafia para la eleccién de Presidente
de la Republica en el Proceso Electoral Federal fue por la
cantidad de $24,944,795.75 (veinticuatro millones novecientos
cuarenta y cuatro mil setecientos noventa y cinco pesos 75/100

M.N.).
Derivado de lo anterior, y con base en lo dispuesto por el
articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il, del Cddigo

Electoral, antes transcrito, lo procedente es analizar los
elementos objetivos y subjetivos que confluyen para determinar
el monto de la sancion.

Al respecto, es importante sefialar que un rebase al tope de
gastos de campafia, implica la vulneracion intrinseca al principio
de equidad en la contienda, puesto que implica una
modificacion en la balanza a favor del partido o coalicion
infractora, al contar con mayores elementos de indole
econOmico para influenciar al electorado, situacién que es
contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo entramado
juridico pretende igualar las oportunidades de los partidos
politicos para representar a la sociedad en un &mbito
democrético y en circunstancias similares.

En este contexto, el elemento objetivo que se debe considerar
como monto de la sancién, debe ser el monto involucrado,
mismo que por la naturaleza de la infraccidon tiene una intima
relacion con el principio juridico violentado.

Asi, el elemento subjetivo a analizar es el grado de
responsabilidad del ente infractor.

En esta guisa, es importante considerar la intencion del ente
infractor para determinar si quiso el resultado antijuridico; es
decir, si busc6 provocar el dafio y la violacion al principio
juridico protegido, lo que nos permitira contar con un parametro
para analizar la magnitud del dafio, en virtud de que una
conducta dolosa implicaria un mayor detrimento al sistema
juridico que una conducta culposa, la que por su propia
naturaleza no implicaria un desconocimiento del orden
constitucional y legal que nos rige.

Habiéndose expuesto los elementos que se tomaran en cuenta
para la determinacion de la sancion, corresponde concluir, en el
caso especifico, cual sera el monto final de dicha sancién. De lo
expuesto en el presente analisis, ha resultado debidamente
sustentada la importancia y trascendencia del bien juridico
vulnerado, misma que tiene relacidbn no uUnicamente con el
sistema electoral sino con los fundamentos de nuestra forma de
gobierno, al contravenir el elemento democratico que debe regir
el actuar de toda entidad de interés publico y de todo integrante
de la comunidad.

Ahora bien, como ya se sefiald, la otrora Coalicion excedi6 el
tope de campafa, fijado por la autoridad electoral por la
cantidad total de $24,944,795.75 (veinticuatro millones
novecientos cuarenta y cuatro mil setecientos noventa y
cinco pesos 75/100 M.N.).
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Por ultimo, en el caso que nos ocupa, no existen elementos que
permitan afirmar que los partidos politicos coaligados actuaron
con dolo, ya que no existe un elemento en su actuar que
permita presuponer que fue su intencién violentar dicho tope,
por lo que la conducta deberé ser calificada como culposa.

Es relevante sefialar que en el actuar de los partidos
coaligados, no se desprende una reiteracion o actuar
sisteméatico de no cumplir con el mandato constitucional y legal,
por lo que no se amerita el andlisis de algun tipo de agravante.
En consecuencia, este Consejo General concluye que la otrora
coalicion total Movimiento Progresista, integrada por los partido
politicos nacionales de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, por haber excedido en
$24,944,795.75 (veinticuatro millones novecientos cuarenta
y cuatro mil setecientos noventa y cinco pesos 75/100
M.N.), el tope de gastos de campafia para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el marco del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, han vulnerado Ilo
establecido en el articulo 229, numeral 1 en relacion con el 342,
numeral 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien, dado que se tiene un monto implicado se procede a
imponer la sancién a cada uno de los partidos politicos que
conformaron la coalicion de conformidad con el articulo 279,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, el cual establece
que si se trata de infracciones relacionadas con la violacién con
los topes de los gastos de campafia, se impondran sanciones
equivalentes a todos los partidos integrantes de la otrora
coalicion.

Por tanto, las sanciones econémicas a imponer a cada uno de
los Partidos Politicos Nacionales integrantes de la otrora
coalicion total Movimiento Progresista, sera la que a
continuacion se indique:

Monto en exceso
(Rebase de topes)
(A)

Sancion total a
imponer al Partido de
la Revolucion
Democratica
(A13) = (B)

Sancion total a
imponer al Partido
del Trabajo
(A3) = (C)

Sancion total a
imponer al Partido
Movimiento
Ciudadano
(A/3) = (D)

$24 944 795757

$8,314,931.91

$8,314,931.91

$8,314,931.91

En esta tesitura, debe considerarse que los partidos politicos
integrantes de la otrora coalicion cuentan con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se les
impone; asi, mediante el Acuerdo CG17/2013 emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion
extraordinaria el once de enero de dos mil trece, se asigné
como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio dos mil trece, al Partido de la
Revolucion Democratica, recursos por la cantidad total de
$634,867,508.95 (seiscientos treinta y cuatro millones
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ochocientos sesenta y siete mil quinientos ocho pesos
95/100 M.N), al Partido del Trabajo, por la cantidad total de
$273,435,553.55 (doscientos setenta y tres millones
cuatrocientos treinta y cinco mil quinientos cincuenta y
tres pesos 55/100 M.N) y, a Movimiento Ciudadano, recursos
por la cantidad total de $257,877,302.28 (doscientos
cincuenta y siete millones ochocientos setenta y siete mil
trescientos dos pesos 28/100 M.N).

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos
integrantes de la otrora coalicion que por esta via se sancionan,
estan legal y facticamente posibilitados para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de
que para valorar la capacidad econdmica de los partidos
politicos coaligados infractores es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores
con motivo de la comision de diversas infracciones a la
normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones
econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo
con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

Consecuentemente, obran dentro de los archivos de esta
autoridad electoral los siguientes registros de sanciones que
han sido impuestas a los partidos politicos integrantes de la
otrora coalicibn Movimiento Progresista por este Consejo
General, asi como los montos que por dicho concepto le han
sido deducidas de sus ministraciones.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad
electoral los registros de sanciones que han sido impuestas al
Partido de la Revolucién Democratica por este Consejo
General, asi como los montos que por dicho concepto le han
sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de
septiembre de dos mil trece.

De igual forma obran dentro de los archivos de esta autoridad
electoral los siguientes registros de sanciones que han sido
impuestas al Partido del Trabajo por este Consejo General; asi
como, los montos que por dicho concepto le han sido deducidas
de sus ministraciones.

Montos de
Resolucién del | Monto total de deducciones

Consejo General la sancién realizadas al mes de

septiembre de 2013

Numero Montos por saldar

1 CG628/2012 $33"157 971.90 $12,194,697.33 $15,334,754.74

Total $33157.971.90 512,194 .697.33 $15'334,754.74
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Del cuadro anterior se advierte que al mes de septiembre de
dos mil trece, el partido en cita tiene un saldo pendiente de
$15'334,754.74 (quince millones trescientos treinta y cuatro
mil setecientos cincuentay cuatro pesos 74/100 M.N.).

Por lo que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran
dentro de los archivos de esta autoridad electoral registro de
sanciones que hayan sido impuestas por este Consejo General;
en este sentido, dicho instituto politico no tiene saldos
pendientes por cumplir al mes de septiembre de dos mil trece.
De lo anterior se desprende que, aun cuando tengan la
obligacion de pagar la sancién anteriormente descrita, ello no
afectara de manera grave su capacidad econémica; por tanto,
estaran en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se
establece en la Resolucion de mérito. Lo anterior, aunado al
hecho de que los Partidos Politicos Nacionales de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano integrantes
de la otrora coalicion total Movimiento Progresista estan legal y
facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion federal y la ley
electoral.

En conclusion se impone una reduccion de ministraciones a los
partidos politicos integrantes de la otrora coalicion Movimiento
Progresista, por haber rebasado el tope de gastos fijado por la
autoridad para la campafia Presidencial en el marco del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, de la siguiente forma:
Partido de la Revolucion Democratica una reduccion del
0.65% (cero punto sesenta y cinco por ciento) de la
ministracion mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes hasta alcanzar el equivalente a la cantidad de
$8,314,931.71 (ocho millones trescientos catorce mil
novecientos treintay un pesos 71/100 M.N.).

Partido del Trabajo una reducciéon del 1.52% (uno punto
cincuenta y dos por ciento) de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el
equivalente a la cantidad de $8,314,931.71 (ocho millones
trescientos catorce mil novecientos treinta y un pesos
71/100 M.N.).

Movimiento Ciudadano una reducciéon del 1.61% (uno punto
sesenta y uno por ciento) de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el
equivalente a la cantidad de $8,314,931.71 (ocho millones
trescientos catorce mil novecientos treinta y un pesos
71/100 M.N.).

6. Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral. Tomando en cuenta que el periodo en el que
se publicé el periddico “Regeneraciéon” con propaganda
electoral, a saber en febrero dos mil doce —considerando 2,
aparatado C-, y la misma podria constituir un acto anticipado
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de campafia, en contravencién a lo establecido en el articulo
342, numeral 1, inciso e) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como a lo dispuesto en el
CG92/2012, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General, celebrada el quince de febrero de dos mil doce, por
medio del cual se emitio el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre actos anticipados de campafa durante el
Proceso Electoral Federal 2011-2012".
Consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 356, numeral 1, inciso c); 361, numeral 1 y 378,
numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se da vista con copia certificada de la parte
conducente de las constancias que integran el expediente de
mérito para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
gue en derecho corresponda.
En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos,
y en ejercicio de las atribuciones que le confieren a este
Consejo General los articulos 81, numeral 1, inciso 0); 109;
118, numeral 1, incisos h) y w); 372, numeral 1, inciso a),
377, numeral 3y 378 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE
PRIMERO. Se declara infundado el presente Procedimiento
Administrativo Sancionador electoral en materia de fiscalizacion
instaurado en contra de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes
de la otrora coalicion Movimiento Progresista, de conformidad
con lo expuesto en el Considerando 3 de la presente
Resolucion.
SEGUNDO. Se declara fundado el presente Procedimiento
Administrativo Sancionador electoral en materia de fiscalizacion
instaurado en contra de los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes
de la otrora coalicion Movimiento Progresista, de conformidad
con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucion.
TERCERO. Se impone a la otrora Coalicion Movimiento
Progresista una sancion de $24,944,795.75 (veinticuatro
millones novecientos cuarenta y cuatro mil setecientos noventa
y cinco pesos 75/100 M.N.), de conformidad con lo expuesto en
el Considerando 5 de la presente Resolucién; misma que
debera distribuirse de la siguiente forma:
a) Partido de la Revolucion Democratica en lo individual le
corresponde una reduccion del 0.65% (cero punto sesentay
cinco por ciento) de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el
equivalente a la cantidad de $8,314,931.71 (ocho millones
trescientos catorce mil novecientos treinta y un pesos
71/100 M.N.).
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b) Partido del Trabajo en lo individual le corresponde una
reduccion del 1.52% (uno punto cincuenta y dos por ciento)
de la ministracibn mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes hasta alcanzar el equivalente a la cantidad de
$8,314,931.71 (ocho millones trescientos catorce mil
novecientos treintay un pesos 71/100 M.N.).

c) Movimiento Ciudadano en lo individual le corresponde una
reduccion del 1.61% (uno punto sesentay uno por ciento) de
la ministracibn mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes hasta alcanzar el equivalente a la cantidad de
$8,314,931.71 (ocho millones trescientos catorce mil
novecientos treintay un pesos 71/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena dar vista al Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral con copia certificada de
la parte conducente del expediente de mérito, a efecto de que
en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda respecto a la probable comisibn de actos
anticipados de campafia por parte de los partidos integrantes de
la otrora Coalicibn Movimiento Progresista, de conformidad con
el Considerando 6 de la presente Resolucion.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

[..]

Il. Recurso de apelacion. El quince de octubre de dos mil
trece, el Partido de la Revolucion Democratica presentd escrito
de recurso de apelacion a fin de controvertir la resolucion
identificada con la clave CG270/2013.

lll. Incomparecencia de tercero interesado. De las
constancias relativas a la tramitacion del recurso de apelacion
al rubro identificado se advierte que no comparecid tercero

interesado alguno.

IV. Tramite y remision. Cumplido el tramite del recurso
de apelacion identificado con clave de expediente SUP-RAP-
172/2013, el dia veintidos de octubre de dos mil trece, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
remitid, por oficio SCG/4174/2013, recibido en la Oficialia de
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Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el expediente ATG-
171/2013, integrado con motivo del aludido recurso de

apelacion.

Entre los documentos remitidos obra el correspondiente
escrito original de demanda de apelacion e informe
circunstanciado de la autoridad responsable. Ademas, la
autoridad responsable envio el expediente del procedimiento
oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos nacionales, identificado con la clave P-UFRPP

29/13, en dos tomos.

V. Registro y turno a Ponencia. Mediante proveido de
veintidés de octubre de dos mil trece, el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior acordoé integrar el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-172/2013, con motivo del recurso de

apelacion precisado en el resultando Il que antecede.

En su oportunidad, el expediente fue turnado a la
Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VI. Radicacion. Mediante acuerdo de veintitrés de
octubre de dos mil trece, el Magistrado determiné la radicacion,
en la Ponencia a su cargo, del recurso de apelacion identificado
con la clave de expediente SUP-RAP-172/2013 para su

correspondiente substanciacion.

VII. Admision. En proveido de treinta y uno de octubre de
dos mil trece, el Magistrado Instructor, al advertir que se

cumplen los requisitos de procedibilidad del recurso de
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apelacion, acordé admitir a tramite la demanda del recurso al
rubro indicado.

VIII. Cierre de instruccién. Al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, el Magistrado Instructor, en proveido
de ***de enero de dos mil quince, declaré cerrada la instruccion
y ordeno formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion,
al rubro identificado, conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VIil, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fracciones V, y 189, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como los numerales 4, 42 y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, porque se trata de un
recurso de apelacién promovido por el Partido de la Revolucién
Democratica, para controvertir la resolucion identificada con la
clave CG270/2013, emitida por el Consejo General del otrora

Instituto Federal Electoral, érgano central del aludido Instituto.

SEGUNDO. Normativa legal aplicable y autoridad
responsable. Como cuestion previa, se debe precisar que el
ordenamiento juridico sustantivo que servirA de base para
resolver la controversia planteada, es el abrogado Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y no asi
la vigente Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, por las razones siguientes.

62



SUP-RAP-172/2013

Primeramente, el articulo tercero transitorio del Decreto
por el que se expidio esa Ley General, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil
catorce, establece que los asuntos que estén en tramite a la
entrada en vigor de ese Decreto seran resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio, es decir en el
particular, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual fue aplicado en la resolucién controvertida.

Ahora bien, en materia sancionadora, en principio, se
deben aplicar las disposiciones legales vigentes en el momento
gue se produzcan los hechos que constituyan una infraccion, a
menos que la norma promulgada con posterioridad a la
comision de los hechos materia del ilicito, sea mas benéfica
para el presunto infractor.

Es el caso que el veintitrés de mayo de dos mil catorce,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y se abroga el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
mismo diario el catorce de enero de dos mil ocho, asi como sus
reformas y adiciones. Ambos ordenamientos legales contienen
disposiciones cuya inobservancia produce una infracciéon
administrativa.

En el particular, el procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales,
se inicié en contra de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, y Movimiento Ciudadano como
integrantes de la otrora Coalicion Movimiento Progresista, a fin
de determinar la naturaleza juridica de determinados gastos de

campana del procedimiento electoral dos mil doce reportados
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por la citada Coalicion y verificar si fueron utilizados conforme a
la normativa aplicable.

Por tanto, el inicio del mencionado procedimiento oficioso
esta vinculado con la revision de los informes de Campafia de
los ingresos y gastos de los candidatos a la Presidencia y
Senadores de la Republica, asi como de los candidatos a
Diputados federales correspondiente al procedimiento electoral
federal 2011-2012 (dos mil once-dos mil doce), es decir, con
hechos anteriores a la entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, dado que la revisibn de los
mencionados informes de Campafia, tuvo lugar durante la
vigencia del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales actualmente abrogado, se debe aplicar ese
ordenamiento legal para la resolucion del recurso de apelacion
en que se actua.

Ademas, esta Sala Superior no advierte disposicion
sustantiva alguna de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en vigor a partir del veintitrés de
mayo del dos mil catorce, cuya aplicacion retroactiva pueda ser
mas benéfica para el justiciable, que las disposiciones
sustantivas del codigo electoral abrogado, ni tampoco obra en
autos afirmacion alguna de las partes en ese sentido.

Finalmente, cabe aclarar que no obstante que Ila
resolucion controvertida fue emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para efectos de resolucion del
recurso de apelacion al rubro indicado, se tendra como
autoridad responsable al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.
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TERCERO. Conceptos de agravio expresados por el
Partido de la Revolucién Democréatica. En su escrito de
demanda de recurso de apelacion al rubro indicado, el partido

politico recurrente, expuso los siguientes conceptos de agravio:

[...]

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye la Resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra de los partidos de la Revolucion Demaocratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano como integrantes de la otrora
coalicion Movimiento Progresista, identificado como P-UFRPP
29/13, identificada con el nimero CG270/2013.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.-
Lo son por inobservancia e indebida aplicacion de los articulos
14, 16, 22 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 229, numeral 1, en relacion con el 342,
numeral 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad sefialada como
responsable, al emitir la resolucibn que se impugna, viola
flagrantemente las disposiciones legales contenidas en los
preceptos antes invocados, asi como los principios de certeza
juridica, objetividad, legalidad, equidad y exhaustividad, asi
como las formalidades esenciales del debido proceso, toda vez
gue, sanciona al Partido de la revolucion Democratica y a
los candidatos postulados por la coalicion “Movimiento
Progresista” con un supuesto rebase de topes de gastos
de campania del proceso electoral federal 2011-2012, siendo
gue este supuesto rebase de topes de gasto de campafia se
encuentra SUB JUDICE, toda vez que a la fecha la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion no ha emitido la resolucién respectiva al
recurso de apelacién marcado con el numero SUP-RAP-
0124/2013; medio de defensa legal con el que se impugné
el rebase de topes de gastos de campafia que de manera
infundada y carente de fundamentacion se determind en la
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LOS
CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 identificada con el
numero CG190/2013
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Sobre el particular, es pertinente tener presente el criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
emitir las siguientes Jurisprudencias:

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo
de 2002; P4g 1346

FIANZAS. NO ES PROCEDENTE SU EXIGIBILIDAD CUANDO
LA OBLIGACION PRINCIPAL SE ENCUENTRA SUB JUDICE.
En principio, debe tomarse en consideracion que la fianza es un
contrato de caracter accesorio respecto de la obligacion
principal, por lo que el contrato de fianza no puede deslindarse
del contrato o acto del que deriva y necesariamente debe estar
sujeto a la suerte que siga el contrato del que nace su
obligacion solidaria; ello, en razén de que en los contratos en
general, los contratantes pueden pactar las clausulas que crean
convenientes; sin embargo, las que se refieran a requisitos
esenciales o sean consecuencia de su naturaleza ordinaria, se
tendran por puestas aunque no se expresen, a no ser que las
segundas sean renunciadas en los casos y términos permitidos
por la ley, circunstancia de la que no pueden quedar al margen
los contratos de fianza. En consecuencia, si la resolucién
inherente a la rescision del contrato principal se encuentra
sub jadice, el requerimiento de pago no es procedente,
toda vez que dado a ese caracter accesorio de la fianza, la
exigibilidad de ésta se actualiza cuando se da el supuesto
de incumplimiento de la obligacién principal garantizada en
forma definitiva.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Revision fiscal 1065/2001. Subprocurador Fiscal Federal de
Amparos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion. 7 de
noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alejandro Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe de Jesus
Hernandez Veladzquez.

Amparo directo 1736/2001. Fianzas Monterrey, S.A. 7 de
noviembre de 2001.

Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos.
Secretaria: Guadalupe de Jesus Hernandez Velazquez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumenes 91-96, Sexta Parte, pagina 93, tesis de rubro:
“FIANZAS. NO SE PUEDEN EXIGIR SI ESTA SUBJUDICELA
OBLIGACION PRINCIPAL”.

Nota: Esta tesis contendié en la contradiccion 17/2005-PL
resuelta por la Segunda Sala, de la que derivé la tesis 2a../J.
136/2005, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, noviembre
de 2005, pagina 49, con el rubro: “FIANZAS OTORGADAS
EN CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. SON EXIGIBLES AUN
CUANDO EN EL MEDIO IMPUGNATIVO
CORRESPONDIENTE NO SE HAYA RECONOCIDO, POR
RESOLUCION FIRME, LA VALIDEZ DE LA RESCISION
DECRETADA POR INCUMPLIMIENTO DEL OBLIGADO
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PRINCIPAL, SALVO CUANDO EL DEUDOR PRINCIPAL
OBTENGA LA SUSPENSION O CUANDO EN LA POLIZA SE
PACTE LO CONTRARIO Y LA LEY PERMITA CONVENIR
SOBRE ESE ASPECTO.”

[TAJ; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIV,
Septiembre de 2006; Pag. 1428

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE
RECLAMAN ACTOS DE EJECUCION DE UNA SENTENCIA
QUE SE ENCUENTRA SUB JUDICE POR VIRTUD DEL
RECURSO DE APELACION INTERPUESTO, ELLO NO
CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
MANIFIESTA E INDUDABLE QUE AMERITE SU
DESECHAMIENTO DE PLANO, POR NO TENERSE LA
CERTEZA DE QUE SE ACTUALICE LA HIPOTESIS DE
SENTENCIA FIRME EN EJECUCION.

Del analisis de las consideraciones sostenidas por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
P./J. 32/2001, de rubro: “AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO
DE LA EXPRESION ‘ULTIMA RESOLUCION’, A QUE SE
REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION lIl DEL
ARTICULO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA.”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XllI, abril de 2001, pagina 31, se advierte que el
objeto de establecer que el juicio de amparo so6lo procede
contra la ultima resolucion que se dicte en el periodo de
ejecucion de sentencia, esto es, aquella en la que se apruebe o
reconozca el cumplimiento total de lo sentenciado, o se declare
la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, es
evitar la obstaculizacion de la ejecucion de una resolucion que
tiene el caracter de cosa juzgada, es decir, que no admite en su
contra recurso 0 medio de defensa alguno por virtud del cual
pudiera ser modificada, revocada o nulificada; de ahi que para
la procedencia del juicio de amparo cuando se reclaman actos
emitidos durante el periodo de ejecuciébn de sentencia, se
requiere que éstos sean definitivos e inatacables, lo cual estara
determinado por la legislacibn procesal aplicable. Por lo
anterior, si la quejosa manifiesta que esta pendiente de
resolucién el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia de primera instancia, es obvio que ésta se
encuentra sub judice no obstante que se haya iniciado su
ejecucion; en tal virtud, la causa de improcedencia prevista en
el articulo 73, fraccion XVIII, en relacion con el 114, fraccién lll,
parrafo segundo, ambos de la Ley de Amparo, no es manifiesta
e indudable, por no tenerse la certeza de que se actualice la
hipotesis de sentencia firme en ejecucion a que se refiere la
aludida jurisprudencia; por tanto, no debe desecharse de plano
la demanda de garantias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEXTO CIRCUITO Amparo en revision 161/2006. Auto Convoy
Mexicano, S.A. de C.V. 22 de junio de 2006. Unanimidad de
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votos. Ponente: Ma. Elisa Tejada Hernandez. Secretaria: Maria
del Rocio Chacon Murillo.

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C; S.J.F. y su Gaceta; Tomo VII, Febrero
de 1998; P&g. 479

ARRESTO. EJECUCION IMPROCEDENTE POR
ENCONTRARSE SUB JUDICE EL AUTO QUE LO IMPONE.
Es regla general que la admision del recurso de apelacion
en el efecto devolutivo no suspende la ejecucion del acto
reclamado; sin embargo, en tratandose de la ejecucion de una
orden de arresto, por referirse a un acto privativo de libertad,
resulta violatorio de las garantias individuales del quejoso
cuando estd pendiente de resolverse el recurso de
apelacion interpuesto en su contra, aunque se haya admitido
en el efecto devolutivo, dada la naturaleza del bien juridico
tutelado, como lo es la libertad del individuo; por ende por
equidad y justicia, aun cuando impuesta como medida de
apremio y no como castigo, dicho bien debe ser protegido.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEPTIMO CIRCUITO Amparo en revision 950/97. Senen
Aguirre Betancourt. 7 de noviembre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Secretaria: Martha
Reyes Pefa.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Ill, abril de 1996, tesis VI.lo.6 C, pagina
340, de rubro: “ARRESTO. EL APERCIBIMIENTO DE
HACERLO EFECTIVO, DEBE SUSPENDERSE AUN CUANDO
LA APELACION INTERPUESTA EN SU CONTRA, SE HAYA
ADMITIDO SOLO EN EL EFECTO DEVOLUTIVO.".

En este orden de ideas, en el Agravio Quinto del Recurso de
Apelacion interpuesto por el Partido de la Revolucién
Democratica contra la RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE
LOS CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 identificada con el nUmero
CG190/2013, que se encuentra radicado en la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el
namero SUP-RAP-0124-2013, se demandé la violacion a las
disposiciones legales contenidas en los articulos 1, 14, 16, 22,
41, fracciones Il y V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3; 23; 84; 105, parrafo 2; 109; 118, parrafo
1, inciso m) 81, parrafo, inciso c); 83, inciso d), fraccion 1V; 84,
parrafo 1, incisos b) y c), 119 parrafo 1 inciso d), 228 y 229, del
Caddigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, 7
numeral 1, 65, 76 numeral 1; 178, 177, 179, 182, 183 numeral 1
inciso e), 184 numeral 1 inciso e), 185 numeral 1 incisos a)
fraccion vi, b) fraccion vii y 2 inciso f), 194, 195, 196 120
numeral 1 inciso a), 204 numeral 1, 197, 198, 206, 321 numeral
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1 fraccion vi, 321 numeral 1 inciso b) fraccidn viii, inciso c)
fraccidn vi, inciso d) fraccion vi, inciso e) fraccidn vi, inciso f)
fraccion vi, 2 incisos a), b) fraccion vi), 177, 187, péarrafo 1; 193,
parrafo 1; 194 numerales 1, 2 y 3, 196, parrafo 2; 202, parrafo
2; 203, parrafo 2; 204, 205, péarrafo 1, 206, parrafo 1, 216 y 278
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral,
asi como de los principios de parcialidad, certeza juridica,
objetividad, legalidad, equidad y exhaustividad, toda vez que,
puesto que se dejé de tomar en cuenta la contabilidad definitiva
relativa a los informes de gastos de campafia del proceso
electoral federal 2011-2012 y rechaza el prorrateo de la
cantidad de $12,951,969.92, amparados por Recibos de
Reconocimientos por Actividades Politicas con los que se
brind6 apoyo econémico a personas que realizaron la
promocion del voto en favor de los candidatos a la Presidencia
de la Republica y Senadores de la Republica en diferentes
entidades federativas y el importe de $72,203,896.83 que se
erogaron del gasto central para la adquiri6 de propaganda
genérica que utilizaron los candidatos a Senadores de la
Republica y Diputados Federales en sus diversos actos de
campafia, conducta con la que determina que la coalicion
“movimiento progresista” supero el tope de gastos de campafia
fijado por el consejo general para la eleccion de Presidente de
los Estados unidos Mexicanos en el afio 2012, por un monto de
$46,307,148.98, ademas de que, como consecuencia del
rechazo del prorrateo ejercido por la coalicion de manera ilegal
se acusa el rebase de topes de gastos de campaia en la
elecciones de Senadores de la Republica y de Diputados
Federales.

Bajo este sustento, en el caso de que esa H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el Recurso de Apelacion lo declare fundado y restituya
al Partido de la Revolucion Democrética en sus garantias
ilegalmente violadas, como consecuencia, se debera tomar
como valida la contabilidad definitiva ofrecida en términos de lo
dispuesto por el articulo 84 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales por la Coalicibn “Movimiento
Progresista” en el seno del informe de gastos de campafa del
proceso electoral federal 2011-2012; en términos de dicha
contabilidad, podra determinarse que el candidato a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos postulado por
dicha coalicion electoral no rebasé el tope de gastos de
campafa establecido por el Instituto federal electoral.

En este sentido, como consecuencia de lo anterior, es
importante destacar que en el fondo del asunto, los gastos de
campafia que se erogaron y a que se refieren en las
conclusiones 33, 56, 62 y 64 de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
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CAMPANA DE LOS CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y COALICIONES CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 identificada con
el nimero CG190/2013 que se encuentra impugnada mediante
recurso de apelacion marcada con el niumero SUP-RAP-0124-
2013 (aun pendiente de resolucién), de la que deriva el
presente procedimiento, fueron debidamente reportados en
el informe de gastos de campafia que presentoé la coalicién
“Movimiento Progresista”, por lo que se encuentran
incluidos en la contabilidad final y definitiva presentada en
tiempo, formay en términos de lo establecido en el articulo
84 del Codigo Federal de Procedimientos e Instituciones
Electorales ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

Bajo estas premisas, al momento de que se emita la resolucién
correspondiente al recurso de apelacibon marcado con el
namero SUP-RAP-0124/2013, se podra restituir las garantias
violadas a la coalicion “Movimiento Progresista” y a los partidos
que la integraron, cuyo efecto tendra el reconocimiento de la
contabilidad final y definitiva presentada en tiempo, forma y en
términos de lo establecido en el articulo 84 del Cédigo Federal
de Procedimientos e Instituciones Electorales ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, en la que se aprecia que el gasto
total y real erogado por dicha coalicion en la eleccién
presidencial del proceso electoral federal 2011-2012 fue de
$302,812,205.56, importe del que se reitera se encuentran
incluidos los gastos a que se refieren las conclusiones 33, 56,
62 y 64 de la resolucién marcada con el numero CG190/2013,
materia del presente asunto; por ende, se podra arribar a la
conclusion del que el candidato a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos en el proceso electoral federal 2011-2012,
postulado por la coalicion “Movimiento Progresista” no rebaso el
tope de gastos de campafia que se les imputa en acto que se
impugna.

Por lo anterior, resulta completamente contrario a toda
disposicion juridica que la autoridad sefialada como
responsable, determine un incremento en el rebase del tope de
gastos de campafa electoral de la coalicibn “Movimiento
Progresista” en la eleccion presidencial del proceso electoral
federal 2011-2012, con la aplicacibn de la cantidad de
$24,944,795.75, puesto que, se reitera, en primer lugar, el
supuesto rebase de topes de gastos de campafia determinado
mediante acuerdo identificado con el nimero CG190/2013, se
encuentra SUB JUDICE, dado que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no ha emitido la
correspondiente resolucion al recurso de apelacion marcado
con la clave SUP-RAP-0124-2013; medio de defensa legal con
el que se impugndé el supuesto rebase de topes de gastos de
campafna determinado por la ahora demandada y en segundo
lugar, esa cantidad que se acumula al supuesto rebase de
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topes de gastos de campafa materia del presente asunto,
fueron debidamente reportados en el informe de gastos de
campafa de la eleccion presidencial que presentod la coalicion
“Movimiento Progresista y se encuentran incluidos en la
contabilidad final y definitiva presentada en tiempo, forma y en
términos de lo establecido en el articulo 84 del Cadigo Federal
de Procedimientos e Instituciones Electorales ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, en la que se refleja que el gasto real
fue de $302,812,205.56.

En este entendido, contrario a toda norma, principio y logica
juridica, la sefialada como responsable da por un hecho juridico
real y firme que el contenido de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANA DE LOS CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y COALICIONES CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 identificada con
el nimero CG190/2013, toda vez que, al contenido de dicha
resolucién de la el caracter de cosa juzgada y con esa falsa
premisa, determina un incremento en el rebase de topes de
gastos de campafia de la eleccion presidencial de la coalicién
“Movimiento Progresista” por la cantidad de $24,944,795.75,
para imponer una excesiva sancion a los partidos que
integraron dicha coalicion por la cantidad de $8,314,931.92 a
cada uno de ellos, conducta es completamente violatoria de las
disposiciones legales contenidas en los articulos 14, 16, 22 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
229, numeral 1, en relacion con el 342, numeral 1, inciso f) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Bajo estas premisas, la irregularidad que se demanda en el
presente medio de defensa legal se basa en el hecho de que la
demandada, da corno valido el rebase de topes decretado en la
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LOS CANDIDATOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012 identificada con el numero CG190/2013,
a la que se le da un valor probatorio pleno como si dicha
resolucién hubiera causado estado, siendo que, la resolucion en
comento, como se ha dicho en el cuerpo del presente agravio,
se encuentra SUB JUDICE, puesto que fue impugnada
mediante el recurso de aplicacion que se encuentra radicado en
la sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con el numero SUP-RAP-0124-2013, el cual a la
fecha se encuentra pendiente de resolver; situacién por la cual,
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al contenido de la resolucion marcada con el ndmero
CG190/2013, no se le puede dar el caracter de definitivo y firme
como se lo pretende dar la ahora demandada.

Con base en lo anterior, es procedente que esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, determine que fundado el presente medio de
defensa legal y ordene la revocacion de la sancién que se
impone a los Partidos Politicos que integraron la coalicion
“Movimiento Progresista” por un supuesto rebase de topes de
gastos de campafia en la eleccion presidencial del proceso
electoral federal 2011-2012, el cual, por las consideraciones
expuestas en el similar SUP-RAP-0124-2013, nunca existio.
SEGUNDO AGRAVIO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye la Resolucién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra de los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano como integrantes de la otrora
coalicibn Movimiento Progresista, identificado como P-UFRPP
29/13, identificada con el niumero CG270/2013.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.-
Lo son por inobservancia e indebida aplicacion de los articulos
14, 16, 22 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38, numeral 1, incisos b) y d), 78, numeral 1,
inciso a) fracciones IV e inciso c), 228 parrafos 1, 2, 3y 4, 229
parrafos 1 y 2 y 232 parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 29 parrafo 1 inciso
a) y b), 162, numeral 1, inciso a) 163, 190 y 284 péarrafo 1
fracciones iy iv del Reglamento de Fiscalizacion.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad sefialada como
responsable, al emitir la resolucion que se impugna, viola
flagrantemente las disposiciones legales contenidas en los
preceptos antes invocados, asi como los principios de certeza
juridica, obijetividad, legalidad, equidad y exhaustividad, asi
como las formalidades esenciales del debido proceso, toda vez
gue, mediante un razonamiento carente de fundamentacion
y motivaciéon deja de considerar que las facturas marcadas
con los nameros 43801, 43802, 43803, C-1589, A-182y 7, se
refieren a gastos efectuados susceptibles de ser
considerados como gastos ordinarios y no de campafia
electoral.

La demandada, mediante una expresion subjetiva y carente
de fundamentacion y motivacion, en la resolucion que se
impugna, sostiene que:

3. Estudio de fondo...

(...)

C. Por lo que hace a la conclusién 62.

(...)

Por otra parte, el partido en comento argumenta que las
siguientes facturas deben de considerarse gastos ordinarios en
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atencion a que se utilizd6 como parte de un programa de
formacién y capacitacion electoral; asi como, para efectuar
capacitacion politica para actividades especificas a través de la
imparticibn de cursos y talleres con el objeto de inculcar
conocimientos, valores y practicas democraticas, a fin de
instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y

obligaciones.
(...)
Factura Concepto Importe reconocido
por PRD
43801 Manual para los Representantes $102,980.16
Generales
43802 Cartilla de Estrategia y Organizacion $1,597,528.80
Electoral
43803 Cuaderno de Trabajo Escrutinio, $1,945,755.00
Computo vy validez del voto 2012
Total 3,646,263.96

Dicho en otras palabras, a pesar de que la coalicibn manifiesta
gue los conceptos corresponden a gastos ordinarios y por ello
deben de ser reclasificados por esta autoridad, cabe hacerse
notar que el origen de los recursos provenia de una cuenta para
el manejo exclusivo de campafa, por lo que el argumento de
gastos ordinarios y actividades especificas, se encuentra sin
sustento, pues como se advierte de la revision al informe anual
correspondiente al ejercicio dos mil doce (CG190/2013
aprobado por este Consejo General) del Partido de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
no se observa el reporte de dicho concepto en el gasto
ordinario, en actividades especificas o en su caso en el
Programa Anual de Trabajo en el cual se advierta el
cumplimiento de los proyectos que integran sus programas,
situacion que en la especie no acontecio.

En este contexto, tenemos: 1) la otrora coalicion lo reporto6 en el
Informe de Campafa Presidencial; 2) los recursos se originaron
de la cuenta para el manejo de recursos federales y 3) contiene
elementos referentes a la otrora coalicibn que conformaron los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano; la palabra “voto” y la mencion de la
jornada electoral, esto ultimo de conformidad con el articulo
163, numeral 1, incisos a), d) y j) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es importante destacar que similar criterio consideré esta
autoridad en la resolucion CG31/2013 aprobada por este
Consejo General en sesion extraordinaria de veintitrés de enero
de dos mil trece, mediante la cual determiné que las estructuras
contratadas por los partidos politicos (tal como Representantes
Generales y de Casilla) tienen un objetivo principal durante el
periodo de campafia que es beneficiar a la misma mediante la
capacitacibn de personas encaminadas a favorecer a los
partidos politicos en sus pretensiones electorales el dia de la
jornada electoral, situacion por la cual se consideraron como de

campafia los gastos relacionados con los representantes.’
1Ver p. 213 de la resolucion.
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En este orden de ideas, al considerarse como un gasto de
campafa la capacitacion a personas, el material utilizado para
ello se encuentra directamente vinculado con la obtencion del
voto, de conformidad con el articulo 162, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de Fiscalizacion

(..)

D. Por lo que hace a la conclusion 64.

(...)

Por otra parte, el partido en comento argumenta que las
siguientes facturas deben de considerarse gastos ordinarios en
atencion a que se utilizdé como parte de un programa de
formacion y capacitacién electoral; asi como, para efectuar
capacitacion politica para actividades especificas a través de la
imparticion de curso y talleres con el objeto de inculcar
conocimientos, valores y practicas democraticas a fin de instruir
a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Factura Concepto Importe sefialado en | Importe observado
emplazamiento por | en IC, materia del
oficioso

C-1589 25,000 Bolsas negras v 24,500 $165,416.00 $29,000.00
pendones
A-182 180,119 discos y materiales de $1,268,253.90 $1,268,253.90
impresién para capacitacién
electoral
7 800,000 formatos de incidencia en $3,286,802.00 $560,976.00

original v dos copias; 70,000
planillas stickers; 800,000 hojas
formate REP; 700,000 tripticos

cartilla para RC y 80,000 tripticos
cartilla para RG

Total 4,720,471.90 1,858,229.90

(..)

Dicho en otras palabras, a pesar de que la coalicibn manifiesta
que los conceptos corresponden a gastos ordinarios y por ello
deben de ser reclasificados por esta autoridad, cabe hacerse
notar que el origen de los recursos provenia de una cuenta para
el manejo exclusivo de campafa, por lo que el argumento de
gastos ordinarios y actividades especificas, se encuentra sin
sustento, pues como se advierte de la revision al informe anual
correspondiente al ejercicio 2012 del Partido de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano no se
advierte el reporte de dicho concepto en el gasto ordinario o en
actividades especificas. Adicionalmente a lo anterior el
cuaderno de trabajo advierte en su contenido, ademas de hacer
alusién a “Morena”, en la parte introductoria, lo siguiente.
Respecto de la factura A-182, como se advierte de las
imagenes que forman parte del presente apartado, en la
portada de presentacion del video y en el disco compacto se
advierte la siguiente leyenda “AMLO, ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, PRESIDENTE 2012”; por lo que hace a la
factura 7, se presentan las siguientes leyendas: “Recuerda a
familiares y amigos votar por AMLO”; “El Cambio verdadero
esta en tus manos, AMLO, ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, PRESIDENTE, 2012” en clara alusion al entonces
candidato presidencial y en promocion del voto del mismo, en
términos de lo establecido en los articulos 162 numeral 1, inciso
a) y 163, numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién.
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Finalmente la factura C-1589, al estar relacionada con la
entrega del material antes referido se considera un gasto
operativo de campafia y la elaboracion de los pendones se
vincula directamente con la propaganda electoral que se realizd
en beneficio del entonces candidato Presidencial.

(...)

en este contexto, tenemos: 1) la otrora coalicion lo reporto en el
Informe de Campafia Presidencial; 2) los recursos se originaron
de la cuenta para el manejo de recursos federales; y, 3)
contiene elementos referentes a la otrora coalicibn que
conformaron los partidos de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano; la palabra voto y la mencion
de la jornada electoral, esto ultimo de conformidad con el
articulo 163, numeral 1, incisos a), d) y j) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ahora bien similar criterio consider6 esta autoridad en la
resolucién CG31/2012 aprobada por este Consejo General en
sesion extraordinaria de veintitrés de enero de dos mil trece,
mediante la cual determin6 que las estructuras contratadas por
los partidos politicos (tal como Representantes Generales y de
Casilla) tienen un objetivo principal durante el periodo de
campafa que es beneficiar a la misma mediante la capacitaciéon
de personas encaminadas a favorecer a los partidos politicos
en sus pretensiones electorales el dia de la jornada electoral,
situacion por la cual se consideraron como de campafa los
gastos relacionados con los representantes?.

% Ver p. 213 de la resolucién.

En este orden de ideas, al considerarse como gastos de
campafa la capacitacion a personas, el material utilizado para
ello se encuentra directamente vinculado con la obtencion del
voto, de conformidad con el articulo 162, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que adquieren el
caracter de operativos. (...)

Como lo podra apreciar, la demandada, intenta fundar sus
afirmaciones con el acuerdo CG31/2012, estableciendo en el
pie de pagina que se consulte la pagina 113 dicho acuerdo, en
el que supuestamente se indica que se determiné que las
estructuras contratadas por los partidos politicos (tal como
Representantes Generales y de Casilla) tienen un objetivo
principal durante el periodo de campafa que es beneficiar a la
misma mediante la capacitacion de personas encaminadas a
favorecer a los partidos politicos en sus pretensiones
electorales el dia de la jornada electoral, situacion por la cual se
consideraron como de campafia los gastos relacionados con los
representantes, apreciacidon que es completamente erronea
toda vez que el acuerdo CG31/2012 se denomina “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DESIGNA AL CONSEJERO
ELECTORAL FRANCISCO JAVIER GUERRERO AGUIRRE
COMO PRESIDENTE DE LA COMISION DEL VOTO DE LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO DEL
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”", (disponible en la pagina
de _internet http://www.ife.orqg.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Enero/CGor201201-
25/CG0250112ap29.pdfresolucién que no determina lo que se
intenta sostener, ademas de gue solo consta de 5 paginas y no
de mas de 213 como se afirma en la resolucion que se
combate, situacién que trae como consecuencia un indebida
fundamentacion _y motivacién, ademas de que dicho
instrumento identificado con el niumero CG31/2012, refiere a
cuestiones completamente diferentes e independientes que se
encuentran completamente alejadas del fondo del asunto que
nos ocupa.

De igual manera, la autoridad sefialada como responsable, se
intenta fundar y motivar la resolucién que por esta via y forma
se impugna que manifestando que los cursos de capacitacion a
personas no se deben considerar como gastos ordinarios y Si
de gastos de campafia apoyandose en el articulo 162, numeral
1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion que en lo
conducente establece

Articulo 162

1. Se consideraran gastos de camparfia los bienes y servicios
gue sean contratados, utilizados o aplicados durante el periodo
de campafia y ademas cumpla cualquiera de los criterios
siguientes:

a) Con fines tendientes a la obtencion del voto en las elecciones
federales;

()

Manifestacién de la responsable que de igual manera adolece
de la debida fundamentacién dado que dicho precepto legal no
es aplicable al asunto en estudio, puesto que no se refiere a la
regulacion de cursos de capacitacion, dejando de manifiesto la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, deja de observar y no
aplica el contenido de los articulo 29 péarrafo 1 inciso a) y b) y
284 parrafo 1 fracciones i y iv del Reglamento de Fiscalizacion,
preceptos legales que si son aplicables en el presente asunto y
gue en lo conducente establecen:

Articulo 290.

1. El rubro de educacioén y capacitacién politica para actividades
especificas, comprenden cursos, talleres, seminarios y similares
entre otras, que tengan por objeto:

a) Inculcar conocimientos, valores y practicas democraticas e
instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones, y

b) La formacién ideoldgica y politica de los afiliados, que
infunda en ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al
adversario y a sus derechos de participacion politica.

Articulo 284.

1. El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacion,
en los términos del articulo 78, numeral 1, inciso a) fracciones
IV y V e inciso c) del Coddigo, vigilara que los proyectos
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realizados por los partidos destinen el gasto programado en los
rubros siguientes:

a) Para actividades especificas:

i. Educacion y capacitacion politica,

iv. Cada partido politico deberd destinar anua/mente por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba
para el desarrollo de las actividades especificas, y

Con base en lo anterior, , efectuando una interpretacion
sistematica y funcional a lo establecido en los articulos 29
parrafo 1 inciso a) y b) y 284 parrafo 1 fracciones i y iv del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral,
contrario a lo sustentado por la demandada, se obtiene que en
el rubro de educacién y capacitacion politica para actividades
especificas, comprenden cursos, talleres, seminarios y similares
entre otras, que tengan por objeto, dado que en ellos se
inculcan conocimientos, valores y practicas democréticas e
instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones, dado que, la formacion ideolégica y politica de los
afiliados, que infunda en ellos la tolerancia a las diferencias, el
respeto al adversario y a sus derechos de participacion politica.
Bajo estas premisas, esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, la conducta de la
responsable se encuentra carente de fundamentacion vy
motivacion, pues como es de verdad sabida y de derecho
explorado, del espiritu esencial de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos aplicable al caso en que se
apoye la determinacién adoptada y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, de manera puntual las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipétesis normativas, situacién que
en la especie no acontece, dado que cita acuerdos del Consejo
General y Preceptos legales que no son aplicable al asunto en
estudio.

Aunado a lo anterior, entre las diversas garantias contenidas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, sustento de la
garantia de audiencia, estd la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida
como de debido proceso legal, la cual, se refiere al
cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en todo procedimiento jurisdiccional vy
administrativo que concluye con el dictado de una resoluciéon
que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al
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juzgador a decidir las controversias sometidas a su
conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos y actuaciones que integran el expediente
gue se vaya a resolver, mismos que deben ser analizados en su
conjunto, entendiendo a las reglas generales de la prueba, los
principios generales del derecho, la experiencia, la logica y la
sana critica.

Asi mismo, como es de verdad sabida y de derecho explorado,
la determinacion del juzgador no debe desvincularse de lo
dispuesto por el primer péarrafo del articulo 16 constitucional,
que impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar
debidamente los actos que emitan, esto es, que se expresen las
razones de derecho y los motivos de hecho considerados para
emitir su fallo, los cuales deberan ser reales, ciertos e
investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de
autoridad.

En este orden de ideas, como es sabido, la garantia de
fundamentacion no sélo lleva implicita la idea de exactitud y
precisiébn en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, pues, también obliga a atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios,
por lo que, para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, es necesario que se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion, pues de no ser asi, se
dejaria al particular en estado de indefensién, premisas que en
todo momento deja de observar la demandada dado que sus
razonamientos subjetivos los intenta sostener con “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DESIGNA AL CONSEJERO
ELECTORAL FRANCISCO JAVIER GUERRERO AGUIRRE
COMO PRESIDENTE DE LA COMISION DEL VOTO DE LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” marcado con el numero
CG31/2012 v con el articulo 162, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion, instrumentos juridicos normativos
gue requlan  cuestiones completamente  diversa e
independientes al fondo del asunto en estudio.

En este sentido, es indudable que todas las resoluciones que
emitan dentro de un procedimiento judicial o administrativo,
deben cumplir con las garantias de debido proceso legal y de
legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es por ello que se
considera que la fundamentacion y motivacion de una
resolucion jurisdiccional o administradora se encuentra en el
analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis sobre la
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gue se deba pronunciar la autoridad resolutora, es decir, en el
estudio de todas las constancias procesales que integran el
expediente, apoyandose en el o los preceptos constitucionales,
legales y reglamentarios que permiten expedirla y que
establezcan la hipétesis que genere su emision, asi como en la
exposicién concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables
al caso.

Como es sabido, el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tutela la garantia de audiencia,
derecho que corresponde a toda persona fisica o moral, y que
implica el seguimiento de cada una de las formalidades
esenciales de cualquier procedimiento judicial o administrativo
en el que necesariamente se debe satisfacer
ineludiblemente una oportuna y adecuada defensa previa al
acto de autoridad, pues toda persona debe tener conocimiento
del procedimiento y sus consecuencias, a fin de que esté en
posibilidad de ofrecer pruebas, interponer recursos y alegar en
su defensa lo que a sus derechos convenga e incluso, impugnar
en su oportunidad la resolucién que decida el fondo del asunto,
situacién que en el asunto que nos ocupa no sucede.

Conforme a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido los siguientes criterios.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.

La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de
nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad
precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que
lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo
segundo, que exprese una serie de razonamientos logico-
juridicos sobre él porque considero que el caso concreto se
ajusta a la hipétesis normativa.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
Amparo en Revision 220/93. Enrique Crisostomo Rosado y otro.
7 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso
Manuel Patino Vallejo.

Secretario: Francisco Fong Hernandez.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV,
noviembre de 1994, p. 450.

Tesis aislada

Materias). Comun

Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria

Tesis: 1a. K XIV/2005

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,

La exigencia de fundamentacién es entendida como el deber
gue tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito,
los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias

79



SUP-RAP-172/2013

80

juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que
en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades solo
pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la
exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las
razones por las cuales la autoridad considera que los hechos en
que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma
aplican Presupuestos, el de la fundamentaciéon y el de la
motivacion, que deben coexistir y se suponen mutuamente,
pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre
hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones.
Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos
de hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, o que en
realidad implica la fundamentacién y motivacion de la causa
legal del procedimiento. Finalmente, de acuerdo con el criterio
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al sustentar la tesis 2a./J. 57/2001, Novena Epoca,
publica en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo X1V, Noviembre de 2001, visible en la pagina 31, cuyo
rubro es: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION , INCISO Y SUBINCISO.”, la
garantia de fundamentacion lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios, por lo que,
para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario que en el documento que se contenga se invoguen
tas disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas
normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos Yy
subincisos, en que apoya su actuacion, pues de no ser asi, se
dejaria al particular en estado de indefension, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
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razon de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta o
no ajustado a derecho.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 008/2005. Jorge A. Valor. 27 de septiembre de
2005. Ponente:

Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores
Martinez.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Agosto de 1997

Tesis: XIV20. J/12

Pagina: 538

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO
DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL
PROCEDIMIENTO. Al establecer el articulo 16 de nuestra
Carta Magna que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, no alude Unicamente a
las resoluciones definitvas o que pongan fin a un
procedimiento, sino que se refiere, en sentido amplio, a
cualquier acto de autoridad en ejercicio de sus funciones, como
seria, por ejemplo, la simple contestacion recaida a cualquier
solicitud del gobernado, a la cual la ley no exime de cumplir con
los requisitos de fundamentacion y motivacién contenidos en tal
precepto constitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 155/97. Director de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Quintana Roo (Quejoso: Roque C.
Rodriguez Reyes). 30 de abril de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Femando Amoros lzaguirre. Secretario: Luis Manuel
Vera Sosa.

Amparo en revision 158/97. Director de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Quintana Roo (Quejoso: Henry de J.
Orteg6n Aguilar). 30 de abril de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Amordés Izaguirre.

Secretario: Gonzalo Eolo Duran Molina.

Amparo en revision 161/97. Director de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Quintana Roo (Quejoso: Cecilio
Chumba y Pérez). 30 de abril de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Amoros lzaguirre. Secretario: Luis Armando
Cortés Escalante.

Amparo en revision 164/97. Director de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Quintana Roo (Quejoso: Rubén A.
Arcila Castellanos). 30 de abril de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Amordés Izaguirre.

Secretario: Gonzalo Eolo Duran Molina.
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Amparo en revision 168/97. Director de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Quintana Roo (Quejoso: Julio C
Caballero Montero). 30 de abril de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Amords lzaguirre. Secretario: Luis Manuel
Vera Sosa.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo XV-Febrero, tesis XX.302 K, pagina 123, de rubro:
“ACTOS DE MERO TRAMITE AUN CUANDO NO SEAN
RESOLUCIONES

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: VI 20. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precision, las circunstancias  especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a
todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos
en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté
obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto
en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar,
S.A. de C V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
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Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compafiia, S.A. 13 de agosto
de 1991.

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez, 25 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-
1995, Tomo lll, Primera Parte, tesis 73, pag. 52.

Bajo este contexto, es dable arribar a la conclusion de que la
responsable en perjuicio de los principios rectores de la norma
electoral como lo son la equidad, sequridad juridica, legalidad,
objetividad, independencia, en franca violacion a todas las
formalidades esenciales del procedimiento, dado que de
manera flagrante trastoca los preceptos legales contenidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, preceptos que contemplan las garantias de
audiencia y del debido proceso legal, que se refieren al
cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en todo procedimiento jurisdiccional 'y
administrativo que obligan al juzgador a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento y que concluye con
el dictado de una resolucibn que dirime las cuestiones
debatidas

En este orden de ideas, la demandada al emitir la resolucion
gue se impugna, deja de considerar que los gastos amparado
por las facturas marcadas con los numeros 43801, 43802,
43803, C-1589, A-182 y 7 se encuentran dentro de los
supuestos contenidos en los articulos 78, numeral 1, inciso a)
fracciones IV e inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 284 numeral 1 inciso a) fracciones
i., Iv, y 290 numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto, Federal Electoral, es decir, debe considerarse
como gasto ordinario y no de camparia electoral, toda vez que
la identificada con el numero 43801 se refiere a la adquisicion
de un producto conocido como “Cuaderno de Trabajo
Escrutinio, Computo y Validez del Voto 2012” que se utilizo en
un “Programa de Formacion y Capacitacion Electoral”
implementado para la formacion y capacitacion electoral, mismo
gue si bien es cierto se desarroll6 en el marco del proceso
electoral federal 2011-2012, también lo es que, se utilizé6 para
efectuar capacitacién politica para actividades especificas a
través de la imparticion de cursos y talleres con el objeto
inculcar conocimientos, valores y practicas democraticas a fin
de instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones al momento de realizar el escrutinio y cémputo de
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los votos obtenidos al término de la jornada electoral de las
Mesas Directivas de Casillas que se instalaron en el proceso
electoral federal 2011-2012, dado que en dichos manuales de
capacitacion se da a conocer la forma y caracteristicas de las
boletas electorales, la forma en que se debe votar para que se
considere voto nulo y/o valido, asi como la manera de
acomodar las boletas electorales para facilitar su computo y la
captura de los votos recibidos por cada uno de los candidatos
para su estadistica final; conocimientos impartidos que no
solamente son utiles para el proceso federal pasado, sino para
los venideros federales o locales, asi como para los procesos
internos de los institutos politicos a los que pertenecen los
ciudadanos que recibieron la capacitacién en comento.

De igual manera, la factura numero 43802, ampara la
adquisiciéon del instrumento conocido como “Cartilla de
Estrategia y Organizacion Electoral” utilizada un “Programa de
Formacién y Capacitacion Electoral 2012” implementado para la
formacion y capacitacién electoral que si bien es cierto se
desarroll6 en el marco del proceso electoral federal 2011-2012,
también lo es que, que se utilizé para efectuar capacitacion
politica para actividades especificas a través de la imparticion
de cursos y talleres con el objeto inculcar conocimientos,
valores y practicas democraticas e instruir a los ciudadanos en
el ejercicio de sus derechos y obligaciones dado que se dio a
conocer la que el territorio nacional se compone de 5
circunscripciones, especificado que estados compone cada una
de ellas, la estructura organica del Instituto Federal Electoral en
relacion con sus 32 Consejos Locales y 300 Consejos
Distritales para la instalacion de las Mesas Directivas de
Casillas, asi como que cada partido politico tiene el derecho de
designar a un representante propietario y un suplente en cada
uno de los Consejos Locales y Consejos Distritales, un
representante general por cada 10 Mesas Directivas de Casillas
de zona urbana y/o 5 de zona rural, asi como dos
representantes propietarios y un suplente ante cada una de las
Mesas Directivas de Casillas; amen de todo ello, con el material
en comento, se capacitd y dio a conocer la estrategia que la
coalicibn Movimiento progresista” implementaria para la
defensa del voto en el proceso electoral federal 2011-2012;
conocimientos impartidos que no solamente son utiles para el
proceso federal pasado, sino para que se Sieguen a celebrar en
fechas futuras.

Asi también, la factura namero 43803, ampara la adquisicion
del instrumento conocido como “Manual para los
Representantes Generales” utilizado en un “Programa de
Formacion y Capacitacion Electoral” implementado para la
formacién y capacitacion electoral que si bien es cierto se
desarrollé en el marco del proceso electoral federal 2011-2012,
también lo es que, que se utilizé para efectuar capacitacion
politica para actividades especificas a través de la imparticion
de cursos y talleres con el objeto inculcar conocimientos,



SUP-RAP-172/2013

valores y préacticas democraticas e instruir a los ciudadanos en
el ejercicio de sus derechos y obligaciones al momento de
ejercer sus actividades como representantes generales de la
coalicién “Movimiento Progresista” ante las Mesas Directivas de
Casillas, por lo que, en los cursos que les fueron impartidos se
les dio a conocer los derechos y obligaciones que cada uno de
ellos tenia el dia de la jornada electoral del proceso electoral
federal 2011-2012, proporcionandole el material necesario para
el ejercicio de su labor, asi como las indicaciones necesaria e
indispensables para ejecutar sus actividades y capacitandoles
para que las ejercieran con la debida probidad que el asunto
ameritd, capacitacion que cubrié desde lo mas indispensable
como lo es el levantar el reporte sobre lugar y hora de
instalacion de las Mesas Directivas de Casillas, asi como el
levantamiento de incidentes que se llegaran a presentar en la
jornada electoral dentro de cada Mesa Directiva de Casilla, con
las indicaciones atinentes de los requisitos de procedibilidad
gue debian reunir cada uno de los escritos de incidentes;
conocimientos impartidos que no solamente son Utiles para el
proceso federal pasado, sino para los venideros federales o
locales, asi como para los procesos internos de los institutos
politicos a los que pertenecen los ciudadanos que recibieron la
capacitaciéon en comento.

Misma suerte sucede con la factura nimero C 1589, de la que
es importante tener presente que la esencia pura del objeto
contratado y amparado pues consistiéo en una bolsa negara fue
utilizado para la distribucion de los diversos materiales que se
utilizaron en la es la capacitacion de la estructura electoral de la
coalicibon “Movimiento Progresista”, esto dentro de un
“Programa de Formacion y Capacitacion Electoral”
implementado para la formacién y capacitacion electoral que si
bien es cierto se desarroll6 en el marco del proceso electoral
federal 2011-2012, también lo es que, fue el instrumento
mediante el cual se distribuyeron los enseres y materiales
necesarios e indispensables para el desarrollo e imparticion de
cursos, talleres y seminarios con el objeto inculcar
conocimientos, valores y practicas democraticas e instruir a los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Asi también, la factura numero A-182, que ampara la
produccion De Discos Y Materiales De Impresion para
capacitacion electoral, material que fue conocido como “Video
de Capacitacion Electoral 2012” referente a un “Programa de
Formacion y Capacitacion Electoral” implementado para la
formacion y capacitacion electoral que si bien es cierto se
desarrollé en el marco del proceso electoral federal 2011-2012,
también lo es que, con ese material, se capacito a la estructura
electoral de la coalicidbn “Movimiento Progresista” mediante la
imparticion de cursos y talleres con el objeto inculcar
conocimientos, valores y practicas democraticas e instruir a los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones
inherentes a los cargos de representantes generales y ante las
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Mesas Directivas de Casillas, ademas de que se les daba a
conocer las actividades que tenian que desarrollar antes,
durante y después de la jornada electoral; conocimientos
impartidos que no solamente son Utiles para el proceso federal
pasado, sino para los venideros federales o locales, asi como
para los procesos internos de los institutos politicos a los que
pertenecen los ciudadanos que recibieron la capacitacion en
comento.

Por ultimo, misma suerte corre lo relativo a la factura numero 7,
que ampara la del instrumento conocido como “Cartilla de
Representantes de Casilla” y “Cartilla de Representantes
Generales” que se utlizaron dentro de un “Programa de
Formacién y Capacitacion Electoral” implementado para la
formacion y capacitacién electoral que si bien es cierto se
desarroll6 en el marco del proceso electoral federal 2011-2012,
también lo es que fue el instrumento mediante el cual se
capacitd a la estructura electoral de la coalicion “Movimiento
Progresista” mediante la imparticion de cursos Yy talleres con el
objeto inculcar conocimientos, valores y practicas democraticas
e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones inherentes a los cargos de representantes
generales y ante las Mesas Directivas de Casillas, ademas de
que se les daba a conocer las actividades que tenian que
desarrollar antes, durante y después de la jornada electoral;
conocimientos impartidos que no solamente son utiles para el
proceso federal pasado, sino para los venideros federales o
locales, asi como para los procesos internos de los institutos
politicos a los que pertenecen los ciudadanos que recibieron la
capacitacién en comento.

En este orden de ideas, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, deja de tomar en cuenta el contenido de las
disposiciones juridico normativas contenidas en el articulo 83
parrafo 1 inciso b) fraccion 1l, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece que los partidos politicos deberan presentar ante la
Unidad los informes anuales del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, en el que seran reportados los
ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe; en el entendido
de que dentro del rubro de gastos ordinarios se encuentran los
realzados por concepto de actividades especificas de
capacitacion a la militancia y simpatizantes de los Institutos
Politicos y no sélo los que tengan injerencia con el
fortalecimiento y formacion para el liderazgo politico de la
mujer.

En este sentido, los articulos 78, numeral 1, inciso a) fracciones
IV e inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 284 numeral 1 inciso a) fracciones
i., iv, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal
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Electoral, contempla el derecho inalienable de los partidos
politicos a recibir financiamiento publico para desarrollar sus
actividades, dentro de las que se encuentra el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, de las cuales debera
destinar anualmente por lo menos el 2% del financiamiento
publico que reciba para el desarrollo de las actividades
especificas consistentes en la educacion y capacitacion politica,
entre otras.

En este sentido, como se dijo anteriormente, la demandada
deja de aplicar el contenido del articulo 290 numeral 1 inciso a),
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral,
precepto legal que establece que en el rubro de educaciéon y
capacitacion politica para actividades especificas, comprenden
cursos, talleres, seminarios y similares entre otras, que tengan
por objeto inculcar conocimientos, valores y préacticas
democraticas e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones, aspectos que se encuentran en los
objetos adquiridos a través de las facturas numeros 43801,
43802, 43803, C-1589, A-182 y 7, cada una de ellas refiere a
cierta etapa de la capacitacion electoral que se impartio.

Amén de lo anterior, en todo momento se debe tener presente
gue el articulo 191 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Federal Electoral, establece el mandato juridico normativo

consistente en que “No se incluiran en los informes de campafia
los gastos gue realicen los partidos para su operacion ordinaria
y para el sostenimiento de sus organos directivos y
organizaciones de ciudadanos, ni aquellos respecto a los que
exista prohibicién considerados dentro de los topes de gasto de

campafia”
No se debe perder de vista que, si bien es cierto, en los

materiales de capacitacion electoral amparados por las facturas
43801, 43802, 43803, C-1589, A-182 y 7, aparece la imagen vy
nombre del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, asi como la frase
utiizada en la campafia_electoral de dicho candidato a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos en el proceso
electoral federal 2011-2012, también lo es que, dicha aparicién
obedece a que la capacitacion se efectué a la estructura
electoral de la coalicibn “Movimiento Progresista”, por lo que
estaba personalizada y referenciada dentro _del acto que se
estaban llevando los cursos de capacitacion.

Por_citar un_ejemplo, en los cursos de capacitacion electoral
gue imparte el Instituto federal Electoral aparece el logotipo de
dicha autoridad electoral administrativa, esto en referencia a su
actuacion institucional, tal y como se puede apreciar _en el
“Manual del Capacitador _Asistente-Electoral”  “Tomo I".
“(Informacién _basica)” emitido por la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica del Instituto Federal
Electoral gue se encuentra disponible en la pagina de internet,
en el que se aprecia la siguiente imagen:
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Marual del
Capacitador Asistente-Electoral
Tama |

Alnfarmacion bisical

Manual del
Capacitador-Asistente Electoral A
T LIFE

En este orden de ideas, lo mismo sucedié con los materiales de
capacitacion electoral adquiridos mediante las facturas 43801.
43802, 43803, C-1589, A-182 y 7, puesto que se realizaron en
el ambito institucional de la coalicion “Movimiento Progresista”,
materia_que Unica y exclusivamente fue repartido a las
personas que fueron capacitados para ocupar un cargo dentro
de la estructura electoral del dicha coalicion.

En este entendido, el material de capacitacion electoral
ocupado por la coalicion “Movimiento Progresista” adquirido por
a través de las 43801, 43802, 43803, C-1589, A-182 y 7, por su
propia naturaleza, no fue repartido ni difundido a la ciudadania
en general, por ende, no se utilizé6 para promocionar la imagen
del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, ni su candidatura a la
Presidencia de |la Republica de los Estados Unidos Mexicanos,
ni_el eslogan ni las frases de campafa utilizadas por dicho
candidato y coalicién electoral que lo postulé al referido cargo
de elecciéon popular, por ende no fueron instrumentos de
campana_electoral como _de manera infundada y carente de
motivacién lo _argumenta la demandada en el acto que se

impugna.
Bajo estas premisas, contrario a lo sostenido por la

responsable, a los materiales de capacitacién electoral
amparados por las facturas 43801, 43802, 43803, C-1589, A-
182y 7, de ninguna manera, se encuadran en los supuestos
juridico normativos en el articulo 228 péarrafos 1, 2, 3y 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que de manera lo interpreta la demandada
en la resolucién que por esta via y forma se impugna, dado que
debe dicho precepto legal se desprende que la campafa
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto, entendiéndose actos de
campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas, por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y
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difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas; por lo que, tanto la propaganda
electoral como las actividades de campafa a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestion hubieren registrado, premisas que en el asunto
gue nos ocupa, no se cumplen.

Bajo este sustento, como es de verdad sabida y de derecho
explorado, los gastos que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las
actividades de campafa, se consideran gastos de campafia,
dentro de los que se contemplan los gastos de propaganda
entendiéndose como tales a los que comprenden los realizados
en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares, como gastos operativos de la
campafa a los que comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos
y otros similares; como gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos a los que comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes a la obtencion del voto y como gastos de produccién
de los mensajes para radio y television a los que Comprenden
los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion vy
produccioén, asi como los demés inherentes al mismo objetivo,
tal y como lo establece el articulo 229 péarrafos 1y 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, precepto
legal que se aplica de manera inexacta en la resolucion que se
impugna, aspectos de suma importancia que no se deben
pasar por alto dado que las facturas materia del presente
asunto amparan instrumentos que se utilizaron en cursos y
talleres de capacitacién electoral, sin tener el fin de
promocionar o posesionar ante la ciudadania la imagen,
nombre, eslogan o grase de campafia del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, por lo que no se encuadran dentro de las
hipotesis del precepto legal antes mencionado para ser
considerados como gastos de campafa electoral como de
manera infundada y carente de motivacién argumenta la
responsable en laresolucion que se impugna.

En este orden de ideas, la demandada, al emitir la resolucion
gue se impugna, aplica de manera inexacta el contenido del
articulo 162 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Federal Electoral establece que se consideraran gastos de
campafa los bienes y servicios que sean contratados, utilizados
o aplicados durante el periodo de campafia y ademas cumpla

89



SUP-RAP-172/2013

90

con los fines tendientes a la obtencion del voto en las
elecciones federales, con el propdsito de presentar a la
ciudadania las candidaturas registradas del partido y su
respectiva promociéon, con la finalidad de propiciar la
exposicion, desarrollo y discusiébn ante el publico de los
programas y acciones de los candidatos registrados, asi como
la plataforma electoral, y cuyo provecho sea exclusivamente
para la campafia electoral, aunque la justificacion de los gastos
se realice posteriormente, precepto legal que tiene estrecha
relacion con el articulo 163 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral, que de igual manera aplica de
manera inexacta la demandada al momento de emitir el fallo
que por esta via se impugna, dado que dicho precepto legal
considera como propaganda electoral a la que se dirigen para la
obtencién del voto a través de publicidad en diarios, revistas y
otros medios impresos, los anuncios espectaculares en la via
publica y la propaganda en salas de cine y paginas de Internet
transmitidos, publicados o colocados durante las campafas
electorales, independientemente de la fecha de contratacion y
pago, que presenten cuando menos una de las caracteristicas
consistentes en las palabras “voto” o “votar’, “sufragio” o
“sufragar”, “eleccién” o “elegir” y sus sinbnimos, en cualquiera
de sus derivados y conjugaciones, ya sea verbalmente o por
escrito, la aparicion de la imagen de alguno de los candidatos
del partido, o la utilizacion de su voz o de su nombre, apellidos,
apelativo o sobrenombre, sea verbalmente o por escrito, la
invitacién a participar en actos organizados por el partido o por
los candidatos por él postulados, la mencién de la fecha de la
jornada electoral federal, sea verbalmente o por escrito, la
difusién de la plataforma electoral del partido, o de su posicién
ante los temas de interés nacional, cualquier referencia verbal o
escrita, o producida a través de imagenes o0 sonidos, a
cualquier gobierno, sea emanado de las filas del mismo
partido, o de otro partido, cualquier referencia verbal o escrita, o
producida a través de imagenes o sonidos, a cualquier partido
distinto, o a cualquier candidato postulado por un partido
distinto, la defensa de cualquier politica publica que a juicio del
partido haya producido, produzca o vaya a producir efectos
benéficos para la ciudadania, la critica a cualquier politica
publica que a juicio del partido haya causado efectos negativos
de cualquier clase, y la presentacion de la imagen del lider o
lideres del partido; la aparicion de su emblema; o la mencion de
sus slogans, frases de campafa o de cualquier lema con el que
se identifique al partido o a cualquiera de sus candidatos
aspectos regulados por ambos preceptos legales que tiene la
finalidad de posesionar ante la ciudadania alguna candidatura a
cargos de eleccion popular, dado que dichos medios
propagandisticos se difunden ante los ciudadanos en general,
situacion que no acontece en el asunto que nos ocupa
dado que las facturas materia del presente asunto amparan
instrumentos que se utilizaron en cursos y talleres de
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capacitacion electoral, sin tener el fin de promocionar o
posesionar ante la ciudadania la Imagen, nombre, eslogan
o grase de campafia del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
puesto que fueron repartidos Unica y exclusivamente con
las personas que serian capacitadas pata formar parte de la
estructura electoral.

Misma suerte corre lo relativo a lo establecido en el articulo 232
parrafos 1 y 2 del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que en todo momento se aplica de
manera errada por parte de la demandada en el acto que se
impugna, precepto legal que establece que la propaganda
impresa que los candidatos utilicen durante la campafa
electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al
candidato y la propaganda que en el curso de una campafa
difundan por medios graficos los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite que el
respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y
a las instituciones y valores democréticos y con el del articulo
190 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Federal
Electoral, que también se aplica de manera inexacta, del cual
se desprende el mandato juridico normativo consistente en que
los gastos que deberan ser reportados por los partidos y
coaliciones en los informes de campafia seran los ejercidos
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los
candidatos en la eleccién que se trate y hasta el fin de las
campafias electorales, correspondientes a los rubros de
GASTOS DE PROPAGANDA: Los ejercidos en bardas, mantas,
volantes o pancartas que hayan de utilizarse, permanecer en la
via publica o distribuirse durante el periodo de las campafas
electorales; renta de equipos de sonido, o locales para la
realizacion de eventos politicos durante el periodo de las
campafnas electorales; propaganda utilitaria que haya de
utilizarse o distribuirse durante el periodo de las campafas
electorales, asi como los aplicados en anuncios espectaculares
en la via publica, salas de cine y péaginas de internet, eventos
en beneficio de los candidatos, y otros similares, GASTOS
OPERATIVOS DE CAMPANA: Comprenden los sueldos vy
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos, logisticas de planeacién de campafa y otros
similares, que hayan de ser utilizados o aplicados durante el
periodo de las campafas electorales, GASTOS DE
PROPAGANDA: En diarios, revistas y otros medios impresos:
comprenden los ejercidos en cualquiera de estos medios tales
corno mensajes, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencién del voto, difundidos durante el periodo
de las camparias electorales y GASTOS DE PRODUCCION: De
los mensajes para radio y television: comprenden los realizados
para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los
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demas inherentes al mismo objetivo, aspectos juridico
normativos que no se aplican en el asunto en estudio dado
que las facturas materia del presente asunto amparan
instrumentos que se utilizaron en cursos y talleres de
capacitacion electoral, sin tener el fin de promocionar o
posesionar ante la ciudadania la imagen, nombre, eslogan
o grase de campafia del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
puesto que fueron repartidos Unica y exclusivamente con
las personas que serian capacitadas pata formar parte de la
estructura electoral.

Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente agravio que
se hace valer, es procedente que esa H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion revoque
la Resolucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales,
instaurado en contra de los partidos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano como
integrantes de la otrora coalicion Movimiento Progresista,
identificado como P-UFRPP 29/13, identificada con el numero
CG270/2013 y como consecuencia se ordene a la responsable
que las facturas marcadas con los numeros 43801, 43802,
43803, C-1589, A-182 y 7 se incorporen al informe anual de
ingresos y egresos del ejercicio fiscal del 2012, de los partidos
politicos que integraron las coalicién “Movimiento Progresista”

[...]
CUARTO. Analisis del fondo de la litis. Esta Sala

Superior procede al andlisis de los conceptos de agravio
hechos valer por el Partido de la Revolucion Democratica, para

controvertir la resolucion identificada con la clave CG270/2013.

1. El partido politico apelante aduce que la resolucion
impugnada viola las formalidades esenciales del debido
proceso, porque en la diversa resolucion identificada con la
clave CG190/2013, se le sanciondé porque “supuestamente”
rebasé el tope de gasto de campafia de la eleccion de
Presidente de la Republica, determinaciéon que fue controvertida
al promover el recurso de apelacion radicado en el expediente
SUP-RAP-124/2013, el cual esta sub judice, motivo por el cual

considera que es ilegal que la autoridad responsable otorgue

92



SUP-RAP-172/2013

valor probatorio pleno a la resolucion clave CG190/2013, como
si hubiera causado estado la resolucién y determine en la
diversa resolucion CG270/2013, ahora controvertida, un
incremento en el rebase del tope de gasto de campariia de la
Coaliciéon “Movimiento Progresista” en la eleccion presidencial,
por la cantidad de $24,944.795.75 (veinticuatro millones
novecientos cuarenta y cuatro mil setecientos noventa y cinco
pesos 75/100 M.N.), para imponer una sancion a los partidos
politicos integrantes de la citada Coalicion la cantidad de
$8,314,931.00 (ocho millones trescientos catorce mil
novecientos treinta y un pesos 00/100), a cada instituto politico,
siendo que esta sub judice el citado rebase al haberlo

controvertido promoviendo el citado recurso de apelacion.

A juicio de esta Sala Superior, es infundado el concepto

de agravio, en razon de las siguientes consideraciones.

Del estudio del marco constitucional y legal de los juicios y
recursos previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, asi como de lo previsto en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, parrafo 2, de la
citada ley procesal electoral federal, se advierte que en la
interposicion de los medios de impugnacién no produce efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto controvertido, de
modo que surten todas sus consecuencias juridicas; por tanto,
fue conforme a Derecho que la autoridad responsable emitiera
la resolucion CG270/2013, ahora controvertida, aun cuando
estuviera sub judice la diversa resolucion CG190/2013, ante

esta Sala Superior, porque como queds precisado, en materia
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electoral la interposicion de los medios de impugnaciéon no
produce efectos suspensivos, de ahi que se considere

infundado el concepto de agravio.

2. El apelante argumenta que la resolucion controvertida,
esta indebidamente fundada y motivada, en razén que la
responsable consideré que las facturas identificadas con las
claves 43801, 43802, 43803, C-1589, A-182 y 7, corresponden
a gastos de campafa electoral y no a gastos ordinarios,
fundamentando su determinacion en el contenido de la pagina
doscientas trece, del acuerdo identificado con la clave
CG31/2012, emitido por la autoridad administrativa electoral
federal, en la cual supuestamente se precisé que los gastos de
los partidos politicos utilizados para contratar representantes de

casilla y generales, se consideran gastos de campana.

Consideracion que aduce el apelante es incorrecta porque

el citado acuerdo corresponde al diverso “ACUERDO DEL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DESIGNA AL CONSEJERO ELECTORAL FRANCISCO JAVIER
GUERRERO AGUIRRE COMO PRESIDENTE DE LA COMISION DEL
VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” en el cual no se advierte lo que
precisé la autoridad responsable, sino cuestiones distintas al
estudio del fondo de la resolucién controvertida, de ahi que
considere que la resolucion esta indebidamente fundada vy

motivada.

A juicio de esta Sala Superior es inoperante el concepto
de agravio porque si bien es cierto, que la autoridad

responsable preciso en el parrafo dos, de la foja ciento doce, de

94



SUP-RAP-172/2013

la resolucion controvertida, que en la diversa resolucion
identificada con la clave “CG31/2012”, emitid un criterio en el
cual consider6 que los gastos en contratar representantes
generales y de casilla corresponden a gastos de campafa, se
trata del lapsus calami, en el que incurre la autoridad
responsable al indicar el afio en la clave de la resolucion

CG31/2013, relativa a la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
INSTAURADO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, INTEGRANTES
DE LA OTRORA COALICION “COMPROMISO POR MEXICO,
IDENTIFICADO COMO Q-UFRPP 58/12 Y SUS ACUMULADOS Q-

UFRPP 246/12 Y Q-UFRPP 232/12”, toda vez que, como se indica
en la diversa resolucion controvertida CG270/2013, la

resolucion CG31/2013 se emitid en el afio dos mil trece.

Aunado a lo anterior, a fojas cien a ciento uno de la
determinacién controvertida, la autoridad responsable precisé
que en la resolucion identificada con la clave “CG31/2013”,
emitid un criterio en el cual consider6 que los gastos en
contratar representantes generales y de casilla corresponden a
gastos de campafa, de ahi que se pueda advertir que se trata
de un error en indicar el afio de la clave de la mencionada
resolucion, lo cual no significa que por esa circunstancia la
resolucion controvertida este indebidamente fundada vy

motivada.

3. Por otra parte, el recurrente aduce que la resolucion

impugnada esta indebidamente fundada y motivada porque la
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autoridad responsable, toma en consideracion lo previsto en el
articulo 162, parrafo 1, inciso a), del Reglamento de
Fiscalizacion, para concluir que los cursos de capacitacion no
se deben considerar como gastos ordinarios sino gastos de
campafa, lo cual es incorrecto porque el citado precepto legal
no es aplicable al caso particular, teniendo en cuenta que no es
relativo a la regulacién de cursos de capacitacion, por tanto,
argumenta que resultan aplicables los articulos 29, parrafo 1,
incisos a) y b) y 284, parrafo 1, fracciones | y IV, del citado
Reglamento, en los cuales se establece que el rubro de
educacion y capacitacion politica para actividades especificas,
comprende cursos, talleres, seminarios, que tengan por objeto
inculcar conocimientos y valores y practicas democraticas e
instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y

obligaciones.

Por lo anterior considera que se viola las garantias de

audiencia y debido proceso.

A juicio de esta Sala Superior es infundado el concepto
de agravio conforme a las razones que se exponen a

continuacion.

Al efecto, resulta conveniente tener presente el marco
normativo que regia al financiamiento publico para el
procedimiento electoral dos mil once—dos mil doce (2011-2012)

a que tenian derecho los partidos politicos, en la parte atinente.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
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interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencidon en el proceso electoral.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
gue disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes
a la obtencion del voto durante el afio en que se elijan
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Presidente de la Republica, senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico
que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afo; cuando solo se elijan diputados
federales, equivaldrd al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 78

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en este Codigo, conforme a las
disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral, a la fecha de corte
de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal;

II. El resultado de la operacion sefalada en la fraccion anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira de la siguiente manera:

- El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se
entregard en forma igualitaria a los partidos politicos con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la
uUnion.

- El setenta por ciento restante se distribuira segun el
porcentaje de la votacion nacional emitida que hubiese obtenido
cada partido politico con representacion en alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién en la eleccion de diputados
por mayoria relativa inmediata anterior;

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente; y
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IV. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba
para el desarrollo de las actividades especificas a que se refiere
el inciso c¢) de este articulo.

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el dos por cierto del financiamiento publico
ordinario.

b) Para gastos de campafa:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién,
a cada partido politico se le otorgard para gastos de campafia
un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;

II. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la
Céamara de Diputados, a cada partido politico se le otorgara
para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afno; y

lll. EI monto para gastos de camparia se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

c) Por actividades especificas como entidades de interés
publico:

I. La educacién y capacitacion politica, investigaciéon
socioeconOmica y politica, asi como las tareas editoriales
de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo
afo para las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a)
de este articulo; el monto total sera distribuido en los términos
establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

II. EI Consejo General, a través del 6rgano técnico de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, vigilara
que éstos destinen el financiamiento a que se refiere el
presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadas en
la fraccidon inmediata anterior; y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.

Articulo 229

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones
y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades
de campafa, no podran rebasar los topes que para cada
eleccion acuerde el Consejo General.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos
dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:
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I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la campania:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos
de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.
c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
Impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del
voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad
que se trata de propaganda o insercién pagada.

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 162.
1. Se consideraran gastos de campafia_los bienes y servicios
gue sean contratados, utilizados o aplicados durante el periodo
de campafia y ademas cumpla cualquiera de los criterios
siguientes:
a) Con fines tendientes a la obtencion del voto en las
elecciones federales;
b) Con el propésito de presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;
c) Con la finalidad de propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el publico de los programas y acciones de los
candidatos registrados, asi como la plataforma electoral, y
d) Cuyo provecho sea exclusivamente para la campafa
electoral, aunque la justificacibn de los gastos se realice
posteriormente.
Articulo 163.
1. Para los efectos de lo establecido por el articulo 229, numeral
2, inciso c) fraccion | del Codigo, se considera que se dirigen
a la obtencion del voto, la publicidad en diarios, revistas y
otros medios impresos, los anuncios espectaculares en la via
publica y la propaganda en salas de cine y paginas de Internet
transmitidos, publicados o colocados durante las campafas
electorales, independientemente de la fecha de contratacion y
pago, que presenten cuando menos una__de las
caracteristicas siguientes:
a) Las palabras “voto” o “votar”, “sufragio” o “sufragar”,
“eleccion” o “elegir” y sus sindbnimos, en cualquiera de sus
derivados y conjugaciones, ya sea verbalmente o por escrito;
b) La aparicion de la imagen de alguno de los candidatos del
partido, o la utilizacion de su voz o de su nombre, apellidos,
apelativo o sobrenombre, sea verbalmente o por escrito;
c) La invitacion a participar en actos organizados por el partido
0 por los candidatos por él postulados;
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d) La mencién de la fecha de la jornada electoral federal,
sea verbalmente o por escrito;

e) La difusion de la plataforma electoral del partido, o de su
posicion ante los temas de interés nacional;

f) Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de
imagenes o sonidos, a cualquier gobierno, sea emanado de las
filas del mismo partido, o de otro partido;

g) Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de
imagenes o sonidos, a cualquier partido distinto, o a cualquier
candidato postulado por un partido distinto;

h) La defensa de cualquier politica publica que a juicio del
partido haya producido, produzca o vaya a producir efectos
benéficos para la ciudadania;

i) La critica a cualquier politica publica que a juicio del partido
haya causado efectos negativos de cualquier clase, y

j) La presentacion de la imagen del lider o lideres del partido; la
aparicién de su emblema; o la mencién de sus slogans, frases
de campafa o de cualquier lema con el que se identifique al
partido o a cualquiera de sus candidatos.

Articulo 190.

1. Los gastos que deberan ser reportados por los partidos y
coaliciones en los informes de campafia seran los ejercidos
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los
candidatos en la eleccién que se trate y hasta el fin de las
campanas electorales, correspondientes a los rubros siguientes:
a) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas,
volantes o pancartas que hayan de utilizarse, permanecer en la
via publica o distribuirse durante el periodo de las campafas
electorales; renta de equipos de sonido, o locales para la
realizacion de eventos politicos durante el periodo de las
campafnas electorales; propaganda utilitaria que haya de
utilizarse o distribuirse durante el periodo de las campafas
electorales, asi como los aplicados en anuncios espectaculares
en la via publica, salas de cine y paginas de internet, eventos
en beneficio de los candidatos, y otros similares;

b) Gastos operativos de campafia: comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos, logisticas de planeacién de campafa y otros
similares, que hayan de ser utilizados o aplicados durante el
periodo de las campafias electorales;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos: comprenden los ejercidos en cualquiera de estos
medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus
similares, tendientes a la obtencién del voto, difundidos durante
el periodo de las campanias electorales, y

d) Gastos de producciébn de los mensajes para radio y
television: comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al
mismo objetivo.
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Articulo 290.

1. El rubro de educacioén y capacitacion politica para actividades
especificas, comprenden cursos, talleres, seminarios y similares
entre otras, que tengan por objeto:

a) Inculcar conocimientos, valores y practicas democraticas e
instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones, y

b) La formacion ideoldgica y politica de los afiliados, que
infunda en ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al
adversario y a sus derechos de participacion politica.

De la normativa antes transcrita se advierte lo siguiente:

» Los partidos politicos como entidades de

interés publico tienen como fin  promover

participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto

y directo.

» Por mandato de la Constitucional federal, la
ley secundaria debe garantizar que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades, la cual
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafas electorales,

debiendo asegurar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

> Para tales efectos, se prevé que los partidos

politicos que mantengan su registro después de cada

eleccion, recibiran las siguientes clases

financiamiento publico:
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a) Financiamiento publico para el sostenimiento

de sus actividades ordinarias permanentes.

b) Financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio en

gue se elijan Presidente de la Republica.

c) Financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
Investigacion socioeconomica y politica, asi como a

las tareas editoriales.

» Constituyen gastos de campanfa, los bienes y
servicios que sean contratados o utilizados durante el
periodo de campafia y que tenga la intencién de
obtener el voto, difundir las candidaturas registradas
por los partidos politicos.

» Para los efectos de lo establecido por el
articulo 229, numeral 2, inciso c), fraccion |, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se considera que se dirigen a la obtencion del voto,
entre otros, la publicidad en medios impresos,
difundida durante las campafas electorales y que
cumplan cuando menos una de las siguientes
caracteristicas: Las palabras “voto” 0 “votar”, “sufragio” O
“sufragar”, “eleccion” 0 “elegir” y sus sinbnimos, en
cualquiera de sus derivados y conjugaciones, ya sea
verbalmente o por escrito; la aparicién de la imagen de
alguno de los candidatos o la utilizacién de su nombre
o sobrenombre; la invitacion a participar en actos

organizados por el partido o candidato; la mencién de
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la fecha de la jornada electoral federal; la difusion de la
posicion del partido politico, ante los temas de interés
nacional, y la presentacion de la imagen del lider del
partido; la aparicion de su emblema; o la mencion de
sus slogans, frases de campafia o de cualquier lema
con el que se identifique al partido o a cualquiera de
sus candidatos.

> El rubro de educacion y capacitacion politica
para actividades especificas, comprenden cursos,
talleres, seminarios.

» Los gastos operativos de campafia ejercidos
dentro del periodo comprendido entre la fecha del
registro de los candidatos y hasta el fin de las
campanfas electorales, se deben reportar en los en los

informes de campana.

Tratandose de la prerrogativa relativa al financiamiento

publico de los partidos politicos, la ley de la materia es clara en

diferenciar tres tipos de recursos publicos, destinados cada uno

a cumplir de manera especifica con las atribuciones que tienen

encomendadas tales entidades de interés publico, los cuales

consisten en:
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1. Promover la participacion del pueblo en la

vida democratica (gastos ordinarios).

2. Incentivar la cultura politica mediante la
capacitacién, investigacion socioecondmica y politica
asi como tareas editoriales (gasto por actividades

especificas).
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3. Las tendentes a la obtencidén del voto en los

procedimientos electorales (gastos de campania).

Por tanto, los institutos politicos se deben sujetar a lo que
establezca la normativa respecto de como utilizar el
financiamiento publico para las actividades que por disposicion

legal es destinado.

Ahora bien, en el particular, por cuanto hace a lo que se
debe considerar como gasto de campafa, el articulo 162, del
Reglamento de Fiscalizacion, establece que lo constituye los
bienes y servicios que sean contratados o utilizados durante el
periodo de campafia y ademas que tenga la intencién, entre
otros, obtener el voto, difundir las candidaturas registradas por

los partidos politicos.

A su vez, el articulo 163, del citado Reglamento,
establece que se consideraran gastos de campafia en
propaganda en medios impresos dirigidos a la obtencion del
voto, la que se difunda durante las campafas electorales y que
tengan entre otras caracteristicas las palabras “voto” 0 “votar”,
“eleccion” y la mencion de la jornada electoral, cualquier frase de
campana o de cualquier lema con el que se identifique al

partido o a cualquiera de sus candidatos.

Los preceptos reglamentarios que anteceden, sirvieron de
sustento a la autoridad responsable, entre otras
consideraciones, para concluir que el material utilizado para la
capacitacion de personas esta estrechamente vinculado con la

obtencion del voto.
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Como el apelante se queja de la aplicacion hecha por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, del articulo 162,
del Reglamento de Fiscalizacién, es necesario precisar las
consideraciones que emiti6 para concluir que los gastos en
adquirir el material utilizado para la capacitacion de personas
estd estrechamente vinculado con la obtencion del voto y en

consecuencia, es gasto de campana.

En la resolucion controvertida, a fojas noventa y siete a
ciento uno, el citado Consejo General después de valorar, entre
otros elementos de prueba, los consistentes en los ejemplares
del “Manual para los Representantes Generales”; “Cartilla de Estrategia y
Organizacién Electoral” y “Cuaderno de Trabajo Escrutinio, Computo y
Validez del Voto 2012”, que corresponde a las facturas
identificadas con los numero: 43801, 43802 y 43803, arribo a la
conclusion que las erogaciones que se llevaron a cabo para la
adquisicion de esos materiales corresponden gastos de
campafia, los cuales se debian cuantificar en su totalidad al
tope de gastos de campafa de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, teniendo en consideracion los siguientes

elementos:

1. La citada Coalicion reporté los mencionados gastos en
su correspondiente informe de gastos de campafa de la

eleccion de Presidente de la Republica.

2. El origen de los recursos utilizados para adquirir los
mencionados materiales provienen de la cuenta bancaria
destinada exclusivamente para sufragar gastos de la entonces

campafa presidencial.
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3. Existe un “vinculo directo” entre los citados materiales y el
entonces candidato a la Presidencia de la Republica postulado
por la “Coalicion Movimiento Progresista”, toda vez que
contienen elementos relativos a la citada Coalicion, asi como a

“la palabra “voto” y la menciéon de la Jornada Electoral, esto Ultimo de
conformidad con el articulo 163, numeral 1, incisos a), d) y j) del

Reglamento de Fiscalizacién.”, asi como en lo previsto en el articulo
228, parrafo 3, del Cdbdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

4. Los mencionados egresos se ejercieron en el periodo
de campafia y estan vinculados con las actividades de los
representantes de casilla, teniendo en consideracion que uno
de los elementos principales del programa correspondio a la

“Defensa del Voto”.

5. Los gastos que hacen los partidos politicos en capacitar
representantes de casilla y generales, se consideran gastos de
campafa, al estar vinculados con la obtencién del voto, de
“conformidad con el articulo 162, numeral 1, inciso a) del Reglamento de

Fiscalizacion”.

Respecto a los gastos correspondientes a la produccion
de discos que contienen el “Video de Capacitaciéon Electoral 2012" y
a la impresiéon de materiales para la capacitaciéon electoral
(manual para representantes generales); tripticos “Cartilla para
Representantes Generales” y “Cartilla para Representantes de Casilla”,
asi como las *“bolsas negras” que fueron utlizadas para la
distribucion de los diversos materiales que se emplearon para la
impartir cursos y talleres, el Consejo General del Instituto

Federal Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral después de
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valorar esos elementos de prueba, que corresponde a las
facturas identificadas con las claves: “A-182", “7" y “C1589”,
a fojas ciento ocho a ciento doce, arrib6 a la conclusiéon de que
las erogaciones que se llevaron a cabo para la adquisicion de
esos materiales corresponden gastos operativos de camparfa y
de propaganda electoral que beneficio a la campana del
entonces candidato a Presidencia de la Republica postulado por
la “Coalicion Movimiento Progresista”, los cuales se debian
cuantificar en su totalidad al tope de gastos de campafa de

Presidente, teniendo en consideracion los siguientes elementos:

1. La citada Coalicion reporté los mencionados gastos en
su correspondiente informe de egresos de campafa de

Presidente de la Republica.

2. El origen de los recursos utilizados para adquirir los
mencionados materiales provienen de la cuenta bancaria
destinada exclusivamente para sufragar gastos de la entonces

campana presidencial.

3. Los citados materiales estan relacionados con la
campafa electoral del entonces candidato a la Presidencia de
la Republica postulado por la “Coalicion Movimiento
Progresista” y contienen elementos de la mencionada Coalicion,

teniendo en consideracion, entre otros elementos, que “en la

portada de presentacion de video y en el disco compacto se advierte la
siguiente leyenda: “AMLO, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR,

PRESIDENTE 2012”, ademas, respecto a los tripticos se advertia
las siguientes leyendas: “Recuerda a familiares y amigos votar por
AMLO”; “El Cambio verdadero estd en tus manos, AMLO, ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, PRESIDENTE, 2012" haciendo alusion
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al entonces candidato presidencial y en promocion del voto a su
favor, “en términos de lo establecido en los articulos 162 numeral 1,
inciso a) y 163, numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizaciéon”. En
cuanto a las bolsas negras, la autoridad responsable considero
que al estar relacionada con la entrega del material de

capacitacion, se considera gasto operativo de campania.

4. Los egresos se ejercieron en el periodo de campana, lo
cual se vincula con las actividades de campaia, de
capacitacion electoral o la difusion de la imagen del entonces

candidato a la Presidencia de la Republica.

5. Los gastos que hacen los partidos politicos en capacitar
representantes de casilla y generales, se consideran gastos de
campafa, al estar vinculados con la obtencion del voto,
“conformidad con el articulo 162, numeral 1, inciso a), del Reglamento de

Fiscalizacion”.

Como se advierte, una de las conclusiones a la cual arribo
la autoridad responsable consistié en los gastos que hacen los
partidos politicos en capacitar representantes de casilla y
generales, se consideran gastos de campafia, al estar

vinculados con la obtencién del voto.

Al respecto, el parrafo 1, inciso a), del articulo 162, del
Reglamento de Fiscalizacion, establece que se consideran
gastos de campafa, los bienes y servicios que sean
contratados o utilizados durante el periodo de campafa y
ademas que tenga la intencion de obtener el voto en las

elecciones federales.
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Asimismo, el articulo 229, parrafo 2, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que los gastos operativos de campafia comprenden,

entre otros los sueldos y salarios del personal eventual.

Ademas, el articulo 190, péarrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los gastos que deberan ser
reportados por los partidos politicos en los informes de
campafna, son los ejercidos dentro del periodo comprendido
entre la fecha del registro de los candidatos y hasta el fin de las
campafas electorales, entre estos gastos estd el gasto

operativo de campana.

De los anteriores preceptos se advierte que los gastos
operativos de campafa comprenden, los sueldos y salarios del
personal eventual, que sea contratado durante el periodo de
campafia, en ese orden de ideas, los gastos que llevan a cabo
los partidos politicos en personal eventual, como son los
representantes generales y de casilla, son gastos operativos de
campafa, teniendo en consideracion que es un personal
eventual que apoya a los partidos politicos durante el
procedimiento electoral, especialmente el dia de la jornada
electoral, a fin de beneficiar al partido politico que representen

para que obtengan el triunfo en las elecciones respectivas.

Por tanto, contrario a lo que afirma el apelante, el parrafo
1, inciso a), del articulo 162, del Reglamento de Fiscalizacion, si
es aplicable al caso particular, teniendo en cuenta que ese
precepto define lo que se debe considerar como gasto operativo
de campafa, en el cual se incluye los gastos aplicados durante

el periodo de campafa, que llevan a cabo los partidos politicos
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en contratar servicios que se utilizan durante ese periodo, como
es el de los representantes generales y de casilla, los cuales
tienen por objetivo beneficiar al partido politico que representen

para que obtengan el triunfo en las elecciones respectivas.

En ese orden de ideas, también es infundado lo aducido
por el recurrente consistente en que resulta aplicable lo previsto
en el articulo 284, parrafo 1, fracciones | y IV, del citado
Reglamento, teniendo en consideracion que, en el citado
precepto, se establece que el Consejo General del Instituto

Federal Electoral, por medio de la Unidad de Fiscalizacion,
“vigilara que los proyectos realizados por los partidos politicos destinen el

gasto programado” correspondiente al dos por ciento del
financiamiento publico para el desarrollo de las actividades
especificas, lo cual no resulta congruente para arribar a la
conclusion de que los cursos de capacitacibn se deben

considerar como gasto ordinario y no egreso de campana.

4. Por otra parte, el recurrente aduce que la autoridad
responsable, de manera indebida, no considerd que los gastos
precisados en las facturas identificadas con los numeros 43801,
43802, 43803, C-1589, A-182 y 7, corresponden a gasto
ordinario, supuestos previstos en los articulos 78, numeral 1,
inciso a), fracciones 1V, e inciso c), del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 284 numeral 1
inciso a), fracciones | y IV, y 290 numeral 1 inciso a), del
Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, se deben considerar
como gasto ordinario y no de campaia electoral, teniendo en

consideracion que:
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I. La factura identificada con el numero 43801, la cual
corresponde a la adquisicion de manuales de capacitacion
denominados “Cuaderno de Trabajo Escrutinio, Computo y Validez del
Voto 2012” que se utilizO en un “Programa de Formacion vy
Capacitacion Electoral” implementado para la formacion vy
capacitacion electoral, para el procedimiento electoral federal
2011-2012 (dos mil once-dos mil doce), también se utilizé para
efectuar capacitacion politica para actividades especificas por
medio de la imparticion de cursos y talleres con el objeto
inculcar conocimientos y practicas democraticas, a fin de
capacitar a los ciudadanos que participarian en el mencionado
procedimiento electoral como integrantes de las mesas
directivas de casilla, respecto a sus derechos y obligaciones

gue tenia al llevar a cabo el escrutinio y computo de los votos.

Il. La factura identificada con el numero 43802, la cual
corresponde a la adquisicion de la “Cartilla de Estrategia y
Organizacion Electoral” que si bien es cierto, se utilizd en el
“Programa de Formacion y Capacitacion Electoral 2012”, también se
empled para llevar a cabo cursos y talleres a fin de inculcar
valores y practicas democraticas e instruir a los ciudadanos en
el ejercicio de sus derechos y obligaciones, teniendo en
consideracion que se dio a conocer la geografia electoral, la
estructura organica del Instituto Federal Electoral, ahora
Instituto Nacional Electoral, asi como la estrategia de la
Coalicion “Movimiento Progresista” para defender el voto en el
procedimiento electoral federal 2011-2012 (dos mil once-dos mil

doce).
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lll. La factura identificada con el numero 43803,
correspondiente a la adquisicion del “Manual para los
Representantes Generales” que Si bien es cierto, se utilizd en el
“Programa de Formacion y Capacitacion Electoral” para el
procedimiento electoral federal 2011-2012 (dos mil once-dos mil
doce), también es cierto que se utilizo para llevar a cabo
capacitacion para los ciudadanos que ejercerian las funciones
de representantes generales de la Coalicion “Movimiento

Progresista” ante las mesas directivas de casillas.

IV. En cuanto a la factura identificada con la clave C 1589,
correspondiente a la adquisicibn de bolsas, el recurrente
argumenta que fueron utilizadas para la distribucién de los
diversos materiales que se emplearon para la impartir cursos y
talleres que se hizo a la “estructura electoral” de la Coalicion

“Movimiento Progresista”.

V. La factura identificada con la clave A-182,
correspondiente a la produccién de un “Video de Capacitacion
Electoral 2012” y al gasto en materiales de impresion que fueron
utilizadas en un “Programa de Formacion y Capacitacion Electoral”
dirigido a la “estructura electoral” de la Coalicibn “Movimiento
Progresista”, para llevar a cabo las actividades de
representantes generales de la Coalicibn “Movimiento

Progresista” ante las mesas directivas de casillas.

VI. La factura identificada con el ndmero 7,
correspondiente a la adquisicién de la “Cartilla de Representantes
de Casilla” y “Cartilla de Representantes Generales” que se utilizaron
en el “Programa de Formacién y Capacitacion Electoral 2012” que se

impartié6 a la “estructura electoral” de la Coalicion “Movimiento
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Progresista”, asi como a los ciudadanos que fueron
representantes generales ante las mesas directivas de casilla,
en el cual se les explico las actividades que tenia que

desarrollar antes, durante y después de la jornada electoral.

Respecto a la utilizaciébn de los citados materiales de
capacitacion, el recurrente aduce que la instruccidn que se
iImpartio a los ciudadanos con esos materiales, no solamente
fue atil para el pasado procedimiento electoral federal, sino
también se puede utilizar para los proximos procedimientos
electorales, asi como para los procedimientos internos de los

partidos politicos.

A juicio de esta Sala Superior es infundado el concepto
de agravio, porque los gastos para la adquisicion de los
ejemplares del “Manual para los Representantes Generales”; “Cartilla

de Estrategia y Organizacion Electoral”; "Cuaderno de Trabajo Escrutinio,

Computo y Validez del Voto 2012”; tripticos “ Cartilla para
Representantes Generales” y “Cartilla para Representantes de Casilla”;

asi como los gastos correspondientes a la produccion de discos
que contienen el “Video de Capacitacion Electoral 2012" y a la
Impresion de materiales para la capacitacion electoral, asi como
la adquisicion de las “bolsas negras” las cuales fueron utilizadas
para la distribucion de los diversos materiales que se emplearon
para impartir cursos y talleres, corresponde a gastos de
campafia y no gastos ordinarios en razon de las siguientes

consideraciones.

En términos de lo establecido en el articulo 162, parrafo 1,
inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion, los bienes y

servicios que sean contratados o utilizados durante el periodo
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de campafia y tengan la intencion de obtener el voto en las
elecciones federales, se consideran gastos de campana, en el
particular los egresos que se ejercieron en el periodo de

campana.

El articulo 190, parrafo 1, inciso b), del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los gastos que deberan ser
reportados por los partidos politicos en los informes de
campafna, son los ejercidos dentro del periodo comprendido
entre la fecha del registro de los candidatos y hasta el fin de las
campafas electorales, entre estos egresos estd el gasto
operativo de campanfa,; en el particular la Coalicion “Movimiento
Progresista”, reporto los gastos de los mencionados materiales
de capacitacién, en el informe de gastos de campafia de la

eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 163, del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que se considera gastos dirigidos a la
obtencion del voto la propaganda en medios impresos, que
contenga, entre otras, una de las siguientes caracteristicas: las
palabras “voto” 0 “votar”, “sufragio” 0 “sufragar”, “eleccion” 0 “elegir” y
sus sindnimos, en cualquiera de sus derivados y conjugaciones,
ya sea verbalmente o por escrito; la aparicion de la imagen de
alguno de los candidatos o la utilizacion de su nombre o
sobrenombre; la invitacion a participaren actos organizados por
el partido o candidato; la mencién de la fecha de la jornada
electoral federal; la difusién de la posicion del partido politico,
ante los temas de interés nacional, y la presentacion de la
imagen del lider del partido; la aparicibn de su emblema; o la

mencion de sus slogans, frases de campafa o de cualquier
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lema con el que se identifique al partido o a cualquiera de sus

candidatos.

Ahora bien, de los mencionados materiales se advierte,
gue tuvieron como objetivo la obtencion del voto del electorado,
toda vez que contienen elementos referentes a la citada
Coalicion, (el nombre del candidato, su imagen,) asi como a “la
palabra “voto” y la mencion de la Jornada Electoral; en los tripticos se

advirtié las siguientes leyendas: “Recuerda a familiares y amigos
votar por AMLO”; “El Cambio verdadero estd en tus manos, AMLO,

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, PRESIDENTE, 2012", con lo
cual se hace alusion al entonces candidato presidencial y en

promocion del voto a su favor.

Ademas, en el caso de la Cartilla de Estrategia y Organizacion
Electoral”, tal como lo reconoce el apelante, en ese material se
dio a conocer la estrategia de la Coalicion “Movimiento
Progresista” para defender el voto en el procedimiento electoral
federal 2011-2012.

Aunado a lo anterior, como lo consideré la autoridad
responsable, la citada Coalicion reportd los mencionados
egresos en su correspondiente informe de gastos de campafa
de Presidente de la Republica, los cuales fueron ejercidos en el
periodo de campafia, ademas, el origen de los recursos
utilizados para adquirir los mencionados materiales provienen
de la cuenta bancaria destinada exclusivamente para sufragar
gastos de la entonces camparfa presidencial, asimismo, los
citados materiales estan relacionados con la mencionada

campafia electoral y con la obtencion del voto.
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Cabe destacar, que la autoridad responsable preciso en la
resolucion controvertida, que de la revision del informe anual de
ingresos y egresos correspondiente al ejercicio dos mil doce, de
los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, no advirtié que lo hayan reportado
en gasto ordinario o en actividades especificas, los egresos
correspondientes a los mencionados materiales de

capacitacion.

En ese orden de ideas, conforme al parrafo 1, del articulo
281, del Reglamento de Fiscalizacion, asi como de los
“LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL PROGRAMA ANUAL
DE TRABAJO DEL GASTO PROGRAMADOQ”, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de octubre de dos mil once,
todos los partidos politicos dentro de los treinta dias siguientes
a la aprobacion del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes por parte del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, deben presentar ante la Unidad de
Fiscalizacion, el “Programa Anual de Trabajo”, documento que
contiene los proyectos relativos a las actividades especificas,
asi como el gasto programado para el desarrollo de esas
actividades que llevaran a cabo durante el afio que
corresponda, que comprende, entre otros, los cursos,
seminarios y talleres en los cuales impartan conocimientos

valores y practicas democraticas.

Al respecto, en la resolucién controvertida, la autoridad
responsable considerd que de la revision del “Programa Anual de
Trabajo”, de cada uno de los partidos politicos que integraron la

Coalicion “Movimiento Progresista” no advirtié que los gastos en
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la adquisicion de los mencionados materiales de capacitacion,
correspondiera alguno de sus proyectos relativos a las
actividades especificas que hubieren indicado en su respectivo
Programa Anual de Trabajo del Gasto Programado,
consideracion que no esta controvertida en autos, en
consecuencia, la afirmacion del partido politico apelante
consistente en que los aludidos gastos corresponden a egresos
por actividades especificas carece de sustento, teniendo en
consideracion que los partidos politicos coaligados tenia el
deber de reportar el proyecto de capacitacion que llevarian a
cabo, asi como programar el gasto para el desarrollo de esas
actividades, situacion que no acontecid, aunado a que no

ofrecio elemento de prueba para demostrar lo contrario.

Por otra parte, el partido politico apelante, no aporté
elementos de prueba para justificar la razon por la cual
reportd a la autoridad fiscalizadora, en el correspondiente
informe de gastos de campafa de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, los egresos correspondientes a
los diversos materiales que se utilizaron para capacitar a la
estructura electoral de la Coalicion “Movimiento Progresista”,
los cuales en concepto del partido politico recurrente,

pertenecen a gasto ordinario.

Asimismo, tampoco justifica porqué el origen de los
recursos utilizados para adquirir los materiales de
capacitacion provenia de la cuenta bancaria destinada
exclusivamente para sufragar gastos de la entonces campafa

presidencial.
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Por tanto, resulta incongruente que el partido politico
apelante por una parte afirme que, los egresos en los citados
materiales de capacitacion, corresponda a gasto ordinario y por
otra, los haya reportado en el informe de gastos de campafia de
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y
que utilizara los recursos de la cuenta bancaria correspondiente
a la campafia presidencial, para sufragar los gastos en

materiales de capacitacion.

En consecuencia, carece de sustento la premisa del
recurrente de que los gastos para la adquisicion de los
ejemplares del “Manual para los Representantes Generales”; “Cartilla
de Estrategia y Organizacion Electoral”; “Cuaderno de Trabajo Escrutinio,
Cémputo y Validez del Voto 2012”; tripticos* Cartilla para Representantes
Generales” y “Cartilla para Representantes de Casilla”; asi como los
gastos correspondientes a la produccion de discos que
contienen el “Video de Capacitacion Electoral 2012” y a la impresion
de materiales para la capacitacion electoral y la adquisicion de
las “bolsas negras” las cuales fueron utilizadas para la distribucion
de los diversos materiales que se emplearon para impartir
cursos y talleres, corresponde a gastos ordinarios, toda vez que
el partido apelante no demuestra con algun elemento de
prueba, que el egreso en los citados materiales procedié del
gasto ordinario, concretamente del gasto por actividades
especificas y tampoco demuestra que haya reportado ese
egreso en su correspondiente informe anual de ingresos y
gastos del ejercicio dos mil doce y tampoco en el
correspondiente Programa Anual de Trabajo en el que se deben

establecer los proyectos relativos a las actividades especificas,
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asi como programar el gasto para el desarrollo de esas

actividades.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos
162, parrafo 1, inciso a), 163 y 190, parrafo 1, inciso b), del
Reglamento de Fiscalizacion, esta Sala Superior considera que
los materiales que se utilizaron para capacitar a la estructura
electoral de la Coalicion “Movimiento Progresista”, corresponde
a gastos de campaiia y no gastos ordinarios, los cuales tuvieron
por objetivo la obtencién del voto del electorado, toda vez que
los materiales de capacitacion contienen elementos previstos
en el articulo 163, del citado Reglamento, los cuales consisten
en que se menciona el nombre del candidato, su imagen, se
invita a votar por él, se hace mencion de la Coalicion que la
postula, aunado a que los gastos fueron reportados por la
Coalicion “Movimiento Progresista” dentro del informe de gastos
de campafia de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas, los recursos utilizados provenian de la cuenta bancaria
para sufragar gastos de la citada campafa, de ahi que la
resolucion controvertida no estd indebidamente fundada y

motivada.

5. En otro orden de ideas, el partido politico recurrente
aduce que los articulos 290, parrafo 1, inciso a) y b) y 284,
parrafo 1, fracciones | y IV, del Reglamento de Fiscalizacion,
resultan aplicables para considerar que el gasto reportado por
la Coalicibn “Movimiento Progresista” en materiales que se
utilizaron para la capacitacion de los representantes generales y

de casilla, corresponde a gasto por actividades especificas.
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A juicio de esta Sala Superior es inoperante, porque Si
bien esos preceptos reglamentarios precisan que las
actividades especificas comprenden cursos, talleres vy
seminarios, no resultan aplicables en el particular, en razon de
gue, como se precisd con anterioridad, el gasto reportado en
esos materiales que se utlizaron para la capacitacion
corresponde a gastos de campafia, teniendo en cuenta que los
recursos provenian de la cuenta bancaria para sufragar gastos
de la campafia de Presidente y que fueron reportados dentro
del informe de gastos de la citada campafia, ademas que los
materiales de capacitacion estaban dirigidos a la obtencion del
voto, teniendo en consideracién que se menciona el nombre del
candidato, se invita a votar por €l, se hace menciéon de la
Coalicion que la postula, de ahi que se considere que los
citados preceptos reglamentarios no resultan aplicables, toda
vez que no trata de gastos por actividades ordinarias sino

gastos de campana.

6. Por otra parte, el partido politico recurrente argumenta
que si bien es cierto, los materiales de capacitacion electoral
correspondientes a las facturas identificadas con las claves
43801, 43802, 43803, C-1589, A-182 y 7, aparece la imagen y
nombre de Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como la frase
utilizada en la camparia electoral del citado candidato, también
lo es que, esa circunstancia obedece a que la capacitacion se
hizo a la estructura electoral de la coalicion “Movimiento

Progresista”’, motivo por el cual estaba personalizada.

En ese orden de ideas, argumenta que lo mismo

acontecio con los cursos de capacitacion electoral que imparte
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el Instituto Federal Electoral, en los cuales aparece el logotipo
de la citada autoridad, por tanto, afirma que lo mismo ocurrié
con los materiales de capacitacion electoral adquiridos
mediante las facturas 43801, 43802, 43803, C-1589, A-182y 7,
los cuales no fueron difundidos a la ciudadania en general, por
ende, no se utilizaron para promocionar la imagen de Andrés
Manuel Lopez Obrador, ni frases de campafia que utilizo el
candidato, por tanto, no fueron instrumentos de campafia, sino
de capacitacion, de ahi que considere el apelante que la
autoridad responsable aplicO de manera incorrecta los articulos
162, 163 y 190, del Reglamento de Fiscalizacion, y 232 parrafos
1y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

A juicio de esta Sala Superior es infundado el concepto
de agravio, porque la autoridad responsable no lo sancioné
porque se tratara de propaganda personalizada del entonces
candidato a la Presidencia Andrés Manuel Lopez Obrador, sino
porque, como lo reconoce el apelante, en los mencionados
materiales de capacitacion aparece la imagen y nombre de
Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como la frase utilizada en la
campana electoral del citado candidato y al contener esos
elementos en los materiales de capacitacion, en términos de lo
establecido en los articulos 162 y 163, del Reglamento de
Fiscalizacion, se considera que estaban dirigidos a obtener el
voto, con independencia si los materiales de capacitacion eran
para la estructura de la citada Coalicibn o no toda vez que la
finalidad era beneficiar a la campafna del candidato a la
Presidencia de la Republica, por medio de promover el voto a

favor del citado candidato.
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7. En cuanto al argumento del partido politico recurrente,
de que la autoridad responsable aplic6 de manera incorrecta los
articulos 190 del Reglamento de Fiscalizacion, y 232 péarrafos 1
y 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resulta inoperante, toda vez que de la lectura de la
resolucion controvertida, se advierte que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral no aplico los citados preceptos para
arribar a la conclusion de que los gastos en adquirir los

materiales de capacitacion corresponde a gastos de campainia.

8. Por otra parte, el recurrente aduce que contrario a lo
sostenido por la responsable, los materiales de capacitacion
electoral correspondientes a las facturas identificadas con las
claves 43801, 43802, 43803, C-1589, A-182 y 7, no
corresponden a propaganda electoral,_definida en el articulo
228 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el citado precepto
legal, deben propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante
el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politcos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestion hubieren registrado, premisas que en el asunto que

nos ocupa, no se cumplen.

A juicio de esta Sala Superior es infundado el concepto
de agravio, porque contrario a lo que afirma el partido politico
apelante, los materiales de capacitacion electoral

correspondientes a las mencionadas facturas, si corresponden
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a la propaganda electoral definida en el articulo 228 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la lectura del articulo 228, parrafo 3, del citado Cddigo
Federal, se advierte que la propaganda electoral es el conjunto
de  escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que son difundidos por los partidos
politicos durante la campafa electoral, con el proposito de

presentar ante la ciudadania a los candidatos registrados.

Ahora bien, como se precisé con anterioridad, tal como lo
reconoce el apelante, en los materiales de capacitacion
difundidos a la estructura de la “Coalicibn Movimiento
Progresista”, aparece la imagen y nombre de Andrés Manuel
Lopez Obrador, asi como la frase utilizada en la campafia
electoral del citado candidato, por tanto, al contener esos
elementos es suficiente para considerarla como propaganda
electoral, dirigida a la obtencion del voto, en términos de lo
establecido en el articulo 228, parrafo 3, del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ademas, si bien es cierto que la propaganda electoral

debe tener por objetivo “propiciar la exposicion, desarrollo y discusion

ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos

politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma

electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado”, también
es cierto que si la propaganda electoral no cumple ese objetivo,
no deja de ser propaganda electoral, teniendo en consideracion
la mencionada definicibn legal de propaganda electoral
establecida en el articulo 228, parrafo 3, del citado Cdédigo
Federal, y que en la especie, los mencionados materiales de
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capacitacion contienen propagada electoral, de ahi que se
considere infundado el concepto de agravio hecho valer por el

partido politico apelante.

QUINTO. Sanciones equivalentes por rebase de topes
de gasto de campafia. Tomando en consideraciéon que el
Partido de la Revolucion Democrética formo parte de la otrora
Coalicion “Movimiento Progresista”, junto con los partidos
politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, Coalicion que
resultd responsable por el rebase de topes de gasto de
campafa, en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y que los institutos politicos Movimiento Ciudadano
y del Trabajo, en los diversos recursos de apelacion
identificados con las claves de expediente SUP-RAP-174/2013
y SUP-RAP-178/2013, respectivamente, hicieron valer
conceptos de agravio relativos a la incorrecta individualizacion
de la sancién impuesta, porque en su concepto el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional
Electoral considerd, en forma equivocada, que la sancion se
debia dividir de manera igual entre los integrantes de la
Coalicion, en tanto que debi6 haber sido de manera

proporcional.

Al respecto se debe destacar que esta Sala Superior, en
las diversas sentencias que son emitidas en la sesion publica

que se celebra en esta fecha considero lo siguiente:

Indebida interpretacion del articulo 279, péarrafo 3, del
Reglamento de Fiscalizacion.

En el examen habra que verificar si el precepto legal
analizado faculta a la autoridad, al momento de establecer la
cuantia de la multa, a tomar en cuenta la gravedad de la
infraccion, el valor juridico lesionado, la capacidad econdmica
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del sujeto responsable, la reincidencia, o cualquier otro
elemento conducente para la individualizacion correspondiente.

Igualmente, se tendrd que analizar si es factible
sancionar a los partidos coaligados a virtud de la falta cometida
por la coalicion, teniendo en cuenta, para tal fin, que la norma
constitucional delega a la ley, la facultad de regular la forma de
participacion de los partidos politicos en las elecciones, como
pueden ser, entro otros aspectos, si deciden contender de
manera individual o en forma coaligada, y en este ultimo caso,
las reglas a las que queda sujeta la coalicidn; la obligacion que
tienen tanto los institutos politicos como las coaliciones de
sujetarse a los topes de campafa, etcétera.

Ademas, se debera tener en consideracién que de
conformidad con los articulos 95, parrafo 1 y 98, parrafo 2, del
abrogado Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, los partidos politicos tienen derecho a formar
coaliciones para participar en las elecciones; con la obligacion,
en su caso, de manifestar en el convenio de coalicibn que se
sujetaran a los topes de gastos de campafia que se hayan
fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un
solo partido.

De igual manera, se debera sefialar el monto de las
aportaciones de cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafias respectivas, asi como la forma de
reportarlo en los informes correspondientes.

En el orden juridico nacional electoral se prevé un
catalogo de derechos en favor de los partidos politicos para el
cumplimiento de sus finalidades constitucionales y legales, que
van desde acceder a radio y television, recibir financiamiento
publico y otras prerrogativas a fin de llevar a cabo sus
actividades, hasta aquéllos relacionados directamente con su
participacion en los procesos electorales para la integracion de
los 6érganos de representacion politica.

En lo tocante a este segundo supuesto, el articulo 93,
parrafo 2, del abrogado Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales?, preveia el derecho de los partidos
politicos nacionales de formar coaliciones con fines electorales.

La Sala Superior ha sostenido en forma reiterada que la
coalicién se constituye mediante la unién de dos o mas partidos
politicos con el fin de postular a los mismos candidatos a los

! Disposiciones aplicables al momento de la comisién de las conductas infractoras, y que
actualmente se recogen en los articulos 23, parrafo 1, inciso f), 87 parrafo 1 y 91, parrafo
2, de la Ley General de Partidos Politicos en vigor.

2 Ordenamiento legal vigente en las fechas en que se cometieron las conductas
infractoras.
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cargos de eleccion popular y que el objetivo de esa union se
dirige de manera directa, concreta e inmediata a participar
conjuntamente en la contienda electoral.

En la tesis numero XXVII, publicada con el rubro:
“COALICIONES. SOLO SURTEN EFECTOS ELECTORALES®’, se
precisa, que una vez concluido el proceso electoral, la coalicion
se disuelve aunque sus obligaciones subsisten y recaen en los
partidos politicos que la integraron.

Para la participacion de las coaliciones en los comicios,
el citado codigo electoral federal preveia ciertas modalidades a
efecto de posibilitar su objetivo electoral, entre las que
destacan: el derecho a interponer los medios de impugnacién
legales por quien ostente la representacion de ese ente; asi
como el cumplimiento de algunas obligaciones, tales como el
sostenimiento de la plataforma electoral de acuerdo con la
declaraciéon de principios, programa de accion y estatutos
adoptados por esa union.

En la referida tesis también se puntualiza, que lo anterior
bajo ningln concepto significa que los partidos politicos
integrantes de una coalicion queden inertes 0 en suspenso y
dejen de ser sujetos de derechos y obligaciones durante el
proceso electoral, ya que como institutos politicos contindan
con las actividades que ordinariamente les encomiendan la
Constitucion y la ley.

En el mencionado criterio se agrega que dichos entes
seran los que continlen existiendo después del proceso
comicial, no asi la propia coalicion, la cual, segun se indicd, una
vez terminado el proceso electoral se extingue en el mundo
juridico.

La circunstancia atinente a que el abrogado cédigo
electoral federal estableciera determinados derechos para los
partidos politicos coaligados, son aspectos relacionados con la
forma en que participan en un proceso electoral, tales como:
aparecer en las boletas electorales con su emblema [articulo
252, parrafo 2, inciso c)]; registrar listas propias de candidatos a
diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional [articulo 96, parrafo 7, inciso d)], conservar su
representacion especifica en los Consejos General, Locales y
Distritales del otrora Instituto Federal Electoral (segun el caso) y
ante las mesas directivas de casilla [articulo 97].

Las cuestiones aludidas devienen ajenas para determinar
la responsabilidad de la entidad coaligada en caso de que a

® Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
Tesis. Volumen 2. Tomo |, paginas 1014 a 1016.
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través de alguno de sus miembros incurra en alguna falta,
hecho irregular o transgresién a la normatividad electoral.

De ahi que, no sea una eximente de responsabilidad, el
hecho de que la administracién de los recursos de la coalicion
haya quedado a cargo de uno de los partidos politicos, maxime
cuando la decision del nombramiento del administrador se lleva
a cabo por los propios institutos politicos que se coaligan.

De esta manera, las violaciones cometidas al orden
juridico electoral por la coalicion, necesariamente y por ficcion
de la ley son atribuibles a ésta, ya sea que la falta la cometa
uno o varios de los institutos politicos que la conforman, en
tanto la infraccion se refracta a cada uno de sus integrantes,
puesto que no puede sefialarse como responsable directo sélo
a uno de ellos, ya que la conformacion del ente juridico
colectivo admite esa forma de intervencién conjunta y este
hecho presupone un marco punitivo especifico o particular por
voluntad del legislador.

En lo que respecta a esto Ultimo, la Sala Superior en
forma reiterada ha sostenido que el Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral, en la aplicacion de sanciones
derivadas de infracciones a la normatividad electoral, debia
considerar la calidad y caracteristicas del sujeto infractor, las
circunstancias particulares del caso concreto y las condiciones
especificas de cada partido politico integrante de la coalicion.

Cierto, con independencia de la falta cometida y de su
gravedad o levedad, asi como de la responsabilidad que asume
la coaliciobn como persona juridica, para efectos de la sancion
que corresponda imponer, por una ficcidbn de la ley, quienes
afrontan tal consecuencia —la sancion— son todos los partidos
que la integran.

De ese modo por disposicion normativa, a cada uno de
los miembros de la coalicion, es imputable la conducta irregular
como presupuesto de la sancion, y no como forma de
intervencion punible referida expresamente a la participacion
individual de los partidos politicos coaligados.

Empero, para fijar la sancibn a los miembros de la
coalicion, la autoridad administrativa electoral debe atender a
los principios del derecho sancionador de indole garantista
como los de proporcionalidad, racionalidad y equidad, conforme
a los cuales se han de ponderar tanto los aspectos objetivos
como subjetivos, a fin de que la sancidén resulte acorde y
congruente al caso concreto, para asi cumplir justificadamente
con el propdsito perseguido con la pena: castigar, reprimir e

* Ahora Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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inhibir conductas que atenten contra los principios, bases y
orden juridico que rigen los procesos electorales en una
sociedad democratica.

En suma, en el derecho administrativo sancionador, el
legislador ha dispuesto que se deben tener en cuenta esas
caracteristicas particulares, que derivan en un tratamiento
individualizado.

Una interpretacion contraria, traeria como consecuencia
la inobservancia de los mencionados principios en el ejercicio
de las facultades punitivas que legalmente se han conferido a la
autoridad electoral.

Lo expuesto en modo alguno se desvirtia por el hecho
de que el articulo 279, parrafo 3, del entonces Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con la multa a imponer, preveia que
cuando se tratara de transgresiones al tope fijado para los
gastos de campafia cometidas por la coalicion se impondria a
sus miembros sanciones “equivalentes”.

Al respecto y con la finalidad de orientar el alcance del
adjetivo “equivalentes” en el texto del precepto reglamentario,
es menester obtener su significado.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de
la Real Academia Espafola “equivalente”, significa lo que
equivale a otra cosa, y por “equivaler” se entiende “ser igual a otra
en la estimacion, valor, potencia o eficacia”.

Como el significado gramatical no clarifica el tipo de
igualdad a que se refiere la norma al utilizar la locucion
sanciones “equivalentes”, entonces, se debe acudir a su
interpretacion, en funcién del sistema regulador del ejercicio de
la facultad punitiva de la autoridad electoral administrativa,
particularmente de las normas que aluden expresamente al
rebase de topes de gastos de campania.

El pardmetro para calcular la sancion se preveia en el
articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, del anterior Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
eliminaba el margen de discrecionalidad en el ejercicio de la
potestad sancionadora de la autoridad electoral administrativa
(circunstancias y condiciones individuales de cada integrante de
la coalicién) al establecer que en caso de infringir el tope a los
gastos de campafa se debia imponer un tanto igual al del
monto ejercido en exceso.

Debe anotarse, que si bien la intencion del legislador
ordinario fue sancionar la violacion al rebase de los topes de
gastos de campafa, con un monto igual al ejercido en exceso,
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la sancidn que para esa cantidad se aplicara a los integrantes
de una coalicibn deber4d atender necesariamente a los
lineamientos previstos en el articulo 355, parrafo 5, para fijar la
sancion de manera individualizada a cada uno de los institutos
politicos coaligados.

Ahora bien, para determinar el alcance y significado de la
disposicion reglamentaria en estudio, debe tomarse en
consideracion el precepto en su integridad y el sistema
normativo en que esta inserto; ya que no se puede interpretar
de manera sesgada y/o aislada, por el contrario, su sentido
debe definirse en el contexto que regulan todas las normas y
los principios que forman parte del sistema a que pertenece.

De ese modo resulta imprescindible tener en cuenta que
las disposiciones reglamentarias deben ser entendidas a la luz
de los preceptos que desarrollan, en los cuales encuentran su
limite y sentido, por ende, deviene inaceptable una
interpretacion en la que se deje de lado la norma que desglosa
y el sistema juridico a que pertenece, asi como aquélla que
soslaye los limites impuestos a la facultad reglamentaria.

Asi, la expresion “equivalentes” contenida en la norma
cuestionada, a la luz de una interpretacion sistematica con los
articulos 342, 354 y 355, del anterior Cédigo Federal de
Instituciones de Procedimientos Electorales, asi como de los
parrafos 1 y 2, del propio articulo 279, del supracitado
reglamento, permite concluir que la locucién de mérito no puede
entenderse como igualdad o paridad.

Por el contrario, se debe considerar vinculada
directamente con las condiciones particulares de cada partido
politico integrante de la coalicion; es decir, la responsabilidad
del sujeto y su situacion especifica, las condiciones obijetivas y
subjetivas de la conducta sancionada y del sujeto infractor.

Las normas del entonces Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales referidas, en lo que interesa
disponian:

“Articulo 342.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Cadigo:

(..)

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion
de las prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone el presente Cédigo;

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia;
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Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

(..)

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de
topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién
sera de hasta el doble de lo anterior;

(..)

Articulo 355.

(.

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se
refiere este Libro,* una vez acreditada la existencia de una
infraccién y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar
en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de este Codigo, en atencién
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;

¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Codigo incurra
nuevamente en la misma conducta infractora al presente
ordenamiento legal.

(..)

[*Libro Séptimo “de los regimenes sancionador electoral
y disciplinario interno”]

Por su parte el Reglamento de Fiscalizacion establece:
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“Articulo 279.

1. El Consejo General impondra, en su caso, las
sanciones correspondientes previstas en el Cédigo. Para fijar la
sancién se tendran en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, entendiéndose por circunstancias el
tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta, y para
determinar la gravedad de la falta se deberan analizar la
trascendencia de la norma transgredida y los efectos que
produce la trasgresion respecto de los objetivos y los intereses
juridicos tutelados por el derecho. En caso de reincidencia, se
aplicara una sancién mas severa.

2. Si se trata de infracciones cometidas por dos o mas
partidos que integran o integraron una coalicion, deberan ser
sancionados de manera individual, atendiendo al grado de
responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos y a sus
respectivas circunstancias y condiciones. En su caso, se tendra
en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los
partidos en términos del convenio de coalicién.

3. Si se trata de infracciones relacionadas con la
violacién a los topes de gasto de campafa, se impondran
sanciones equivalentes a todos los partidos integrantes de la
coalicion.”

De los parametros dados por la normatividad electoral es
factible advertir, se insiste, que la responsabilidad por exceso a
los topes de gastos de camparfa se imputa a la coalicién, aun
cuando la sancién se impone a los partidos politicos coaligados,
segun se asento en parrafos precedentes.

Por tanto, la individualizacion de la sancion debe
justificarse respecto de cada uno de los partidos politicos
integrantes de la coalicion, atendiendo a los lineamientos que
se desarrollan en los articulos 354 y 355, del propio Libro
Séptimo, del invocado Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Sobre esa base, los elementos que se deben considerar
al momento de fijar la sancion y su concreta graduacion
respecto de cada partido politico que conforma una coalicion,
ademas de los bienes juridicos y valores que protegen las
normas vulneradas; la naturaleza de los sujetos infractores, sus
funciones encomendadas constitucionalmente; asi como los
fines persuasivos de las sanciones administrativas; para la
individualizacion de la pena se deben ponderar las
circunstancias particulares de cada uno de sus integrantes.

De acuerdo a lo razonado, el parrafo 3, del articulo 279,
del Reglamento de Fiscalizacion, debe interpretarse de forma
sistematica, a diferencia de lo que hizo incorrectamente la
autoridad responsable para fijar la sancion, al considerar en
forma sesgada, aislada y fuera de contexto, que la frase alusiva
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a la imposicién de sanciones “equivalentes”, significaba dividir
entre el nimero de integrantes de la coalicién, la cantidad
ejercida en exceso (punto fundamental de la multa impuesta).

Sobre ese particular es de resaltar que el mencionado
numeral Reglamentario correspondia al Titulo Il “rendicion de
cuentas”, Capitulo Il “de los informes”, Seccion Il “del dictamen y
proyecto de resolucién”.

Lo expuesto revela que el articulo 279 se ajusta a las
disposiciones que regulan lo atinente al dictamen y proyecto de
resolucién que presentd la anterior Unidad de Fiscalizacion al
entonces Consejo General del Instituto Federal Electoral,
relativo, entre otros, al informe de gastos de campafa y
aplicacion de sanciones con motivo del rebase de tope de
gastos de esa naturaleza.

En tal sentido, tanto la porcion normativa analizada como
los deméas parrafos del articulo 279, comprendidos en forma
integral, se dirigen a hacer efectiva la aplicacion del sistema de
individualizacion de sanciones, particularmente, por lo que hace
a la infraccion del rebase al tope de gastos de campafa.

Esto es asi, porque el contenido integral del articulo 279
en analisis es acorde con los lineamientos que se prevén en los
articulos 354 y 355, del abrogado Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en tanto, se reitera,
para fijar la sancion deben tenerse en cuenta, entre otros
aspectos, las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el interés
juridico tutelado por el derecho; ademas de sefalar
expresamente que si se trata de integrantes de una coalicién
se debe sancionar de manera individual a cada instituto
politico en atencion, al porcentaje aportado por cada uno de
los partidos politicos en términos del convenio de coalicién; sus
respectivas condiciones; las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; asi como la solvencia socioecondémica del infractor.

Lo anterior conduce a establecer, que el sentido y
alcance de la expresibn sanciones “equivalentes” que se
contempla en el parrafo 3, del articulo 279, conforme a la cual
para imponer una multa se debe atender a las condiciones
particulares de cada uno de los partidos que integran una
coalicion, se corrobora con la sistematica de lo previsto en los
otros dos parrafos del citado articulo, asi como con las
disposiciones legales que regulan las sanciones y su
individualizacion.

Estas directrices son concordantes con los criterios de
este 6rgano jurisdiccional, respecto a que el Consejo General
del entonces Instituto Federal Electoral en la aplicacion de
sanciones derivadas de infracciones a la normatividad electoral,
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necesariamente debia tomar en cuenta las circunstancias
particulares de cada caso concreto, y para cada partido politico
de modo proporcional y no igualitario.

A lo anterior cabe agregar, que puede haber
circunstancias agravantes o atenuantes en la ejecuciéon de la
infraccibn que determinan un mayor o menor grado de
culpabilidad sobre alguno de los partidos integrantes de la
coalicién, por lo que para sancionar la conducta se deben
desterrar aspectos arbitrarios o caprichosos, lo cual obliga a la
autoridad a exponer los acontecimientos particulares que en
cada supuesto especifico se suscitan, asi como los
razonamientos logicos, motivos y fundamentos en que se
apoya.

Por tanto, el vocablo “equivalentes” se debe interpretar en
congruencia con el sistema descrito, a fin de que el significado
que se le atribuya encuentre concordancia con los lineamientos
previstos en los multicitados articulos del abrogado Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
con los principios de proporcionalidad, racionalidad y equidad
que rigen la aplicaciéon de sanciones.

Asi, opuestamente a lo estimado por la responsable,
para imponer la sancibn no basta considerar el elemento
objetivo consistente en la cantidad ejercida en exceso y dividirla
entre los integrantes de la coalicién, para que el resultado sea
la base inicial de la multa a imponerse, ya que se reitera, debe
ser proporcional a las caracteristicas especificas de cada
miembro de la coalicion.

De esta manera, lo fundado del agravio en examen
reside en que la responsable impuso una multa igual a partidos
que tienen condiciones disimbolas, por lo que en esa tesitura lo
conducente es revocar la sancidbn impuesta a Movimiento
Ciudadano y al Partido del Trabajo con motivo del rebase de
topes de gastos de campafa, para el efecto de que el Instituto
Nacional Electoral® individualice de nueva cuenta la sancién
atendiendo a las circunstancias particulares de los
mencionados institutos politicos, conforme a lo razonado en
paragrafos precedentes.

Al efecto son aplicables las tesis emitidas por esta Sala
Superior de rubros: SANCIONES. EN SU DETERMINACION,
LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA
CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS

® Autoridad sustituta del Instituto Federal Electoral.
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SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION.®

COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE.’

Efectos de la sentencia. Conforme a lo expuesto, lo
procedente es revocar la determinacion impugnada, a fin de que el
Consejo General analice nuevamente la infraccion e individualice
la sancién correspondiente, partiendo de que en la aplicacién del
articulo 279, numeral 3, del Reglamento de Fiscalizacion, no basta
considerar el elemento objetivo consistente en la cantidad ejercida
en exceso Y dividirla entre los integrantes de la coalicion.

Para dar eficacia al sistema de individualizacion de
sanciones, respecto al rebase de topes de gastos de campafia,
con base en ese numeral reglamentario, ademas de la cantidad
ejercida en exceso y la reincidencia, deben considerarse (de
manera descriptiva no limitativa) el porcentaje aportado por cada
uno de los partidos politicos en términos del convenio de coalicién;
la gravedad de la conducta en atencién al bien juridico tutelado;
distinguiendo, en su caso, el grado de participacion de cada uno
de los integrantes, y de manera particular, la actividad de quien
operd como responsable del 6rgano de finanzas al administrar
directamente los recursos de la coalicion; las circunstancias de
tiempo, modo Yy lugar; asi como las condiciones socioeconémicas
del infractor (particularmente el financiamiento ordinario que
reciben).

De esta manera el significado de equivalente debe
corresponder a la ponderacion de los factores que haga la
autoridad administrativa electoral respecto de los lineamientos
descritos.

SEXTO. Efectos de la sentencia. Conforme a lo
razonado en los considerandos cuarto y quinto, de esta
sentencia, esta Sala Superior considera pertinente exponer

cuales son los efectos de tal determinacion.

® Tesis CXXXIII/2002, consultable en las paginas 1630, 1631 y 1632 de la Compilacion
1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Tesis, Volumen 2, Tomo |l

" Tesis XXV/2002, consultable en las paginas 895, 896 y 897 de la Compilacion 1997-
2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Tesis, Volumen 2, Tomo |.
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1. Se confirma que los gastos amparados con las

facturas identificadas con las claves 43801, 43802,
43803, C-1589, A-182 y 7, corresponden a gastos de

campafa electoral y no a gastos ordinarios.

. Se confirma que los gastos efectuados para la

impresion de los ejemplares del “Manual para los
Representantes Generales”, “Cartilla de Estrategia vy
Organizacion Electoral” y “Cuaderno de Trabajo Escrutinio,
Cémputo y Validez del Voto 2012”, cuyas facturas se
identifican con los numeros: 43801, 43802 y 43803,

corresponden a gastos de campana.

. Se confirma que los gastos correspondientes a la

produccion de discos que contienen el “video de
Capacitacion Electoral 2012” y a la impresion de materiales
para la capacitacion electoral (manual para representantes
generales); tripticos “Cartilla para Representantes Generales”
y “Cartilla para Representantes de Casilla”, asi como las
“bolsas negras” que fueron utilizadas para la distribucion
de los diversos materiales que se emplearon para la
impartir cursos y talleres, y que corresponde a las
facturas identificadas con las claves: “A-182", “7" y
“C1589”, corresponden gastos operativos de campaiia

y de propaganda electoral.

. Se confirma que los gastos precisados en los

apartados uno (1), dos (2) y tres (3), que anteceden,
deben ser cuantificados en su totalidad al tope de
gastos de campafa del candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, postulado por la Coalicidon

“Movimiento Progresista”.
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5. Se revoca la imposicion de la sancion y su
correspondiente individualizacion, con la finalidad de
que esta Sala Superior, en una seccion de ejecucion
de sentencia, precise los efectos correspondientes, por

cuanto hace a la Coalicion “Movimiento Progresista”.

SEPTIMO. Seccion de ejecucion. Toda vez que
constituye un hecho notorio, para esta Sala Superior, que el
Partido de la Revolucion Democrética, que con los partidos
politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo constituyeron la
otrora Coalicion “Movimiento Progresista”, y que los dos
partidos politicos mencionados, asi como el Partido Accion
Nacional, el Revolucionario Institucional y el Verde Ecologista
de México, han promovido los recursos de apelacion que a

continuacion se precisan:

SUP-RAP-118/2013 (MOVIMIENTO CIUDADANO)

SUP-RAP-119/2013 (PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO)
SUP-RAP-120/2013 (PARTIDO DEL TRABAJO)

SUP-RAP-121/2013 (PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL)
SUP-RAP-122/2013 (PARTIDO ACCION NACIONAL)

SUP-RAP-123/2013 (PARTIDO ACCION NACIONAL)

SUP-RAP-124/2013 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO
DEL TRABAJO)

SUP-RAP-162/2013 (PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL)
SUP-RAP-164/2013 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)
SUP-RAP-166/2013 (MOVIMIENTO CIUDADANO)

SUP-RAP-168/2013 (PARTIDO DEL TRABAJO)

SUP-RAP-172/2013 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)
SUP-RAP-174/2013 (MOVIMIENTO CIUDADANO)
SUP-RAP-178/2013 (PARTIDO DEL TRABAJO)

SUP-RAP-171/2013 (PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO)
SUP-RAP-173/2013 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)
SUP-RAP-175/2013 (MOVIMIENTO CIUDADANO)

SUP-RAP-177/2013 (PARTIDO DEL TRABAJO)

SUP-RAP-32/2014 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)
SUP-RAP-33/2014 (MOVIMIENTO CIUDADANO)
SUP-RAP-35/2014 (PARTIDO DEL TRABAJO)

Teniendo presente ademas que en estos recursos se
hacen valer conceptos de agravio relativos a las diversas

resoluciones emitidas por el Consejo General del otrora Instituto
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Federal Electoral, con relacion a la fiscalizacion de los gastos
de campaina y de los informes de ingresos y egresos del
ejercicio dos mil doce, de los partidos politicos nacionales, y
que implican la determinacion de criterios relativos a la
interpretacion de la normativa aplicable, asi como de los
procedimientos seguidos por la autoridad fiscalizadora, esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion arriba a la conviccion de que, a fin de precisar los
efectos que finalmente deriven de las correspondientes
ejecutorias, se debe integrar una seccion de ejecuciéon, una vez
resuelto el dltimo de los medios de impugnacion antes citados,
en la que se precise la forma en que ha de proceder el Instituto

Nacional Electoral.

Para tal efecto, se deben tomar en consideracion todas
las sentencias que incidan en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, para la revision de informes
anuales del ejercicio dos mil doce (2012), asi como de gastos
de campana del procedimiento electoral dos mil once — dos mil

doce (2011-2012).

En consecuencia se

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma, por cuanto hace a los gastos
motivo de controversia, la determinacion contendida en la
resolucion identificada con la clave CG270/2013, para que sean

cuantificados en su totalidad, para verificar el tope de gastos de
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campafa del candidato a Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, postulado por la Coalicion “Movimiento Progresista”.

SEGUNDO. Se revoca la imposicion de la sancion y su
correspondiente individualizacion, en términos de lo expuesto
en el considerando QUINTO, para los efectos precisados en los

considerandos SEXTO y SEPTIMO, de esta sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente en el
domicilio precisado en autos; por correo electronico, al
Consejo General del Instituto Federal Electoral y, por estrados
a los demas interesados; lo anterior de conformidad con lo
previsto en los articulos 26, parrafos 3, 27, 28, 29, parrafo 5, y
48, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como lo dispuesto por los numerales
102, 103 y 106 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos que correspondan y en su
oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausente la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa. La Subsecretaria General

de Acuerdos en funciones autoriza y da fe.
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