RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-173/2015

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: RODRIGO QUEZADA
GONCEN

México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
apelacion, identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
173/2015, promovido por el Partido Accion Nacional, a fin de

impugnar la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO  NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PRECANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, A
LOS CARGOS DE DIPUTADOS FEDERALES CORRESPONDIENTES AL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015", identificada con la
clave INE/CG194/2015, aprobada en sesion extraordinaria, de

guince de abril de dos mil quince vy,

RESULTANDO:
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I. Antecedentes. De la narracibn de hechos que el
apelante hace en su escrito de impugnacion, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Leyes generales en materia electoral. El veintitrés de
mayo de dos mil catorce se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion, los Decretos por los que se expidieron la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley

General de Partidos Politicos.

3. Inicio del procedimiento electoral local. El siete de
octubre de dos mil catorce, dio inicio el procedimiento electoral

federal ordinario dos mil catorce-dos mil quince (2014-2015).

4. Presentacion de informes de precampafa. El
veintiocho de febrero de dos mil quince, el Partido Accion
Nacional presentd los informes de ingresos y egresos de
precamparfa de los precandidatos a diputados federales, ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral.

5. Oficios de errores y omisiones. De la revision
efectuada a los informes de precamparfia, el quince de marzo de
dos mil quince, la citada Unidad Técnica de Fiscalizacion

procedio a informar al Partido Accién Nacional la existencia de
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los errores y omisiones técnicas, a fin de garantizar su derecho

de audiencia.

6. Acto impugnado. El quince de abril de dos mil quince,
en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral aprobé la “RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PRECANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, A
LOS CARGOS DE DIPUTADOS FEDERALES CORRESPONDIENTES AL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015" identificada con la
clave INE/CG194/2015, cuya parte considerativa y puntos

resolutivos, en la parte conducente son al tenor siguiente:

[...]
Conclusion 21
+ De la verificacion realizada en las paginas de internet, se
observaron gastos de propaganda, sin embargo, de la
revision a la documentacion presentada por el PAN, no se
localiz6 el registro de dichos gastos. Los casos en comento
se detallan a continuacion:

No. ENTIDAD DTTO. NOMBRE DEL PROPAGANDA NO FUENTE DE LINK A INTERNET ANEXO DEL
PRECANDIDATO REPORTADA INFORMACION OFICIO
INE/UTF/DA-
F/5032/15
1 Jalisco 18 Jaime Ismael Diaz Manta con imagen y Facebook https://www.facebook.com/photo.p 17
Brambilia nombre del hp?fbid=10152598631976845&set
precandidato. =pch.10152598632436845&type=
1&theater
2 Sinaloa 02 Luis Alberto | Poster con la imagen Facebook https://www.facebook.com/photo.p 18
Santillan Campos del precandidato y el hp?fbid=10153130394681057&set
lema “cambiemos el =a.10151447835166057.546974.7
rumbo” 36801056&type=1&theater
3 Sinaloa 03 Alexi Yamilet | Blusa con nombre de | Facebook https://www.facebook.com/photo.p 19
Mendoza la  precandidata y hp?fbid=1401476373491242&set=
Monarrez volantes con su a.1393777607594452.107374182
imagen y nombre. 9.100008866773026&type=1&the
ater
4 Sonora 03 Javier Antonio | Volantes con la imagen Twitter https://twitter.com/R_Mazon/status 20
Neblina Vega y nombre del /560169310124261376
precandidato
5 Veracruz 16 José Antonio | Lona con nombre del | Portal de | http://radaresnoticia.com/noticias- 21
Pérez Vian precandidato noticias cordoba/140244-pretende-perez-
vian-tirar-candidatura-de-juan-
gerardo-perdomo

Se anex0 al oficio nim. INE/UTF/DA-F/5032/15, copia simple
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de la evidencia.
En consecuencia, se solicitd presentar lo siguiente:

e El motivo por el cual no fueron reportados los gastos
correspondientes de la propaganda sefialada en el cuadro
que antecede.

e En caso de que el gasto hubiera sido efectuado con
recursos del PAN:

» El comprobante fiscal a nombre del PAN con todos los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

» En su caso, copia del cheque correspondiente si el
pago hubiera excedido el tope de 90 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el
afo 2015, equivale a $6,309.00 ($70.10 x 90), con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

e En caso de que Ilos gastos correspondieran a
aportaciones en especie:

» EI recibo original de la aportacion del precandidato,
militante o simpatizante en especie a la precampana,
segun correspondiera, el cual deberia especificar el
criterio de valuacion utilizado anexando la
documentacion que amparara dicho  criterio
(cotizaciones) 'y el contrato de  donacion
correspondiente.

e Los reportes semanales (Plantilla 1) y los Informes de
Precampafia (Plantilla 2) del “Sistema de captura de
formatos y almacenamiento de la informacion de
Precampafa”, con las correcciones que procedieran.

e Las aclaraciones gque a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos ;
54 numeral 1; 55 numeral 1y 79, numeral 1, inciso a), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos; 46, 47,numeral 1,
inciso a); 96 numeral 1, 105, 107 numeral 1 y 3; 108, 121,
numeral 1; 126, 127, 193; 195, 210, del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacién con el Acuerdo Primero, articulo 4
del Acuerdo INE/CG13/2015 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

La solicitud antes citada fue notificada mediante el oficio nim.

INE/UTF/DA-F/5032/2015 de fecha 15 de marzo de 2015,
recibido por el PAN el mismo dia.
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Mediante escrito num. TESO/056/15 de fecha 22 de marzo de
2015, el PAN manifesté lo que a la letra se transcribe:

[...]

Comité del Estado de Veracruz:

> En relacién a la propaganda de internet del Distrito 16
del Estado de Veracruz, el precandidato: JOSE ANTONIO
PEREZ VIAN; Propaganda no reportada: Lona con nombre
del precandidato; Fuente de Informacion: Portal de noticias;
Link: http://radaresnoticia.com/noticias-cordoba/140244-
retende-perez-vian-tirar-candidatura-de-juan-gerardo-
perdomo; como se muestra en el anexo 21 del oficio objeto de
contestaciéon, manifiesto lo siguiente:

El Comité Directivo Estatal de Veracruz esta recabando la
informacion.

La remision de las manifestaciones, argumentaciones y
considerandos de la presente, asi como su documentacion
gue se presenta en el Anexo 4, del presente escrito, debera
tener por satisfechos los extremos prescritos en los articulos
80 numeral 1, inciso c) fraccién Il de la Ley General de
Partidos Politicos; articulos 33 inciso i); 232 inciso c); 239
numeral 4 y 241 del Reglamento de Fiscalizacion.”

[...]

Respecto del gasto por concepto de una lona en beneficio del
C. José Antonio Pérez Vian, precandidato por el distrito 16 de
Veracruz, el PAN manifesté que se encontraba recabando la
informacién; sin embargo, a la fecha de elaboracion del
presente Dictamen no proporcioné documentacidon o
aclaracion alguna; en consecuencia, la observacion no quedoé
subsanada y se considera como un gasto no reportado

» Una vez obtenido el costo por metro cuadrado de la
propaganda en mantas, sefialada en el punto 3.5
“Determinacion de  Costos” del Dictamen
Consolidado, se procedi6é a determinar el valor de la
propaganda no reportada de la forma siguiente:

ENTIDAD DISTRITO | PRECANDIDATO | CONCEPTO | PROPAGANDA | METROS COSTO | IMPORTE

FEDERATIVA NO CUADRADOS | POR M2
REPORTADA | (A) ®) (A)*(B)

Veracruz 16 f/‘l’:ﬁ Antonio Pérez || . 1 2 $184.64 | $369.28

Conviene sefialar que el PAN presenté inicialmente su
Informe de Precampafia en ceros, derivado de lo detectado
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no presentd la
documentacion que ampare el ingreso y el gasto; por lo que
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las cifras del Informe de Precampafia continGan en ceros.

En consecuencia, al omitir reportar el ingreso o egreso
correspondiente a 1 manta que beneficia al precandidato
sefialado en el cuadro anterior, por un monto total de $369.28,
propaganda que fue detectada derivado del monitoreo en
internet y redes sociales, el PAN incumplié con lo dispuesto
en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como en el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230,
con relacion al 243, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el costo
determinado se acumulara al tope de gastos de precamparia.

[...]
II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado las
diversas conductas que violentan los articulos 79, numeral 1,
inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y
127 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra los
mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método,
para facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de
repeticiones se procede a hacer un andlisis conjunto de las
conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacion de la sancién que en cada caso corresponda,
atento a las particularidades que en cada conclusion
sancionatoria se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al
gue hubiera sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios
empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho
realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la
comision de la falta.
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al Iilicito
administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento
de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean
relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la
infraccidbn cometida por un partido politico y su imputacién
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a
cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de
sancion que legalmente corresponda y, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder
a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo
General considerara los siguientes elementos: 1. La
calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la
lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; 3. La condicion de que el ente infractor
haya incurrido con antelacién en la comision de una infracciéon
similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la
sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico de tal manera que comprometa
el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un
primer momento, los elementos para calificar la falta (inciso
A) vy, posteriormente, los elementos para individualizar la
sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisiédn)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié
gue la accién en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un
deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

En relacion con las irregularidades identificadas en las
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conclusiones 18, 20, 21 y 23 del Dictamen Consolidado, se
identificd que el Partido Accién Nacional, omitié reportar sus
egresos realizados durante la precampafa correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2014-2015.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas
omisiones del partido consistentes en haber incumplido con
su obligacibn de garante, al omitir reportar los gastos
realizados en el informe de Precampafia de los Ingresos y
Gastos de los Precandidatos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y
127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

Modo: El Partido Accion Nacional cometié diversas
irregularidades, toda vez que fue omiso en reportar
erogaciones realizadas; segun se especifica a continuacion:

Descripcion de la Irregularidad observada

21. Omitié reportar el ingreso o egreso correspondiente a 1 manta que
beneficia al precandidato sefialado en el cuadro anterior, por un monto
total de $369.28, propaganda que fue detectada derivada del
monitoreo.

Como se describe en el cuadro que antecede, existe
diversidad de conductas realizadas por el Partido Accién
Nacional, por lo que para efectos de su exposicion cabe
referirnos a lo sefialado en la Columna (“Descripcion de las
irregularidades observadas”) del citado cuadro, siendo lo que
en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones a
los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Accion
Nacional surgieron de la revision del Informe de Ingresos y
Egresos de Precamparia correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2014-2015.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ubicadas en Avenida
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiese deducirse una intencion
especifica del partido politico para obtener el resultado de la
comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del
dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicion alguna del instituto politico para cometer
las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que
en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados,
asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta
en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar
contablemente los egresos realizados dentro de las
actividades de precampafa correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2014-2015, trae consigo la no rendicion de
cuentas, con lo que se impide garantizar la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos, por consecuencia,
se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas como principio rector de la actividad electoral. Debido
a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de
los recursos.

Expuesto lo anterior, es de advertir que en las conclusiones
18, 20, 21y 23, el partido en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de
precampafia y de campafa, conforme a las reglas
siguientes:
a) Informes de precampafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos
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para cada uno de los precandidatos a candidatos a
cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de
precampafa, especificando el origen y monto de los
ingresos, asi como los gastos realizados.

.y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacién original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las
guias contabilizadoras y los catadlogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.”

De los articulos sefalados se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de precampafa
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que
informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que se
hayan destinado para financiar los gastos realizados para el
sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la transparencia y rendicidbn de cuentas y de
control, mediante las obligaciones relativas a la presentacién
de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos a
través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la
autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia
de los articulos referidos vulneran directamente la certeza y
transparencia en la rendiciéon de cuentas, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese uUnico valor
comuan.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y
forma los movimientos realizados y generados durante el
periodo a revisar para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada rendiciéon de cuentas,
al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
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previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que
persigue el legislador al sefialar como obligacion de los
partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de
un valor esencial para la convivencia democratica y el
funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos
politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes
de interés publico que reciben financiamiento del Estado y
que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las
infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma
directa sobre el Estado.

De acuerdo al Reglamento, se establecen las obligaciones
siguientes respecto a sus egresos: 1) la obligacion de los
sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de la persona
a quien se efectud el pago; 3) la obligacién a cargo de los
sujetos obligados de entregar la documentacion antes
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones
especificas, entre otras, la obligacién a cargo de los sujetos
obligados de presentar el registro contable de sus egresos
con la documentacion original expedida a su nombre por la
persona a quien efectud el pago correspondiente, relativos al
ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora,
puede solicitar en todo momento dicha documentacién, con la
finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De ésta manera, se otorga transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se
trate de los egresos que realizan los sujetos obligados,
también se les impone claramente la obligacion de entregar la
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documentacion original soporte de sus egresos cuando la
autoridad lo solicite.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Accion
Nacional se ubica dentro de las hipétesis normativa prevista
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo estas normas de gran trascendencia
para la tutela de los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se
generaron o pudieron producirse por la comision de la
falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de
configuracién del tipo administrativo en estudio, para valorar la
medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la
falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion
de: a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como
materiales, son aquéllas que con su sola comisién genera la
afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la
norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y
efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos
protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o
menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere
gue uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y
concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o
perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un
dafio material sobre el bien protegido, bastard que en la
descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien
protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
188/2008, sefiala que en las infracciones de peligro concreto,
el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva
del riesgo. Por esta razon estas infracciones son siempre de
resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera
actividad, se consuman con la realizacion de la conducta
supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario
valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién,
ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto
es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razon o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita
de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente
peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su peligrosidad tipica,
sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte
un orden de prelacion para reprobar las infracciones, pues la
misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas
infringidas por las conductas sefialadas en la conclusiones 18,
20, 21 y 23, es garantizar certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas con la que se deben de conducir los
partidos politicos en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En el presente caso las irregularidades imputables al partido
infractor se traducen en infracciones de resultado que
ocasionan un dafio directo y real de los bienes juridicos
tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de reportar
el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus
fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que las
irregularidades acreditadas se traducen en cuatro faltas de
fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en tener
certeza y transparencia en la rendicion de los recursos
erogados por el partido infractor.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos
gue se analizan en este apartado, debe tenerse presente que
contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de

13



SUP-RAP-173/2015

los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Cabe sefialar que en el caso, existe singularidad en las faltas
cometidas en virtud de que del andlisis integral de los
informes presentados por el Partido Accion Nacional se
advierte que en las conclusiones 18, 20, 21 y 23, se incurrié
en la misma irregularidad en la que se vulnerdé el mismo
precepto normativo.

En consecuencia, al actualizarse singularidad en la conducta
y que la falta adquiere el caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, el partido en comento transgredio lo dispuesto en los
articulos79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
por lo que resulta procedente imponer una sancion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el
articulo 443, numeral 1, inciso |) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es
imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener
presente las siguientes consideraciones:
o Que se trata de diversas faltas sustantivas o de fondo, toda
vez que el partido politico impidio a la autoridad fiscalizadora tener
certeza sobre el uso de los recursos erogados al no reportar la
totalidad de los egresos efectuados.
o Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita
la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion; esto es, certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas.

. Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia.

. Que las conductas fueron singulares.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos
mencionados, se considera que las infracciones deben
calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. Calificacién de la falta cometida.
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Este Consejo General estima que las faltas de fondo
cometidas por el instituto politico infractores califican como
GRAVES ORDINARIAS.

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de
fondo o sustantivas en las que se vulneran directamente los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, toda vez que el Partido Accion Nacional omitio
registrar el gasto realizado como parte de las actividades de
precampafa, considerando que el bien juridico tutelado por la
norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto
manejo de los recursos de los partidos politicos.

En ese contexto, el instituto politico debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona,
cosa o valores que va encaminado a establecer cual fue la
trascendencia o importancia causada por las irregularidades
gue desplegd el partido politico y si ocasiond un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el Partido Accién Nacional no cumplié
con su obligacion de reportar la totalidad de los gastos por
concepto de actividades de precampafna. Por lo tanto, las
irregularidades se tradujeron en faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el origen de
los recursos y el modo en que el partido los utilizé. Por lo
tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas,
vulneran directamente el principio de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Accion
Nacional son sustantivas y el resultado lesivo es significativo,
toda vez que omiti6 reportar la totalidad de los gastos
realizados en el informe de precamparfia respectivo; situacion
gue, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido
con antelacién en la comision de una infraccion similar
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(Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de
los documentos que obran en los archivos de este Instituto, se
desprende que el Partido Accion Nacionalno es reincidente
respecto de las conductas que aqui se han analizado.

[1l. IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas
se adecUe a las particularidades de cada infraccion cometida,
a efecto de garantizar que en cada supuesto se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada
una de las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-
454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la
gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le
atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben
tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de
la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusién del beneficio ilegal obtenido, o
bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad
del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con
la sancion que se le impone; asi, mediante el Acuerdo
INE/CGO01/2015 emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesion extraordinaria el catorce de
enero de dos mil quince, se le asigné como financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes en el
ejercicio 2015 un total de $858,744,885.31 (Ochocientos
cincuenta y ocho millones setecientos cuarenta y cuatro mil
ochocientos ochenta y cinco pesos 31/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto
politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la
Constitucion General y las Leyes Electorales. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en
modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y el
desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho
de que para valorar la capacidad econémica del partido
politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
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pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.
Esto es asi, ya que las condiciones econémicas del infractor
no pueden entenderse de una manera estatica, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas de los
infractores no pueden entenderse de una manera estética,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta
autoridad electoral los siguientes registros de sanciones que
han sido impuestas al Partido Accién Nacional por este
Consejo General, asi como los montos que por dicho
concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

Montos de
deducciones .
N° | Resolucion de la Autoridad Monto_gotal B realizadas en el Menies  pemelEnts
la sancién . por saldar
mes de abril de
2015
1 INE/CG217/2014 $7,895,964.74 $3,163,663.52 $4,732,301.22
2 CG242/2013 $5,385,534.76 $2,260,700.13 $3,124,834.63
3 CG190/2013 $5,519,204.57 $3,625,333.18 $1,893,871.39
Total $18,800,704.07 | $9,049,696.83 $9,751,007.24

De lo anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional
tiene un saldo pendiente de $9,751,007.24(Nueve millones
setecientos cincuenta y un mil siete pesos 24/100 M.N.),
por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la
sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera
grave su capacidad econdmica, por tanto, estard en
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se
establece en la presente Resolucion.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo
General considera que la sanciébn que por este medio se
impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad
y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5, en relacion
con el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han
analizado las circunstanciasen que fue cometida, la
capacidad econdmica del infractor y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los
supuestos analizados en este inciso, las cuales estan
contenidas dentro del catdlogo previsto en el articulo 456,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas
fracciones sefala:

“I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia,
0 a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta el doble de lo anterior;

Il. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que sefale la resolucién;

IV. Con la interrupcion de la transmisibn de la
propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley; y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia
de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion
de su registro como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién
en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la
conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion
segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia
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identificada con la clave SUP-RAP-114/2009 la finalidad que
debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a
la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi como a
los principios constitucionales que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas

de cada falta analizada:
[-]

Conclusidon 21.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el

partido politico, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud
de haberse acreditado la vulneracién a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion
electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a
gue no se llevé a cabo el reporte de los gastos erogados.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita
la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, respectivamente, se tomo en cuenta que la
irregularidad atribuible al instituto politico, que consistié en
omitir el reporte de gastos de propaganda por concepto de
una lona de 1.5 x 1 mts detectada en monitoreo,
incumpliendo con la obligacion que le impone la
normatividad electoral; aunado a ello, que la comision de la
falta derivd de la revision al Informe de Precamparfa
presentado por el Partido Accion Nacional correspondiente
al Proceso Electoral Federal 2014-2015.

e Que el partido politico conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de
errores y omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora
durante el plazo de revision del Informe de Precampania.

e El partido politico no es reincidente.

¢ Que la conducta fue singular.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion
gue debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcion
con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al
recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben
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traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo
futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general,
como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el
bienestar social, como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente
apta para desalentar al infractor de continuar en su oposicion
a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria contribuir al
fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho
el propdsito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las
sanciones.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la
necesidad de cumplir con una funcién equivalente a la
restitucion o reparacion del beneficio obtenido, asi como los
gue derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para
gue no se vea beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley,
al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para
gue el que la cometa pueda obtener un beneficio, no obstante
que fuera sancionado por la autoridad competente, conforme
a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades
anteriormente analizadas, resulta que las sanciones
contenidas en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion |
del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propdsitos mencionados, en atencion a las circunstancias
objetivas en las que se cometid la conducta irregular y la
forma de intervencién del partido politico infractor, una
amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para
generar una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion lll, consistente
en una reduccion de la ministracibn mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi
como la sancién prevista en la fraccidbn V consistente en la
cancelacién del registro como partido politico se estiman
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento
no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.
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La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la
materia competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad
debe de ser aquella que guarde proporcién con la gravedad
de la falta y las circunstancias particulares del caso.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que
la sancion prevista en la citada fraccion Il consistente en una
multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el Partido Accidn Nacional se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha
sustentado, como regla general, que si la cuantia de la
sancién se fija por el legislador con un margen minimo y uno
maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las
atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro cémo
influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto,
entre el minimo y el maximo de la sancion, situacion que se
ha realizado con anterioridad, justificandose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal
situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-
62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la
sancion que debe imponer debe ser aquélla que guarde
proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva
del andlisis a los elementos objetivos que rodean la
irregularidad, llegando a la conclusibn que la misma es
clasificable como grave ordinaria, ello como consecuencia de
la trascendencia de las normas violadas asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir registrar el gasto y las normas
infringidas (en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién |
de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion) la singularidad y el objeto de la sancién a
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imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

En este sentido, como se ha sefialado en lineas anteriores,
para esta autoridad no pasa desapercibido el hecho de que el
Partido Accion Nacional presentdé sendos informes en ceros
de José Antonio Pérez Vian, precandidato al cargo de
Diputado Federal.

Sin embargo, es un hecho comprobado que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, tras monitorear paginas de internet y redes
sociales, identific6 propaganda difundida y actividades
realizadas que beneficié al precandidato aludido, sin que ello
fuera reportado por el Partido Accion Nacional.

En consecuencia, para esta autoridad es claro que si el
instituto politico en cuestion, omitio reportar en el informe
correspondiente los gastos realizados por sus precandidatos,
es acreedor a que se le sancione como si hubiera incurrido en
la falta identificada como omisidbn en la presentacion del
informe, pese a la presentacion de los mismos en ceros segun
lo razonado por la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en su sesion extraordinaria de seis de abril
del afio en curso.

Derivado de lo anterior, se obtienen las siguientes cifras:

Porcentaje de PAN
Financiamiento respecto de la
20% sobre el Publlgo para el i o 4totaI|ldadldeI
sostenimiento de Financiamiento financiamiento
TERE G Erelce las actividades Publico publico para Sancion
Mol || Cange P?eisggs gga Prig;:g daeﬁa ordinarias Ordinario 2015 actividades (A*B)
p (A)p permanentes de del PAN ordinarias
los Partidos permanentes
Politicos en 2015. 2015"
(B)
José
A;gr’gf Diputado | $224,074.72 $44,814.94 $3,909,545,803.15 | $858,744,885.31 21.96% $9,841.36
Vian

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo
General considera que la sancién a imponerse al Partido
Accion Nacional debe ser en razon de la trascendencia de
las normas trasgredidas al presentar informe en ceros y
detectarse erogaciones no reportadas, situacion que a
juicio de esta autoridad, se asemeja a omitir presentar un
informe, toda vez que si bien es cierto el instituto politico
presentd el informe en ceros del precandidato a que se ha
hecho referencia, también lo es que esta autoridad identificd
propaganda difundida que beneficid al mismo, la cual no fue
reportada, es decir, se tratd de un egreso ocultado a esta
autoridad, acto el cual a todas luces se traduce omisién, por lo

'Sancién calculada con base en el porcentaje de Financiamiento PUblico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes para los Partidos Politicos en 2015, en comparacion a los montos recibidos por esos
mismos conceptos por el partido sancionado.
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gue procede sancionar al partido politico, con una sancién
econdmica equivalente al monto resultante del porcentaje que
representa el financiamiento del partido respecto del total
establecido por la autoridad para actividades ordinarias en el
ejercicio 2015 por el 20% (veinte por ciento) del tope maximo
de gastos de precampafa establecido por la autoridad para
los procesos internos de seleccion de precandidatos al cargo
de diputados, con la finalidad de contender en el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, el cual asciende a un total
$9,841.36 (nueve mil ochocientos cuarenta y un pesos
36/100 M.N.)

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta
via se sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la
Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la
sancién determinada por esta autoridad en modo alguno
afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus
actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho
de que para valorar la capacidad econdémica del partido
politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econémicas del infractor
no pueden entenderse de una manera estatica, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la
sancidn que se debe imponer al Partido Accion Nacional, es la
prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 140 (ciento cuarenta)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que
asciende a la cantidad de $9,814.00 (nueve mil
ochocientos catorce pesos 00/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo
General considera que la sanciébn que por este medio se
impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad
y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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RESUELVE
PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 17.1 de la presente Resolucion, se imponen al
Partido Accion Nacional, las siguientes sanciones:
a) ...
b) 4 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 18,
20,21y 23

[.]

Conclusién 21

Una multa consistente en 140 (ciento cuarenta) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince, equivalente a $9,814.00 (nueve mil
ochocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

[.]

Il. Recurso de apelacion. Disconforme con la resolucion
precisada en el apartado seis (6) del resultando que antecede,
el veintisiete de abril de dos mil quince, el Partido Accidn
Nacional, por conducto de su representante suplente ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presentd ante
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, escrito
por el cual promovid el recurso de apelacion que ahora se

resuelve.

lll. Recepcion de expediente. Cumplido el tramite
correspondiente, el primero de mayo de dos mil quince, el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
remitio, por oficio INE/SCG/0729/2015, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el expediente
identificado con la clave INE-ATG/165/2015, integrado con
motivo del recurso de apelacion promovido por el Partido

Accion Nacional.
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Entre los documentos remitidos obran el escrito de
impugnacién y el informe circunstanciado de la autoridad

responsable.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de primero de
mayo de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente identificado con la clave
SUP-RAP-173/2015 con motivo del recurso de apelacion
precisado en el resultando segundo (l) que antecede;
asimismo, orden¢ turnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Recepcion y radicacion. Por acuerdo de cuatro de
mayo de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordd la recepcidon del expediente identificado con la clave
SUP-RAP-173/2015, asi como su radicacion, en la Ponencia a

su cargo.

VI. Admision. Mediante proveido de diez de mayo de dos
mil quince, al considerar que se cumplen los requisitos de
procedibilidad del recurso al rubro indicado, el Magistrado

Instructor acordd admitir la demanda respectiva.

VII. Cierre de instruccion. Por acuerdo de veintisiete de
mayo de dos mil quince, el Magistrado Instructor declaré
cerrada la instruccion, en el recurso de apelacion que se

resuelve, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
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con lo cual quedd en estado de resolucion, motivo por el que

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V, y 189, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 42, parrafo 1, y 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, porque se trata de un recurso de apelacion
promovido por un partido politico nacional, en contra del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de
impugnar una resolucion por la que se le impuso sancion
consistente en una multa, con motivo de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de precampafia de los ingresos y egresos de los
precandidatos de los partidos politicos nacionales, a los cargos
de diputados federales correspondientes al procedimiento
electoral federal dos mil catorce-dos mil quince (2014-2015).

SEGUNDO. Conceptos de agravio. El Partido Accion

Nacional hace valer los siguientes conceptos de agravio:

[...]
Agravios que cause el acto o resolucion impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, las
razones por las que se solicite la no aplicacién de leyes
sobre la materia electoral por estimarlas contrarias a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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PRIMERO. Indebida cuantificacién e individualizacién de la
multa impuesta en el rubro denominado “Monitoreo de
paginas de internet y redes sociales”, cuya identificacién
consta en la “conclusion 21” de la Resolucion que por esta
via se controvierte y que encuentra su correlativo en su
punto resolutivo primero, inciso b).

Lo constituye la indebida individualizacion de la sancién
impuesta por la autoridad hoy sefialada como responsable en
contra de mi representado el Partido Accion Nacional.

Ello en razon de que la autoridad responsable dejo de observar
los principios fundamentales que rigen la imposicion de una
sancion, lo cual inexorablemente implica cuestiones relativas a
la congruencia, la idoneidad, la proporcionalidad, la eficacia en
su materializacion.

Tal afirmacion se sustenta en el hecho de que al revisar el
contenido formal y material de la resolucion que por esta via se
recurre, se advierte que la autoridad responsable deja de
considerar el tipo de falta cometida por mi representado y al
momento de imponer la sancion no es claro en diferenciar e
interpretar conforme a lo que la normativa aplicable establece v,
por tanto impone una sancion poco ejemplar y que en nada
resulta proporcional.

De tal suerte la resolucién que hoy se impugnada viola los
principios de legalidad y exhaustividad, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 14, 16, 17, 22, 41 bajo los siguientes razonamientos:
En el caso concreto, se actualiza una indebida cuantificacion e
individualizacion de la multa impuesta con motivo de la revision
del apartado denominado “Monitoreo de péginas de internet y
redes sociales, cuya identificacion en la resolucidn que por esta
via se controvierte se identifica como la conclusién 21 y que
encuentra su correlativo en su punto resolutivo primero, inciso
b).

Esta afirmacién se sustenta en el hecho de que la autoridad
responsable, alejandose del principio de proporcionalidad,
sanciona este rubro en un 2,657.6% en relacién con el monto
originalmente involucrado.

% SANCIONADO

4 4 SANCION SOBRE MONTO
CONCLUSION OBSERVACION INVOLUCRADO INVOLUCRADO.

(8)
*) (B*100/A)

PUNTO MONTO

RESOLUTIVO

Primero, 21 “Omitié reportar el $369.28 $9,814.00 2657.6%
inciso b) ingreso o egreso
correspondiente a 1
manta que beneficia al
precandidato sefialado
en el cuadro anterior,
por un monto total de
$369.28,
propaganda que fue
detectada derivada del
monitoreo.”
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Asi pues, con la finalidad de explicitar a esta H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
alejamiento y vulneracién del principio de proporcionalidad en la
imposicion de las sanciones por parte de esta autoridad
administrativa electoral, resulta procedente la insercion del
siguiente cuadro:

De ahi que resulta posible sostener que en la cuantificacion de
dicha sancion no se establece un parametro de graduacion
progresivo que permita una determinacion cierta y precisa para
su aplicacion.

Ello cobra aun mas relevancia cuando la autoridad
administrativa electoral en contravencion al principio de
legalidad, tipicidad, exacta aplicacion de la ley establece de
manera injustificada como parametro de cuantificacion para la
imposicion de una sancion una férmula que adopta como
factores:

* El 20% del tope de gastos de precampafa sobre el tope
total de gastos de campafa vy,

» El porcentaje que representa el financiamiento publico
ordinario 2015 del PAN respecto de la totalidad del
financiamiento  pdblico para actividades ordinarias
permanentes 2015,

e Los cuales multiplicado y divididos por el entero dan como
resultado el monto final.

Tal situacion se gréfica en la siguiente tabla:

Porcentaje de
PAN respecto de

20% sobre el

Financiamiento
Publico parael

la totalidad del
financiamiento

Sancion

Pérez Vian

Tope de Gasto de | sostenimiento de las ) A publico para
Tope de Gastos Precampafia actividades F’lna_nma-m!entp actividades
Nombre Cargo = P Publico Ordinario R
de Precampafia ordinarias 2015 del PAN ordinarias
permanentes de los permaneg-tes A'B)
(A) Partidos Politicos en 2015
2015.
(B)
José Antonio | Diputado $224,074.72 $44,814.94 $3,909,545,803.15 $858,744,885.31 21.96% $9,841.36

3 Sancion calculada con base en el porcentaje de Financiamiento Publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes para los Partidos Politicos en 2015; en comparacién a los montos recibidos por esos mismos

conceptos por el partido sancionado.

Sin pasar desapercibido que las premisas sobre las que
descansa esta formula sOlo se encuentran como motivacion
para su actualizacion un supuesto efecto represor para evitar la
comision de futuras conductas irregulares, lo cual implica una
generalidad que no toma en cuenta el monto involucrado que
en el caso fue de $369.28 pesos.

En este punto, si bien es previsible y exigible que toda autoridad
asigne una sancion  (consecuencia)  patrimonial 0
personalmente grave para el infractor (cuantiosa o altamente
privativa) ante la valoracion de una conducta altamente lesiva;
y, en cambio, imponga una leve (de baja cuantia o
minimamente privativa) ante una conducta de menor carga de
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ilicitud o cuando el bien objeto de tutela sea axioldgicamente
inferior, en el caso concreto, resulta desproporcionado que la
autoridad haya sancionado en un 2657.6% sobre el monto
implicado en la comision de la conclusion 21, el cual no se cifio
a un parametro de graduacion cierto y determinado.
Por el contrario, la obligatoriedad en la graduacion de las
sanciones estd intimamente vinculada a la nociébn de
exhaustividad y se traduce en que la autoridad no puede atribuir
una sancion a una multiplicidad de conductas a partir de
generalidades, es decir, siempre sera necesario establecer un
pardmetro cuantitativo y légico que permita arribar a la
determinacion del monto de la sancién, esto es, sanciones que
equivalgan hasta un tanto mas de la conducta o, en caso de la
actualizacion de un dimension juridica de reincidencia sean
sancionadas en un 150% 0 200% sobre el monto involucrado.
De tales consideraciones, la autoridad responsable determiné
imponer la sancion motivo de la Litis, a partir de una formula
injustificada, misma que resulta ser desproporcional, en razén
de que la misma no se ajusta a los criterios que la propia
normativa constitucional y electoral, asi como de los propios
criterios que esa honorable Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha establecido para la
imposicion de sanciones.
Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su numeral 22, parrafo 1 lo siguiente:
ARTICULO 22.- Quedan prohibidas las penas de muerte,
de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.

A su vez la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido diversas tesis encaminadas a que toda autoridad
haga prevalecer en sus resoluciones los principios de legalidad,
igualdad, proporcionalidad y necesidad entre otros, sirviendo de
sustento las siguientes Tesis que se citan a continuacion:

IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE
EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA
GARANTIA. (Se transcribe)

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. EL LEGISLADOR
CUENTA CON UN MARGEN AMPLIO DE
CONFIGURACION, AL DEFINIR LAS TASAS Y
TARIFAS. (Se transcribe)
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PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. SUS
DIFERENCIAS. (Se transcribe)

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. (Se transcribe)

MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION.
(Se transcribe)

De los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon se advierte que el cumplimiento de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad implica que al fijar el alcance
de una garantia individual por parte del legislador debe:

a) perseguir una finalidad constitucionalmente legitima;

b) ser adecuada, idénea, apta y susceptible de alcanzar el
fin perseguido;

C) ser necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha
finalidad, de tal forma que no impligue una carga
desmedida, excesiva o injustificada para el gobernado vy,

d) estar justificada en razones constitucionales. Lo anterior
conforme al principio de legalidad, de acuerdo con el cual el
legislador no puede actuar en exceso de poder ni
arbitrariamente en perjuicio de los gobernados.

Ahora bien del tema que nos ocupa y de lo anteriormente
expuesto se advierte que la ahora responsable de forma
indebida determind sancionar a mi representado el Partido
Accion Nacional con una multa totalmente desproporcionada y
alejada de los principios de proporcionalidad, necesidad e
idoneidad que ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido.

Razon por la cual, de conformidad con lo establecido por la
Constitucion General de la Republica y los Principios que
inspiran la Teoria General del Proceso- entre ellos la
exhaustividad, asi como la fundamentacion y motivacién en la
emision de resoluciones- se solicita a esa H. Sala Superior
ordene a esa autoridad administrativa con facultades exactoras
que re-individualice la sancidon impuesta al Partido Accion
Nacional atendiendo a diversos hechos relacionados con la
conducta sancionable, (entre los que se encuentran la
descripcion de la conducta, punible, la capacidad del infractor y
la reincidencia) asi como exprese los motivos y razones de las
gue se sirvid para arribar a la conviccién de la conducta punible,
a partir de parametro objetivos y que ante dicha conviccion,
asigne una sancién, la cual sea proporcional conforme las
condiciones en que dicha conducta fue materializada.

Esto es, en el momento procesal oportuno esa H. Sala Superior
debera ordenar a la autoridad electoral que dentro del nuevo
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ejercicio de individualizacién de la sancion, en virtud del cual

tome en cuenta el siguiente criterio:

1. La instrumentacibn de un parametro cierto para la
cuantificacion de una sancion, la cual no soélo debera
fincarse a partir de una generalidad como el establecimiento
de mero efecto disuasivo, sino justificar y graduar
adecuadamente la sancion.

En este sentido, se debera exigir a la autoridad electoral que en
su procedimiento de re-individualizacién de la sancion proceda
a la revocacion y/o reduccion del monto impuesto al Partido
Accion Nacional, mismo gue asciende a una multa de $9,814.00
pesos, el cual se actualizara siempre y cuando, se ordene
actuar a esa autoridad electoral en estricto al principio de
legalidad que establece que el ejercicio de potestades por parte
de la autoridad debe sustentarse en normas juridicas, las
cuales determinan Organos competentes y un conjunto de
materias que caen bajo su jurisdiccion.

SEGUNDO. La vulneracién del principio de legalidad y de

presuncién de inocencia, toda vez que la autoridad

responsable en contravencién del contenido formal y

material del articulo 342, numeral 1 del Reglamento de

Fiscalizacion, de conformidad con el punto resolutivo

noveno de la resolucion impugnada determind que el cobro

de las multas impuestas se hara efectivo a partir de la
aprobacién de la Resolucion de mérito.

El nuevo paradigma en materia de derechos humanos en

nuestro pais impone inexorablemente a toda autoridad, en el

ambito de sus competencia, la obligacion de promover, proteger

y garantizar la proteccion de derechos todas las personas,

mandato que ha encontrado traduccidon normativa en el texto

constitucional, a partir del establecimiento del articulo primero
constitucional, el cual para todos los efectos legales a los que
haya lugar reza de la siguiente manera:
Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en_esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.
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Todo lo cual en un plano de mayor individualizaciéon encuentra
una manifestacion juridica, en el principio de legalidad y debido
proceso, previsto en el articulo 14 constitucional el cual a la
letra establece lo siguiente:

Articulo 14. Nadie podra ser privado de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante

juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.
De tal modo, una vez adoptado este imperativa de proteccién
irrestricta de los derechos humanos establecidos en nuestra
constitucién resulta contrario a derecho que una mayoria de
consejeros electorales a partir de la aprobacion de la resolucién
impugnada pretenda vulnerar el principio de definitividad y de
debido proceso al pretender cobrar las multas impuestas a los
partidos politicos producto de los procesos sancionatorios, una
vez que las resoluciones hayan sido legalmente notificadas y no
como consecuencia de la materializacibn de una sentencia
firme y definitiva emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Ello, so pretexto de que la autoridad responsable, de manera
errébnea, adopta como premisa de que en materia electoral la
interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producird efectos suspensivos sobre la resolucion o
el acto impugnado, situacién que de interpretarse a raja tabla
implicaria desnaturalizar y cancelar los alcances de un recurso
de apelacion, maxime cuando su interposicion tiene como
consecuencia juridica inmediata que el acto o resolucion
impugnada quede sub iudice hasta que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon dicte
sentencia firme y definitiva.
De lo contrario, seguir una ruta argumentativa distinta
conllevaria a establecer un sistema sancionatorio que niegue el
derecho de los partidos politicos de controvertir las sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral ante un 6rgano
jurisdiccional como lo es la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion implicaria desconocer el
caracter firme y definitivo de sus resoluciones.
Con la finalidad de evidenciar el dispositivo constitucional
indebidamente invocado por la autoridad responsable para el
cobro inmediato de sanciones, sin mediar sentencia firme y
definitiva de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resulta oportuna la cita del articulo 41
considera en su parrafo segundo fraccién VI que:

En materia electoral la interposicion de los medios de

impugnacion, constitucionales o legales, no_producira

efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

impugnado.
Esto cobra aun mas relevancia cuando la hipotesis juridica

sostenida por la autoridad responsable ha sido sostenida sin
tomar en cuenta lo dispuesto en el propio articulo 41
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constitucional que ordena el establecimiento de un sistema de
medios de impugnacion, cuya radicacion, tramitacion y
resolucién estara a cargo de un Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con la particularidad de que sus
sentencias sera firmes y definitivas. Para tal efecto resulta
conducente la siguiente cita:

Para garantizar los principios de constitucionalidad y

legalidad de los actos y resoluciones electorales, se

establecera un sistema de medios de impugnacion en

los términos que sefialen esta Constitucion y laley.

Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de

los procesos electorales y garantizara la proteccion de los

derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser

votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de

esta Constitucion.
Situacion que en los hechos constituye un punto de inflexién en
virtud de que de una lectura sistematica y funcional de los
articulos 1, 14 y 41 constitucional, se establece la obligacion de
indisponible de sujetar los diferendos que surjan en materia
electoral a las resoluciones emanadas a partir de la
implementacion de un Sistema de medios de impugnacion.
Todo lo cual encuentra correlato legal al revisar con
detenimiento la ley aplicable, a saber Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en materia Electoral, de cuyo
articulado especificamente en su articulo 3 se advierte lo
siguiente:

Articulo 3
1. El sistema de medios de impugnacion regulado

por esta ley tiene por objeto garantizar:

a) Que todos los actos vy resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten
invariablemente, sequn _corresponda, a los
principios de constitucionalidad y de legalidad; y

En estos términos a partir de la logica discursiva propuesta,
sera posible afirmar que constituye una garantia de todo
gobernado el derecho a defenderse en un juicio derivado de la
presuncion de inocencia, pues de otro modo careceria de
legalidad y debido proceso.

Por ello, constituye una garantia indisponible que todo sujeto
regulado pueda acudir antes los tribunales a controvertir las
sanciones impuestas por la autoridad administrativa electoral, lo
cual guarda consonancia con criterios emitidos por esta H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los siguientes términos:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De

conformidad con las reformas a los articulos 41, fraccion

IV; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion Il y 116, fraccion IV,

incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos

186 y 189 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
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Federacion, y 3 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion _en Materia Electoral, se
establecié un sistema integral de justicia en materia
electoral cuya trascendencia radica en que por
primera vez en el orden juridico mexicano se prevén
los mecanismos para gue todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a
lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los
derechos politico-electorales de los ciudadanos
mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad 0, en su caso, legalidad de los actos
y resoluciones definitivos de las autoridades
electorales federales y locales.
Es asi que desconocer el sistema de medios de impugnacién
dispuesto constitucionalmente no solo conlleva desconocer la
legalidad de los actos y resoluciones definitivos emitidos por la
autoridad electorales federales y locales sino también implica
vulnerar el principio de presuncién de inocencia.
En este punto, serd importante resaltar que el principio de
presuncion de inocencia encuentra su origen en el catalogo de
principios generales que inspiran el derecho penal, los cuales
se admite pueden ser extrapolados al ambito del derecho
administrativo sancionador electoral, siempre y cuando se
atienda a sus particularidades.
En ambos casos es plausible identificar el ejercicio de la
potestad punitiva del Estado, por lo que toda resolucion de
caracter sancionador, sea penal o administrativa, requiere de
una investigacion seria sobre la autoria o participaciéon del
acusado en los hechos que se le imputan y, en consecuencia
un proceso adversarial que le permita combatir mediante la
interposicion de los medios de impugnacion conducentes los
actos emitidos por la autoridad en una primera instancia.
En este contexto, el principio de presuncién de inocencia
operara como una presuncion iuris tantum, al conferir al sujeto
pasivo del procedimiento la garantia de ser tenido y tratado
como inocente, mientras no se investigue exhaustivamente la
autoria o participacion en los hechos ilicitos imputados, por el
organo del Estado al que le competa y no recaiga sentencia
firme que dirima su asunto.
Esta posicion encuentra apoyo en el desarrollo doctrinario de
Miguel Angel Montafiés Pardo, en la obra La Presuncion de
Inocencia, Aranzadi, Pamplona, 1999, péaginas 51 y 53, en
cuanto a que:
“El derecho a la presuncion de inocencia, ademas de su
proyeccion como limite de la potestad legislativa y como
criterio condicionador de la interpretacién de las normas
vigentes, es un derecho subjetivo publico que posee su
eficacia en un doble campo. En primer término, opera en
las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a
recibir la consideracion y el trato de no autor o no
participe en hechos de caracter delictivos o analogos a
éstos, y determina por ende, el derecho a que no se
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apliquen las consecuencias o0 los efectos juridicos

anudados a hechos de tal naturaleza en las relaciones

juridicas de todo tipo.

En segundo término, opera también y fundamentalmente

en el campo procesal y significa que toda condena debe ir

precedida siempre de una actividad probatoria, impidiendo

la condena sin pruebas. En este segundo aspecto, el

derecho a la presuncion de inocencia no puede

entenderse reducido al estricto campo del enjuiciamiento

de conductas presuntamente delictivas, sino que debe

entenderse que preside también la adopcién de cualquier

resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional, que

se base en la condicién o conducta de las personas y de

cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio

para las mismas o limitativo de sus derechos (STC

13/1982).”

En concordancia con lo expuesto, Teresa Armenia Deu, en su

obra Lecciones de derecho procesal penal, Marcial Pons,

Madrid, 2003, paginas 60y 61, establece:

“La presuncion de inocencia en su faceta de regla del

juicio factico establece una serie de requisitos que

deberdn cumplirse para alcanzar legitimamente un juicio

de culpabilidad del acusado en el proceso penal”.

De la abundantisima doctrina constitucional pueden extraerse

resumidamente las siguientes reglas:

a) Solo la actividad probatoria de cargo, debidamente
practicada, puede conducir al juzgador al
convencimiento de la certeza de la culpabilidad. Si no
se produce tal convencimiento, debe operar la
presuncién de inocencia.

[...]

b) La prueba practicada debe constituir una “minima
actividad probatoria de cargo”.

Este ultimo supuesto significa que debe existir una minima

actividad probatoria acusadora, objetivamente incriminatoria y

sometida a valoracion judicial, que después conduzca a la

intima conviccion de la culpabilidad, lo cual pretende ser
cancelado por la autoridad responsable a partir del cobro

inmediato de las multas, sin medie resolucion dictada por la H.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Al respecto resulta ilustrador la cita de las siguientes tesis:
PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. (Se transcribe)

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE

EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

ELECTORALES.— EI articulo 20, apartado B, fraccién |

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil

ocho, reconoce expresamente el derecho de
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presuncion _de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8,
apartado 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado
Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion
federal, como derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a guienes se les
sigue _un_procedimiento _administrativo _electoral
sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se
erige como principio esencial de todo Estado democratico,
en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada
tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la
libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En
atencion a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo
para inhibir conductas que vulneren los principios rectores
en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es_incuestionable que el
derecho constitucional de presuncién de inocencia ha
de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos gque se instauran para tal efecto,
pueden concluir con la imposicion de sanciones gue
incidan en el ambito de derechos de los gobernados.
Dicho esto es oportuno afirmar que el derecho a la presuncién
de inocencia no puede entenderse reducido al estricto campo
del enjuiciamiento de conductas presuntamente delictivas sino
que debe entenderse también que preside la adopcion de
cualquier resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional.
Todo lo cual leido en clave del sistema de fiscalizacién de los
partidos politicos ha encontrado traduccién normativa en el
articulo 342, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién en los
siguientes términos:
Articulo 342.
Pago de sanciones
1. Las multas que fije el Consejo gue no hubieran sido
recurridas, o bien gque fuesen confirmadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
deberdn ser pagadas en términos del articulo 458,
numerales 7 y 8 de la Ley de Instituciones, en_el plazo
gue sefale la resolucién y, en caso de no precisarlo,
dentro de los quince dias siquientes contados a partir
de la notificacion de la resolucion de meérito.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera
efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa
de la siguiente ministracién del financiamiento publico que
corresponda al partido sancionado.
Asi pues citado el articulo en comento se desprende el derecho
de los partidos de ejercer con plenos efectos la interposicion de
un recurso de apelacion, el cual sera resulto por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion en su caracter de maximo o6rgano jurisdiccional,
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cuyos efectos en la emisibn de sus sentencia firmes y
definitivas permitird determinar el cobro efectivo de las
sanciones impuestas, actuar en contrario implicaria vulnerar el
principio rector de legalidad al que esta obligado esta autoridad
administrativa electoral y, en consecuencia contraviene la
obligacion de toda autoridad de maximizar los alcances de los
derechos, en contraposicion a una restriccion injustificada.
Inscritos en esta légica permitir un cobro inmediato de las
multas impuestas a los partidos politicos, sin mediar una
resolucion firme y definitiva de esta H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién implicaria
en una de sus vertientes pasar por alto los intereses de los
partidos politicos, pues sus intereses son publicos y también se
debe de velar por ellos, pues en su Resolucion respectiva a
este tema, la Suprema Corte de la Nacion ha establecido lo
siguiente:
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A
LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS
NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS
MORALES.
El articulo 1lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al disponer que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion vy en los
tratados internacionales de los gque el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias vara su
proteccion, no prevé distincion alguna, por lo _gue
debe interpretarse en el sentido de que comprende
tanto a las personas fisicas, como a las morales, las
gue gozaran de aquellos derechos en la medida en que
resulten conformes con su naturaleza y fines. En
consecuencia, el principio de interpretacion mas favorable
a la persona, que como imperativo establece el parrafo
segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las
normas relativas a los derechos humanos de los que
gocen las personas morales, por lo que deberan
interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccion
méas amplia, a condicion de que no se trate de aquellos
derechos cuyo contenido material so6lo pueda ser
disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de
determinarse en cada caso concreto.
Por su parte, en materia electoral el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha determinado en su jurisprudencia
3/2007 lo siguiente:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCION ADOR
ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN
INTERES  JURIDICO PARA IMPUGNAR LA
RESOLUCION EMITIDA.—De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos tienen interés juridico para
impugnar la resolucién que recae a un procedimiento
administrativo sancionados a pesar de gue hayan
sido o no los gue presentaron la queja
correspondiente, en virtud de gque éstos tienen el
caracter de entidades de interés publico que
intervienen en el proceso electoral, de lo que se
desprende la posibilidad juridica de actuar en defensa del
interés publico, difuso o colectivo, con independencia de
la defensa de sus intereses particulares. En efecto, si el
procedimiento  administrativo  sancionador electoral
participa de las caracteristicas de interés publico, difuso o
de clase, las resoluciones que en él se dicten, por las
mismas razones, afectaran el referido interés. En
consecuencia, si alguno de los sujetos reconocidos como
entidades de interés publico por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, considera que la
resolucion dictada en un procedimiento administrativo
sancionador electoral es violatoria del principio de
legalidad, por infraccion a las disposiciones previstas en la
propia Constitucion o en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es evidente
que tienen interés juridico para impugnarla, en tanto que
al hacerlo, no defienden exclusivamente un interés propio,
sino que buscan también, la prevalencia del interés
publico.
De tal forma bajo esta directriz de absoluta garantia de los
derechos consignados a favor de los partidos es plausible
sefialar que la interposicion de los medios de impugnacion
respectivos no constituye otorgar efectos suspensivos, sino por
el contrario es el eje angular sobre el que se erige un sistema
de medios de impugnacion que otorga definitividad y certeza a
los actos emitidos por la autoridad electoral.
Por ende, resulta incorrecto que la interposicion de un medio de
impugnacién genere efectos suspensivos, en contrapartida
cuando nos referimos a la imposicidbn de sanciones reviste la
caracteristica de ser un caso sub iudice, esto es, pendiente de
resolucion firme y definitiva.
Tal situacién ha sido reconocido por esta H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia 34/2014 que se cita a continuacion:
MEDIOS DE DEFENSA INTRAPARTIDARIOS. SU
INTERPOSICION PRODUCE QUE EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA QUEDE SUB IUDICE. (Se
transcribe).
Sin pasar desapercibido que llevando al absurdo la insistencia
de la autoridad responsable de realizar el cobro inmediato de
las sanciones, conduciria en caso de una posible reincidencia a
un cobro excesivo y confiscatorio porque podria cobrarse una
suma alta a un partido politico que en la via jurisdiccional que
obtenga una sentencia favorable, maxime cuando uno de los
elementos para acreditar la reincidencia es acreditar que existe

38




SUP-RAP-173/2015

una sentencia firme y definitiva. Al respecto resulta conducente
la cita de la siguiente jurisprudencia:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN

CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. (Se

transcribe).
En definitiva a partir de lo expuesto y fundado se solicita
revocar el contenido formal y sustancial del punto resolutivo
noveno de la resolucion impugnada, en consonancia de sus
considerandos correlativos, para los efectos de impedir que el
cobro de las sanciones impuestas se haga efectivo hasta el
momento en que esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion resuelva en forma definitiva
e inatacable el presente recurso de apelacion y no como lo
pretende hacer la autoridad responsable a partir de la
aprobacion de la Resolucion de mérito.
Situacibn que de actualizarse implicaria desnaturalizar vy
cancelar los alcances de un recurso de apelacion, maxime
cuando su interposicién tiene como consecuencia juridica
inmediata que el acto o resolucion impugnada quede sub iudice
hasta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicte sentencia firme y definitiva.
De lo contrario, establecer un sistema sancionatorio que niegue
este derecho de los partidos politicos de controvertir las
sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral ante un
organo jurisdiccional como lo es la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon implicaria
desconocer el caracter firme y definitivo de sus resoluciones.
Sin pasar desapercibido que este criterio de cobro propuesto,
esto es, que el cobro se realice hasta que haya una sentencia
firme y definitiva emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, debera constituir una regla general
gue irradie los efectos propios de la eficacia refleja de la cosa
juzgada.

[..]

TERCERO. Estudio del fondo de la litis. De la lectura
integral del escrito de impugnacion del recurso de apelacién al
rubro indicado, se advierte que el recurrente, hace valer los

siguientes conceptos de agravio:

1. Indebida cuantificacion e individualizacion de la

sancion consistente en una multa. Que la autoridad
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responsable llevd a cabo una indebida cuantificacion e
individualizacion de la multa que le fue impuesta, con motivo del
estudio efectuado en el rubro denominado monitoreo de
paginas de internet y redes sociales, relacionado con la
conclusion veintiuno de la resolucion impugnada y el resolutivo

primero, inciso b).

En su opinion, la determinacion impugnada es contraria a
los principios de legalidad, exhaustividad, idoneidad vy
proporcionalidad, porque la autoridad responsable no tuvo en
cuenta el tipo de falta cometida, asimismo aduce que al
momento de imponer la sancion no interpretdé debidamente la
normativa aplicable, en consecuencia, aplic6 una multa poco
ejemplar que en nada resulta proporcional.

2. Momento en que se deben pagar las multas, con la
resolucién o cuando causa estado. Por otra parte, aduce que
se vulneran los principios de legalidad y presuncién de
inocencia al considerar que el pago de las multas impuestas
con motivo de las irregularidades encontradas en los
dictamenes consolidados de la revision de los informes de
precampafia, se debe hacer desde el momento en que se

aprueba la resolucion respectiva.

El partido politico recurrente aduce que la autoridad
responsable omiti6 fundar y motivar en la resolucion
controvertida y, por ende, considerar que las multas que
imponga en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos se deben hacer efectivas hasta que causen

ejecutoria, estado o queden firmes, por lo que considera que la
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interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o

legales, producen efectos suspensivos.

En ese sentido, el apelante opina que si una multa es
recurrida y, por tanto, esta sub iudice, no es exigible hasta que

haya causado ejecutoria.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior el concepto de
agravio identificado con el namero uno (1), del resumen
enunciado previamente, relativo a que fue indebida la
cuantificacion e individualizacion de la multa que le fue

impuesta es infundado, por las razones siguientes.

En primer lugar, cabe sefialar que este Tribunal Electoral
ha considerado en diversas ejecutorias que, el ejercicio de la
potestad sancionadora de la autoridad administrativa electoral
nacional, que derive de la acreditacion de una infraccion no es
irrestricto ni arbitrario, sino que esta condicionado a la
ponderaciéon de determinadas condiciones objetivas y subjetivas
atinentes a la conducta irregular en que se incurre y a las
particulares del infractor, las que le deben permitir individualizar
una sancion bajo parametros de equidad, proporcionalidad y
legalidad, de tal suerte que no resulte desproporcionada ni
gravosa, pero si eficaz para disuadir al infractor de volver a
incurrir en una conducta similar.

En el ejercicio de la mencionada potestad, el principio de
proporcionalidad cobra gran relevancia, pues constituye una
garantia de los ciudadanos frente a toda actuacion de una
autoridad administrativa que implique una restriccion al ejercicio
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de derechos. La proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad
y correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacion
resultante para el derecho y del interés publico que se intenta
preservar.

En el Derecho Administrativo Sancionador, este principio
exige un equilibrio entre los medios utilizados y la finalidad
perseguida; una correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye, esto es,
la adecuada correlacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion y la sancién impuesta.

Conforme con lo anterior, en la aplicacién de la normativa
sancionadora, la autoridad administrativa en el ejercicio de su
potestad, debe actuar con mesura al momento de sancionar.
Por ello, debe justificar de forma expresa los criterios seguidos
en cada caso concreto.

De esta manera, la aplicacion del principio de
proporcionalidad se traduce en una actuacion reglada,
consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que
para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del
sector de éste afectado, y en particular, los que se hubiesen
podido establecer de la norma juridica aplicable.

En este sentido, la autoridad administrativa goza de cierta
discrecionalidad para individualizar la sancion derivada de una
infraccion. No obstante, dado que el examen de la graduacién
de las sanciones es eminentemente casuistico y depende de
las circunstancias concurrentes del caso concreto, resulta
indispensable que la autoridad motive de forma apropiada y

42



SUP-RAP-173/2015

suficiente las resoluciones por las cuales impone y gradia una
sancion.

En todo caso, esa motivacion debe justificar la debida
adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion y la sancion aplicada.

Asi, para la individualizacion de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una conducta que constituye
infraccion a la normativa y su imputacion algun partido politico,
persona 0 empresa, la autoridad electoral debe considerar las
circunstancias particulares de la infraccidén a la normativa, entre
otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma las disposiciones legales, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él,

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;

c) Las condiciones socioeconomicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la labor de
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individualizaciéon de la sancion se debe hacer ponderando las
circunstancias concurrentes en el caso, con el fin de alcanzar la
necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos
imputados y la responsabilidad exigida, conforme a los
parametros legalmente requeridos para el célculo de la
correspondiente sancion.

En este contexto, como se anuncio, el primer concepto de
agravio es infundado, porque de la lectura de la resolucién
impugnada especificamente el considerando 17. 1, conclusion
21, se constata que en relacion a los informes de precamparias
de los ingresos y egresos de los precandidatos del Partido
Accion Nacional a los cargos de diputados federales en el
procedimiento electoral federal dos mil catorce-dos mil quince
(2014-2015), si efectio una correcta cuantificacion e
individualizacion de la sancién que impuso al citado instituto
politico con motivo de las irregularidades encontradas en su
revision.

Lo anterior es asi, en razobn de que de la autoridad
responsable determiné que el partido politico ahora apelante
omitié reportar el ingreso o egreso correspondiente a una manta
gue beneficia al precandidato a diputado federal José Antonio
Pérez Vian, por un monto total de $369.28 (trescientos sesenta
y nueve pesos 28/100 M.N).

Cabe precisar que el Instituto Nacional Electoral por
conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, requirio al
partido politico a fin de que hiciera las aclaraciones que

considerara pertinentes, a lo cual manifesté que: “El Comité
Directivo Estatal de Veracruz esta recabando la informacion”.
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En razon de lo anterior, la autoridad nacional electoral
resolvié que la observaciéon no quedd subsanada y lo consideré
como un gasto no reportado, no obstante que, el Partido Accién
Nacional presentd inicialmente el respectivo informe de
precampafa en ceros.

Por tanto, al omitir presentar la documentacion
correspondiente al ingreso o0 egreso a una manta que beneficia
al citado precandidato, concluy6 que el valor de la propaganda
gue fue detectada derivado del monitoreo en internet y redes
sociales equivale a $369.28 (trescientos sesenta y nueve pesos
28/100 M.N.), en consecuencia, determind que el Partido
Accion Nacional incumplio con su obligacion prevista en el
articulo 79, parrafo 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, relacionado con lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacion.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tuvo
por actualizada la falta sustantiva o de fondo citada en el
parrafo que antecede, asimismo, razondé que el tipo de
infraccion fue de omision, precisé las causas de tiempo, modo y
lugar, argumento que la falta era de caracter culposo en el obrar
y determiné que el partido politico vulnerd los principios de
certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas, ademas de
que incumplio las obligaciones previstas en la normativa legal y
reglamentaria aplicable.

Asimismo, al individualizar la sancion, califico la falta
como grave ordinaria, en consecuencia, tomo en cuenta para
tal efecto, la trascendencia o la importancia de la irregularidad
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de la omision del partido politico, pues incumplié su obligacién
de registrar el gasto efectuado como parte de las actividades de
precampafa, consideré que el bien juridico tutelado por la
normativa infringida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto
manejo de los recursos de los partidos politicos.

Ademas, tomé en cuenta que el Partido Accién Nacional,
hoy recurrente, no es reincidente en la comisidon de una
infraccion similar, por lo que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
determinG imponer como sancidon una multa equivalente a
ciento cuarenta dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que
asciende a la cantidad de $9,814.00 (nueve mil ochocientos
catorce pesos 00/100 M.N.), por la omision de registrar y
reportar en el informe de gastos de precampafa del
precandidato a diputado federal José Antonio Pérez Vian, de
ahi lo infundado del concepto de agravio.

En consecuencia, resulta inconcuso para este 6rgano
colegiado, que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el emitir el acuerdo identificado con la clave
INE/CG194/2015, en lo que fue materia de impugnacion,
cumpli6 con los principios de legalidad, exhaustividad,
idoneidad y proporcionalidad, con relaciéon a la individualizacion
y cuantificacion de la sancién que impuso al partido politico
recurrente.

Lo anterior es asi, toda vez que aun y cuando existio la
posibilidad de que, el Partido Acciéon Nacional acreditara el
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gasto efectuado con motivo de la propaganda contenida en una
manta, al momento de rendir el respectivo informe de
precampafa, no dio cabal cumplimiento, de ahi que la autoridad
responsable calificé debidamente la irregularidad cometida por
el citado partido politico.

De igual manera, es de destacar, que previo al dictado de
la resolucion impugnada, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
del Instituto Nacional Electoral, el quince de marzo de dos mil
quince, emitié el oficio identificado con la clave INE/UTF/DA-
F/5032/2015, en el que solicité al Partido Accion Nacional que
presentara la documentacion que ahi se precisa, asimismo se le
otorgo el derecho de formular las aclaraciones pertinentes.

En este orden de ideas, es evidente que el recurrente, no
so6lo tuvo la oportunidad legal en el momento de rendir, derivado
de la obligacion de informar al Instituto Nacional Electoral, sobre
los ingresos y egresos de los precandidatos de los partidos
politicos nacionales, a los cargos de diputados federales en el
actual procedimiento electoral federal, sino que ademas se le
otorgé la oportunidad de argumentar lo que a su derecho
conviniera al formularsele el requerimiento antes citado, y al no
enmendar o rectificar la observaciéon respectiva, se actualizo el
supuesto normativo del incumplimiento antes mencionado.

En razon de lo anterior, se concluye que la autoridad
responsable cumplié con el principio de legalidad al cuantificar e
individualizar la multa impuesta al partido politico recurrente,
toda vez que consider6 el tipo de falta cometida y la gravedad
de la misma, el incumplimiento al requerimiento formulado, la
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proporcionalidad de la sancion impuesta y la eficacia de su
materializacién dado que vulneré lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccion I, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, y como consecuencia la imposicion de una de las
sanciones establecidas en el articulo 356 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que en su fraccion Il,
prevé que segun la gravedad de la falta se puede imponer una
multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determind imponer al Partido Acciéon Nacional una
sancion consistente en una multa equivalente a ciento cuarenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la
cantidad de $9,814.00 (nueve mil ochocientos catorce pesos
00/100 M.N.), de ahi lo infundado del concepto de agravio.

Por otra parte, en cuanto al concepto de agravio
identificado con el numero dos (2), del resumen enunciado
previamente, relativo al momento en que se deben pagar las

multas, con la resolucién o cuando causa estado.

En primer término, es menester tener en consideracion
gue conforme a lo previsto en el 41, parrafo segundo, base V,
Apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto
Nacional Electoral y a los organismos publicos locales, la
organizacion de las elecciones y, unicamente al citado Instituto,

la fiscalizacidbn de los ingresos y egresos de los partidos
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politicos y candidatos para los procedimientos electorales
federales y estatales. EI mencionado precepto, en Ilo

conducente, es del tenor siguiente:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

[...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

[...]

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el
organo facultado para conocer de las infracciones en materia de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, para imponer las sanciones correspondientes, asi
como para aprobar y expedir los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de las facultades vy
atribuciones del Instituto, conforme al articulo citado y los
diversos 44, parrafo 1, inciso aa); 190, parrafo 2; 191, parrafo 1,
inciso, g); 192, parrafos 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevén:
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De las Atribuciones del Consejo General
Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para
el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto;

[...]
aa) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en esta
Ley;
[...]

De la Fiscalizacion de Partidos Politicos
Articulo 190.

[..]

2. La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de
las camparfas de los candidatos estara a cargo del Consejo
General por conducto de su comisién de fiscalizacion.

Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las
siguientes:

[.]

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable, y

[.]

De la Comisién de Fiscalizacion
Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aquellos actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacion, la cual estara integrada por cinco consejeros
electorales y tendra como facultades las siguientes:

[...]
2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién de

Fiscalizacion contara con una Unidad Técnica de Fiscalizacion
en la materia.
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De lo anterior, se considera que los actos emitidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral se deben
sujetar a lo previsto en la Constitucion federal, en las leyes y en

reglamentos aplicables.

Asi, en ejercicio de la facultad reglamentaria que le fue
conferida al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitié los reglamentos de fiscalizaciéon y de procedimientos

sancionadores en materia de fiscalizacion.

En el articulo 342, parrafo 1, del Reglamento de

Fiscalizacion se establece lo siguiente:

Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas,
o bien que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, deberdn ser pagadas en
términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley de
Instituciones, en el plazo que sefale la resolucién y, en caso de
no precisarlo, dentro de los quince dias siguientes contados a
partir de la notificacién de la resolucién de mérito. Transcurrido
el plazo sin que el pago se hubiera efectuado, el Instituto podra
deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda al partido sancionado.

Por su parte, en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se dispone lo

siguiente:

Sanciones

Articulo 43

[...]

4. Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido
recurridas, o bien que fuesen confirmadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, deberan ser
pagadas en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley
General, en el plazo que sefiale la Resolucion y, en caso de no
precisarlo, dentro de los quince dias siguientes contados a
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partir de la notificacion de la Resolucion de mérito. Transcurrido
el plazo sin que el pago se hubiera efectuado, el Instituto podra
deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda al partido sancionado.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior procede al

analisis del concepto de agravio.

En la resoluciéon impugnada el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral determing, en la parte conducente,
lo siguiente:

INE/CG194/2015
RESUELVE

[...]

NOVENO. En términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
multas determinadas se haran efectivas una vez que haya sido
legalmente notificada la Resolucién de mérito; los recursos
obtenidos por las aplicaciones de las mismas seran destinadas
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia una vez que la
presente haya causado estado.

[..]

A juicio de esta Sala Superior, el concepto de agravio en
estudio es fundado y suficiente para modificar, en la parte que
fue materia de impugnacion, la resolucion controvertida, pues la
determinacién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de hacer efectivas las multas inmediatamente después
de la aprobacion de la determinacion respectiva, es contraria a
los principios de legalidad y de certeza, debido a que omite
precisar el o los preceptos aplicables, asi como los
razonamientos ldgico-juridicos que lo sustentan y, por lo tanto,
deja de aplicar lo previsto en los reglamentos de fiscalizacion y

de procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
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gque emitid6 en uso de la facultad reglamentaria que le fue

otorgada.

El principio de legalidad tiene su fundamento en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica que prevén que
todo acto de los 6rganos del Estado debe estar debidamente
fundado y motivado por el Derecho en vigor, lo que implica la
sujecién plena de éstos a la ley, tanto al realizar actos
concretos, como en ejercicio de la potestad reglamentaria a la

gue se debe de sujetar.

De forma tal que los actos y determinaciones que emitan
los 6rganos del Estado, se deben apegar a lo previsto en la ley
y en los reglamentos emitidos en ejercicio de la potestad
reglamentaria, o que supone que exista conviccion vy
certidumbre de que aquello que se determina o en lo que se
actla, tiene sustento en normas legales y reglamentarias

emitidas por las autoridades competentes.

Por tanto, el principio de certeza en relacion con el de
legalidad, exige la congruencia que debe existir entre los actos
de los 6rganos del Estado y lo establecido en un ordenamiento

legal, asi como entre las normas superiores y las inferiores.

De ahi que, los actos emitidos por un érgano del Estado no
pueden exceder lo establecido en la ley ni dejar de aplicar lo
que en ella se prevé ni ir mas alla de la regulacién que la norma

le establece.
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Ademas, los principios de legalidad y certeza conllevan la
obligacion de los 6érganos del Estado de emitir sus actos y
determinaciones con estricto apego a las normas previamente

expedidas por las instancias competentes.

En tal sentido, el principio de legalidad garantiza la certeza
en los actos y determinaciones de los 6rganos del Estado, a fin
de que los ciudadanos tengan los elementos necesarios para
conocer las razones de la determinacion adoptada, asi como

los fundamentos que la sustentan.

Por tanto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, como 6rgano constitucional autbnomo, esta obligado

a acatar esos principios en cada una de sus determinaciones.

Asi, de la resolucion impugnada transcrita, en la parte
conducente se constata que la autoridad responsable ordend
gue la multa se haga efectiva una vez que haya sido legalmente
notificada, esto es, determind aplicar las multas a los partidos
politicos de forma inmediata a la aprobacion y notificacién de la
resolucion, sin esperar a que la multa hubiere causado
ejecutoria, como lo prevéen los articulos 342, parrafo 1 del
Reglamento de Fiscalizacion y 43, parrafo 4 del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En ese tenor, si en contra de la resolucion sancionadora
se hacen valer medios de impugnacién, se debe considerar que
su efectividad queda en suspenso hasta que se emita la
resolucion correspondiente, en la cual se confirme, modifique o

revogue.
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Ello es asi, pues de conformidad con lo previsto en el
articulo 458, parrafos 7 y 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que citd la responsable en la
resolucion controvertida, el monto de las multas impuestas a los
partidos politicos se resta de sus ministraciones de gasto
ordinario conforme a lo que se determine en la resolucion, lo
gue constituye un acto de privacion en términos de lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

No es obstaculo a lo anterior, que el articulo 41, fraccion
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevea que en materia electoral la interposicion de los medios
de impugnacion no produce efectos suspensivos sobre la
resolucion o acto controvertido, pues se considera que la
imposicion de las multas derivadas de la fiscalizaciéon de los
ingresos y egresos de los partidos politicos o sus candidatos no
afecta directamente el procedimiento electoral ni paraliza a los

entes del Estado.

Ademas, se considera que en el presente asunto, se debe
ponderar que en materia electoral existen actos directa e
inmediatamente relacionados con el desarrollo de los
procedimientos electorales que, conforme a lo previsto en el
articulo 41, parrafo segundo, base VI, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, no producen efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado, en razén de evitar como ultima

ratio que las diversas etapas se suspendan, dado que es un
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principio del Derecho Electoral que los diversos actos que
conforman los procedimientos electorales deben adquirir
definitividad, a efecto de lograr que se instalen los organos de

poder publico y evitar que estos se paralicen.

No obstante lo anterior, cabe destacar que las sanciones
gue se generan por infracciones a normas en materia electoral,
cuando estas son de caracter pecuniario, no comparten la
misma naturaleza de los actos propios de los procedimientos
electorales, en tanto que no son actos indispensables para la
instalacion de los 6rganos de poder publico, cuyos depositarios

son elegidos mediante el sufragio de los ciudadanos.

Asimismo, la naturaleza juridica de la sancidon pecuniaria
Impuesta a cualquier sujeto de Derecho, con o sin personalidad
juridica, no tiene como fin primordial, incidir en el normal
desarrollo de los procedimientos electorales, sino que es una de
las formas en las cuales el legislador ha considerado que se
puede, por una parte sancionar a un sujeto de Derecho que ha
infringido una determinada norma electoral y, por otra, tiene un
efecto inhibitorio para hacer que ese sujeto, a futuro, no vuelva
a incurrir en esa conducta atentatoria del sistema normativo

electoral.

Asi, con fundamento en el articulo 99, parrafo sexto, de la
Constitucion federal, se debe concluir que los medios de
Impugnacion en los que se controviertan sanciones econémicas
Impuestas por el Instituto Nacional Electoral, como autoridad en
materia de fiscalizacion, pueden y deben tener efectos

suspensivos, hasta en tanto adquieran definitividad, ya sea por
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falta de controversia o bien, porque el 6rgano jurisdiccional

haya determinado su legalidad.

Lo anterior, dado que cualquier sancion pecuniaria
impuesta por la autoridad electoral nacional, tiene incidencia
directa e inmediata en el patrimonio del sujeto de Derecho
sancionado, lo que se traduce en un acto de molestia, in

genere, y en un acto de privacion, stricto sensu.

Asi, todo los acto de privacion de derechos se debe
ajustar a lo previsto en el articulo 14 de la citada Constitucion
federal y, en principio, puede ser susceptible de suspension,
hasta en tanto se resuelve en definitiva sobre su
constitucionalidad y legalidad, a efecto de evitar ocasionar un

agravio irreparable en el patrimonio del sujeto sancionado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Superior
considera que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral al determinar que la multa impuesta al partido politico
ahora recurrente se haria efectiva inmediatamente, sin observar
lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion ni en el 43, parrafo 5, del Reglamento del
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y
sin que se advierta alguna razon o fundamento juridico,
mediante la cual el aludido Consejo General justificara su
preceder, vulnerd los principios de legalidad y certeza que
deben ser observados en todos los actos y determinaciones

gue emita en ejercicio de sus facultades y atribuciones.
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En razon de lo anterior, en lo que es materia de
impugnaciéon, lo procedente es modificar la resolucidon
controvertida para el efecto de que, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 342, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como 43, parrafo 4, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, las
multas impuestas en la resolucion impugnada se hagan
efectivas cuando éstas hayan causado estado, en el plazo que

al efecto determine el Consejo General responsable.

Al haber resultado fundado el concepto de agravio relativo
a la violacion al principio de legalidad en relacion a la
temporalidad en la que se deben aplicar las multas impuestas al
partido politico ahora recurrente en la resoluciéon impugnada, se
considera innecesario el estudio de los restantes conceptos de

agravio relacionados con el tema que se analizé.

Al haber resultado fundado el concepto de agravio
formulado por el Partido Accion Nacional, lo procedente es
revocar la resolucion impugnada a fin de que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emita, en la proxima
sesion que lleve a cabo, una nueva resolucion en la determine
gue las multas impuestas con motivo del procedimiento de
fiscalizacion, se deberan hacer efectivas cuando éstas hayan
causado estado, en el plazo que al efecto determine el Consejo

General responsable.

Se vincula a la autoridad responsable a informar a esta
Sala Superior sobre el cumplimiento dado a esta sentencia,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
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debiendo adjuntar copia certificada de la documentacién que

asi lo acredite.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la multa impuesta al Partido

Accion Nacional.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion controvertida para

los efectos precisados en la parte final de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente al partido politico
recurrente; por correo electronico a la autoridad responsable,
y por estrados a los demas interesados, en términos de lo
dispuesto en los articulos 26, 27, 28, 29, y 48, parrafo 1, incisos
a), b) y c), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivense el expediente como

asuntos total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos, que da fe.
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