RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-178/2012

RECURRENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMITE DE INFORMACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIA: LAURA ANGELICA
RAMIREZ HERNANDEZ.

México, Distrito Federal, a cuatro de mayo de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-178/2012, promovido por el
Partido de la Revolucion Democratica contra la determinacion
C1338/2012 emitida por el Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral, el dieciséis de abril del afio en curso, por
virtud de la cual se confirma la declaratoria de inexistencia de

informacion que fue solicitada al aludido instituto politico, y
RESULTANDO
PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en el

escrito recursal y de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:
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a) Solicitudes de informacion. El veintinueve de febrero
de dos mil doce, Joel Quintero Castafieda, mediante el sistema
electronico de solicitud de acceso a la informacion del Instituto
Federal Electoral, denominado INFOMEX-IFE, solicito del
Comité Directivo del Partido de la Revolucion Democrética en el

Estado de Sinaloa, la informacién siguiente:

1. Folio UE/12/01144. Nombre del responsable o responsables

de la unidad de archivo de tramite.

2. Folio UE/12/01145. Nombre del responsable de la unidad del

archivo de concentracion.

3. Folio UE/12/01146. Nombre del responsable o responsables

de la unidad del archivo historico.

4. Folio UE/12/01147. Copia del formato de control para
registrar la recepcién y distribucion de la correspondencia de
entrada y salida con el que se asegura el control de gestidon

documental.

5. Folio UE/12/01148. Copia del inventario general de
expediente que elabora el o los responsables de la unidad

administrativa de archivo de tramite.

6. Folio UE/12/01149. Copia del inventario topografico con el

gue cuenta la unidad administrativa de archivo de tramite.

2



SUP-RAP-178/2012

7. Folio UE/12/01150. Copia del inventario de transferencia
primaria con el que cuenta la unidad administrativa de archivo

de tramite.

8. Folio UE/12/01151. Copia de la guia general de expedientes

del archivo histoérico.

9. Folio UE/12/01152. Copia de los inventarios generales de

expedientes del archivo historico.

10. Folio UE/12/01153. Copia de los catalogos de expedientes

del archivo histoérico.

11. Folio UE/12/01154. Copia del inventario topografico de

expedientes del archivo historico.

12. Folio UE/12/01155. Copia de los inventarios generales de

expedientes del archivo historico.

13. Folio UE/12/01157. Copia de la normatividad vy
reglamentacion para los servicios de consulta de los
documentos y/o expedientes que los usuarios soliciten del

archivo historico.

13. Folio UE/12/01158. Copia de los manuales de normas y

procedimientos que regulan el ciclo vital de los documentos.
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b) Turno de solicitudes. El uno de marzo de dos mil
doce, la Unidad de Enlace del Instituto Federal Electoral turno,
a través del sistema INFOMEX-IFE, las solicitudes de acceso a
la informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos, con los niumeros de folio antes indicados.

c) Respuesta de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. El dos de marzo de dos
mil doce, la citada Direccion Ejecutiva informé a la Unidad de
Enlace que la informacion solicitada no existia en sus archivos
toda vez que carece de las atribuciones para generarla u
obtenerla, en términos de lo establecido en el articulo 129 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por lo que propuso que la solicitud se turnara al Partido de la

Revolucion Democratica.

d) Respuesta del Partido de la Revolucion
Democratica. El quince de marzo de dos mil doce, mediante
oficio CEMM/208/2012, presentado en el sistema INFOMEX-
IFE, el Partido de la Revolucion Democratica dio respuesta a
las solicitudes planteadas, en el sentido de que no existia la
informacion solicitada, en virtud de que carece de la
infraestructura técnica y personal humano para desarrollar las

tareas en materia de archivo.

e) Resolucién del Comité de Informacién. Con motivo

de la declaraciéon de inexistencia realizada por el o6rgano
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responsable y el Partido de la Revolucion Democréatica en
relacion a las solicitudes presentadas por el C. Joel Quintero
Castafieda, el dieciséis de abril de dos mil doce, el Comité de
Informacion emitié la resolucion CI338/2012., misma que fue
notificada al Partido de la Revolucion Democrética el diecisiete

del mismo mes y afo.

SEGUNDO. Recurso de apelacién. El veinte de abril del
afio en curso, el Partido de la Revoluciéon Democratica, a traves
de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, interpuso recurso de apelacion, en

contra de la resolucion precisada en el parrafo que antecede.

TERCERO. Tramite y sustanciacion

a) Turno a ponencia. El veinticinco de abril de dos mil
doce, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordo integrar el
expediente SUP-RAP-178/2012 con motivo del recurso antes
referido y dispuso turnarlo a la Ponencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos establecidos en
el articulo 19, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El acuerdo sefalado fue cumplimentado mediante oficio
signado por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala

Superior.
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b) Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico y admitio el recurso
de apelacién y, al encontrarse debidamente integrado el
expediente, declaro cerrada la instruccion quedando el presente

asunto en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccioén y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso a), y
189, fraccion 1, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, asi como 4, 6, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso
b); 44, parrafo 1, inciso a), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al tratarse de un medio de impugnacion interpuesto
por un partido politico contra un acto emitido por un Organo
central del Instituto Federal Electoral que estima ilegal y

conculcatorio de sus derechos.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia
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El recurso de apelacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo
1; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. El recurso fue interpuesto por escrito ante la
autoridad responsable, y en él se hace constar el nombre y la
firma autografa del representante del partido politico recurrente,
el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién; los agravios que causan el acto
impugnado, los preceptos presuntamente violados y se ofrecen

las pruebas correspondientes.

b) Oportunidad. El recurso de apelacion se interpuso
dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, pues la resolucion impugnada le fue
notificada al partido politico actor el diecisiete de abril del afio
en curso y el recurso se interpuso el veinte siguiente, por ende,

dentro del plazo previsto al efecto.

c) Legitimacion y personeria. Estos requisitos se
encuentran satisfechos, en términos del articulo 45, parrafo 1,

inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnaciéon en Materia Electoral, el cual dispone que es
procedente el recurso de apelacion promovido por partidos

politicos, a través de sus representantes legitimos.

En la especie, el medio de impugnacién lo promueve el
Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, calidad que se acredita con el reconocimiento
expreso que hace la autoridad responsable en su informe

circunstanciado.

Por lo anterior, los requisitos de legitimacion y personeria

sefalados en el caso se encuentran satisfechos.

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
colmado, toda vez que el partido politico recurrente impugna
una determinaciéon del Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral que de manera directa incide en su esfera
juridica, en la medida que se le ordena elaborar un calendario
en el que establezca la fecha en la que entregara la informacion
gue le fue solicitada, determinaciéon que, en su concepto, se
aparta del marco legal que debe caracterizar todo acto o
resolucion en materia de acceso a la informacién vinculada con

la materia electoral.

e) Definitividad. De conformidad a lo establecido en los

articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como en lo sefialado en los diversos
articulos 9, parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso d) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, los medios de impugnacion en materia electoral sélo
son procedentes cuando, entre otros requisitos, el accionante

haya cumplido con el principio de definitividad.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el
principio de definitividad se cumple cuando se agotan las
instancias previas establecidas en la normatividad
correspondiente, siempre y cuando reunan las dos

caracteristicas siguientes:

a) que sean las idoneas para impugnar el acto o resoluciéon

electoral de que se trate, y

b) que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para

modificar, revocar o anular a éstos.

La exigencia de agotar las instancias previas tiene como
presupuesto que éstas sean iddéneas, aptas, suficientes y
eficaces para alcanzar las pretensiones de los justiciables
en el pleno uso y goce del derecho presuntamente violado,
pues sblo de esta manera se da cumplimiento a la maxima
constitucional de justicia pronta, completa y expedita, ademas
de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto que,

para estar en aptitud de acudir a un érgano de jurisdiccion
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excepcional y extraordinaria, los justiciables debieron acudir

previamente a medios de defensa e impugnacion viables.

Asimismo, este organo jurisdiccional ha referido que el
principio de definitividad es la condicién de procedibilidad que
exige que los actos impugnados en los recursos 0 juicios
electorales constituyan la determinacion final de una autoridad u

organo partidista que ponga fin a un procedimiento o juicio.

Esto es, el principio en analisis, ademas de la definitividad
formal, que impone la carga de agotar todos los medios a través
de los cuales puede modificarse o revocarse el acto reclamado,
exige el deber de cumplir con una definitividad material, dada
con referencia a los efectos juridicos o materiales que pueda
surtir el acto o resolucion de que se trate en el acervo

sustantivo de quien haga valer el medio de impugnacion.

Lo anterior constituye la ratio essendi de la tesis de
jurisprudencia de rubro: ACTOS PROCEDIMENTALES EN
MATERIA ELECTORAL. SOLO PUEDEN SER COMBATIDOS
EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA
SENTENCIA DEFINITIVA O RESOLUCION QUE PONGA FIN
AL PROCEDIMIENTO".

En el caso, el recurrente impugna la determinacién del

! Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, editada
por este TEPJF, paginas 18 a 20.
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Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral, con
motivo de la declaratoria de inexistencia en relacion a las
solicitudes de informacion presentadas por Joel Quintero

Castaneda.

El Partido de la Revolucion Democratica aduce que la
resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral vulnera, en su perjuicio, los articulos 6, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
principios de legalidad, imparcialidad, equidad y seguridad
juridica, en virtud de que, en el acto combatido, sin la debida
fundamentacion y motivacion, se instruye a la Unidad de Enlace
le requiera un calendario en el que establezca la fecha en que
entregara al solicitante la informacién que, de manera previa,

dicho Comité declard inexistente.

En la especie, el marco normativo aplicable se encuentra
en los articulos 1, 22, 40, 41 y 45, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Trasparencia y Acceso a la

Informacion, que establecen, en lo que interesa, lo siguiente:

ARTICULO 1
De la aplicacion del Reglamento

El presente Reglamento tiene por objeto establecer
los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales
para garantizar a toda persona los derechos
fundamentales de acceso a la informacion publica y
de proteccion a los datos personales, en posesion
del Instituto Federal Electoral y de los partidos
politicos.

ARTICULO 22
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Funciones del Organo Garante

1. Son funciones del Organo Garante:

I. Resolver los recursos de revision y de
reconsideracion asi como el incidente de
incumplimiento de las resoluciones que emita,

[..]

ARTICULO 40
Del recurso de revisién

1. Toda persona podré interponer, por si misma o a
través de su representante legal, el recurso de
revision ante la Unidad de Enlace dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o
Resolucién impugnado;

II. La notificacion de la respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara
el resultado sobre la solicitud de modificacion o
acceso a datos personales.

[...]

ARTICULO 41
De la procedencia

1. El recurso de revision procedera cuando:

I. Se niegue el acceso a la informacion;

II. Se declare la inexistencia del documento donde
conste la informacion solicitada o la falta de
competencia,

Ill. No se esté conforme con el tiempo, el costo o la
modalidad de entrega;

IV. Se considere que la informacion entregada es
incompleta;

V. No corresponda la informacion entregada con la
requerida en la solicitud;

VI. No se entreguen al solicitante los datos
personales solicitados;

VIl. Se entregue la informacion o los datos
personales solicitados en formato incomprensible;
VIll.Se niegue la solicitud de modificacion o
correccién de datos personales; o

IX. Se estime que el Instituto no cumplié
adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso
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a la informacion publica, el acceso o correccion de
datos personales.

2. El recurso de revisién procedera en contra de los
actos de los partidos politicos, cuando:

|. Se niegue el acceso a la informacién o se entregue
de modo incompleto;

Il. Se declare la inexistencia del documento donde
conste la informacion solicitada;

lll. El desahogo de la solicitud no se ajuste a los
plazos reglamentarios;

IV. No corresponda la informacién entregada con la
requerida en la solicitud;

V. No esté de acuerdo con los costos que impliqguen
la atencion de la solicitud;

VI. No atienda los requerimientos de informacién que
formule el Comité o el Organo, en términos del
presente Reglamento; y

VII. No cumpla adecuadamente con la obligacion de
acceso a la informacién publica o a los datos
personales cuando los solicite su titular.

ARTICULO 45

De los efectos de las resoluciones

1. Las resoluciones del Organo Garante podran:

|. Sobreseer en el recurso;

ll. Confirmar el acto o Resolucién impugnado, o

lll. Revocar o modificar el acto o Resolucion
impugnado y ordenar lo conducente.

De lo anterior, en lo conducente, se desprende que:

e La normativa bajo analisis tiene por objeto establecer los
organos, criterios y procedimientos institucionales para
garantizar los derechos fundamentales de acceso a la
informacién publica y de proteccion a los datos
personales, en posesion del Instituto Federal Electoral y
de los partidos politicos;

e El recurso de revision es un procedimiento disefiado para
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garantizar el derecho de acceso a la informacion publica,
en posesion del Instituto Federal Electoral y de los
partidos politicos;

e Toda persona podra interponer, por si misma o a travées
de su representante legal, el recurso de revision ante la
Unidad de Enlace, dentro de los quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que: a)
tuvo conocimiento del acto o Resolucion impugnado; b) se
le notificO la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, y c) vencié el plazo para que se le entregara
el resultado sobre la solicitud de modificaciéon o acceso a
datos personales;

e EIl recurso de revisién procede contra la resolucion del
Comité de Informacion a través de la cual se niegue el
acceso a la informacién; se declare la inexistencia del
documento donde conste la informacion solicitada o la
falta de competencia; no se esté conforme con el tiempo,
el costo o la modalidad de entrega; se considere que la
informacion entregada es incompleta; no corresponda la
informacion entregada con la requerida en la solicitud; no
se entreguen al solicitante los datos personales
solicitados; se entregue la informacion o los datos
personales solicitados en formato incomprensible; se
niegue la solicitud de modificacion o correccion de datos
personales, o bien, se estime que el Instituto no cumplio

adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la
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informacion publica, el acceso o correccion de datos
personales;

e El recurso de revision puede ser interpuesto contra actos
de los partidos politicos, en caracter de sujetos obligados
a entregar informacion publica;

e Son funciones del Organo Garante de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral
resolver los recursos de revision y de reconsideracion, asi
como el incidente de incumplimiento de las resoluciones
gue emita, y

e Las resoluciones del Organo Garante podran sobreseer
en el recurso; confirmar el acto o Resoluciéon impugnado,

o revocarlo o modificarlo y ordenar lo conducente.

Del analisis anterior, esta Sala Superior advierte que la
determinacion del Comité de Transparencia impugnada en este
medio de impugnacion no es susceptible de ser combatida por
el partido politico recurrente, a través del recurso de revision

previsto en el reglamento referido.

Lo anterior en virtud de que el recurso de revision es un
medio de impugnacion disefiado para garantizar los derechos
fundamentales de acceso a la informacion publica y de
proteccion a los datos personales, en posesion del Instituto
Federal Electoral y de los partidos politicos, esto es, los
derechos de quien pretende tener a su alcance determinada

informacion y considera que el sujeto obligado viola tal
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prerrogativa.

De lo anterior se sigue que el recurso de revisién no
constituye una via idonea para que la autoridad o partido
politico obligado, en términos del reglamento aplicable,
impugnen actos como el combatido en este recurso, pues la
determinacion impugnada fue emitida, precisamente, en aras de
garantizar el pleno uso y goce del derecho de acceso a la

informacién en materia electoral.

Asi, estimar que los 6rganos responsables?, esto es, los
sujetos obligados a entregar la informacion solicitada, entre los
que se encuentra el accionante en el presente caso, estan
legitimados para interponer el recurso de revision, llevaria al
absurdo de considerar que las resoluciones que recaen a ese
medio de impugnacion son aptas para restringir el derecho de
acceso a la informacion en materia electoral, protegido por el
propio reglamento, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, el Codigo Federal de

Instituciones 'y Procedimientos Electorales entre otros

-(/* En el articulo 2, fraccion XXXVIII, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se establece lo siguiente:
“...6rganos responsables: aquellas unidades administrativas del instituto sefialadas en el
Cédigo, Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral u otras disposiciones
administrativas de caracter general, que en cumplimiento de sus atribuciones puedan
tener informacién bajo su resguardo. De igual modo se consideran &rganos
responsables a los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, en
términos del Codigo;”.
16
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instrumentos juridicos internacionales®, pues la resolucién que
recayera a ese medio de impugnacion podria revocar la
determinacién que les ordene a estos sujetos entregar la

informacion solicitada.

En efecto, segun se advierte de los articulos 40 y 41 del
reglamento antes mencionado, el recurso de revision esta
disefiado para que los solicitantes impugnen los actos del
Comité de Informacion que, de una u otra manera, vulneren el
derecho de acceso a la informacion en materia electoral, ya sea

porque:

a) Se confirme la inexistencia del documento en donde deba

constar la informacion solicitada;

b) Se restrinja el acceso a la informacién, al entregar
documentacion distinta a la solicitada, de manera incompleta o

en formato incomprensible, o bien

c) Se niegue ese derecho, al no entregar al solicitante los datos
personales solicitados, vedar la solicitud de modificacion o
correccion de datos personales; o no cumplir adecuadamente

con la obligacién de otorgar acceso a la informacion publica.

® Entre los que se encuentran la Declaracién Universal de Derechos Humanos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de discriminacion
Contra la Mujer, en términos de lo establecido en el Preambulo del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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De lo anterior se colige que, aun cuando el texto
normativo no lo refiera expresamente, los sujetos obligados a
entregar informacién no estan legitimados para interponer el
recurso de revision, puesto que, como se demostr0 con
antelacion, las hipétesis de procedencia de ese medio de
impugnacion estan disefladas para que el solicitante de la
informacion se inconforme contra las determinaciones de
los organos del Instituto Federal Electoral o de otros sujetos
obligados, entre los que se encuentran los partidos politicos,
gue estime vulneren su derecho de acceso a la informacion

publica en esa materia.

De ahi que se considere que el recurso de revision no es
el medio de impugnacion idéneo ni viable para que los
sujetos obligados combatan los actos del Instituto Federal
Electoral mediante los cuales se les ordene proporcionar
informacion publica que les haya sido solicitada, maxime que el
propio texto normativo prevé que el recurso de revision es
procedente para combatir actos de los propios partidos
politicos que, se estime, vulneren el derecho de acceso a la

informacion publica en materia de transparencia.

En razén de lo anterior, se colige que, en la especie, el
partido politico apelante no estaba obligado a agotar el recurso
de revision analizado antes de interponer el recurso de
apelacion en que se actua, puesto que no tiene el caracter de

sujeto legitimado por el reglamento de transparencia del

18



SUP-RAP-178/2012

Instituto Federal Electoral para interponer ese medio de

impugnacion.

Al no advertir esta Sala Superior la actualizacion de
alguna causa de improcedencia, lo procedente es analizar el

recurso de apelacion.

TERCERO. Determinacion de la litis

El acto combatido en el recurso de apelacién en que se
actua consiste en la resolucion del Comité de Informaciéon del
Instituto Federal Electoral, identificada con la clave C1338/2012,
dictada con motivo de la declaratoria de inexistencia realizada
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del citado instituto asi como por el Partido de la Revolucion
Democratica, en relacidon a las solicitudes presentadas por Joel
Quintero Castafieda respecto de informacion concerniente al
Comité Directivo Estatal del Partido de la Revolucion

Democratica en Sinaloa.

Los puntos resolutivos de la determinacion precisada

consisten en lo siguiente:

[...]
Resolucidén

PRIMERO.- Se ordena la acumulacibn de las
solicitudes de informacion, identificadas con los
nimeros de folio UE/12/01144, UE/12/01145,
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UE/12/01146, UE/12/01147, UE/12/01148,
UE/12/01149, UE/12/01150, UE/12/01151,
UE/12/01152, UE/12/01153, UE/12/01154,

UE/12/01155, UE/12/01157 y UE/12/01158, en
términos del considerando 4 de la presente
resolucion.

SEGUNDO.-Bajo el principio de maxima publicidad,
se pone a disposicion del solicitante la informacion
seflalada por el Partido de la Revolucion
Democratica, lo anterior en términos de lo sefialado
en él considerando 5 de la presente resolucion.

TERCERO.-Se confirma la declaratoria de
inexistencia realizada por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos en términos del
considerando 6 de la presente resolucion.

CUARTO- Se confirma la declaratoria de inexistencia
realizada por el Partido de la Revolucién
Democratica en términos del considerando 7 de la
presente resolucion.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para
que requiera al Partido de la Revolucién
Democrética, que en un plazo no mayor a 5 dias
habiles, debera hacer llegar a la Unidad de Enlace un
calendario en el cual se establezca la fecha en la que
se dara cumplimiento, a lo solicitado por el
peticionario (el nombre del responsable o
responsables del archivo en tramite, el nombre del
responsable de la wunidad de archivo de
concentracion, el nombre del responsable o
responsables del archivo histérico, copia del formato
de control para registrar la recepcion y distribucién de
la correspondencia de entrada y salida con el que se
asegura el control de gestibn documental, copia del
inventario general del expediente mismo que elabora
el o los responsables de la unidad administrativa de
archivo en tramite, copia del inventario topogréafico en
el que cuenta la unidad administrativa de archivo en
tramite, copia del inventario de transferencia primaria
con el que cuenta la unidad administrativa de archivo
en tramite, copia de la guia general de expedientes,
copia de los catalogos de expedientes, copias de los
inventarios topograficos de expedientes, copia de la
normatividad y reglamentacion para los servicios de
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consulta de los documentos y/o expedientes que los
usuarios soliciten y copia de los manuales de normas
y procedimientos que regulan el ciclo vital de los
documentos) del Comité Directivo Estatal de Sinaloa,
con la finalidad de salvaguardar el derecho de
acceso a la informaciéon del C. Joel Quintero
Castafieda, en términos del considerando 7 de la
presente resolucion.

SEXTO.- Se hace del conocimiento del C. Joel
Quintero Castafieda., que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
podra interponer por si mismo o a través de su
representante legal, recurso de revision en contra de
la presente Resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva.

[...]

De lo planteado por el Partido de la Revolucion
Democratica en su recurso, esta Sala Superior advierte

controversia en relacién con los siguientes aspectos:

1. Atribuciones del Comité de Informaciéon del Instituto Federal
Electoral para ordenar la elaboracion de un calendario en el que
se establezcan los plazos en los que el Partido de la Revolucion

Democratica generard y proporcionara la informacion solicitada.

2. Debida fundamentacion y motivacion de la determinacion de

ordenar la confeccion del calendario aludido.

3. En la normativa aplicable (Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales y el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica), no se establece el deber juridico de los
sujetos obligados para elaborar un calendario en el que se
establezcan los plazos en los que se proporcionara la

informacion inexistente.

4.- Congruencia en la emision de la resolucion reclamada.

De lo anterior se colige que la litis en este medio de
impugnaciéon se centra en determinar la legalidad de la
determinacion del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral, contenida en el resolutivo quinto de la resolucion
impugnada, relativa a la instruccion de ordenar al partido
politico recurrente la elaboracion de un calendario en el que
establezca los plazos en los que generara y proporcionara la

informacion solicitada.

Esta Sala Superior no advierte controversia en relacion
con el resto de las determinaciones contenidas en el acto
combatido, como son la orden de acumular las solicitudes de
informacion, la decision de poner a disposicion del solicitante la
informacion sefalada por el Partido de la Revolucion
Democratica en el informe respectivo, asi como la
determinacion de confirmar la declaratoria de inexistencia
realizada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos y por el Partido de la Revolucion Democréatica.
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En ese orden de ideas, al no existir argumentos del
partido politico recurrente que combatan las consideraciones de
hecho y de derecho de tales aspectos de la resolucion
controvertida, se estima que éstos no forman parte de la

presente litis, por lo que deben quedar intocados.

CUARTO. Estudio de fondo

Los motivos de inconformidad que hace valer el
recurrente, por cuestion de método, se agrupan y estudian en
un orden distinto al propuesto en el escrito recursal, lo que en
modo alguno causa perjuicio al instituto politico impugnante,
atento a lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia de la Sala
Superior, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO NO CAUSA LESION"*,

Este organo jurisdiccional estima pertinente formular las
siguientes consideraciones, en relacion a la confirmacion que el
Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral realizo
respecto a la declaracion de inexistencia de la informacion
solicitada por Joel Quintero Castafieda, la cual fue formulada
por el Comité Directivo Estatal del Partido de la Revolucion

Democratica en Sinaloa.

Como se precis6 en el apartado de antecedentes de esta

ejecutoria, el cinco de marzo de dos mil doce la Unidad de

* Consultable en la Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1
Jurisprudencia, clave 04/2000, pagina 119.
23



SUP-RAP-178/2012

Enlace del Instituto Federal Electoral turno las solicitudes de
informacion formuladas por Joel Quintero Castafieda al Partido
de la Revolucion Democratica, a efecto de que ese instituto

politico les diera el tramite respectivo.

El quince de marzo de dos mil doce, el Partido de la
Revolucion Democratica, mediante el sistema electronico
INFOMEX-IFE vy el oficio CEMM/208/2012, refirio lo siguiente:

(..)

Sobre el particular se informa a esa Unidad de
Enlace que atendiendo a los razonamientos
expresados por el C. HERIBERTO ARIAS SUAREZ,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
de la Revolucion Democratica de Sinaloa en el oficio
gue e adjunta al escrito de cuenta, la informacién que
requiere el peticionario no existe.

Oficio del Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido de la Revolucion Democratica en el
Estado de Sinaloa.

(...)

Se informa a esa Representacion de este Instituto
Politico ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que la informacion solicitada por el C.
JOEL QUINTERO CASTANEDA, mediante el
sistema electronico de solicitudes de Acceso a la
Informacién denominada INFOMEX-IFE, que con
anterioridad se relaciona, NO EXISTE, en virtud de
que, si bien es cierto que es obligacion del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de Ia
Revolucion Democratica en Sinaloa contar con
ella, también lo es que, este Organo partidario no
cuenta con la infraestructura técnica y personal
humano para desarrollar las tareas en materia de
archivo, ademas de que no existe suficiencia
presupuestal para crear la misma, situaciones que
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hacen imposible la realizacion de dicho trabajo;
empero, sin el peticionario lo desea, respecto de las
obligaciones antes mencionadas, en cumplimiento a
los principios de que “nadie esta obligado a lo
imposible” y “maxima publicidad”, la informacion con
gue se cuenta, que le puede ser util, se pone a su
disposicion para consulta en las oficinas que ocupa
el Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revoluciéon Democratica de Sinaloa, que se ubican
en Calle Angel Flores, numero 227 Oriente, Colonia
Centro, Culiacan, estado de Sinaloa, Codigo Postal
80000, previa cita que se concerte con el C.
Guillermo Alfredo Esquer Ayala, quien tiene el cargo
de Secretario Técnico, del Comité Ejecutivo Estatal al
teléfono 01-66-77-13-89-83.

(...)

En virtud de la respuesta del partido politico recurrente, el
Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral coligio, en

la resolucion combatida, lo siguiente:

7. Que el Partido de la Revolucion Democratica,
declar¢ la inexistencia de la informacién materia de la
presente resolucion, argumentando que el Comité
Directivo Estatal de Sinaloa no cuenta con la
infraestructura técnica y personal para desarrollar las
tareas en materia de archivo, ademas de que no
existe suficiencia presupuestal para crear la misma,
situaciones que hacen imposible la realizacion de
dicho trabajo.

Ahora bien, de un analisis al caso concreto, se tiene
gue, ante el pronunciamiento del instituto politico, en
el cual sefala que la informacibn materia de la
presente resolucién es inexistente, este Comité de
Informacién estima pertinente que debe tomar en
cuenta las siguientes consideraciones de hecho y
derecho.

El articulo 6 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece entre otras
cosas que, el derecho a la informacién sera
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garantizado por el Estado.

Bajo este orden de ideas, el dispositivo 41 del Codigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, sefiala que toda persona tiene derecho a
acceder a la informacion de los partidos politicos de
conformidad con las reglas previstas en este Cddigo
y las que, en lo conducente, resulten aplicables
conforme al Reglamento del Instituto Federal
Electoral en la materia.

El articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
establece como regla general lo siguiente:

Cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera
remitir al Comité de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste.
El Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizar, en la dependencia o
entidad, el documento solicitado y resolvera en
consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedira
una resolucion que confirme la inexistencia del
documento solicitado y notificara al solicitante, a
través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el Articulo 44.

Que en términos de la fundamentacion vertida se
puede advertir lo siguiente:

a) Es informacién publica aquella que no encuadre dentro
de las clasificaciones de confidencialidad o reserva
temporal 0 bien que no sea declara como inexistente.

b) Que toda persona tiene derecho a acceder a la
informacién de los partidos politicos, de conformidad con
las reglas previstas en este Cédigo y las que, en lo
conducente, resulten aplicables conforme al reglamento
del Instituto Federal Electoral en la materia.

c) Que de ser evidente la inexistencia de la informacion
solicitada, resulta innecesario implementar acciones para
su busqueda o localizacién.

El articulo 72 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece, entre otras cosas que
los archivos histéricos de los partidos politicos
tendran el caracter de publico y su acceso procedera
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en términos del citado Reglamento.
ARTICULO 72
Del manejo de la documentacion

1. Los partidos politicos deberan preservar los documentos
y expedientes en archivos organizados y actualizados, de
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos en
materia de Archivos de partidos politicos que para el efecto
apruebe el Comité, asegurando su adecuado
funcionamiento y conservacion.
2. Los partidos politicos podran emitir manuales de
procedimientos que establezcan criterios especificos para la
organizaciéon y conservacion de sus archivos, mismos que
deberan ser acordes a los Lineamientos que en materia de
Archivos de partidos politicos emita el Comité.
3. Todo documento en posesion de los partidos politicos
formard parte de un sistema de archivos de conformidad
con los Lineamientos y criterios a que se refiere este
articulo; dicho sistema incluira al menos, los procesos para
el registro o captura, la descripcidon desde el fondo, seccion,
serie y expediente, archivo, preservacion, uso y disposicion
final, entre otros que resulten relevantes.
4. De conformidad con los Lineamientos a que se refiere
este articulo, los partidos politicos elaborardn las
herramientas informaticas que permitan al particular conocer
de manera actualizada, entre otra, la siguiente informacion:
a) El cuadro general de clasificaciéon archivistica, el
catalogo de disposicion documental y la guia simple de
archivos.

b) Los inventarios de bajas documentales.

Los partidos deberan actualizar anualmente la informacion
contenida en la herramienta informatica.

5. El cuadro general de clasificacion archivistica debera
contener al menos los tres niveles de descripcion siguientes:
fondo, seccién y serie documental, sin perjuicio de que
existan niveles intermedios segln se requiera.

6. Los archivos de trdmite de los partidos politicos deberan
adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia y
conservacion de los expedientes clasificados.

7. Los archivos historicos de los partidos politicos tendran el
caracter de publico y su acceso procederd en términos del
presente reglamento.

8. El Comité emitira criterios respecto de la administracion y
resguardo de documentos electrénicos de los partidos, a fin
de asegurar su disponibilidad, integridad y autenticidad de
conformidad con los estandares internacionales.

Ahora bien, bajo esa misma tesitura se tiene que los
Lineamientos Generales para la Organizacion y
Conservacion de los Archivos de los Partidos
Politicos Nacionales responsables en Materia de
Transparencia ante el Instituto Federal Electoral,
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aprobados por el Comité de Informacion el 11 de
febrero de 2011; establecen en su capitulo Il, seccion
I, Tercero fracciones lll, VI, VII y X, seccion I,
Cuarto, seccion Il Quinto fracciones V, VI y VII, que
en cada Partido Politico existirA por cada unidad
administrativa un archivo de tramite, el cual tendré un
responsable. Para mayor referencia se cita el
precepto normativo:

Capitulo Il. De la Organizacion de los Archivos.
Seccidn I. Archivos de Tramite.

Tercero.- En cada Partido Politico existira por cada
unidad administrativa un Archivo de Tramite y. un
responsable de dicho archivo: Los responsables de los
archivos de tramite adoptaran al menos las siguientes
medidas: para asegurar, la custodia, conservacion,
organizacion documental y la localizacion expedita de
los documentos y expedientes con valor documental
primario:

lll. Asegurar el Control de Gestibn Documental
mediante ficha de control para registrar la recepcién y
distribucion de la correspondencia de entrada y salida.
La ficha debera contener como elementos minimos de
descripcion:

(..)

VI. Asegurar la elaboracibn de los Inventarios
Generales de Expedientes.

VII. Asegurar un Inventario Topografico para garantizar
la localizacion expedita de los documentos y/o
expedientes.

(...)

X. Asegurar la realizaciéon de los Inventarios de
Transferencia Primaria

Seccion Il. Del Archivo de Concentracion.

Cuarto.- En cada Partido Politico existird un Archivo
de Concentracién un, responsable de dicho archivo el
cual deberd adoptar las siguientes medidas para
"asegurar la custodia y conservaciébn de los
documentos de acuerdo al Catdlogo de Disposicion
Documental asi como su localizacién expedita:

Seccion lll. Del Archivo Histoérico.
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Quinto.- En cada Partido Politico se contara con un
Archivo Histérico y un responsable, el cual debera
adoptar las siguientes medidas para garantizar el
resguardo, conservacion, preservacion, organizacion
documental y difusion de los documentos con valor
documental secundario.

(...)

V. Elaborar los siguientes instrumentos de consulta y
control archivistico:

a) Guia General

b) Inventarios Generales por Expediente

c) Catalogos

d) Inventario Topografico

VI. Establecer su propia normatividad vy

reglamentacién para los servicios de consulta de los
documentos y/o expedientes que los usuarios soliciten.

VIl Instrumentar sus propios programas para
preservacion de los documentos y/o expedientes.

(..)

Del andlisis previo aplicado al caso concreto, se tiene
gue, si bien es cierto existe la obligacion por parte de
los partidos politicos de preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados
de conformidad con los Lineamientos de la materia,
también lo es que, al no existir suficiente personal
administrativo, no es posible tener la informacién que
el ciudadano solicita.

En ese orden de ideas, este organo jurisdiccional estima
gue lo referido por la autoridad responsable se debe interpretar
en el sentido de que el Comité Directivo Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica en Sinaloa, carece de la infraestructura
técnica y personal humano para desarrollar las tareas en
materia de archivo, de modo que no cuenta con un sistema de
archivo que esté organizado de conformidad con lo establecido

en el articulo 72 del reglamento del instituto en materia de
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transparencia, ni conforme a lo previsto en los lineamientos
generales, expedidos por el propio Comité de Informacion, para
la organizacidén y conservacion de los archivos de los partidos

politicos nacionales, en materia de transparencia.

Ello es asi, pues, de la manifestacion del partido politico
recurrente, es claro que el organo responsable no dispone de la
informacion en los términos en los que la solicité Joel Quintero
Castafieda, puesto que no se advierte que cuente con una
unidad responsable del archivo de tramite, del archivo de
concentracion, o bien, del archivo histérico, y tampoco que que
exista una persona encargada del manejo de cada una de esas

areas.

Tampoco es posible inferir que el referido Comité se valga
de algun formato con el que lleve a cabo el control de gestidon
documental, ni que cuente con los instrumentos de consulta y
control a que se refieren el inventario general de expedientes, el

inventario topografico y el inventario de transferencia.

De igual manera, de lo manifestado por el partido politico
recurrente, en modo alguno se deduce que el aludido Comité,
cuente con un catdlogo de los expedientes que maneja, que
tenga regulados los servicios de consulta de la documentacion,
o bien, que cuente con un manual de normas y procedimientos
gue regulen el ciclo vital de los documentos y expedientes.

En razon de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional arriba a
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la conclusiéon de que las consideraciones que llevaron al Comité
de Informacion del Instituto Federal Electoral a confirmar la
declaracion de inexistencia de la informacion solicitada por Joel
Quintero Castafieda, encuentran su razén de ser sobre la base
de que el Comité Directivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica en Sinaloa, no se encuentra en aptitud de entregar
al solicitante la informacion requerida, en virtud de que carece
de la infraestructura necesaria para desarrollar las tareas en
materia de archivo, lo que permite establecer que el sujeto
obligado organiza los documentos y expedientes relativos a su
quehacer institucional diario, a través de un sistema que no
cumple los criterios de uniformidad, ordenacion vy
sistematizacion, establecidos en los Lineamientos Generales
para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los
Partidos Politicos Nacionales responsables en Materia de

Transparencia ante el Instituto Federal Electoral.

Empero, si se advierte el reconocimiento del referido
Comité a estar obligado a tener dicha informacion a disposicion
de los ciudadanos. Asimismo, este o6rgano jurisdiccional
advierte que el partido politico enjuiciante insiste sobre el hecho
de que la informacién es inexistente, porque no la tiene, y
justifica el incumplimiento a la obligacion de contar con la
informacion con el argumento de que la falta de infraestructura
tecnica y personal humano le impiden desarrollar un
procedimiento de archivo.

De ahi que se estime que si bien el partido politico
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recurrente refiere, de manera expresa, que “(...) la informacion
con que se cuenta, que le puede ser util, se pone a su
disposicién para consulta en las oficinas que ocupa el Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica de
Sinaloa (...)", (manifestacion de la que se colige existe
disposicion del partido politico apelante para permitir el acceso
a su archivo genérico), de esa afirmacion no se infiere que el
partido reconozca tener la informacion en los términos

solicitados por Joel Quintero Castafieda.

De lo anterior se colige que si, de conformidad con lo
aseverado por propio sujeto obligado, la informacion solicitada
no existe o se halla en los términos que solicité el ciudadano, ni
de acuerdo a lo previsto en la normativa aplicable, no resultaba
viable que la autoridad responsable ordenara o concediera el
acceso o la entrega de la informacion solicitada bajo alguna
modalidad de entrega (esto es, via correo electrénico, a traves
de medios impresos o discos magnéticos, o bien, in situ),
puesto que para ello es imperioso que exista, como tal, la

informacion requerida.

De ahi que el Comité de Informacion estimara acertado
confirmar la declaracién de inexistencia de la informacién, y
ordenar la elaboracion del calendario en el cual el sujeto
obligado determinara los plazos en los que estaria en aptitud de
generar y entregar la informacion solicitada.

Ademas de lo razonado, este 6rgano jurisdiccional estima
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gue los motivos de disenso que el partido politico apelante hace

valer son infundados, por las consideraciones siguientes.

1. La autoridad responsable carece de facultades para

dictar laresolucién controvertida

El partido politico recurrente aduce que en el articulo 19
del Reglamento del Instituto Federal en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se establece
gue el Comité de Informacion del Instituto cuenta con la facultad
de modificar o revocar la clasificacion o la declaratoria de
inexistencia de la informacién hecha por los partidos politicos.
Empero, sostiene que en esa disposicion normativa no se le
otorga la facultad a dicho 6rgano de ordenar a los sujetos
obligados la creacion de un calendario en el que se establezcan
los plazos en los que proporcionaran la informacion que se
declare inexistente, por lo que la autoridad responsable excede

sus facultades de manera ilegal.

En concepto del apelante, el Reglamento del Instituto
Federal en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se establece que una vez declarada la inexistencia de
la informacion solicitada y calificada en esos términos por el
Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral, se termina
el procedimiento de solicitud de informacion, sin que sea dable
ordenar la realizacion de ningun otro tipo de diligencia al

respecto, como la realizacion del calendario.
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Este organo jurisdiccional estima que los planteamientos

del accionante son infundados, por lo siguiente.

Contrario a lo sostenido por el partido politico recurrente,
en el dictado de la resolucion combatida, el Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral no excedidé el ambito

de sus atribuciones.

En los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, y
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
41, 42, 43, 44, 45 y 118, parrafo 1, incisos a) y z), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 4, 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1,
fracciones | y IlI; 25, parrafo 2, fraccion VI, y 72 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; se establece, en lo que

interesa, lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo l1o.- En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
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con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

[..]

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

|. Toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deber& prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados
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y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia
de acceso a la informacion publica serd sancionada
en los términos que dispongan las leyes.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 41

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la
informacion de los partidos politicos de conformidad
con las reglas previstas en este Codigo y las que, en
lo conducente, resulten aplicables conforme al
reglamento del Instituto Federal Electoral en la
materia.

2. Las personas accederan a la informacion de los
partidos a través del Instituto Federal Electoral,
mediante la presentacion de solicitudes especificas.

3. El reglamento establecera los formatos,
procedimientos y plazos para desahogar las
solicitudes que se presenten sobre la informacion de
los partidos politicos.

4. Cuando la informacion solicitada tenga el caracter
de publica y no obre en poder del Instituto, debiendo
estarlo, éste notificard al partido requerido para que
la proporcione en forma directa al solicitante, dentro
del plazo que sefiale el reglamento. El partido de que
se trate informara al Instituto del cumplimiento de
esta obligacion.

5. Cuando la informacion solicitada se encuentre
disponible en la pagina electrénica del Instituto, o en
la del partido de que se trate, se le notificard al
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solicitante para que la obtenga en forma directa,
salvo que el interesado la requiera en forma impresa
0 en medio digital.

6. Los partidos politicos estan obligados a publicar en
su pagina electronica, por lo menos, la informacion
especificada en el presente capitulo.

Articulo 42

1. La informacion que los partidos politicos
proporcionen al Instituto o que éste genere respecto
a los mismos, que sea considerada publica conforme
a este Caodigo, estara a disposicion de toda persona
a través de la pagina electronica del Instituto.

2. Se considera informacion publica de los partidos
politicos:

[...]

0) La demas que sefiale este Cdodigo, o las leyes
aplicables.

Articulo 43

1. Los partidos politicos deberan mantener
actualizada la informacion publica establecida en
este capitulo, y la demas que este Codigo considere
de la misma naturaleza, proporcionandola al Instituto
con la periodicidad y en los formatos y medios
electronicos que aquél determine en acuerdos de
carécter general.

Articulo 44

1. No sera publica la informacién relativa a los
procesos deliberativos de los érganos internos de los
partidos; la correspondiente a sus estrategias
politicas y de campafas electorales; la contenida en
todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como
la referida a las actividades de naturaleza privada,
personal o familiar, de sus afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular.

2. Sera considerada confidencial la informacion que
contenga los datos personales de los afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, salvo los contenidos en los
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directorios establecidos en este capitulo y en las
listas de precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular, que solamente contendran el
nombre completo y otros datos personales que
autorice el interesado;

3. Se considerara reservada la informacion relativa a
los juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que
los partidos politicos sean parte, hasta que se
encuentren en estado de cosa juzgada.

Articulo 45

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en este Capitulo sera sancionado en los términos
gue dispone el presente Caddigo.

Articulo 118
1. ElI Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de las facultades
y atribuciones del Instituto;

[...]

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefaladas en este Codigo.

[..]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley y de su
Reglamento, asi como de las normas de caracter
general a las que se refiere el Articulo 61, se debera
favorecer el principio de méaxima publicidad vy
disponibilidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informacion publica se
interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion
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Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacibn Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los
mismos hayan realizado los érganos internacionales
especializados.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 4
De lainterpretacion del Reglamento

1. En la interpretacion de este Reglamento se
deberan favorecer los principios de méaxima
publicidad de la informacion en posesion del Instituto;
de ambito limitado de las excepciones; de gratuidad y
minima formalidad; de facilidad de acceso y de
exhaustividad en la busqueda y entrega de la
informacion.

Articulo 10

De la clasificaciéon y desclasificacion de la
informacion

1. Los titulares de los organos responsables y los
partidos politicos clasificaran la informacién en el
momento en que se genere, obtenga, adquiera o se
modifique.

2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de
la recepcibn de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberan exponer los motivos que
justifiquen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento
y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el
Comité.

[..]

4. La clasificacion de la informacién que realicen los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos deberd estar debidamente fundada vy
motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Cddigo, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité.
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Articulo 19

De las funciones

1. Las funciones del Comité son:

I. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion o la
declaratoria de inexistencia de la informacién hecha
por los titulares de los drganos responsables del
Instituto y partidos politicos;

II. Verificar la clasificacion de informacion que
realicen los oOrganos responsables y los partidos
politicos, conforme al procedimiento previsto en el
articulo 68 de este Reglamento;

Ill. Requerir a los 6rganos responsables del Instituto,
y a los partidos politicos, cualquier informacion
temporalmente reservada o confidencial y, en
general cualquier documentacion o insumo que le
permita el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones;

[...]

Articulo 25
De los procedimientos internos para gestionar la
solicitud

1. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra
ser mayor de quince dias habiles, contados a partir
del dia hébil siguiente al de la recepcion de la
solicitud en la Unidad de Enlace. Excepcionalmente,
el plazo de respuesta podra ampliarse hasta por un
periodo igual cuando existan razones que lo motiven,
siempre y cuando el solicitante sea notificado. La
notificacién de la respuesta deber& precisar el costo
y la modalidad de la entrega de la informacion. La
modalidad de la entrega deberd atender, en la
medida de lo posible, las preferencias del solicitante.

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior,
debera desahogarse el siguiente procedimiento:

[..]
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VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre
en los archivos del 6rgano responsable o partido,
éste se deberd remitir al Comité, dentro del plazo a
gue se refiere la fraccion anterior, la solicitud de
acceso a la informacion y un informe fundado y
motivado donde se exponga la inexistencia de la
misma. EI Comité analizar4 el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizarla. Previo analisis
de las constancias que obren en el expediente,
emitirA una Resolucion conforme lo establece la
fraccion IV del presente articulo.

[..]

ARTICULO 70
De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran obligados a:

[..]

IV. Recabar y poner a disposicion de los particulares
la informacion que soliciten, en los términos previstos
por el presente Reglamento;

[..]

VII. Custodiar los archivos bajo su cargo, de
conformidad con los Lineamientos respectivos;

[...]

XII. Cumplir con las determinaciones del Comité y el
Organo Garante,

[...]

ARTICULO 72
Del manejo de la documentacion

1. Los partidos politicos deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y
actualizados, de conformidad con lo dispuesto en los
Lineamientos en materia de Archivos de partidos
politicos que para el efecto apruebe el Comité,
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asegurando su adecuado funcionamiento 'y
conservacion.

2. Los partidos politicos podran emitir manuales de
procedimientos que establezcan criterios especificos
para la organizacion y conservacion de sus archivos,
mismos que deberan ser acordes a los Lineamientos
gue en materia de Archivos de partidos politicos
emita el Comité.

3. Todo documento en posesion de los partidos
politicos formar& parte de un sistema de archivos de
conformidad con los Lineamientos y criterios a que
se refiere este articulo; dicho sistema incluira al
menos, los procesos para el registro o captura, la
descripcion desde el fondo, seccion, serie y
expediente, archivo, preservacion, uso y disposicion
final, entre otros que resulten relevantes.

4. De conformidad con los Lineamientos a que se
refiere este articulo, los partidos politicos elaboraran
las herramientas informaticas que permitan al
particular conocer de manera actualizada, entre otra,
la siguiente informacion:

a) El cuadro general de clasificacion archivistica, el
catalogo de disposicion documental y la guia simple
de archivos;

b) Los inventarios de bajas documentales

Los partidos politicos deberan actualizar anualmente
la informacibn contenida en la herramienta
informatica.

5. El cuadro general de clasificacion archivistica
debera contener al menos los tres niveles de
descripcion siguientes: fondo, seccion y serie
documental, sin perjuicio de que existan niveles
intermedios segun se requiera.

6. Los archivos de tramite de los partidos politicos
deberan adoptar las medidas necesarias para
asegurar la custodia y conservacion de los
expedientes clasificados.
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7. Los archivos historicos de los partidos politicos
tendran el caracter de publico y su acceso procedera
en términos del presente Reglamento.

8. ElI Comité emitira criterios respecto de la
administracion 'y resguardo de documentos
electronicos de los partidos, a fin de asegurar su
disponibilidad, integridad y autenticidad de
conformidad con los estandares internacionales

Como se advierte de los preceptos normativos transcritos,
toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los
partidos politicos, de lo que se desprende que Joel Quintero
Castarieda tiene derecho a acceder a la informacion del Comité
Directivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en

Sinaloa.

En ese orden de ideas, el partido politico recurrente es el
sujeto correlativamente obligado al cumplimiento de ese
derecho, en tanto que ese instituto politico estd obligado a
recabar y poner a disposicion de los particulares la informacién
gue soliciten, asi como a custodiar los archivos bajo su cargo y
a preservar los documentos y expedientes en archivos

organizados y actualizados.

Esto es, el partido politico estd obligado a entregar la
informacion, en tanto que, en términos de la normativa aplicable
debe generarla, maxime que la informacion solicitada reviste la
calidad de publica, dado que no actualiza los supuestos

previstos para la informacion clasificada como reservada o
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confidencial, segun se advierte de lo dispuesto en el articulo 42
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Asimismo, de la normativa transcrita se advierte que el
derecho de acceso a la informacion debe ser garantizado por
los 6rganos del Estado. Segun se colige de lo dispuesto en el
articulo 41, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es el
organo del Estado a través del cual se gestionan las solicitudes
de transparencia en materia electoral, conforme a las reglas

previstas en el Cddigo y el reglamento respectivo.

En términos de lo previsto en el articulo 118, parrafo 1,
inciso a), del citado cdédigo, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene atribuciones para aprobar y expedir los
reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto, entre los que se
encuentran el reglamento en materia de transparencia y acceso

a la informacion publica.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
ejercer la facultad normativa por la cual puede expedir
reglamentos, cumple con el deber de proteger, respetar y

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Federal
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Electoral es la autoridad competente para expedir la hormativa
interna en materia de transparencia y dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las atribuciones expresas que
le obligan a garantizar el derecho humano de acceso a la
informacién, en términos de lo dispuesto en el articulo 118,
parrafo 1, incisos a) y z), del Cddigo Federal de Instituciones y

procedimientos Electorales.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
expedir el reglamento interno de transparencia y acceso a la
informacion publica, delega al Comité de informacion la facultad
de dictar acuerdos necesarios para garantizar el derecho
humano de acceso a la informacion, segun se advierte de lo
dispuesto en el articulo 19 del reglamento antes referido, que
refiere que el Comité de Informacion, ademas de estar facultado
para confirmar, modificar o revocar la clasificacion o la
declaratoria de inexistencia de la informacién hecha por los
titulares de los 6rganos responsables del Instituto y partidos
politicos, esta en aptitud de requerir a los partidos politicos
cualquier insumo que le permita el adecuado cumplimiento

de sus atribuciones.

En la normativa transcrita se prevé que en la
interpretacion de las normas de caracter general expedidas
para regular el derecho de acceso a la informacion, como el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y

el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
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Transparencia y Acceso a la Informacion, se debera favorecer
el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados, asi como el
de facilidad de acceso y de exhaustividad en la busqueda y

entrega de la informacion.

El principio de maxima publicidad consiste en la
presuncion de que toda la informacion en poder de los érganos
publicos, como el partido politico recurrente, debe ser objeto de
revelacion. Por otra parte, el principio de facilidad de acceso,
exhaustividad en la busqueda y entrega de la informacion tiene
como proposito que todos los 6rganos publicos estén obligados
a establecer sistemas internos abiertos y accesibles para
garantizar el derecho de los ciudadanos a recibir la

informacion®.

Ademas, de la normativa transcrita se desprende que los
partidos politicos estan obligados a preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y que, cuando la
informacion solicitada no se encuentre en los archivos del
partido, como acontecio en la especie, éste debera remitir al
Comité la solicitud de acceso a la informacion y un informe
fundado y motivado donde se exponga la inexistencia de la
misma, a fin de que el Comité analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizarla.

De lo anterior es dable concluir que, opuestamente a lo

> Asi lo considerd esta Sala Superior en los juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-JDC-41/2004 y SUP-JDC-216/2004.
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sostenido por el apelante, el Comité responsable si cuenta con
facultades para requerir al partido politico recurrente la
elaboracion de un calendario en el que sefale los plazos en los
gue proporcionara la informacion solicitada (lo cual, como se
explicara mas adelante, no es desproporcionado), en tanto que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al ejercer la
facultad reglamentaria, delega en ese comité la facultad de
emitir los acuerdos necesarios para garantizar el derecho de
acceso a la informacion, como se desprende de lo previsto en
los articulos 19, parrafo 1, fraccion lll, y 25, parrafo 2, fraccion
VI, del reglamento antes referido, que refieren,
respectivamente, que el Comité de Informacidén esta facultado
para requerir cualquier insumo que le permita el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones y que, cuando la informacion
solicitada no se encuentre en los archivos del d&rgano
responsable, el comité analizard las circunstancias expuestas
en el informe del sujeto obligado donde se declare la
inexistencia de la misma y tomara las medidas pertinentes para

localizar la informacion requerida.

Tales disposiciones normativas no deben ser
interpretadas en un sentido restringido, puesto que su finalidad

consiste en garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Por ello, se estima que en razén de que el partido politico
recurrente se encuentra obligado a generar la informacion

solicitada por Joel Quintero Castafieda, la instrucciéon de
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requerir al Partido de la Revolucién Democréatica la elaboracion
de un calendario en el que sefale los plazos en los que
proporcionara la informacion solicitada constituye una medida
que el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral
implement6 en aras de cumplir a cabalidad con las atribuciones
gue le confirié el Consejo General de ese instituto y materializar
el derecho de acceso a la informacion, protegido por la
normativa citada y, en consecuencia, el respeto a los principios
de maxima publicidad y de facilidad de acceso, exhaustividad
en la busqueda y entrega de la informacion, maxime que, como
se establecié con antelacion, el Comité Directivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en Sinaloa, no se
encuentra en aptitud de entregar al solicitante la informacién
requerida, en virtud de que carece de un sistema de archivo
gue cumpla con los criterios establecidos en los Lineamientos
Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos
de los Partidos Politicos Nacionales responsables en Materia de

Transparencia ante el Instituto Federal Electoral.

Esta interpretacion del reglamento de referencia, para
concluir que el Comité de Informacién del Instituto Federal
Electoral estd facultado para requerir al Partido de Ila
Revolucién Democratica la elaboracién de un calendario en el
gue sefale los plazos en los que proporcionara la informacién
solicitada por Joel Quintero Castafieda, es conforme con el
texto del articulo 1, péarrafos primero a tercero, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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cuanto a que favorece la proteccibn mas amplia a la garantia

del derecho humano de acceso a la informacion publica.

Ademas, la inteleccion de los preceptos normativos en el
sentido planteado por este 6rgano jurisdiccional es congruente
con el resto del sistema normativo aplicable, puesto que el
derecho de acceso a la informacion no estaria garantizado de
manera completa si, ante la declaracion de inexistencia de
informacion que tiene obligacion de generar el partido politico
recurrente, el Comité de Informacion se encontrara facultado
so6lo a confirmar la declaratoria de inexistencia, constrefiido, por
la propia normativa, a no llevar a cabo acciones tendientes a
qgue el sujeto obligado genere u obtenga la informacién

requerida.

De ahi que no es correcto concluir, como sugiere el
recurrente, que el procedimiento de solicitud de informacion
finaliza, de forma necesaria, con la confirmacion de declaracion
de inexistencia de la informacion, sin que esté permitido al
Comité de Informacion ordenar la realizacion de otro tipo de
diligencia, como la elaboracion de un calendario en el que se
establezcan los plazos en los que proporcionara la informaciéon

solicitada.

De ahi lo infundado de los planteamientos del actor.

2. ElI acto impugnado carece de la debida
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fundamentacién y motivacion.

El partido politico accionante aduce que el resolutivo
quinto de la resolucion impugnada carece de la debida
fundamentacion y motivacion en atenciéon a que la autoridad
responsable no cita el precepto legal mediante el cual se apoy6

para dictar su determinacion.

Asimismo, refiere que ni en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales o el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, existe un precepto normativo en el que se
establezca la obligacién de los sujetos obligados para elaborar
un calendario en el que se sefalen los plazos en los que se

proporcionara la informacion que se declare inexistente.

Este o6rgano jurisdiccional estima que los agravios son

infundados, como se evidencia a continuacion.

Al efecto, es menester tener en consideracion que el
principio de legalidad se encuentra contenido en los articulos 16
y 41, fraccion V, parrafo primero, constitucionales que
establecen, el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar los actos que incidan en la esfera de los gobernados,
asi como respetar dicho principio como rector de la funcién

electoral.
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Esta Sala Superior ha sostenido que la fundamentacion
debe ser entendida como la expresion de los preceptos legales
aplicables al caso, mientras que la motivacion se traduce en la
precision de las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la
emision del acto, siendo necesario que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que
gueden evidenciadas tanto las circunstancias invocadas, como

los motivos para la emision del acto.

El cumplimiento del citado derecho tiene, entre otras, la
finalidad de dar a conocer al individuo los argumentos de
racionalidad que sustentan o justifican la medida adoptada,

auspiciando asi legalidad en la actuacion de la autoridad.

De igual manera, la motivacion tiende a facilitar la defensa
de los afectados, dejando al descubierto las incorrecciones de
los razonamientos que sustentan el acto, para hacerlas valer
mediante los instrumentos de impugnacion previstos en las
leyes, porque al conocer las razones por la cuales se tomé la
decision, se estara en aptitud de evidenciar la ilegal actuacion
de la autoridad, o bien, la falta, insuficiencia o incorreccién de

los argumentos expuestos.

En esa tesitura, hay una indebida fundamentacion cuando

en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
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embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de este que impiden su adecuacion o encuadre en
la hipotesis normativa, y hay una incorrecta motivacion, en los
casos en que si se indiquen las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en discordancia con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso particular.

Advertido lo anterior, se estima que contrariamente a lo
gue sefala el partido politico impugnante, la fundamentacion y
motivacion que sirve como base para sostener el sentido de la
resolucion impugnada es adecuada, como se demuestra a

continuacion.

En la resolucion impugnada, entre otros aspectos, el
Comité de Informacion determind instruir a la Unidad de Enlace
gue requiriera al Partido de la Revolucion Democrética que, en
un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la
notificacion respectiva, le hiciera llegar un calendario en el que
estableciera la fecha en que entregaria la informacion solicitada

por el ciudadano.

La autoridad responsable fund6 dicha determinacion en
los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 129 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 6, 41 y 46, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

52



SUP-RAP-178/2012

Gubernamental; 4, 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1,
fracciones | y II; 25, parrafo 2, fraccion VI, y 72, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los Lineamientos
Generales Tercero, fracciones Ill, VI, VI, y X; Cuarto, y Quinto,
fracciones V, VI y VII, para la Organizacion y Conservacion de

los Archivos de los Partidos Politicos.

Para motivar su resolucion, la autoridad responsable

vertio los siguientes razonamientos.

En primer término, el Comité responsable establecio que
es competente para verificar la clasificacion de informacion
hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones |
y Il, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Precis6 que, al ser garante del principio de maxima
publicidad, tiene como obligacion verificar si la declaracion de
inexistencia de la informacion solicitada realizada por el 6rgano
responsable, en este caso, la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y el Partido de la Revolucion

Democratica, se encuentra debidamente fundada y motivada.

El Comité Responsable sefialé que en la respuesta que el

Partido de la Revolucion Democratica dio a la solicitud
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formulada por Joel Quintero Castafieda dicho partido politico
puso a disposicion del solicitante, para su consulta, la
informacion con que cuenta el Comité Directivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en Sinaloa, respecto de
toda la informaciéon requerida. Asimismo, sefaldé que la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos determiné que la
informacion solicitada es inexistente, dado que ese 0Organo

carece de atribuciones para generarla u obtenerla.

En virtud de lo informado por el 6rgano responsable, el
Comité de Informacién precis6é que debia confirmar la
inexistencia de la informacién solicitada por Joel Quintero

Castafneda.

Por otro lado, el Comité responsable sefialo que al
analizar el caso en concreto y tomar en consideracion lo
dispuesto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 41 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, resultaba dable concluir, entre otros aspectos,
gue toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de
los partidos politicos, de conformidad con las reglas previstas
en el Cddigo citado y las que, en lo conducente, resulten
aplicables conforme al reglamento del Instituto Federal Electoral

en la materia y que, cuando los documentos no se encuentren
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en los archivos de la unidad administrativa, el Comité analizara
el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la
dependencia o entidad, el documento solicitado y resolvera en

consecuencia.

Asimismo, preciso que de conformidad con lo previsto en
el articulo 72 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, los
partidos politicos deberan preservar los documentos vy
expedientes en archivos organizados y actualizados, de
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos en Materia
de Archivos de Partidos Politicos que para el efecto apruebe el

Comité.

En ese sentido, el Comité de Informacion precisé que del
analisis de las circunstancias del caso, si bien es cierto los
partidos politicos estan obligados a preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos de la
materia, también es cierto que, en razon de la manifestacion del
partido politico relativa a que no existe suficiente personal
administrativo para generar la informacion solicitada, no era
factible contar con la informacion que el ciudadano solicita.

Empero, a fin de salvaguardar el derecho de acceso a
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la informacion del solicitante, ese drgano colegiado consideré
necesario requerir al Partido de la Revolucion Democratica que,
en un plazo no mayor a 5 dias habiles, a partir de la notificacion
de dicha resolucion, hiciera llegar a la Unidad de Enlace del
Instituto Federal Electoral un calendario en el cual estableciera
la fecha en la que daria cumplimiento a lo solicitado por el

peticionario.

Por tanto, como se puede apreciar, contrariamente a lo
sostenido por el apelante, la autoridad responsable si cito los
preceptos legales en los que se apoyd para dictar su
determinacién y expuso las razones por las que estimé que
esas disposiciones resultaban aplicables al caso bajo analisis, de
manera que, a juicio de este oOrgano jurisdiccional, si existe
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
de ahi que se estime que no asiste la razén al partido politico

recurrente.

3. En la normativa aplicable (Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pudblica), no se establece el
deber juridico de los sujetos obligados para elaborar un
calendario en el que se establezcan los plazos en los que

se proporcionara la informacién inexistente.
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Por otro lado, esta Sala Superior estima que deviene
infundado el agravio relativo a que en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no se establece la obligacion
de los sujetos obligados para elaborar un calendario en el que
se establezcan los plazos en los que se proporcionara la

informacion que se declare inexistente.

Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que en tales
ordenamientos no existe precepto normativo que disponga
expresamente que los sujetos obligados a proporcionar
informacioén tienen la obligacién de elaborar un calendario en el
gue establezcan los plazos en los que proporcionaran la
informacion solicitada de la que no dispongan en sus archivos,
lo cierto es que, como se razond con antelacion, el Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral esta facultado por el
Consejo General de ese instituto para dictar los acuerdos
necesarios, como el que constituye el acto impugnado, a fin de
desempeiar a cabalidad su encargo y materializar el derecho
de acceso a la informacion y, en consecuencia, el respeto a los
principios de méaxima publicidad y de facilidad de acceso,

exhaustividad en la busqueda y entrega de la informacion.
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Por ello, se concluye que la actuacion del Comité
responsable es ajustada a derecho, en tanto que al emitir el
acto combatido tomoO en consideracion las circunstancias
particulares del caso, esto es, su obligacion de garantizar el
derecho de acceso a la informacion, la obligacion perenne del
partido politico de generar y entregar la informacion solicitada y
las declaraciones de inexistencia de la informacion, por parte de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y el
Comité Directivo Estatal del Partido de la Revolucion

Democratica en Sinaloa.

4.- La autoridad viola el principio de congruencia que

rige las sentencias.

El agravio es infundado por las razones que se exponen

a continuacion.

Del andlisis de la resolucién impugnada se desprende que
la autoridad responsable sefialo, por un lado, que la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos manifestd que la
informacion solicitada por Joel Quintero Castafieda no existia
en sus archivos, en virtud de que carecia de atribuciones para
generarla u obtenerla y, por otra parte, que el Comité Directivo

Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en Sinaloa,
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refirid, en el escrito de respuesta a la solicitud de informacion
planteada por ciudadano referido, que no poseia la informacion
solicitada, porque no contaba con suficiente personal

administrativo que le ayudara a generarla.

En ese orden de ideas, el Comité responsable razono6 que
el hecho de preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados constituye una obligacion
de los partidos politicos y que el propdsito de esa diligencia
consiste en hacer transparente la actividad de los institutos
politicos, lo que implica que los actos y decisiones del citado
Comité Directivo Estatal deben estar documentados y que, al
mismo tiempo, los documentos en que conste tal informacion

deben ser accesibles a los ciudadanos en forma agil y sencilla.

Finalmente, la autoridad responsable coligio que el
derecho de acceso a la informacion debe ser garantizado por el
Estado, por lo que, en términos de lo establecido por la
normativa aplicable, el Comité de Informacion debera tomar las
medidas pertinentes para obtener la informacion solicitada y
garantizar el derecho de toda persona de acceder a la
informacion que generen los partidos politicos.

Como se evidencia a lo largo de esta ejecutoria, las

consideraciones mediante las cuales la autoridad responsable
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motivd la emision del acto impugnado se asientan en la
necesidad de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion del solicitante, asi como de garantizar el
principio de maxima publicidad, consagrados en los articulos
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y, 4 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

De ahi que se estime congruente que el Comité de
Informacion haya requerido al partido politico apelante la
elaboracion de un esquema en el que precise el plazo en el cual
generara la informacion publica a que se encuentra obligado
por ley, aun cuando el recurrente haya declarado la inexistencia
de la informacion solicitada, bajo el argumento de que, debido
al escaso personal administrativo con el cuenta, le es imposible

generar la informacion requerida.

Ademas, este Organo jurisdiccional considera que, en la
especie, existe una correspondencia entre la determinacion
dictada por el Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral y el derecho humano que se pretende garantizar con

esa resolucion.
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En ese sentido, se estima que la medida ordenada por el
comité responsable es idonea puesto que no solo es apta para
conseguir el fin determinado, esto es garantizar el derecho de
acceso a la informacion, sino que ademas, constituye una
providencia eficaz para conseguir que el solicitante obtenga, en

un momento posterior, la informacién solicitada.

Ademas, el Comité de Informacidon emitio la determinacion
de manera objetiva e imparcial, privilegiando el derecho
humano de acceso a la informacion publica y tomando en
consideracion la obligacion perenne y correlativa del partido
politico recurrente de generar y entregar la informacion
solicitada, sin que se advierta la intencibn del comité
responsable de perjudicar al partido politico o favorecer al

solicitante de la informacion.

De igual manera se estima que la medida es proporcional
dado que el Comité de Informacidén no impuso plazos concretos
para que el partido politico entregara la informacién solicitada,
sino que en correspondencia a lo afirmado por el propio partido
politico al contestar la solicitud de informacion, en relacion a
que la falta de personal administrativo le ha imposibilitado poner
en practica el procedimiento de archivo de la documentacion
gue maneja, el comité de informacion no obligd al partido

recurrente al cumplimiento de plazos forzosos, sino que dejo en
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libertad al partido para que disponga, motu proprio, esto es,
bajo su propia iniciativa y autoridad, los plazos en los que
estime estara en aptitud de generar la informacidén solicitada

atiendo a sus posibilidades y recursos.

De esta manera, la determinacién impugnada no se trata
de una actuacion que comporte una excesiva afectacion al
Partido de la Revolucion Democratica, en tanto que en ella se
ordena que, en el plazo de cinco dias, contados a partir de la
notificacion respectiva, se entregue un esguema que contenga
los plazos en los cuales el Partido de la Revolucion
Democratica estime que estara en aptitud de generar y entregar

la informacion solicitada.

El plazo de cinco dias aludido, se previé Unicamente para
que el partido politico recurrente proyecte el calendario
solicitado, no asi para que entregue la informacion requerida
por Joel Quintero Castafieda, por lo que se advierte que es un

plazo razonable y suficiente para la confeccidn del calendario.

Por otro lado, esta Sala Superior estima que la
manifestacion del partido politico apelante relativa a que se
encuentra impedido a organizar su sistema de archivo de
conformidad con lo previsto en la normativa aplicable, debido a

la carencia de recursos y personal para ello, no constituye una
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razon de fuerza mayor probada, sobre todo si se considera que
para el despliegue de sus funciones el Partido de la Revolucion
Democratica dispone de recursos publicos que deben
destinarse, precisamente, al cumplimiento de las obligaciones

gue tiene en caracter de instituto politico.

En ese sentido, en razon de que el partido politico
enjuiciante no aduce en su recurso, ni prueba, a traves de
medio de conviccién alguno, la existencia de alguna causa de
fuerza mayor por la que no le sea posible cumplir con la
obligacion de sistematizar su archivo, este 6rgano jurisdiccional
estima que no es dable eximir al Comité Directivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en Sinaloa, del
cumplimiento de tal deber juridico, pues ello trastocaria el

ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de
jurisprudencia XXXVI/2011, de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. SOLO LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR
JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA RESPONSABLE DE SU
OBSERVANCIA”®.

De igual forma, se estima que la medida es necesaria, en

tanto que no es dable eximir al partido politico apelante de la

® Tesis aprobada por unanimidad de votos de los magistrados que integran esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sesién publica celebrada el dieciséis de
noviembre de dos mil once. Consultable en la pagina electronica www.te.gob.mx.
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obligacién de generar y entregar la informacion requerida, por lo
gue resulta inevitable el dictado de la medida que conduzca a

su cumplimiento.

De lo anterior, se advierte que la medida impuesta por el
Comité de Informacién, en tanto acto de molestia para el partido
politico recurrente, es acorde con los criterios de idoneidad,

proporcionalidad y necesidad.

De ahi que se estime que el agravio deviene infundado.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que los
plazos que el partido politico recurrente fije en el calendario
para obligarse a entregar la informacion solicitada, deberan ser
determinados con base en la disposicién de todos los recursos
necesarios para la generaciéon de la informacién, en periodos de
tiempo concretos y congruentes con la actividad a realizar, de
manera que se trate de términos que el partido politico esté en
aptitud de cumplir y que no hagan nugatorio el derecho de

acceso a la informacioén del solicitante.

En todo caso, en la elaboracién del calendario, el partido
politico enjuiciante debera justificar, de manera suficiente, el

establecimiento de los plazos determinados.
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En razon de lo anterior, al haber resultado infundados los
agravios hechos valer por el accionante, se estima que lo
conducente es confirmar la resoluciéon CI338/2012, emitida por
el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral, el
dieciséis de abril del afio en curso, por la que, por un lado, se
confirmd la declaracion de inexistencia de la informacion
solicitada al Comité Directivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democréatica en Sinaloa, y se instruyé a la Unidad
de Enlace requiera al Partido de la Revolucion Democratica,
gue en un plazo que no puede ser mayor a cinco dias
habiles, hiciera llegar un calendario en el cual estableciera la
fecha en la que dara cumplimiento a la solicitud de informacion

respectiva.

En consecuencia, en términos de lo establecido en los
articulos 6, parrafo primero y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41
parrafo primero, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como 35 y 70, parrafo 1, fraccion 1V, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a fin de
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garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en materia electoral, esta Sala Superior confirma la
determinacion del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral para que el Comité Directivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democréatica en Sinaloa que, de manera inmediata
a la notificacion de esta ejecutoria, ponga a disposicion del
solicitante, Joel Quintero Castafieda, la informacion, que al
momento del dictado de este fallo, constituya el sistema de
archivo de la documentacion que produce o recibe ese érgano
municipal, en el ejercicio de sus funciones o actividades
institucionales, (resolutivo segundo de la resolucion
impugnada), garantizando en todo momento la proteccion de
datos personales y de todos aquéllos datos clasificados como

reservados o confidenciales.

Lo anterior, como consecuencia de que los agravios son
infundados y que se debe confirmar el acto combatido, lo cual,
a juicio de esta Sala Superior es acorde a lo dispuesto en el
articulo primero de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger y garantizar, en forma mas
favorable, el derecho humano de acceso a la informaciéon del
ciudadano solicitante, sobre todo porque, se reitera, en el
resolutivo segundo de la resolucién combatida, el Comité de

Informacion del Instituto Federal Electoral ordend poner a
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disposicion del solicitante dicha informacion a fin de garantizar

el principio de maxima publicidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién CI1338/2012, emitida por
el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral, el
dieciséis de abril del afio en curso, por la que, entre otros
aspectos, se confirma la declaratoria de inexistencia de

informacion que le fue formulada al aludido instituto politico.

NOTIFIQUESE personalmente, al recurrente, en el
domicilio sefalado para tal efecto; a la autoridad responsable
en la cuenta de correo electronico precisada en su informe
circunstanciado y, por estrados, a los demas interesados. Lo
anterior, con apoyo en los articulos 26, apartado 3, 27 y 28 de

la ley de medios citada.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de la

Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y los Magistrados
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Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO MANUEL GONZALEZ
DAZA OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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