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Ciudad de México, veintinueve de julio de dos mil veintiséis?

SENTENCIA de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que confirma la resolucion INE/CG339/2026, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,® en un procedimiento
sancionador ordinario derivado del proceso de constitucidn como partido

politico nacional de la organizacién ciudadana México Tiene Vida, A.C.
I. ASPECTOS GENERALES

1. La controversia tiene su origen en la resolucion INE/CG339/2026, emitida
por el CG del INE, mediante la cual determind sancionar a la organizacién
ciudadana México Tiene Vida, A.C., al tener por acreditada la infraccién
consistente en la captacion de registros de afiliacion con inconsistencias, en
las modalidades de simulacién y uso de fotocopias de credencial para
votar,* en el marco de su proceso de constitucion como partido politico

nacional.

2. En contra de esa determinacion, la organizacion ciudadana, por conducto

de su representacion legal, interpuso el presente recurso de apelacion.
Il. ANTECEDENTES

3. De lo narrado por la parte recurrente y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes hechos:

1 Colaboré: Karyn Griselda Zapien Ramirez.

2 En lo subsecuente, las fechas se referiran a dos mil veintiséis, salvo mencion expresa.
3 En adelante, CG del INE.

4 En lo subsiguiente, CPV.
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1. Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro, el CG del INE
aprobé el Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que se expidié el Instructivo
que deberan observar las organizaciones de la ciudadania interesadas en
constituir un partido politico nacional en el periodo 2025-2026, asi como
diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que deben

cumplirse para dicho fin.5

2. Intencion para constituirse como partido politico nacional. El nueve
de enero de dos mil veinticinco, la organizacion ciudadana México Tiene
Vida, A.C., presentd un escrito dirigido al CG del INE, mediante el cual

notificd su propdsito de constituirse como partido politico nacional.

3. Solicitud de registro. El veintisiete de febrero, la organizacion en cita
presentod por escrito ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos® la solicitud de registro para constituirse como partido politico

nacional.

4. Vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral. El diez de abril,
la DEPPP dio vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con
motivo de la deteccion de presuntas irregularidades en registros de afiliacion
captados mediante la “Aplicacion Movil” o “App”, en el modo auxiliar, por

parte de la organizacion recurrente.

Con motivo de lo anterior, el veinticinco de mayo se registré el
procedimiento ordinario sancionador correspondiente, bajo la clave
UT/SCG/Q/CG/117/2026.

5. Acto impugnado. El veinticinco de junio, el CG del INE aprobd la
resolucion INE/CG339/2026, mediante la cual resolvidé el procedimiento
ordinario sancionador y tuvo por acreditada la infraccién atribuida a México
Tiene Vida, A.C., derivada de la captacién de registros de afiliacion con
inconsistencias. En consecuencia, impuso dos multas: una por los registros
calificados como simulacion y otra por los registros sustentados en

fotocopias de la CPV.

6. Recurso de apelacion. El dos de julio, la recurrente interpuso el presente

recurso de apelacion.

5 En adelante, el Instructivo.
6 En lo subsecuente, DEPPP.
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Ill. TRAMITE

1. Turno. Mediante acuerdo, el magistrado presidente ordend integrar el
expediente SUP-RAP-181/2026 y turnarlo a la ponencia del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.”

2. Instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el
expediente, admitié la demanda y, al no existir diligencias pendientes por

desahogar, declaré cerrada la instruccion.
IV. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
ya que se promueve en contra de una determinacion del CG del INE, que
es uno de los d6rganos centrales de ese organismo publico auténomo,
sumado a que la controversia se vincula con el procedimiento para la

constitucion de los nuevos partidos politicos nacionales.?
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recurso de apelacion reune los requisitos de procedencia, de conformidad

con lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito y consta de: i) el nombre y
la firma autografa de quienes promueven en representaciéon de la
organizacion ciudadana, ii) identificacion del acto impugnado y la autoridad
responsable, iii) hechos base de la impugnacién y iv) agravios y preceptos

juridicos presuntamente vulnerados.

2. Oportunidad. La demanda se presenté oportunamente, ya que la
resolucion controvertida se le notifico a la parte actora el uno de julio, en
tanto que la demanda se presento el dos de julio, por tanto se interpuso

dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

7 En adelante, Ley de Medios.

8 Con base en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 99, parrafo cuarto, fracciones Il y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 253, fraccion IV, inciso a); 256, fraccion |,
inciso c) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 42 y 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley de Medios.
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3. Legitimacion, personeria e interés juridico. Se satisfacen estos
requisitos, porque el recurso de apelacién es promovido por la organizacion
ciudadana México Tiene Vida, A.C., quien fue la parte sancionada en la
resolucidon impugnada. Asimismo, la demanda fue presentada por quienes
la autoridad responsable reconocio personeria como representantes legales
de la organizacion, al rendir su informe circunstanciado. Ademas, la parte
recurrente cuenta con interés juridico, ya que controvierte una resolucion
del CG del INE mediante la cual se tuvo por acreditada la infraccidén que se
le imputd y se le impuso una sancién econdémica, lo cual incide en su esfera

juridica.

4. Definitividad. Se satisface este requisito, porque no existe otro medio de
impugnacidn que deba agotarse de manera previa para controvertir la

resolucién impugnada.
VI. PLANTEAMIENTO DEL CASO

El presente asunto tiene su origen en el procedimiento ordinario
sancionador UT/SCG/Q/CG/117/2026, iniciado con motivo de la vista
formulada por la DEPPP a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
en la que se precis6 que se detectaron 8,116 casos de registros de afiliacion
captados mediante la Aplicacion Mévil o App, en modo auxiliar, por setenta
y dos personas auxiliares de la organizacion ciudadana México Tiene Vida,
A.C., quienes presentaron inconsistencias en mas del 50 % de los registros
captados durante el proceso de constitucion de nuevos partidos politicos
nacionales 2025-2026.

Una vez sustanciado el procedimiento, la autoridad responsable considerd
existente la infraccion atribuida a la organizacion, al estimar acreditada la

captacion de registros de afiliacién con inconsistencias, en las modalidades

siguientes:
Fotografia tomada de copia de credencial para votar
No. | Tipo de inconsistencia Detalle de inconsistencia Registros
5. Credencial no valida Fotografia de copia de credencial para votar 59
16. | Fotocopia de credencial | A color 75
17. | para votar Blanco y negro 2,488
Total 2,622
Casos de simulacion
No. | Tipo de inconsistencia Detalle de inconsistencia Registros
1. | Credencial no vélida Anverso y reverso de diferente credencial para 17
votar
2. Documento que no es una credencial para votar 2
3. Dos anversos o dos reversos 3
4. Fotografias de credencial para votar en pantalla o 700
dispositivo
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Casos de simulacién
No. | Tipo de inconsistencia Detalle de inconsistencia Registros
6. Firma no valida Captada de la credencial para votar 2
10. | Foto no valida Fotografia tomada de la credencial para votar 1,617
11. Fotografia obtenida de una pantalla o dispositivo 214
12. Imagen en blanco y negro 2
14. Fotografia obtenida de otra imagen 431
18. | Fotocopia de credencial | Obtenida de una pantalla o dispositivo 74
para votar
Total 3,062

Con base en ello, el CG del INE determiné existente la infraccion relativa a
la captacion de registros de afiliacion con inconsistencias e impuso a la

organizacion recurrente dos multas:

a. Una multa por $346,434.68 (trescientos cuarenta y seis mil
cuatrocientos treinta y cuatro pesos 68/100 M.N.) por allegar al INE
informacion falsa, consistente en la simulacion de informacion.

b. Una multa por $98,884.36 (noventa y ocho mil ochocientos ochenta
y cuatro pesos 36/100 M.N.) por entregar informacion deficiente,
consistente en afiliaciones basadas en copias de credenciales para

votar expedidas por el INE.

Lo anterior, al considerar que 2,622 registros se sustentaron en fotocopias
de CPV y que en 3,062 registros existid una simulacion por parte de la
organizacion ciudadana, a través de sus auxiliares, al sustituir al menos uno
de los elementos que deben integrar el expediente electrénico: la CPV, la
fotografia viva de la persona ciudadana, la firma o las caracteristicas de

integridad requeridas para acreditar la manifestacién de voluntad.

La organizacion promovio el presente recurso de apelacion, en el que hace
valer, esencialmente, dos tematicas de agravio: i) indebida fundamentacién
y motivacion en la clasificacion de diversos registros como simulacion vy ii)
indebida valoracion de su capacidad econdmica para la individualizacion de

la sancion.

La pretensién de la recurrente consiste en que se revoque lisa y llanamente
la resolucion controvertida y, en consecuencia, se dejen sin efectos las

sanciones impuestas.

Su causa de pedir se sustenta en que la autoridad responsable realizé una
incorrecta clasificacion de uno de los tipos de inconsistencia observados y

valoré indebidamente su capacidad econdmica.
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Por tanto, en el estudio de fondo se analizara si el CG del INE fundé y motivo
correctamente la clasificacién de los registros impugnados como simulacién
y si valor6 adecuadamente la capacidad econdmica de la organizacion

recurrente al individualizar la sancion.
VII. ESTUDIO DE FONDO
1. Indebida fundamentacién y motivacién
1.1. Agravio

La parte actora sostiene que la resolucion impugnada se encuentra
indebidamente fundada y motivada, porque la autoridad responsable
clasifico indebidamente como simulacion diversos registros que, a su juicio,

debieron computarse como fotocopias de la CPV.

En particular, controvierte la clasificacion de las inconsistencias
identificadas con el niumero 18, relativas a fotocopias de la CPV obtenidas
de una pantalla o dispositivo (74 registros). Desde su perspectiva, con
independencia de la forma en que se obtuvo la imagen, tales registros
debieron incluirse en el apartado de fotocopias, pues el medio de obtencion
constituye un elemento circunstancial o accesorio que no modifica la

naturaleza de la inconsistencia.

Por ello, la recurrente considera que la autoridad responsable debid
reclasificar esos registros como fotocopias de la CPV y, en consecuencia,

atenuar la sancion impuesta por simulacion.

Como se advierte, aunque la resoluciéon impugnada tuvo por acreditadas
inconsistencias en 5,684 registros de afiliacion (2,622 sustentados en
fotocopias de CPV y 3,062 clasificados como simulacion), la materia de
analisis se limita a los 74 registros identificados como “Fotocopia de
CPV”, con el detalle “obtenida de una pantalla o dispositivo”, al ser los

unicos especificamente controvertidos por la recurrente.

En consecuencia, las restantes inconsistencias determinadas por la
responsable no son materia de pronunciamiento y deben permanecer

intocadas.

1.2. Decision
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Esta Sala Superior considera infundado dicho planteamiento, de

conformidad con lo siguiente.
1.3. Marco normativo

En el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que el INE tiene,
para los procesos electorales federales, la atribucion relativa al registro de

los partidos politicos nacionales.

Por su parte, el articulo 16 de la Ley General de Partidos Politicos dispone
que al conocer la solicitud de una organizacion que pretenda obtener su
registro como partido politico nacional, el INE debera verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion previstos
en la ley. Para tal efecto, debera constatar la autenticidad de las afiliaciones
al partido en formacién, en los términos de los lineamientos que emita el
CG.

De lo anterior se advierte que la revisién de las afiliaciones no constituye
una formalidad secundaria, sino un elemento central del procedimiento de
constitucion de partidos politicos nacionales, pues permite verificar que la
organizacion cuenta con el respaldo ciudadano auténtico exigido por la

normativa.

En ese contexto, el CG del INE emiti6 el Instructivo® que deberan observar
las organizaciones de la ciudadania interesadas en constituir un partido
politico nacional para el periodo 2025-2026, en el que reguld el uso de la

Aplicacion Mévil para recabar manifestaciones formales de afiliacion.

En el numeral 3, inciso a) del Instructivo, se define la afiliacion como la
manifestacion formal que la persona ciudadana suscribe de manera
voluntaria, libre e individual en favor de la organizacién en proceso de

constitucién como partido politico nacional.

Conforme al Instructivo, la Aplicacion Movil opera a partir de la captura
directa e inmediata de los elementos que sustentan la autenticidad del

consentimiento de la persona afiliada.

9 Acuerdo INE/CG2441/2024 consultable en la liga electrénica siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/handle/123456789/177957.
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En condiciones ordinarias, la persona ciudadana exhibe su propia CPV a la
persona auxiliar, autoriza la captura de una fotografia de su rostro y

estampa su firma manuscrita digitalizada en el dispositivo.

En ese sentido, en el numeral 84 se dispone que la persona auxiliar, a través
de la Aplicacion Mdévil, debe capturar la fotografia del anverso y reverso del

original de la credencial para votar de la persona ciudadana que se afilia.

En el numeral 85 se establece que la persona auxiliar debe seleccionar el
recuadro correspondiente a la presentacion de la CPV original que la
persona ciudadana exhibe en ese momento para hacer su manifestacion
formal de afiliacion. Al validar esa accién, se considera que la persona
auxiliar verifico y constatdé que se presenté una CPV original, lo que se

reitera en el numeral 89.

En el numeral 90 se dispone que la persona auxiliar debe solicitar a quien
se afilia la captura de la fotografia de su rostro, fotografia viva, mediante la
Aplicacion Movil, con el objeto de que la autoridad cuente con elementos
para constatar la autenticidad de la afiliacion. Ademas, en caso de negativa
de la persona ciudadana, no puede continuarse con el procedimiento, al

tratarse de un requisito indispensable.

Asimismo, en el numeral 92 se establece que la persona auxiliar debe
solicitar a quien se afilia que ingrese su firma manuscrita digitalizada a
través de la Aplicacion Maovil, en la pantalla del dispositivo. Ademas, debe
verificar que esa firma corresponda con la firma de la persona ciudadana
integrada en la CPV original que exhibe, de lo contrario, la afiliacion puede

marcarse como inconsistencia y no ser considerada valida.

De esas reglas se desprende que la afiliacion captada mediante Aplicacion
Movil se realiza mediante un procedimiento presencial, directo y auténtico,
en el que la persona ciudadana exhibe fisicamente su CPV original, se le
toma en ese momento una fotografia viva y plasma su firma manuscrita

digitalizada en el dispositivo.

En el numeral 127 del Instructivo se sefiala que todos los registros recibidos
deben remitirse a la Mesa de Control para la revisidn y, en su caso,
clarificacion de la informacion de las afiliaciones captadas mediante la

Aplicacion Movil.
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En el numeral 128 se dispone que seran considerados no validos, entre
otros, los registros cuya imagen no corresponda con el original de la CPV
emitida por el INE; aquellos cuyo anverso y reverso no correspondan al
original de la misma CPV; aquellos cuya imagen corresponda a una
fotocopia en blanco y negro o a color; aquellos cuya supuesta imagen de la
CPV no haya sido obtenida directamente del original que debid presentarse
fisicamente al momento de la afiliacion; aquellos cuya fotografia viva no
corresponda con la persona titular de la CPV; aquellos cuya fotografia viva
no haya sido tomada directamente a quien se afilia; y aquellos que no estén
respaldados por la firma manuscrita digitalizada exigida por el propio

Instructivo.

Por su parte, en el numeral 129 se establece que, al revisar cada registro
en Mesa de Control, la persona operadora debe visualizar las imagenes
remitidas: anverso y reverso del original de la CPV, fotografia viva y firma.
Ademas, se preveé que si el registro se ubica en alguno de los supuestos del

numeral 128 debe clasificarse como inconsistencia.

Dentro de las inconsistencias se incluyen, entre otras,
“Pantalla/Monitor/otro”, “Fotocopia de credencial blanco y negro/a color”,

“Foto no valida” y supuestos relativos a firmas no validas.

A partir de ese marco, el parametro normativo relevante no es sélo si el
registro contiene una imagen de una CPV, una fotografia o una firma, sino
si esos elementos fueron obtenidos en la forma presencial, directa y

auténtica exigida por el Instructivo.

Asi, no basta con que la imagen captada represente visualmente una CPV,
pues la norma exige que se trate de la original, exhibida fisicamente por la
persona ciudadana en el acto de afiliacion. Del mismo modo, la fotografia
viva debe corresponder a la imagen tomada directamente de la persona
afiliada en ese momento, y la firma debe ser el trazo realizado por la persona

ciudadana en la pantalla del dispositivo.

Por ello, cuando el expediente electronico se integra con elementos
provenientes de fuentes diversas al acto de afiliacion, como imagenes
obtenidas de pantallas, dispositivos, fotografias previas, de la propia CPV o
de documentos distintos, se compromete la finalidad del procedimiento

previsto por el Instructivo, consistente en constatar la presencia de la
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persona ciudadana y la autenticidad de su manifestacion libre e individual

de afiliacion.

En consecuencia, la irregularidad en el registro de afiliacion puede
configurarse cuando no se integra con los elementos exigidos por el
Instructivo, sino con sustitutos que aparentan cumplirlos, pues ello puede
afectar la autenticidad de las afiliaciones y los principios de certeza y
legalidad que rigen el procedimiento de constitucion de partidos politicos

nacionales.
1.4. Caso concreto

En el caso, el CG del INE tuvo por acreditada la infraccion atribuida a México
Tiene Vida, A.C., en la modalidad de simulacién, respecto de 3,062 registros
de afiliacion captados mediante la Aplicacion Movil, en el marco del
procedimiento de constitucion de dicha organizacion como partido politico

nacional.

La autoridad responsable razoné que, conforme al Instructivo, el expediente
electronico de una afiliacion debe integrarse con elementos obtenidos de
manera directa y presencial: el anverso y reverso del original de la CPV, la

fotografia viva de la persona ciudadana y su firma manuscrita digitalizada.

A partir de ello, sostuvo que la simulacion se actualiza cuando la
organizacion, por conducto de sus auxiliares, presenta ante la autoridad
electoral elementos distintos a los exigidos normativamente, haciéndolos

pasar como si hubieran sido captados conforme al procedimiento previsto.

En ese sentido, el INE distinguio entre las afiliaciones sustentadas en copias

de la CPV y los supuestos de simulacion.

Respecto de las primeras, sefiald que la inconsistencia se refiere a que el
documento exigido para respaldar la afiliacion fue captado en copia y no en
original. En cambio, en la simulacién, la organizacidon, a través de sus
auxiliares, realiz6é actos dirigidos a presentar como CPV, fotografia viva o
firma estampada directamente en el dispositivo, elementos diversos a los

exigidos por el Instructivo.

Para justificar esa conclusion, la autoridad tomé en cuenta las cédulas de
afiliacién remitidas por la DEPPP, analizadas previamente en Mesa de

Control, asi como Ila clasificacion contenida en el oficio
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INE/DEPPP/DE/DPPF/1442/2026. De esa revision, identificd diversos
supuestos de simulacion, entre ellos, el relativo a 74 registros clasificados
originalmente dentro del tipo de inconsistencia “Fotocopia de CPV”, con el

detalle “obtenida de una pantalla o dispositivo”.

Ese supuesto es el que controvierte la recurrente, al sostener que tales
registros debieron calificarse unicamente como fotocopias de la CPV, con
independencia de que hubieran sido obtenidos desde una pantalla o

dispositivo.

A partir de esa clasificacion, la responsable sostuvo que, en esos casos, la
irregularidad no consistio en presentar el documento exigido en un formato
incorrecto, sino en hacer pasar por auténticos elementos que no lo eran. En
particular, consider6 que la obtencion de una imagen desde una pantalla o
dispositivo evidenciaba un mecanismo para incorporar al expediente
electronico un elemento ajeno al acto presencial de afiliacién, como si

hubiera sido captado directamente conforme al procedimiento previsto.

En suma, para la responsable, los registros clasificados como simulacién
no derivaron de la sola existencia de inconsistencias formales ni de la mera
invalidez del registro, sino de la presentacién de informacion que
aparentaba cumplir con los requisitos de autenticidad, presencialidad e
integridad previstos en el Instructivo, cuando en realidad provenia de

fuentes distintas al acto directo de afiliacion.
1.5. Consideraciones que sustentan la decisiéon

Como se adelantd, este 6rgano jurisdiccional considera que no le asiste la
razon a la organizacion recurrente cuando sostiene que la responsable
clasifico indebidamente como simulacion los 74 registros relativos a

fotocopias de CPV obtenidas de una pantalla o dispositivo.

Lo anterior, toda vez que la parte actora parte de una premisa inexacta,
consistente en que la clasificacion de la conducta debia depender
exclusivamente del contenido visual de la imagen captada; esto es, de si la
imagen representaba una CPV o una reproduccion de ésta. Sin embargo,
conforme al Instructivo, el parametro relevante no se limita a verificar qué
objeto aparece en la imagen, sino cémo fue obtenido e incorporado al

expediente electrénico de afiliacion.

11
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En efecto, el Instructivo exige que la persona ciudadana presente
fisicamente su CPV original al momento de afiliarse, que la persona auxiliar
capture directamente el anverso y reverso de ese documento mediante la
Aplicacion Movil, que se tome en ese momento la fotografia viva de la
persona afiliada y que ésta ingrese su firma manuscrita digitalizada en la

pantalla del dispositivo.

Por ello, el procedimiento de captacion de afiliaciones no se satisface con
la mera incorporacién de imagenes que representen una credencial, un
rostro o una firma, sino que exige que esos elementos sean obtenidos de

manera directa, presencial y auténtica durante el acto de afiliacién.

Desde esa logica, fue razonable que la responsable distinguiera entre los
registros sustentados en fotocopias fisicas de la CPV y aquellos en los que
la reproduccion fue obtenida de una pantalla o dispositivo. En el primer
supuesto, la irregularidad consiste en que el documento exigido fue recibido
en copia y no en original, lo que genera incertidumbre o “dudas”, como lo
expresa el INE en su resolucién, sobre la forma y momento en que se capto

la voluntad ciudadana.

En cambio, cuando la imagen se obtiene de una pantalla o dispositivo, la
irregularidad incorpora un elemento adicional de sustitucion: la utilizacion
de una imagen digital previamente obtenida, almacenada o proyectada,
para hacerla pasar como si hubiera sido capturada directamente del original

de la CPV exhibido fisicamente por la persona ciudadana.

Por tanto, no es correcto sostener, como lo hace la recurrente, que el medio
de obtencion de la imagen constituya un elemento meramente
circunstancial o accesorio. En este caso, ese dato es precisamente el que
permite advertir que se sustituyd el procedimiento presencial y directo

previsto en el Instructivo por una imagen ajena al acto de afiliacién.

La distincion efectuada por el INE también se justifica por la distinta forma
de ejecucidon de las conductas. Mientras que la fotocopia fisica permite
advertir con mayor claridad que no se exhibié el documento original, la
captura desde una pantalla o dispositivo supone un mecanismo adicional
de sustitucion, mediante el cual se busca aparentar que el registro cumple
con el flujo ordinario de la Aplicacién Mavil, a partir de la incorporaciéon de

una imagen digitalizada o previamente obtenida.
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Esto es relevante porque la Aplicacion Movil funciona a partir de la captura
directa e inmediata de los elementos que sustentan la autenticidad del
consentimiento de la persona afiliada. En condiciones ordinarias, la persona
ciudadana suministra su propia CPV a la persona auxiliar, autoriza la
captura de una fotografia de su rostro y estampa su firma manuscrita

digitalizada en el dispositivo.

Asi, para suplantar esos elementos resulta necesario desplegar acciones
adicionales que permitan sustituir la CPV original, la fotografia viva o la firma
auténtica por elementos previamente obtenidos o provenientes de fuentes
diversas, con el propésito de aparentar que la persona ciudadana presto su

consentimiento para ser afiliada conforme al procedimiento previsto.

Esa circunstancia desvirtua el mecanismo de autenticacidén previsto en el
Instructivo, porque la imagen no proviene del original presentado
fisicamente por la persona ciudadana en el acto de afiliacion, sino de una
fuente diversa. Por ello, la irregularidad no se agota en la falta de
originalidad del documento, sino que revela la incorporacion de un elemento
externo al expediente electronico para aparentar el cumplimiento del

procedimiento.

Ademas, la distincidn es consistente con lo resuelto por esta Sala Superior
en el SUP-RAP-82/2020, en el que se reconocié que la obligacion de
presentar la fotografia del original de la CPV tiene como finalidad constatar
la voluntad libre e individual de afiliacion de la ciudadania, y que las
organizaciones que pretenden constituirse como partido politico nacional
deben presentar informacion veraz y fidedigna respecto de las

manifestaciones formales recabadas mediante la Aplicacion Movil.

En dicho precedente también se sostuvo que la infraccion por el registro de
fotocopias o simulacion de credenciales para votar deriva de un analisis
sistematico y funcional de las obligaciones juridicas que deben observar las
organizaciones ciudadanas en el procedimiento de constitucion de partidos
politicos. De ahi que la responsable pudiera distinguir validamente entre la
presentacion de copias de CPV y la simulacion de elementos del expediente

electronico.

Por tanto, contrario a lo que afirma la recurrente, la autoridad responsable

no estaba obligada a reclasificar los 74 registros controvertidos como
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simples fotocopias, pues la irregularidad objeto de analisis no se agota en
la falta de exhibicién de la CPV original, sino en la incorporacion de una
imagen externa al acto de afiliacibn para aparentar que fue captada

conforme al flujo ordinario de la Aplicacion Movil.
De ahi lo infundado del agravio.
2. Indebida valoracién de la capacidad econémica
2.1. Agravio

La parte actora también controvierte la individualizacién de la multa, al
estimar que la responsable realizé un analisis insuficiente, subjetivo y

arbitrario de su capacidad econdémica.

Sostiene que el CG se limitd a reproducir datos relativos a depdsitos, retiros,
saldos promedio, ingresos y egresos reportados ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, sin explicar de manera objetiva por qué tales elementos eran
suficientes para concluir que la sancion impuesta no resultaba excesiva,

ruinosa o desproporcionada.

En ese sentido, afirma que la autoridad debié acudir a parametros objetivos,
porcentajes o una metodologia técnica que permitiera vincular el monto de
la multa con su verdadera capacidad econdémica y verificar que la sancion

no comprometiera el desarrollo de sus actividades.
2.2. Decision

Esta Sala Superior considera que el agravio resulta infundado, en una

parte, e inoperante, en otra, de conformidad con lo siguiente.
2.3. Marco normativo

El articulo 456, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé el catalogo de sanciones aplicables a las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como partido
politico nacional, entre ellas, amonestacion publica, multa de hasta cinco
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion y hasta la cancelacion del

procedimiento tendente a obtener el registro.

Por su parte, el articulo 458, numeral 5 de dicha ley dispone que, para la
individualizacion de las sanciones, la autoridad electoral debe tomar en

cuenta, entre otros elementos, la gravedad de la responsabilidad, las
14
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circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion, las condiciones
socioeconémicas del infractor, las condiciones externas y medios de
ejecucion, la reincidencia y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio

0 perjuicio derivado de la conducta.

De esa disposicion se desprende que la capacidad econdémica del infractor
constituye un elemento relevante para individualizar la sancion, en la
medida en que permite verificar que la multa sea proporcional y no resulte
excesiva o ruinosa. Sin embargo, dicha valoracion no exige necesariamente
la aplicacion de una formula aritmética unica o de un porcentaje
predeterminado, sino que la autoridad debe apoyarse en elementos
objetivos que permitan advertir razonablemente la situacién econdémica del

sujeto sancionado.

En ese sentido, el analisis de capacidad econdmica debe entenderse como
parte de una valoracion integral de la sancion, junto con la gravedad de la
conducta, las circunstancias de ejecucion, la reincidencia, el beneficio o
perjuicio derivado de la infraccién y la necesidad de inhibir practicas

contrarias a la normativa electoral.
2.4. Caso concreto

Una vez determinada la existencia de la infraccion y la responsabilidad de
México Tiene Vida, A.C., el CG del INE procedio a individualizar la sancion.
Para ello, precis6 que la infraccion se actualizé en dos modalidades: 3,062

registros por simulacion y 2,622 registros sustentados en fotocopia de CPV.

Respecto de la primera, estimé adecuado imponer una UMA por cada
registro simulado, equivalente a $113.14 (ciento trece pesos 14/100 M.N.)
por registro, lo que dio como resultado 3,062 UMA, equivalentes a
$346,434.68 (trescientos cuarenta y seis mil cuatrocientos treinta y cuatro
pesos 68/100 M.N.).

Respecto de la segunda, impuso un tercio de UMA por cada registro con
fotocopia, equivalente a $37.71 (treinta y siete pesos 71/100 M.N.) por
registro, lo que dio como resultado 874 UMA, equivalentes a $98,884.36
(noventa y ocho mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.).

La suma total de ambas multas fue de 3,936 UMA, equivalentes a
$445,319.04 (cuatrocientos cuarenta y cinco mil trescientos diecinueve

pesos 04/100 M.N.).
15
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Posteriormente, al analizar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
economico, el INE razond que, si bien la infraccion afectd los objetivos
buscados por la normativa aplicable e implicd una actividad exhaustiva de
revision por parte del Instituto, no contaba con elementos objetivos para
cuantificar un beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico derivado de la

conducta.

Enseguida, al analizar las condiciones socioeconomicas de la organizacion
infractora, la responsable sefialdé que durante la sustanciacién del
procedimiento requirid informacion relacionada con su capacidad
econdmica y situacion fiscal. Al respecto, indicdé que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DAOR/3019/2026 y anexos,
proporcion¢ informacién de la que se advertia que México Tiene Vida, A.C.
habia presentado estados de una cuenta bancaria, asi como informes

mensuales sobre el origen, monto y aplicacion de su financiamiento.

Con base en esa informacion, el INE incorporé una tabla relativa a la Cuenta
1, en la que expuso, por periodo, el saldo promedio diario, el total de
depdsitos o abonos y el total de retiros o cargos. La informacion abarco de

julio de dos mil veinticinco a abril de dos mil veintiséis.

Asimismo, la autoridad incorporé una segunda tabla relativa a los informes
mensuales sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento de la
organizacion en los ejercicios dos mil veinticinco y dos mil veintiséis. En ella
asento ingresos, gastos y saldos mensuales de enero de dos mil veinticinco

a mayo de dos mil veintiséis.

A partir de ambos bloques de informacion, el INE concluyd que durante el
periodo comprendido entre enero de dos mil veinticinco y mayo de dos mil
veintiséis, la organizacién reporté ingresos ubicados entre $12,776,053.83
(doce millones setecientos setenta y seis mil cincuenta y tres pesos 83/100
M.N.) y $14,157,323.90 (catorce millones ciento cincuenta y siete mil

trescientos veintitrés pesos 90/100 M.N.).

Finalmente, al analizar el impacto de la sancion en las actividades de la
organizacion, la responsable sostuvo que la multa resultaba adecuada,
porque ésta se encontraba en posibilidad de pagarla. Ademas, consideré
que la sancién era proporcional a la falta cometida y que, sin resultar

excesiva ni ruinosa, podia generar un efecto inhibitorio.
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2.5. Consideraciones que sustentan la decision

En primer lugar, esta Sala Superior considera que no le asiste la razén a
la organizacién recurrente, pues, contrario a lo alegado en su demanda, la
autoridad responsable realizé un analisis objetivo y suficiente de su

capacidad econdmica al individualizar la sancion.

En efecto, de la resolucion impugnada se advierte que la autoridad
administrativa electoral si tomo en cuenta elementos objetivos para valorar
la capacidad econdémica de México Tiene Vida, A.C., ya que requirid
informacion financiera a la Unidad Técnica de Fiscalizacion y, con base en
ella, analizé los estados de una cuenta bancaria de la organizacion, asi
como sus informes mensuales sobre el origen, monto y aplicacion del

financiamiento.

A partir de esa informacion, el INE considerd, entre otros datos, el saldo
promedio diario de la cuenta, el total de depdsitos o abonos, el total de
retiros o cargos, asi como los ingresos, gastos y saldos reportados por la
organizacion durante el periodo comprendido entre enero de dos mil

veinticinco y mayo de dos mil veintiséis.

Con base en esos elementos, concluyd que la organizacién reportd ingresos
ubicados entre $12,776,053.83 y $14,157,323.90, por lo que la multa total
impuesta, equivalente a $445,319.04, no resultaba excesiva ni ruinosa.

Asi, contrario a lo alegado, la responsable no sustentd su determinacion en
apreciaciones genéricas y subjetivas, sino en informacion financiera
objetiva, verificable y proveniente de los reportes de la propia organizacion

y de la autoridad fiscalizadora electoral.

100.De esa forma, el hecho de que el CG no hubiera expresado la multa como

un porcentaje especifico de los ingresos, saldos o depdsitos reportados no
actualiza, por si mismo, una indebida fundamentacion y motivacion; ello,
porque la obligacion de valorar la capacidad econdémica no exige
necesariamente la aplicacion de una formula aritmética Unica o cerrada,
sino que la autoridad tome en cuenta datos objetivos que le permitan
razonar si la sancion es proporcional y si el sujeto infractor se encuentra en

posibilidad real de afrontarla.

101.Ahora bien, lo inoperante del agravio reside en que la parte recurrente no

controvierte eficazmente los datos utilizados por el INE. En su demanda
17
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reconoce que la responsable tomdé en cuenta depdsitos, retiros, saldos
promedio, ingresos y egresos, sin embargo, no demuestra que esa
informacion sea incorrecta, incompleta o insuficiente para valorar su

capacidad econdmica.

102. Tampoco identifica algun dato financiero especifico que la autoridad hubiera
dejado de analizar, como pasivos, obligaciones pendientes, gastos
comprometidos, flujos insuficientes, deudas, cargas operativas o cualquier
otro elemento concreto que permitiera concluir que la sancion afecta

materialmente su funcionamiento.

103.De esa forma, la parte recurrente se limita a sostener que la autoridad debid
emplear una metodologia distinta, pero sin explicar de qué manera la
informacion valorada conduciria a una conclusion diferente ni acreditar que
el monto de la multa comprometa su operacion o le impida continuar con
sus actividades dentro del procedimiento de constitucibn como partido

politico nacional.

104.En ese contexto, debe destacarse que la multa total impuesta equivale a
$445,319.04 (cuatrocientos cuarenta y cinco mil trescientos diecinueve
pesos 04/100 M.N.), mientras que la propia resolucién refiere ingresos
reportados por la organizacion superiores a los doce millones de pesos. Por
tanto, la conclusion de la responsable, en el sentido de que la sancién no
era ruinosa ni excesiva, resulta razonable, maxime que la actora no aport6
elementos que demostraran una afectacion concreta a su capacidad

economica.

105.Tampoco le asiste razén cuando afirma que la autoridad incurri6 en
arbitrariedad por no precisar por qué impuso ese monto y no uno mayor o
menor. Ello, pues la multa no se fij6 unicamente a partir de su capacidad
econdmica, sino del analisis integral de la infraccidn: el numero de registros
irregulares, la modalidad de la conducta, la gravedad de la falta, la ausencia
de reincidencia, la inexistencia de beneficio econdmico cuantificable y la

necesidad de generar un efecto inhibitorio.

106.Asimismo, en la resolucion impugnada, la responsable precisé el marco
normativo aplicable al procedimiento de constitucion de partidos politicos

nacionales y distinguié entre dos modalidades de registros con
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inconsistencias: aquellos sustentados en fotocopias de CPV y aquellos

clasificados como simulacion.

107.Esa distincidn se sustentd en que los registros respaldados en copias de la
CPV generan incertidumbre sobre la forma y el momento en que se capto
la voluntad ciudadana, al no haberse exhibido el documento original. En
cambio, los registros clasificados como simulaciéon suponen la incorporacion
al expediente electronico de elementos distintos a los exigidos por el
Instructivo, como la CPV, la fotografia viva, la firma o las caracteristicas de
integridad requeridas, como si hubieran sido obtenidos conforme al
procedimiento presencial, directo y auténtico previsto para la captacion de

afiliaciones.

108.De ahi que la capacidad econdmica fue uno de los elementos de la
individualizacion, no el unico parametro para determinar el monto de la
sancion. Por ello, si la responsable explicé la metodologia sancionatoria
(una UMA por cada registro simulado y un tercio de UMA por cada registro
sustentado en fotocopia) y posteriormente verificd que el monto total podia
ser cubierto por la organizacion sin comprometer su operacion, la

individualizacidon se encuentra suficientemente motivada.

109.En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los planteamientos

de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la resolucién impugnada.
VIIl. RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, la resolucion

controvertida.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del magistrado Felipe de la Mata
Pizafna. Ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de

que la presente sentencia se firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral. Asi como
el diverso acuerdo 2/2023.
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