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Ciudad de México, a veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de apelacion al
rubro indicado, en el sentido de CONFIRMAR la resolucién
dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
el catorce de julio de dos mil diecisiete, dentro del expediente
INE/Q-COF-UTF/55/2017/NAY. En esta sentencia sancion6 a
los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Verde Ecologista
de México (PVEM) y Nueva Alianza (PANAL) por omitir
rechazar la aportacion en especie de una persona impedida por

la normatividad electoral.
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GLOSARIO

Coalicion “Nayarit de Todos” conformada por los partidos
Revolucionario Institucional (PRI), Verde Ecologista de
México (PVEM) y Nueva Alianza (PANAL)

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales

Instituto Nacional Electoral
Partido Verde Ecologista de México
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Resolucion dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el catorce de julio de dos mil diecisiete,
en el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/55/2017/NAY,
identificada como INE/CG281/2017

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

1. ANTECEDENTES

Los hechos ocurrieron en el aiio dos mil diecisiete.

1.1. Publicaciones. Del tres de abril al siete de mayo, en el

marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el

estado de Nayarit, se publicaron las ediciones semanales 324,
325, 326, 327 y 328 del semanario “Nayarit Publica”, tanto en

su formato impreso, como en la version electronica.
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1.2. Escrito de queja. El doce de mayo, la UTF recibio el
escrito de queja presentado por el representante propietario del

Partido Accion Nacional ante el Consejo Local Electoral.

Mediante dicho escrito, se denuncio a la coalicion “Nayarit de
Todos” —conformada por los partidos PRI, PVEM y PANAL-y a
su candidato a la gubernatura de Nayarit, el C. Manuel
Humberto Cota Jiménez, por supuestas infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen, destino y aplicacion
de los recursos de los partidos politicos. Especificamente se
denuncio la supuesta contratacion de treinta publicaciones
contenidas en las citadas ediciones del semanario “Nayarit

Publica”.

1.3. Admisiéon del procedimiento de queja INE/Q-COF-
UTF/55/2017/NAY. EIl dieciséis de mayo, la UTF admitié a
trAmite y sustanciaciéon el procedimiento de queja bajo el
expediente INE/Q-COF-UTF/55/2017/NAY, notificando el inicio
del procedimiento y emplazando a los partidos miembros de la
Coalicién, al otrora candidato a Gobernador y al Titular del
Organo de Finanzas de la Coalicion. Ni el candidato ni el Titular
del organo de Finanzas dieron contestacion alguna al

emplazamiento.

1.4. Solicitudes de informacion. El veintiséis de mayo y el

treinta de junio, previas solicitudes de la UTF, la Direccion de
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Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
remiti6 documentacion relativa a las inserciones denunciadas,
al domicilio de “Publicaciones El Seri, S.C.” (persona moral a
cargo del semanario “Nayarit Publica”) y determino el valor

correspondiente a las inserciones.

El cinco y veintitrés de junio, en respuesta a las solicitudes de
informacion de la UTF, “Publicaciones El Seri, S.C.” informé que
las publicaciones no fueron pagadas, que fueron producto de la
libre expresion de su linea editorial y remitio las ediciones

denunciadas del semanario “Nayarit Publica”.

1.5. Resolucion impugnada. El catorce de julio, el Consejo
General del INE aprob6 el acuerdo INE/CG281/2017, recaido al
expediente INE/Q-COF-UTF/55/2017/NAY, en el cual resolvio
declarar fundado el procedimiento, sancionar a los partidos
politicos integrantes de la Coalicion “Nayarit por Todos” y dar
vista a la FEPADE.

1.6. Recurso de Apelacion. El dieciocho de julio, el Partido
Verde Ecologista de México presentd un recurso de apelacion
ante el INE.

1.7. Tramite. El veintidés de julio se recibieron en esta Sala
Superior el escrito de interposicion del recurso, el expediente
respectivo y el informe circunstanciado. Por acuerdo de la

Magistrada Presidenta se integré el expediente SUP-RAP-
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182/2017 y se turné a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon para que fungiera como Instructor en el
asunto. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico el
asunto en su ponencia, admitio el recurso y ordeno el cierre de

instruccién correspondiente.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente recurso de apelacién, por controvertirse una

resolucion del Consejo General, 6rgano central del INE.

En concreto, se impugna la resolucion INE/CG/281/2017,
mediante la cual el Consejo General sanciona a los partidos
politicos integrantes de la Coalicion “Nayarit de Todos” por
omitir rechazar la aportacion en especie de propaganda en
favor del otrora candidato a Gobernador, C. Manuel Humberto
Cota Jiménez, aportada por un ente prohibido por la

normatividad electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, péarrafo cuarto,
fraccion Il de la Constitucion Federal; 186, fraccion Ill, inciso g)
y 189, fraccion I, inciso c) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 40, numeral 1, inciso b); y 44, numeral 1,

inciso a) de la Ley de Medios.
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3. PROCEDENCIA

El presente recurso redne los requisitos generales y especiales
de procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9, numeral 1;
arts. 13, numeral 1, inciso a), fraccion I; 40, numeral 1, inciso b);
42 y 45, numeral 1, inciso b), fraccion | de la citada Ley de

Medios, en razon de lo siguiente:

3.1. Forma. La demanda se presentd0 por escrito ante la
autoridad responsable, en ella constan el nombre y la firma
autografa del representante del partido politico que apela, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion, los

agravios y los preceptos presuntamente violados.

En relacidon con los hechos, la autoridad responsable hizo valer
en su informe circunstanciado que el partido recurrente
“0nicamente refiere que [los hechos] se encuentran
debidamente enumerados en el acuerdo impugnado, por lo que
en obvio de repeticiones tiene por reproducidos los hechos
enumerados en el capitulo de Antecedentes de la resolucién
sefalada, por lo que el promovente no cumple con el requisito
previsto en el articulo 9, parrafo 1, inciso e) de la Ley de Medios
dado que no menciona de manera expresa y clara los hechos

en que se basa la impugnacion”.

Si bien el articulo 9, numeral 3 de la Ley de Medios sefala que

opera el desechamiento cuando no existan hechos expuestos,
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de la demanda presentada por el PVEM se desprende que si
hizo referencia a los mismos, remitiendo al apartado de

antecedentes de la resolucion impugnada.

En efecto, la resolucion identificada como INE/CG281/2017
contiene un apartado de antecedentes en los que se describen
los hechos, por lo que no es necesario la transcripcion de los

mismos en el presente medio de impugnacion.

Asimismo, se debe considerar que los hechos a los que hace
referencia el actor son actuaciones procesales y no el fondo de
los agravios, por lo que cumple con los requisitos de forma que

exige la Ley de Medios.

3.2. Oportunidad. El recurso fue promovido dentro del plazo
legal de cuatro dias, dado que el acuerdo impugnado fue
emitido el catorce de julio de dos mil diecisiete y la demanda fue

presentada el dieciocho de julio del mismo afio.

3.3. Legitimacion y personeria. El recurso lo interpone un
partido politico nacional a través de su representante propietario
ante la autoridad electoral responsable, cuyo caracter es

reconocido por esta Ultima en su informe circunstanciado.*

3.4. Intereés juridico. Se satisface el requisito, pues el partido
recurrente impugna una resolucion mediante la cual el Consejo

General le impone una sancion.

! pagina 1 del Informe Circunstanciado INE-ATG/177/2017.
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3.5. Definitividad. Se surte el requisito en virtud de que, de
acuerdo a la legislacion electoral, no existe medio de
impugnacion idoneo diverso que deba agotarse previo a acudir

ante esta instancia.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Sintesis de agravios

En concreto, la pretension del partido recurrente consiste en
revocar la resolucion impugnada debido a que la autoridad
responsable calificd indebidamente como aportacion las treinta

notas periodisticas denunciadas.

El recurrente argumenta que la autoridad concluyé que se
trataba de inserciones periodisticas y no de notas en ejercicio
de la libertad de expresion Unicamente porque se incluye la
palabra “candidato” en ellas, con lo que PRESUME que la

“finalidad real” es posicionar al candidato frente a la ciudadania.

A juicio del recurrente, las notas cumplen con las caracteristicas
determinadas por el propio Consejo General para considerar

una nota periodistica como genuinamente de caracter noticioso®

Z Criterio sostenido por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en el
Acuerdo CG154/2013 y replicado en la propia resolucién impugnada:

“Los elementos del hecho noticioso son:

-El hecho: qué ha sucedido.

-El sujeto: quién realizo la accion.

-El tiempo: cuando sucedié.

-El lugar: donde se llevé a cabo.
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y, por lo tanto, se encuentran protegidas por el derecho a la
libertad de expresion previsto en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y en la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos.

Por otra parte, el recurrente considera que, en virtud de la orden
de dar vista a la FEPADE, el Consejo General y la UTF estan
trasladando la responsabilidad a otra instancia en torno a una
cuestion que no puede probarse de manera objetiva ni

relacionarse con ningun delito electoral especifico.

El recurrente afirma que no existe falta ni delito electoral alguno,
ya que el columnista Adolfo Ramos unicamente vertid su
opinién en relacion al entorno electoral que se estaba viviendo

en la entidad.

Asimismo, el PVEM considera que la vista puede saturar a la
FEPADE vy distraerla de investigaciones que son mas
Importantes para investigar, y no cubrir la apatia y soslayo del

personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

-La finalidad: para qué o por qué se efectud.

-La forma: como se realizo.

La estructura de la noticia se conforma por:

-La cabeza o titular: es la llamada de atencion con que los medios informativos anuncian
la noticia.

-La entrada: es el primer parrafo donde idealmente se da a conocer lo mas sobresaliente
del hecho que se informa.

-El cuerpo: es el desarrollo de la noticia.

-El remate: contiene un dato secundario pero concluyente.”
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Por dltimo, el actor asegura que la autoridad contravino los
principios de congruencia y exhaustividad previstos en los
articulos 41, base V, apartado A de la Constitucion Federal; 468
de la LGIPE, asi como diversos criterios jurisprudenciales de
esta Sala Superior® y de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion®,

Lo anterior, porque no valoré las manifestaciones realizadas
tanto por la Coalicion “Nayarit de Todos” como por
“Publicaciones El Seri, S.C.” en relacion a que no existio
erogacion ni contrato alguno en relacion con las notas
periodisticas y su contenido, sino que se habia publicado en

ejercicio de la libertad de expresion del autor.

4.2. Analisis de los agravios

Esta Sala Superior considera que los agravios hechos valer por
el actor devienen en parte infundados y en parte inoperantes,

en atencion al siguiente analisis.

® Jurisprudencias 12/2001 “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE”", 43/2002 “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN" y
28/2009, “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA LA
SENTENCIA”.

* Tesis: .10.A. J/9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época,
namero 195706, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo VIII, agosto de 1998, pag. 764,
Jurisprudencia (Administrativa, Comun) “PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL".
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4.2.1. Indebida calificacion de las publicaciones como

aportaciones

El actor asegura que las treinta notas periodisticas constituyen
un genuino ejercicio periodistico y que la autoridad responsable
las calific6 de forma indebida como aportaciéon Unicamente

porque incluian la palabra “candidato”.

Dicho agravio resulta infundado por lo siguiente:

De la propia resolucion impugnada se desprende que la
autoridad responsable realizé un analisis exhaustivo del
contenido de todas y cada una de las inserciones denunciadas,
atendiendo al criterio de esta Sala Superior contenido en la
tesis de jurisprudencia 37/2010 PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.®

En la citada jurisprudencia se sostiene que debe entenderse
como propaganda electoral todo acto de difusion que se realice
en el marco de una campafa comicial, con independencia de
gue se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial,

publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusion

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 31y 32.
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se muestre objetivamente que se efectia también con la
intencion de promover una candidatura o un partido politico
ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones
qgue los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan

en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

La responsable desarrollé un andlisis en el que describio cada
una de las notas, sefialéo la edicion del semanario que las
contenia y analizo los elementos caracteristicos de cada nota
para determinar si podian o no tender a posicionar al candidato
frente a la ciudadania y, por ende, constituir propaganda

electoral.

Contrario a lo que aduce el actor, de la lectura integral de la
resolucion impugnada, no se desprende que haya basado su
decision simplemente en el hecho de que las notas

mencionaban la palabra “candidato”.

Mas bien, la decision de la responsable gir6é en torno al anélisis

individualizado y conjunto de tres factores:

1. Lavaloracién de las caracteristicas, virtudes y valores que
subjetivamente se le atribuian al candidato en cada una de las

inserciones, tales como®;

Edicion 324, pags.4a7.

“[rlesponsabilidad, compromiso, experiencia, trayectoria politica,
conocimiento electoral, relaciones politicas y empresariales,

® A manera de ejemplo, se insertan algunas imagenes de lo expuesto. Para mayor
referencia se puede consultar el Anexo Unico de la Resolucién impugnada.
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perseverancia, liderazgo, sensibilidad ante la problematica
social”.

“los nayaritas deben considerar que el préoximo mandatario
estatal tenga las cualidades necesarias para hacer lo que ya se
ha puesto sobre la mesa [...] y el precandidato que reune todas
estas caracteristicas es [sin] lugar a dudas, Manuel Humberto
Cota Jiménez”.

“sin duda sabe unir los intereses de los gobernantes con los
gobernados, pues sabe identificar las necesidades de los civiles
[...] tenemos un hombre que se las sabe de todas, todas”.

“[...]Manuel Cota [...] no cabe duda que es la mejor opcion para
el Estado [...]"

Edicion 325, pag. 2,4y 5
“las tres H: humildad, honradez y sentido del humor”

“[...] el discurso no se queda soélo en las palabras, pues él
mismo pone el ejemplo con sus acciones [...]”

“[...] Cuando un politico hace bien su trabajo se nota, cuando
no, se nota ain mas, y en el caso de Cota, el carifio de la gente
dice mas que cualquier cosa [...]”

Edicion 326, pags. 2y 3
“Manuel Cota naci6 para ser lider, si él gana, Nayarit gana”.
Edicién 328, pags. 8-11'

“Manuel Cota [...] cuenta con una trayectoria impecable, lo que
le da experiencia y certeza de querer realizar un excelente
trabajo en caso de resultar electo como gobernador [...].

“[...] no se ha detenido ni un solo momento, comprometiéndose
a brindar apoyo a las colonias mas necesitadas y firme con
trabajar para los nayaritas”.

“[...] La manera de pensar, de hablar, de actuar definen a
Manuel Cota como un candidato ejemplar [...] es un hombre
gue mas alla de ocupar puestos es humano [...] Te
presentamos las propuestas realizadas en cada poblado que ha
visitado y donde se ha dado cuenta de las necesidades de los
nayaritas, buscando asi, una solucion para ellos [...]

" Imagenes 17 y 18, Anexo Unico de la Resolucién impugnada.
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2. Del total de informacidn en las notas, el porcentaje dedicado
de forma exclusiva al candidato:
Edicién 324, pags. 4 a 6, Edicion 325, pags. 4 y 5, Edicion
327, pags. 2-7.

Se encuentran numerosas fotografias del candidato que
abarcan aproximadamente entre el 60 % y el 80 % de las
paginas.
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Edicion 324, pag. 7 y Edicion 325 pags. 3 y 8
(contraportada)

La informacion sobre la trayectoria del candidato y sus
fotografias ocupan el 100 % de la pagina, sin que se dé espacio
para ningun otro tipo de informacion.

Edicion 325 (portada)

Se posiciona al candidato ante la ciudadania, al incluir su
imagen en la portada, ocupando la totalidad de la misma.

Edicién 325, pag. 6-7

Aparece la imagen del candidato en un 30 % de la pagina 7 y la
nota contiene una gréfica en la que se muestra los resultados
de una encuesta realizada por el propio semanario en su pagina
de “Facebook”

Edicion 326 (portada)

Fotografia en la que aparece el otrora candidato, el C. Manuel
Humberto Cota Jiménez, con un grupo de personas que alzan
las manos y en la parte superior aparece el encabezado
“MANUEL COTA NAYARIT HACIA ADELANTE".

Edicién 326, pags. 2-7°

Notas de opinion, trayectoria y comentarios, ocupan el 100 %.

2 » manuELCOTA NAYARIT e m et | | St ol e e e N%ﬁl‘l’ MANUELCOTA = 33

Avanza Nayarit delama node Manuel Cota gz ?:“l

T
i

Earup

® Imagenes 9, 10 y 11, Anexo Unico de la Resolucién impugnada.
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MaNUELCOTA « 5

6 » manuELCOTA Nw [N p——p———

MANUEL COTA: Sehereaa Nmaririoes
PREPARADO PARA Noepuais drctas,
nayaritas”

Edicién 327 (portada)

Imégenes del candidato bajo el titulo: “Manuel Cota. CERCANO
A LOS NAYARITAS”

Edicion 327 (contraportada)

La mencion de la trayectoria del C. Manuel Humberto Cota
Jiménez ocupa el 100 % de la pagina.
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3. Las aseveraciones de las notas en relacion a la posicion del

candidato frente a los otros candidatos:

Edicién 325 (portada)®

[...] Se puede influir en la preferencia politica del lector, al
colocar a Cota por encima de los demas candidatos segun una
encuesta realizada por el propio semanario.

’ARIT

Edicion 325, columna de opinién por Adolfo Ramos

Se desprende el posicionamiento del candidato a través de la
opinion que emite el director del semanario, quien refiere que
Cota se encuentra con mas posibilidades de ganar las
elecciones sobre Echevarria, pues éste no mantiene una
relacion cercana con la ciudadania.

Edicion 325, pag. 6-7

El semanario “Nayarit Publica” informé que realiz6 una
encuesta a través de su pagina de Facebook, en donde
muestra como ganador a Manuel Cota con un 33 %. No
obstante, los porcentajes que brinda, pueden influir de manera
decisiva a inclinarse por uno u otro candidato, pues si bien son
resultados de una encuesta, ésta no cuenta con validez oficial,
sus métodos no fueron aprobados, ni fue realizada de
conformidad con los Lineamientos respectivos del INE. Aunado
a lo anterior, desprestigia la imagen del candidato Antonio

® Imagen 3, Anexo (nico de la Resolucién impugnada.
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Echevarria, pues asegura su “falta de experiencia en el sector
publico”.

A partir de ello, la autoridad concluyé que las publicaciones, en
general, tenian las caracteristicas siguientes:
a) Fueron publicadas entre el 3 de abril y el 7 de mayo,
correspondientes a los numeros 324, 325, 326, 327 y

328, periodo comprendido dentro del Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Nayarit.

b) En todas las inserciones aparecia la imagen y nombre
del entonces candidato C. Manuel Humberto Cota
Jiménez.

c) En las publicaciones se menciona el nombre del
puesto para el que se postulaba el otrora candidato
denunciado.

d) Se enaltecen las presuntas cualidades del otrora
candidato, aludiendo a su carisma, su don de gente, su
capacidad de escuchar, su trato amable, su vocacion
de servir, gran promotor de sus iniciativas, su
capacidad politica.

e) Su publicacién se realiz6 con fines tendientes a la
eleccion y el voto en las elecciones locales de 2017.

Esta Sala Superior sostiene que el derecho a la libertad de
expresion es un factor fundamental para la deliberacion
democratica y, por ende, debe ser maximizado siempre que la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de

una auténtica cultura democratica.*°

1% Tesis Jurisprudencial 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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En el presente caso, el recurrente aduce que las notas en
cuestion fueron producto de un genuino ejercicio periodistico.
Sin embargo, del analisis integral y conjunto de éstas se

desprende que:

e Contienen laimagen y nombre del candidato denunciado;

e Es identificable la Coalicion que lo postulaba y los
logotipos de los partidos integrantes de ésta;

e Mencionan la plataforma electoral y las propuestas
realizadas en la campanfa; y

e Se refieren a las razones por las que se consideraba la

mejor opcion.

No pasa desapercibido para esta Sala Superior que se dedico
una gran cantidad de paginas a la campafia del candidato. De
hecho, la edicion 327 fue dedicada exclusivamente al
candidato, al publicitar sus actos de campafa, mencionar sus
cualidades y fortalezas, sus propuestas de campafia y las

opiniones favorables de sus aliados politicos.

Ademas, las publicaciones se realizaron GUnicamente durante el
periodo de campafia electoral que transcurrié del tres de abril al

siete de mayo del presente afo.

Por lo que, objetivamente, puede considerarse que su
contenido tuvo como proposito enaltecer las cualidades de un
candidato especifico y posicionarlo con una ventaja frente a sus

oponentes, caracteristicas propias de la propaganda electoral.
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Ahora bien, considerando que de las constancias se desprende
gue tanto la Coalicion “Nayarit de Todos” como “Publicaciones
El Seri, S.C.” negaron que existiera contrato alguno o
transaccion monetaria respecto a las publicaciones, es dable
concluir que las inserciones calificadas como propaganda
electoral constituyen una aportacion en especie a la Coalicion
mencionada, en términos del articulo 56 de la Ley General de

Partidos Politicos.*!

De ello que esta Sala Superior considere que fue correcta la
resolucion de la responsable al calificar las notas periodisticas
como aportacion a la campafa y por tanto se estima infundado

el agravio hecho valer por el actor en este sentido.

4.2.2. Indebida vista a la Fiscalia Especializada para la

Atencion de Delitos Electorales

El actor argumenta que la UTF y el Consejo General estan
trasladando responsabilidad a la FEPADE en torno a cuestiones

gue no pueden probarse objetivamente y no estan relacionadas

* Articulo 56.

1. El financiamiento que no provenga del erario puablico tendra las siguientes
modalidades:

a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en
dinero o en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos;

b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los
precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y campafas,
y

¢) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los
procesos electorales federales y locales, y estard conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.
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con ningun delito electoral, ya que el columnista Adolfo Ramos
unicamente vertié su opinion. Ademas de que ello distrae a la

Fiscalia de investigaciones mas importantes.

Previo al estudio de fondo del agravio, debe aclararse que, de
acuerdo a la resolucion impugnada, el Consejo General en
ningn momento pretendié imputar un delito al columnista
Adolfo Ramos, ya que el sujeto encargado de aportar las
inserciones fue la persona moral encargada del semanario

“Nayarit Publica”, es decir, “Publicaciones Seri, S.C.”

Tomando en consideracion lo anterior, esta Sala considera que

resulta infundado el agravio esgrimido por el actor.

Por un lado, no existe traslado de responsabilidades a la
Fiscalia por parte de la UTF y el Consejo General, pues se trata
de d6rganos que tienen funciones claramente diferenciadas por

la legislacion.

En ese sentido, vale la pena recordar que de acuerdo a los

articulos 21,'” 102, apartado A" de la Constitucion Federal; 3,

2 Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta
funcién [...]

13 Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacién se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como 6rgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

[...]

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal [...]

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcion, cuyos titulares serdn nombrados y
removidos por el Fiscal General de la Republica [...]
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22' del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica; 21 y 22'° de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, la Procuraduria General de la Republica
es el organo facultado para la investigacion y persecucion de

delitos.

De tal suerte que la competencia para conocer de delitos
electorales no corresponde ni a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ni al Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

Ahora bien, en el presente caso, atendiendo a la calificacion
gue se hizo de las notas periodisticas como “aportaciones en
especie” y considerando que el encargado del semanario es la

persona moral “Publicaciones Seri, S.C.”, se acredita la

4 Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacién, la Institucién contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes: [...] D) Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales;

> Articulo 22. La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales tendra
plena autonomia técnica y operativa para conocer de delitos electorales y en materia de
Registro Nacional de Ciudadanos previstos en el Titulo Vigesimocuarto del Libro
Segundo del Codigo Penal Federal, asi como de los conexos a éstos.

' Articulo 21. Las autoridades de la Federacién serdn competentes para investigar,
perseguir y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando:

I. Sean cometidos durante un proceso electoral federal,

Il. Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion;

lll. Se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca o se
pretenda que produzca efecto en el territorio nacional, o cuando se inicie, prepare o
cometa en el territorio nacional, siempre y cuando produzca o se pretenda que tengan
efectos en el extranjero, en términos de los articulos 20., 30., 40., 50. y 60. del Cdédigo
Penal Federal o en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, o

IV. El Ministerio Publico Federal ejerza la facultad de atraccion cuando se actualice
alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando los delitos del fuero comun tengan conexidad con delitos federales, o

b. Cuando el Instituto Nacional Electoral, ejerza su facultad para la organizacion de algin
proceso electoral local, en términos de lo previsto en la Constitucion.

Articulo 22. Las autoridades de las entidades federativas serdn competentes para
investigar, perseguir, procesar y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando no
sea competente la Federacién conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.
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violacion a los articulos 25, numeral 1 fraccién i); 54, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos; y 121, numeral

1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, el Consejo General Unicamente dio vista a la
Fiscalia Especializada para la atencion de los Delitos
Electorales para que en uso de sus atribuciones determinara lo
gue en derecho corresponda, ya que, como Se expuso, es la
autoridad encargada de analizar y resolver si se actualiza o no

la comision de un delito.

En virtud de los argumentos anteriores, resulta infundado el

agravio del actor.

4.2.3. Contravencion a los principios de congruencia y

exhaustividad

Por dltimo, el actor considera que la autoridad responsable
contravino los principios de congruencia y exhaustividad por no
valorar el total de los elementos probatorios a su alcance,
especificamente las manifestaciones por parte de la Coalicion
“Nayarit de Todos” y “Publicaciones Seri, S.C.” con relacién a
gue no existe contrato ni pago alguno relativo a las inserciones

en el semanario.

Sin embargo, de la resolucion impugnada se desprende que el
Consejo General si tomo6 en cuenta dichas manifestaciones y

las valor6 al momento de calificar las inserciones como
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aportaciones en especie, pues de ellas se desprende que las

inserciones fueron voluntarias por parte de la editorial.

De conformidad con lo anterior y atendiendo a que el actor se
limita a manifestar que no se valoraron dichas manifestaciones,
sin expresar de forma clara la forma en que la responsable
omitié valorar o valoréo de forma incorrecta, lo procedente es

declarar inoperante dicho agravio.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo conducente, la resolucion
impugnada dictada dentro del procedimiento identificado con la
clave INE/Q-COF-UTF/55/2017/EDOMEX, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el catorce de

julio del dos mil diecisiete.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan v,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
razonado del magistrado Felipe de la Mata Pizafia, ante la

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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ANTECEDENTES

Publicaciones. Del 3 de abril al 7 de mayo, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado
de Nayarit, se publicaron las ediciones semanales 324, 325, 326, 327 y 328 del semanario “Nayarit Publica”, tanto en
su formato impreso, como en la version electrénica.

Escrito de queja. El 12 de mayo, el PAN denunci6 a la coalicién “Nayarit de Todos” —conformada por los partidos PRI,
PVEM y PANAL- y a su candidato a la gubernatura de Nayarit, el C. Manuel Humberto Cota Jiménez, por supuestas
infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los partidos

Resolucién impugnada. El 14 de julio, el Consejo General del INE resolvié declarar fundado el procedimiento,
sancionar a los partidos politicos integrantes de la Coalicion “Nayarit por Todos” y dar vista a la FEPADE.

DECISION

DEL PLENO

/Las tesis que sostienen el presente voto son las siguientes: \

e Se acompaifan fundamentalmente las consideraciones que sustentan esa decision, al estimar que
no hay prueba que acredite que el criterio de la autoridad fiscalizadora impida la circulacion del
semanario y, por ello, se restrinja la labor del medio periodistico responsable de la publicacion.

e Particularmente, tampoco se advierte agravio alguno dirigido directamente en contra de la libertad
de expresion del periodista, o relativo a la violacion de la libertad para ejercer la profesion o labor de los

periodistas.
e Asimismo, no se advierte que en el procedimiento de fiscalizacion instaurado contra la coalicién
VOTO "Nayarit de Todos", y su otrora candidato a Gobernador, Manuel Cota Jiménez, por la omisién de
RAZONADO reportar la totalidad de gastos de campafia, se haya impedido o se impida la actuacion de los
QUE EMITE periodistas sefialados.
EL e Sin embargo, si del andlisis efectuado se argumentara o se advirtiera que se restrinja la auténtica
MAGISTRADO labor periodistica del semanario, la decision seria en el sentido contrario, porque el periodismo es una

FELIPE DE LA labor que se encuentra tutelada primordialmente, y es deber de los tribunales constitucionales velar por

su proteccion.

MATA PIZANA

Lo anterior bajo las premisas siguientes:

1. La labor de los periodistas debe ser protegida, en todo dmbito del derecho, incluida la materia
electoral.

2. La proteccién al periodismo no solo comprende la proteccién a la persona fisicas, sino también a las

personas morales que estén vinculadas con esa actividad

\3. La actividad periodistica goza de una presuncion de licitud que, en su caso, debe ser desvirtuada. /




Constitucion:

Convencién Americana:

Corte Interamericana:

Ley de Partidos

Ley Electoral

OEA:

ONU:

Pacto Internacional:

Sala Superior:

Suprema Corte:

Tribunal:

SUP-RAP-182/2017

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Organizacion de Estados Americanos.
Organizacion de las Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A. Consideraciones previas.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulo el

presente voto razonado en relacién con el asunto al rubro

citado, con la finalidad de exponer el sentido de mi decision

respecto resolucion adoptada por el pleno de esta Sala

Superior, en el expediente arriba identificado.

28



SUP-RAP-182/2017

En primer término, debo precisar que acompafo
fundamentalmente las consideraciones que sustentan esa
decision, al estimar que no hay prueba concluyente que
acredite que el criterio de la autoridad fiscalizadora impida la
circulaciéon del semanario y, por ello, se restrinja la labor del

medio periodistico responsable de la publicacion.

Particularmente, tampoco se advierte agravio alguno dirigido
directamente en contra de la libertad de expresion del
periodista, o relativo a la violacion de la libertad para ejercer

la profesion o labor de los periodistas.

Asimismo, no se advierte que en el procedimiento de
fiscalizacién instaurado contra la coalicion "Nayarit de
Todos", y su otrora candidato a Gobernador, Manuel Cota
Jiménez, por la omision de reportar la totalidad de gastos de
campafa, se haya impedido o se impida la actuaciéon de los

periodistas sefalados.

Sin embargo, si del analisis efectuado se argumentara o se
advirtiera que se restrinja la auténtica labor periodistica del
semanario, mi decision seria en el sentido contrario, de votar
en contra de la propuesta, porque ha sido mi criterio
sostenido en diversos fallos, desde mi actuar como
magistrado en la Sala Especializada de este Tribunal, como
en la de integrante de esta Sala Superior, que el periodismo
es una labor que se encuentra tutelada primordialmente, y es
deber de los tribunales constitucionales velar por su

proteccion.
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Las tesis que sostienen el presente voto son las siguientes:

a. La labor de los periodistas debe ser protegida, en todo

ambito del derecho, incluida la materia electoral.

b. La protecciéon al periodismo no solo comprende la
proteccion a la persona fisicas, sino también a las
personas morales que estén vinculadas con esa

actividad

c. La actividad periodistica goza de una presuncion de

licitud que en su caso, debe ser desvirtuada.
Mismas que se desarrollan en los apartados siguientes:

B. Posicionamiento.

1. La labor de los periodistas debe ser protegida, en

todo ambito del derecho, incluida la materia electoral.

1.1 Proteccion al periodismo.

Los periodistas son un sector al que el Estado Mexicano esta
compelido a otorgar una proteccion especial al constituir el
eje central de la circulacion de ideas e informacidn publica, y
por ello, gozan de un manto juridico protector respecto de su

labor informativa.

Efectivamente, los periodistas tienen una labor fundamental
en el Estado Democréatico, y gozan de especial proteccion en

el ejercicio de sus derechos humanos fundamentales
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reconocidos y garantizados en los instrumentos
internacionales en la materia, en la Constitucion, asi como
en las leyes internas, especialmente por cuanto hace el

desempefio de su labor.

Quienes ejercen el periodismo tienen derecho a contar con
las condiciones de libertad e independencia requeridas para
cumplir a cabalidad con su funcion critica de mantener

informada a la sociedad.
1.2. Trascendencia de la proteccion.

Si la prensa goza de la mayor libertad y del mas amplio
grado de proteccidon para criticar personajes con proyeccion
publica, es no solo légico sino necesario concluir que la
critica a su labor también debe gozar de la mayor libertad y

mas amplio grado de proteccion.

Una prensa independiente y critica es un elemento
fundamental para la vigencia de las demdas libertades que
integran el sistema democratico y el debate en temas de

interés publico debe ser desinhibido, robusto y abierto.

El ejercicio periodistico solo puede efectuarse libremente
cuando las personas que lo realizan no son victimas de
amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u

otros actos de hostigamiento.

En materia de interpretacion normativa electoral, debe
establecerse un principio general de ponderacién normativa

de maxima proteccioén a la labor periodistica responsable con
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lo que se cumple a cabalidad el mandato constitucional "pro
personae"” en favor de los profesionales de la comunicacion,
pero también de la sociedad en su conjunto, y se establecen
las condiciones fundamentales del dialogo politico electoral

plural, abierto, efectivo y concluyente.

Los informes y relatorias especiales para la libertad de
expresion de la Organizacion de Estados Americanos y la
Organizacion de las Naciones Unidas sefalan que el
periodismo debe considerarse una actividad y una profesion
gue constituye un servicio necesario para cualquier sociedad
ya que proporciona a cada uno y a la sociedad en su
conjunto la informacién necesaria para formarse sus propias
ideas y opiniones y sacar libremente sus propias

conclusiones.
1.3 Marco juridico constitucional y convencional.

La libertad de expresion es un pilar de la democracia. Es un
derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion, en los articulos 19, parrafos 2 y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Tratados
que, conforme al articulo 133 Constitucional, son Ley

Suprema de toda la Union junto con la Constitucion.

Dentro del género de la libertad de expresion, se encuentra
la libertad de prensa, consagrada en el articulo 7° de la

Constitucion, gue dispone esencialmente que es inviolable la
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libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través

de cualquier medio.

No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para peridédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién
de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias
de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la

transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Asimismo, establece que ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 6° de la Constitucion (ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque

algun delito, o perturbe el orden publico).

Junto a estas disposiciones, encontramos el derecho a la
informacion. En el mismo articulo 6° Constitucional, se
dispone que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

Los articulos 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho
fundamental a la libertad de expresion; y se ha interpretado

gue el ejercicio de esa libertad, en el contexto del debate
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politico, en el que se inserta la propaganda electoral, se

maximiza.

Los articulos 19, parrafo 2, del Pacto y 13, parrafo 1, de la
Convencion Americana, reconocen el derecho fundamental a
la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Conforme al articulo 13, parrafo 2, de la Convencion, se
establece que este ejercicio no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para

aseqgurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los

demas, o

b) La protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico

o la salud o la moral publicas.
1.4 Criterios nacionales.

La Sala Superior ha sefalado que al ser un instrumento
esencial en la formacion de la opinion publica, y propiciar las
condiciones para una eleccion informada, libre y auténtica; el
derecho a la libertad de expresion no es absoluto, tiene

limites reconocidos en el propio orden constitucional y legal,
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a saber: el respeto a la moral, los derechos de terceros, la

paz social y el orden publico.’

Asimismo, se debe destacar el criterio de la Suprema Corte,
donde ha sefialado que si la prensa goza de la mayor
libertad y del mas amplio grado de proteccion para criticar
personajes con proyeccion publica, es no solo légico sino
necesario concluir que la critica a su labor también debe
gozar de la mayor libertad y mas amplio grado de

proteccion.’®
1.5 Criterios internacionales.

Como criterios orientadores sobre la libertad del periodismo
y el resguardo de la informacion periodistica, se pueden citar
diversos casos de la Corte Europea de Derechos Humanos,
donde se destaca que la prensa juega un papel esencial en

la sociedad democratica.*®.

La prensa juega un papel esencial en una sociedad
democratica. A la vista de su papel pasivo como receptores
de informacion, a los ciudadanos debe permitirseles recibir
variedad de mensajes, para que elijan entre ellos y alcancen

sus propias opiniones sobre los diversos temas expresados.

' Tesis XII/2009. CENSURA PREVIA. EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA SUJETA, DE MANERA ANTICIPADA, LAS EXPRESIONES QUE
SE HACEN EN LA PROPAGANDA POLITICA, A UNA RESTRICCION DISTINTA A
LAS PREVISTAS EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 33 y 34.

'8 Tesis: 1a. XXVI. (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. SU FUNCIONAMIENTO EN
CASOS DE DEBATE PERIODISTICO ENTRE DOS MEDIOS DE COMUNICACION.
Epoca: Décima Epoca Registro: 2000102 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro IV, Enero de
2012, Tomo 3 Materia(s): Constitucional. Pagina: 2910.

¥ Haes and Gijsels contra Bélgica. Sentencia de 24 de febrero de 1996.
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En definitiva, lo que caracteriza a una sociedad democrética

es su pluralidad de ideas e informacién.?

Por parte de la Corte Interamericana, en su Opinion
Consultiva OC-5/85, se precis6 que el periodismo es la
manifestacion primaria y principal de la libertad de expresion
del pensamiento y por ello, no podria existir sin la existencia
de un pleno ejercicio de la libertad de expresion, creando asi

una relacion simbidtica entre ambos.

El periodista profesional no es otra cosa que una persona
qgue ha decidido ejercer la libertad de expresion de modo
continuo, estable y remunerado. El bien comdn reclama la
maxima posibilidad de informacion y es el pleno ejercicio del

derecho a la expresion lo que la favorece.

Conforme a la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y los tratados internacionales, se invita a los Estados a
trabajar para que los periodistas y trabajadores de los
medios de difusion puedan desempefiar su funcidon plena,
libremente y en condiciones de seguridad, con miras a

fortalecer la paz, la democracia y el desarrollo de éstos.

La libre comunicacion de informacion e ideas acerca de las
cuestiones publicas y politicas entre los ciudadanos, los
candidatos y los representantes elegidos es indispensable.
Ello implica la existencia de una prensa y otros medios de
comunicacion libres y capaces de comentar cuestiones

publicas sin censura ni limitaciones, asi como de informar a

2% Cetin contra Turquia. Sentencia del 13 de febrero de 2003.
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la opinibn publica. ElI pdblico tiene también el
correspondiente derecho a que los medios de comunicacion

les proporcionen los resultados de su actividad.*

Se han reconocido los problemas especificos a que se
enfrentan los periodistas en el ejercicio de su labor y se ha
establecido que es indispensable una respuesta eficaz del

Estado para su proteccion.

El ejercicio periodistico s6lo puede efectuarse libremente
cuando las personas que lo realizan no son victimas de
amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u

otros actos de hostigamiento.

Conforme a las normas de derechos humanos del sistema
interamericano, los Estados tienen una obligacion de
proteger a quienes estan expuestos respecto a sus derechos

fundamentales.

La obligacion de protecciéon de un periodista expuesto puede
satisfacerse mediante la aplicacion individual de las medidas
necesarias para asegurar, entre otros, el derecho a la vida, a
la integridad personal y a la libertad de expresion de los

beneficiarios.??

En el Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en
Mexico 2010 (de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion de la OEA), se sefial6 que de acuerdo con los

2 Observacion general N° 34. CCPR/C/GC/34 Comité de Derechos Humanos.
Disponible en www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/CCPR.C.GC.34_sp.doc.
22 Caso Vélez Restrepo y Familiares vs. Colombia.
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estandares internacionales de derechos humanos, el Estado
mexicano no solamente estad obligado a garantizar que sus
agentes no cometan actos de violencia contra periodistas,
sino también a prevenir razonablemente las agresiones

provenientes de particulares.

Adicional a lo anterior, debe resaltarse lo informado en el
afo 2013 por la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, sobre I|a violencia contra periodistas vy
trabajadores de medios, donde resalta en su apartado
respectivo sobre los estandares interamericanos y practicas
nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la
justicia, se sefialaron diversas acciones para prevenir este
tipo de violencia, entre ellas, la obligacion de adoptar un
discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra

periodistas.

La citada relatoria destaca que los Estados tienen la
obligacién de adoptar medidas para prevenir la violencia
contra periodistas, trabajadores y trabajadoras de los medios

de comunicacion.

La Relatoria Especial destacé la responsabilidad de los
funcionarios gubernamentales de mantener un discurso

publico que no exponga a los periodistas.

Precis6 que “una medida de protecciéon simple pero
sumamente eficaz consiste en que las mas altas autoridades

del Estado reconozcan de manera constante, clara, publica y
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firme la legitimidad y el valor de la labor periodistica, aun
cuando la informacion difundida pueda resultar critica,

inconveniente e inoportuna para los intereses del gobierno.”

Esta dltima recomendaciéon debe destacarse, ya que el
discurso informativo y la opinién periodistica deben estar
protegidas por los d6rganos estatales, y los funcionarios
publicos e inclusive, partidistas, deben evitar una critica o
discurso que estigmaticen a los periodistas criticos Yy
generen con ellos un ambiente de intimidacion que afecte la

libertad de expresion.

1.6 Medidas de proteccion.

Ante la situacion expuesta que guardan los profesionales del
periodismo en México, fue aprobada la Ley para la
Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, que tiene por objeto conforme a lo dispuesto en
su articulo 1° parrafo primero, establecer la cooperacion
entre la Federacion y las entidades federativas para
implementar y operar las medidas de prevenciéon que
permitan garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas que se encuentren en una situacion
expuesta como consecuencia del ejercicio de la libertad de

expresion y el periodismo.

Este ordenamiento en su articulo 2° define como medidas de

prevencion el conjunto de acciones y medios encaminados a
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desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de
reducir los factores que favorecen las agresiones contra
periodistas, asi como para combatir las causas que las

producen y generar garantias de no repeticion.

1.7 Criterios de interpretacion.

Es necesario realizar un ejercicio de ponderacion para en su
caso, determinar si es 0 no necesaria una restriccion a la
libertad de expresion y libertad de prensa, cuando ha
existido coalicién con el principio rector de equidad en los
procesos electorales y otros como el derecho al honor e
imagen de las personas presuntamente afectadas por

promocionales o reportajes periodisticos.

Sobre esta ponderacion, cabe destacar que se debe verificar
si existen elementos que privilegien el derecho de libre
expresion por parte de los partidos politicos, candidatos y
medios de comunicacion a difundir sus ideas, y el interés
publico que tiene la sociedad en conocer la opiniéon que se

presenta por parte de éste.

En estos casos, se ha estudiado primordialmente que la
materia de la controversia, sea una nota noticiosa o de
opinién, tratdndose de critica a funcionarios publicos, de
personas que ejercen funciones de una naturaleza publica y
de politicos, se debe aplicar un umbral diferente de

proteccién, el cual no se asienta solamente en la calidad del
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sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan

las actividades o actuaciones de una persona determinada.

Conforme a los criterios interamericanos, se puede concluir
gue una prensa independiente y critica es un elemento
fundamental para la vigencia de las demas libertades que
integran el sistema democratico y el debate en temas de
interés publico debe ser desinhibido, robusto y abierto,
pudiendo incluir ataques vehementes, causticos Yy
desagradablemente mordaces sobre personajes publicos o,
en general, ideas que puedan ser recibidas
desfavorablemente por sus destinatarios y la opinién publica,
de modo que no sélo se encuentran protegidas las ideas que
son recibidas favorablemente o las que son vistas como

inofensivas o indiferentes.

El periodismo en una sociedad democratica, representa una
de las manifestaciones mas importantes de la libertad de
expresion e informacion, toda vez que Ilas labores
periodisticas y las actividades de la prensa son elementos

fundamentales para el funcionamiento de las democracias.

Por ello, las Salas de este Tribunal Electoral, se encuentran
obligadas por los criterios comunitarios a realizar
interpretaciones normativas que favorezcan la libertad en el

ejercicio de la labor periodistica.
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Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe
escogerse aquélla que restrinja en menor escala el derecho
protegido. Es decir, la restriccion debe ser proporcionada al
interés que la justifica y ajustarse estrechamente al logro de

ese legitimo obijetivo.

2. La proteccién al periodismo no solo comprende la
proteccion a la persona fisica, sino también a las
personas morales que estén vinculadas con esta

actividad.
2.1. {Qué es un periodista?

Los medios periodisticos, incluyendo los tradicionales como
prensa, medios masivos como radio y television, y los
digitales, como Internet, goza de la misma proteccion que los

periodistas en lo individual.

Los periodistas son personas que observan, describen,
documentan y analizan los acontecimientos y documentan y
analizan declaraciones, politicas y cualquier propuesta que
pueda afectar a la sociedad, con el propdésito de sistematizar
esa informacion y reunir hechos y analisis para informar a los

sectores de la sociedad o a esta en su conjunto.

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas define a los periodistas

como las personas fisicas, asi como medios de

comunicacion y difusion publicos, comunitarios, privados,
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independientes, universitarios, experimentales o de cualquier
otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o
proveer informacion, a través de cualquier medio de difusién
y comunicaciéon que puede ser impreso, radioeléctrico, digital

0 imagen.

Esta definicion incluye a quienes trabajan en medios de
informacion y al personal de apoyo, asi como a quienes
trabajan en medios de comunicaciéon de la comunidad y a los
"periodistas ciudadanos" cuando desempefian por un tiempo

esa funcion.23
2.2 Ampliacién de la proteccion.

Los medios periodisticos, incluyendo los tradicionales como
prensa, medios masivos como radio y television, y los digitales,
como Internet, gozan de la misma proteccion que los
periodistas en lo individual. Por ello, la proteccion al periodismo
no solo implica la proteccion a los periodistas en lo particular,
como personas fisicas, sino también como empresas 0 medios

de comunicacion privados y publicos.

Las libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel
maximo cuando dichos derechos se ejercen por los

profesionales del periodismo a través del vehiculo

% Informe A/HRC/20/17 del Relator especial sobre la promocién y proteccién del
derecho a la libertad de opinion y expresion, Frank La Rue. 4 de junio de 2012.
Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9691.pdf?view=1.
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institucionalizado de formacién de la opinion publica, que es la

prensa, entendida en su mas amplia acepcion.

Se puede establecer que los estados tienen la obligacion de
tomar medidas concretas cuando los periodistas se enfrentan a
un peligro real e inminente por el ejercicio de su profesion.
Especialmente, las medidas de proteccion deberian adecuarse
a las circunstancias individuales de la persona expuesta, y en
su caso, a las empresas de medios de comunicacion que
emplean a periodistas, y las organizaciones de la sociedad civil

gue estén conformadas por periodistas.

La Suprema Corte sefala que el derecho fundamental
contenido en el articulo 7° Constitucional, en sentido literal,
se entiende respecto de la industria editorial, tipografica o a
través de la impresion de documentos, sin embargo,
atendiendo al dinamismo de los medios de comunicacion
actuales, al empleo de las nuevas tecnologias, la forma de
difusién de la informacion y el acceso de la sociedad, la
libertad de imprenta debe entenderse en un sentido amplio y

con caracter funcional.

Debe considerarse no solo la impresion tradicional en papel,
sino incluso de modo electronico, a través de medios de
almacenamiento o via satelital, que puedan hacerse del
conocimiento del publico en general, como las diversas
formas audiovisuales a través de las cuales puede
desarrollarse la finalidad que se pretende con la libertad de

imprenta.
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Por lo que, del contenido armoénico de los articulos 6°y 7° de
la Constitucion, el alto Tribunal sostiene que la libertad de
imprenta es una modalidad de la libertad de expresion,
encaminada a garantizar su difusion, protegiéndose el
derecho fundamental a difundir la libre expresion de las
ideas de cualquier materia, previéendose de manera
destacada la inviolabilidad de este derecho, esto es, que
ninguna ley ni autoridad podran establecer la previa censura,
ni exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar la

libertad de imprenta®
2.3 Criterios convencionales.

La Corte Interamericana ha establecido que los medios de
comunicacion social juegan un rol esencial como vehiculos
para el ejercicio de la dimension social de la libertad de
expresion en una sociedad democrética, razén por la cual es
indispensable que recojan las mas diversas informaciones y

opiniones.

Dada la importancia de la libertad de expresion en una
sociedad democrética y la elevada responsabilidad que ello
entrafia para quienes ejercen profesionalmente labores de
comunicacion social, el Estado no sb6lo debe minimizar las
restricciones a la circulacion de la informacion sino también

equilibrar, en la mayor medida de lo posible, la participacion

* Tesis 1la. CCIX/2012 . (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN
SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A GARANTIZAR SU DIFUSION. Epoca:
Décima Epoca Registro: 2001674 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional. Pagina: 509.
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de las distintas informaciones en el debate publico,

impulsando el pluralismo informativo.

La profesion de periodista implica precisamente el buscar,
recibir y difundir informacion. El ejercicio del periodismo por
tanto, requiere que una persona se involucre en actividades
que estan definidas o encerradas en la libertad de expresion

garantizada en la Convencion.

A diferencia de otras profesiones, el ejercicio profesional del
periodismo es una actividad especificamente garantizada por
la Convenciéon y no puede ser diferenciado de la libertad de
expresion, por el contrario, ambas cosas estan
evidentemente imbricadas, pues el periodista profesional no
es, ni puede ser, otra cosa que una persona que ha decidido
ejercer la libertad de expresion de modo continuo, estable y

remunerado.?®
2.4 Criterios nacionales.

Segun se ha interpretado por la Suprema Corte, las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel
maximo cuando dichos derechos se ejercen por los
profesionales del periodismo a través del vehiculo
institucionalizado de formacion de la opinién publica, que es

la prensa, entendida en su mas amplia acepcion.

Maxime, como lo ha sefialado el maximo tribunal, cuando la

libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre

% Caso Fontevecchia y D’amico Vs. Argentina.
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desarrollo de una comunicacion publica que permita la libre
circulacion de ideas vy juicios de valor inherentes al principio

de legitimidad democrética.

Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de proteccién

constitucional cuando:
a) son difundidas publicamente; y
b) con ellas se persigue fomentar un debate publico.

Se debe potenciar el uso de la libertad de expresion
tratAndose de asuntos de interés general, y proteger el
ejercicio de los periodistas y su labor informativa dentro del
debate de ideas y de la propaganda electoral y de informe de
labores, fijando en su caso limites para evitar que el trabajo
periodistico y los profesionales que se dedican a ella sean
limitados, y al contrario, su actividad sea inclusive
considerada dentro de la critica politico-electoral y del

debate publico.

En este sentido, los estados tienen la obligacion de tomar
medidas concretas cuando los periodistas se enfrentan a un
peligro real e inminente por el ejercicio de su profesion.
Especialmente, las medidas de proteccién deberian
adecuarse a las circunstancias individuales de la persona
expuesta, y en su caso, a las empresas de medios de
comunicacion que emplean a periodistas, y las
organizaciones de la sociedad civil que estén conformadas

por periodistas.
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3. La actividad periodistica goza de una presuncion de

licitud, que en su caso, debe ser desvirtuada.
3.1 Principios de interpretacion.

Se debe presumir que las publicaciones periodisticas son
auténticas y libres, salvo prueba concluyente en contrario,
respecto de su autenticidad, originalidad, gratuidad e

imparcialidad.

Los partidos politicos, candidatos y medios de comunicacion
gozan de manera indiscutible del principio de presuncion de
buena fe en sus actos, y los mismos por regla general se

deben estimar como legitimos.

Sin embargo, cuando exista una situacion que ponga en
entredicho, de manera seria y objetiva, la licitud de ciertos
actos llevados a cabo en el ambito de una relacién juridica,
tal situacion legitima a las autoridades competentes para
llevar a cabo una investigacién exhaustiva sobre los hechos,
aungque con el pleno respeto al principio de la intervencion
minima, asi como al de proporcionalidad, entre el objeto de
la investigacion y las medidas adoptadas, para verificar la
licitud del acto tutelado en la ley, y atenerse a los resultados
para establecer las consecuencias juridicas que

correspondan.
3.2. Marco juridico.

El articulo 41, parrafo 2, base Ill, apartado A, inciso g), de la

Constitucion contiene una norma prohibitiva impuesta a los
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partidos politicos, candidatos, precandidatos y cualquier
persona fisica o moral, de contratar o adquirir propaganda
politica o electoral, por si o por terceras personas, difundida

en cualquier modalidad de radio y television.

Tal restriccion constitucional, encuentra asidero en la Ley
Electoral, a través de diversas disposiciones, como es el
caso del articulo 159, el cual, en sus parrafos 4 y 5 reitera
gue en momento alguno, es decir, bajo ninguna
circunstancia, excepcion o condicion, los partidos politicos,
precandidatos y candidatos podran contratar o adquirir

tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Dicha prohibicion constitucional incluye ademas a otros
sujetos, al disponer que ninguna persona fisica o moral,
podra adquirir tiempos en dichos medios de comunicacion
social, ya sea a titulo propio o por cuenta de terceros, con el

fin de influir a favor o en contra de un partido politico.

Asimismo, el articulo 447, parrafo 1, incisos b) y e), de la Ley
Electoral, establecen como una de las infracciones en las
gue los ciudadanos, dirigentes y afiliados a partidos politicos
pueden incurrir, el contratar propaganda en radio vy
television, tanto en territorio nacional como en el extranjero,
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de

candidatos a cargos de eleccion popular.

Por su parte, el diverso 452, parrafo 1, incisos b) y e), de la

Ley Electoral, establece las infracciones en que pueden
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incurrir los concesionarios de radio y television, cuando
llevan a cabo la difusion de propaganda politica o electoral,

pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al INE.

El articulo 443, parrafo 1, incisos a), i) y n), del ordenamiento
en cita refiere las infracciones en que pueden incurrir los
partidos politicos, entre ellas, el incumplimiento a las
obligaciones sefaladas por la Ley de Partidos, asi como la
contratacion en forma directa o por conducto de terceros, de

tiempo en radio y television.

Finalmente, el articulo 25, inciso a), de la Ley de Partidos,
establece la obligacién de los partidos politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democréatico, respetando

la libre participacion politica de los demas institutos politicos.

De esa forma, la prohibicion expresa para los partidos
politicos, precandidatos o candidatos, concesionarias Yy
cualquier persona fisica o moral, de contratar por si o por
cuenta de terceros tiempos de transmision tanto en radio
como en television, obedece a una restriccion de base

constitucional y legal.

Con ello, se pretende evitar a toda costa el uso
indiscriminado de los medios de comunicaciéon por parte de
los diversos actores politicos, con el fin de salvaguardar la
equidad en las contiendas electorales, pues el legislador
disefié todo un cuerpo normativo constitucional y legal cuyo
objetivo es evitar una exposicion desproporcional e
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inequitativa de los partidos politicos en radio y television, sea
cual sea la calidad del sujeto (partido politico, precandidato o
candidato, persona fisica o moral o concesionario) cuando

lleve a cabo la contratacion ilegal de la misma.

3.3 Criterios convencionales.

Cabe resaltar el criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el cual sefala que la libertad de
expresion es un elemento fundamental sobre el cual se basa
la existencia de wuna sociedad democratica, siendo

indispensable para la formacion de la opinion publica.?®

También, la Corte Interamericana ha sostenido que en el
marco de una campaiia electoral, la libertad de pensamiento
y de expresion en sus dos dimensiones constituye un bastiéon
fundamental para el debate durante el proceso electoral,
debido a que se transforma en una herramienta esencial

para la formacion de la opinidon publica de los electores.

Esto fortalece la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos que participan en los comicios y se
transforma en un auténtico instrumento de analisis de las
plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos,
lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacion de

las futuras autoridades y de su gestion.

%6 Opinién Consultiva OC-5/85.
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También precis6 que el debate democréatico implica que se
permita la circulacion libre de ideas e informacion respecto
de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los
medios de comunicacion, de los propios candidatos y de
cualquier persona que desee expresar su opinién o brindar

informacion.

Asi, todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e
idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar
Sus propuestas, ideas y opiniones de manera que los

electores puedan formar su criterio para votar.”’

Las figuras publicas y los asuntos de interés general son
aspectos fundamentales para potenciar la libertad de
expresion tratandose especialmente de propaganda politico-
electoral, donde conforme a los criterios internacionales,
impera un sistema dual de proteccion, donde las
manifestaciones vertidas en este ejercicio de libertad gozan

de una proteccion mas amplia.

3.4 Criterios para la investigacion de posibles

infracciones.

La Sala Superior ha sostenido que cotidianamente los canales
de periodismo de cualquier naturaleza, generan noticias,
entrevistas, reportajes 0 cronicas cuyo contenido refieren
elementos de naturaleza electoral, con la finalidad de dar a
conocer situaciones atinentes a los aspirantes, candidatos o

partidos politicos en el marco de un proceso electoral, y ese

" Caso Ricardo Canese vs. Paraguay
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proceder, se debe considerar licito al amparo de los limites
constitucionales y legales establecidos, pues una de las
funciones de los medios de comunicacidbn es poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos que considere
de relevancia para el conglomerado social,”® lo que beneficia

una verdadera democracia constitucional.

Por otra parte, la Suprema Corte ha sefialado que la libre
circulacion de noticias, ideas y opiniones, propias de la labor
periodistica de los medios de comunicacion, asi como el mas
amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su
conjunto, son condiciones todas ellas indispensables para el
adecuado funcionamiento de la democracia representativa, lo
cual contribuye a la formacién de una opinion publica y de una

sociedad mas informada.?®

Las libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel
maximo cuando dichos derechos se ejercen por los
profesionales del periodismo a través del vehiculo
institucionalizado de formacién de la opinién publica, que es la

prensa, entendida en su mas amplia acepcion.®

Al respecto, la libertad de expresion tiene por finalidad
garantizar el libre desarrollo de una comunicacion publica que
permita la libre circulacion de ideas vy juicios de valor inherentes

al principio de legitimidad democratica.

%8 Criterio contenido en la sentencia SUP-RAP-118/2010 y acumulado.

2 tesis 12 CCXV/2009, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.

% Tesis 1a. XXI1/2011 de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU
POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES
DE LA PRENSA.
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La opinion puablica representa el escrutinio ciudadano a la
labor publica; y contribuye a la formaciéon de la opinidn
publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un
electorado debidamente informado. La libertad de expresion
se constituye asi, en una instituciéon ligada de manera
inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado
democratico. Esta dimension de la libertad de expresion
cumple numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos
los canales para el disenso y el cambio politico; se configura

como un contrapeso al ejercicio del poder.**

3.5 ¢(Qué abarca la cobertura periodistica en materia

electoral?

La Sala Superior ha precisado que la difusion en medios de
comunicacion, en el caso de la prensa escrita y del internet,
de noticias relativas al acontecer social, politico, cultural,
economico, entre otros topicos, de un determinado
Municipio, Estado o de la Republica, no constituye, en
principio, propaganda politica-electoral; por tanto, no es
necesario que su difusion cumpla las normas a las cuales

esta sujeta esa propaganda.

Tanto la Sala Especializada como esta Sala Superior, han
precisado que la promocion personalizada de un funcionario

o servidor publicos no se actualiza por la sola publicacién de

% Tesis 1a. CDXIX/2014. CDXIX/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION
POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. Epoca: Décima Epoca Registro:
2008101 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacion: viernes 05 de diciembre de 2014 10:05 h Materia(s):
(Constitucional).
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notas informativas en medios de comunicacion respecto de

los actos en que participo el servidor publico.

La simple circunstancia de que en notas periodisticas,
fotografias e impresiones de internet, aparezca la imagen y
nombre de un funcionario publico, en diversos actos
publicos, no es suficiente para acreditar el uso de los medios
de comunicacion para hacerse promocion de manera

personal y directa.

Se ha sefalado también que la difusion de noticias, dada su
naturaleza como actividad periodistica goza de una
presuncion de constitucionalidad y legalidad; sin embargo,
esa presuncidn no es iure et de iure, sino por el contrario, es
luris tantum, lo cual significa que admite prueba en contrario
a efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la
libertad de informacioén y de expresion y que actualiza una
infraccion a la normativa constitucional o legal en materia de

electoral.

Lo anterior obedece a que en la Constitucion, se prevé la
libertad de expresion y de informacion, como derechos

fundamentales de los gobernados.

En diversas ocasiones, diferentes actores politicos u
organizaciones o ciudadanos han estimado que la cobertura
noticiosa por parte de una empresa periodistica, medios de
comunicacion, diarios, televisoras, radiodifusoras, etcétera,

puedan incurrir en una conducta de simulacion, para en
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realidad hacer una campafa politica o electoral, o realizar

una promocion personalizada.

En atencion a lo anterior, los criterios de diversos
precedentes, se han establecido elementos para servir de
base a un estudio en cada caso concreto, para distinguir una
verdadera cobertura informativa o0 noticiosa, de actos

simulados de campafia o promocion personalizada.

En este tenor, siguiendo la linea de proteccion y garantia de
equidad, en principio se considera que los medios de
comunicacion no asumen responsabilidad directa o indirecta
por difundir una cobertura noticiosa en ejercicio de la libertad

de expresion.

Son los servidores publicos quienes tienen el deber de
cuidar que sus mensajes no contengan elementos dirigidos a
influir en las preferencias electorales o en la opinion publica
durante los procesos electorales federal o local, por lo que
deben ser particularmente escrupulosos al dirigir mensajes
gue pueden ser retomados por los medios de comunicacion
para su posterior difusion, pues son ellos los destinatarios de
las prohibiciones previstas en el articulo 134 de la

Constitucion.

Se debe considerar que, a primera vista, la cobertura
informativa periodistica se encuentra tutelada y por ello, la
libertad de expresion y de informacion brindan una
protecciéon al libre ejercicio de la prensa, en cualquiera de
sus formas (escrita, transmitida por radio o television, o
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albergada en Internet), y siendo una obligacion de las
autoridades el respeto a estos derechos fundamentales, tal y

como lo ordena el articulo 1° de la Constitucion.

Sobre la cobertura informativa, debe ponderarse que los
agentes noticiosos gocen de plena discrecionalidad en la
eleccion de las piezas informativas que, a su juicio, resulten
relevantes para su auditorio, sin parametros previos que
iImpongan o restrinjan contenidos especificos, mas alla de
los limites que el propio articulo 6° de la Constitucion preveé

al efecto.
A. Conclusiones.

De las razones expresadas anteriormente, se puede concluir

que:

1. Siguiendo los criterios internacionales emanados de la
Corte Interamericana, los cuales son vinculatorios para los
organos de administracion de justicia mexicanos, el
periodismo es una labor fundamental dentro del Estado
Democratico, y los profesionales del mismo, gozan de
especial proteccion en el ejercicio de uno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos y garantizados en los
instrumentos internacionales en la materia, asi como en la
Constitucion y en las leyes internas, especialmente por

cuanto hace el desempefio de su labor.
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Los 6rganos jurisdiccionales, incluyendo esta Sala Superior,
deben considerar que el periodismo como tal, constituye una

actividad expuesta.

2. El periodismo en una sociedad democratica, representa
una de las manifestaciones mas importantes de la libertad de
expresion e informacion, la cual es un pilar dentro de los
derechos humanos y de los derechos politicos, y toda vez
que las labores periodisticas y las actividades de la prensa
son elementos fundamentales para el funcionamiento de las
democracias, se debe proteger la libre circulacion de ideas y

el debate de asuntos publicos.

3. Dentro del debate publico, se ha empleado las labores
periodisticas y las actividades de la prensa para exponer
cronicas, criticas, entrevistas, estudios o0 investigaciones,
sobre campafas electorales e informes de gobierno, lo cual
permite mantener informada a la sociedad sobre lo que
ocurre y sus distintas interpretaciones, condicién necesaria
para que el debate sobre asuntos generales y dentro de los

procesos electorales.

4. En los casos donde se ha reclamado la labor informativa
de los medios de comunicacion, se debe realizar el
respectivo ejercicio de ponderacion tratandose de la puesta
en riesgo del principio de equidad en los procesos
electorales, asi como evitar la promocion personalizada y el
uso de recursos gubernamentales para ello; bases que se

encuentran reguladas a nivel constitucional
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5. Los canones de interpretacion a favor de los derechos
humanos, haciendo extensivo el derecho de la libertad de
expresion y el derecho a recibir informacion periodistica,
dentro de los procesos electorales donde el debate de
asuntos publicos, de critica inclusive no grata, de analisis
historico y critico tratandose de personajes politicos o
publicos, de cobertura de eventos de campafia o de

presentacion de informes de labores, entre otros.

Siguiendo los criterios internacionales y nacionales, se ha
determinado que la libertad de expresion y el derecho a
recibir informacién, sobre todo tratdndose de asuntos
politicos y electorales, asi como de rendicion de cuentas,
son temas que deben ser abordados por la prensa, en todas

sus formas, y privilegiar su difusion y cobertura.

Conforme a las razones anteriores, sostengo mi criterio
reiterado que la la auténtica cobertura informativa no es

susceptible en modo alguno de ser sancionada o restringida.

De ahi que expreso mi conformidad con el proyecto, pero

con las precisiones apuntadas.

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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