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México, Distrito Federal, a veintitrés de mayo de dos mil doce.

V1S T O S, para resolver los autos de los recursos de
apelaciéon numeros SUP-RAP-185/2012, SUP-RAP-186/2012 y
SUP-RAP-194/2012, promovidos, el primero de ellos, por

Andrés Manuel Lopez Obrador, por su propio derecho; el
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segundo, por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; y el dltimo
por el Partido Verde Ecologista de México, por conducto de sus
representantes ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en contra de la resolucion numero CG235/2012,
dictada en sesion extraordinaria del dieciocho de abril de dos
mil doce, por el referido Consejo General en el procedimiento
especial sancionador namero
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012, incoado por el Partido
Accion Nacional en contra de Andrés Manuel Lépez Obrador,
en su caracter de actual candidato al cargo de Presidente de la
Republica, por la coalicion “Movimiento Progresista”, asi como
en contra de los partidos politicos de la Revolucidon

Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes.

De lo narrado en la demanda y de las constancias que integran

el expediente en que se actla, se desprende lo siguiente:

|. Acuerdo CG38/2009. El veintinueve de enero de dos mil
nueve, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante acuerdo numero CG38/2009, aprobd el “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS DE PRECAMPANA, ASI
COMO DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA”.
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II. Acuerdo CG92/2012. El quince de febrero de dos mil doce,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio el
acuerdo numero CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012".

lll. Actos previos al registro. En los dias previos al veintidés
de marzo del afio en curso, los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
gue integran la coalicion “Movimiento Progresista”, y el propio
Instituto Federal Electoral, segin aducen los hoy apelantes,
realizaron un intercambio “epistolar” plasmado en un
documento que denominan “Solicitud de registro de candidato
de la coalicion Movimiento Progresista a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos”, entregado el veintiuno de marzo
del presente afo, ante la Secretaria Ejecutiva del citado
instituto, asi como el diverso documento que identifican como
“Solicitud de registro de candidato a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos”, en el que se da cuenta de la
logistica para la realizacion del evento del registro del candidato

de le referida coalicion.

IV. Presentacion de registro. El veintidés de marzo de dos mil
doce, segun aducen los recurrentes, en apego estricto a las
reglas del protocolo para la presentacion de la solicitud de
registro de candidato a la Presidencia de la Republica, los

partidos politicos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

Movimiento Ciudadano, integrantes de la coaliciéon “Movimiento
Progresista”, asi como su candidato al cargo de eleccion
popular citado, Andrés Manuel Lépez Obrador, acudieron a las
oficinas del Instituto Federal Electoral para formular la solicitud

de registro atinente.

V. Hechos denunciados. En esa misma fecha, con
posterioridad al acto de registro a que se alude en el punto que
antecede, sefalan los apelantes, los dirigentes de los partidos
politicos mencionados y su candidato a la Presidencia de la
Republica, se trasladaron a la explanada del edificio que ocupa
el Instituto Federal Electoral, a efecto de atender a la militancia
y/o prensa. Lo anterior, afirman, en virtud de la cantidad de
personas invitadas por su calidad de representantes vy
dirigentes de los tres partidos politicos. Asimismo, sefialan los
recurrentes, que su candidato Andrés Manuel Lopez Obrador
expuso ante los invitados una reflexién “en voz alta”, resumen
de un ideario y las razones que sustentaban, en ese entonces,

la solicitud del registro de su candidatura.

VI. Presentacion de denuncia. Con fecha veinticuatro de
marzo del afio en curso, el Partido Accién Nacional presenté
gueja en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como de
los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion
“Movimiento Progresista”, por hechos que considerd constituian
infracciones al Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
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VIl. Inicio del procedimiento especial sancionador. El
veinticinco de marzo siguiente, el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral acordd el inicio del
procedimiento especial sancionador, integrando el expediente
nimero SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012.

VIIl. Acto impugnado. En sesion extraordinaria celebrada el
dieciocho de abril de dos mil doce, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emiti6 la resolucibn numero CG
235/2012, derivada del expediente namero
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012, misma que constituye el
acto reclamado en el presente medio de impugnacion, y cuyas

consideraciones y puntos resolutivos son de este tenor:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de los articulos 41, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e) y
f), y 106, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autonomo, depositario de la funcion estatal
de organizar elecciones, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, garantizar la celebracion periodica y pacifica
de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece como
organo central del Instituto Federal Electoral al Consejo
General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto.
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TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es competente para resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos
h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6rgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo
ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento
gue sustancia el Secretario del Consejo General y que debe ser
presentado ante el Consejero Presidente para que éste
convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de
una cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo 363,
parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las causales de improcedencia que
produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente
caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria
un obstaculo que impediria la valida constitucion del
procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

A) Al respecto se advierte que tanto el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, como los representantes de los partidos politicos de la
Revolucion Democratica; del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
en sus escritos de contestacion a la denuncia instaurada en su
contra, hicieron valer como causales de improcedencias, las
siguientes:

a) Los hechos denunciados no constituyen respecto del
suscrito, de manera evidente una violacién en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo.

* Del escrito del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, se desprende lo
siguiente:

"Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita de
conformidad a lo previsto en el articulo 368.5 inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, 66, numeral 1,
inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, se deseche de plano la queja interpuesta porque los hechos
denunciados no constituyen respecto del suscrito, de manera evidente,
u a violacion realizada por mi en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo. En virtud de que no realicé
durante mi solicitud de registro como candidato presidencial en las
instalaciones del IFE acto alguno anticipado de campafia.”
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» Del escrito de los representantes de los partidos politicos de la
Revolucién Democrética; del Trabajo y Movimiento Ciudadano, se
desprende lo siguiente:

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita a esta
autoridad administrativa, que de conformidad a lo establecido en los
articulos 29, numeral 1, inciso d); 66, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que
establece:

Articulo 29. (Se transcribe).
Articulo 66. (Se transcribe).

Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un
proceso electivo;

Es por ello que sin duda alguna, toda vez que los elementos de prueba
ofrecidos por el recurrente no aporta probanza que demuestre su dicho,
por lo que se encuadra la presente queja en el supuesto de
desechamiento establecido en el articulo 66, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por
lo que esta autoridad administrativa debe desecharla, toda vez que no
existe violacién legal.

Lo anterior es asi, toda vez que los argumentos vertidos por el quejoso
de ninguna manera constituyen violacion alguna en materia electoral,
en la que demuestre que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador y la
coalicion Movimiento Progresista integrada por los partidos politicos
nacionales de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, hemos cometido violacion alguna consistente en acto
anticipado de campafia derivado del evento de registro como candidato
a la Presidencia de la republica del C. Andrés Manuel Lopez Obrador,
por parte de los partidos que conformamos la colacion denominada
Movimiento Progresista, el dia 22 de marzo del presente afio.

()"

De los péarrafos anteriormente transcritos, se desprende que los
hoy denunciados hicieron valer en sus escritos, como causal de
improcedencia la prevista en el articulo 368, parrafo 5, inciso b)
del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como el numeral 66, parrafo 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismos que son del tenor siguiente:

Articulo 368 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (sic) (Se transcribe)

Articulo 66. (Se transcribe).

De lo anterior, debe decirse que, una de las caracteristicas
esenciales de la improcedencia es que impide resolver el
planteamiento de fondo, por lo que es posible afirmar que la
causal invocada por los denunciados, consiste en que los
hechos no constituyen violaciones a la normativa electoral
federal. Por lo que dicha causal debe estimarse actualizada
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cuando se trata de conductas que no estan previstas como
infraccion en la normativa electoral, sin que implique que esta
autoridad pueda analizar las caracteristicas esenciales de los
hechos objeto de la denuncia, puesto que ello supone entrar al
fondo del procedimiento.

En ese mismo sentido, para que no se actualice la causal de
improcedencia prevista en el articulo 368, parrafo 1, inciso b)
del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el numeral 66, numeral 1, incisos b)
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Quejas y Denuncias, es bastante que los hechos manifestados
en la denuncia tengan en un andlisis preliminar realizado por
esta autoridad, la posibilidad de constituir una infraccion a la
normativa electoral.

Por lo anterior, es menester sefialar que, el principio de
legalidad impone la predeterminacion normativa de las
conductas y de las sanciones correspondientes, exigencia que
trasciende la tipificacion de las infracciones y su calificacion, asi
como al 6rgano que debe absolver o condenar.

Si bien, por una parte, la existencia de una peticion no es
suficiente para que, en todos los casos, el procedimiento
sancionador inicie, por otra existe, en la normativa electoral,
una descripcion legal de conductas susceptibles de ser
reprochadas asi como de las sanciones aplicables, orientadas a
favorecer la accion invocada por el denunciante de tal forma
que, con la existencia de la conducta y su descripcion legal, la
determinacion que al respecto se tome debe estar a cargo de la
autoridad facultada por la norma.

Asi, la citada causal de improcedencia no se actualiza cuando
en el escrito de denuncia se mencionan hechos considerados
como infracciones, en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sin que esta autoridad tenga
potestad de determinar sobre la acreditacion de la
contravencion legal, pues el pronunciamiento que se haga
sobre el presente procedimiento, implica el estudio sustancial
del asunto, aspecto que esta autoridad debe abordar al
momento de emitir la Resolucidn correspondiente, con base en
las pruebas que consten en autos.

Ahora bien, en el procedimiento que ahora se resuelve, el
guejoso presentd denuncia en contra del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador y de los partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, e hicieron del
conocimiento de esta autoridad hechos presuntamente
contraventores de la normatividad comicial federal, consistentes
en la presunta realizacion de actos anticipados de campafia, en
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virtud de que con fecha veintidés de marzo de dos mil doce, se
realizo en la explanada del Instituto Federal Electoral, un acto
frente al auditorio que lo escuchaba, en el que el denunciado
expreso diez compromisos de campafa, y en el que presentaba
a la ciudadania sus proyectos de politica publica y exponia su
plataforma electoral, y que a decir del quejoso posicionaban su
candidatura y hacian proselitismo electoral, hechos que también
podrian actualizar culpa invigilando por parte de los partidos
politicos referidos; evento del que se desprenden indicios
suficientes relacionados con la comision de conductas que
pudieran transgredir lo establecido en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En relacion con lo anterior, al sefialarse en la denuncia
respectiva una conducta que tiene la posibilidad racional de
contravenir disposiciones normativas en materia electoral, lo
procedente es, de no advertir alguna causa de improcedencia,
instaurar el procedimiento especial sancionador, con
independencia de que en la Resolucion que llegue a emitir esta
autoridad se pueda estimar fundada o infundada; es decir, la
procedibilidad se encuentra justificada, en tanto que el
denunciante aduzca posibles violaciones a la Constitucion
Federal y al Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior, en virtud de que la ponderacion y valoracion de los
medios de conviccion recabados por esta autoridad
administrativa, constituye una facultad que recae de manera
colegiada en el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por concernir un pronunciamiento de fondo.

Es decir, que el Consejo General de este organismo publico
autonomo es la autoridad a quien compete realizar un examen
de las constancias que obran en el presente expediente,
realizando una valoracion adecuada de los medios de prueba,
reforzandola con argumentos doctrinarios y juridicos, a efecto
de determinar lo que en derecho corresponda.

En esta tesitura, resulta valido arribar a la conclusion de que la
causa de improcedencia invocada por el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, y los partidos de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, solo procede cuando no esté
en duda que la conducta denunciada no transgrede la
normatividad electoral, por lo que en el caso que nos ocupa, se
considera indispensable que sea el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, quien se pronuncie en ese sentido,
pues para ello es menester la emisiébn de un juicio de valor
acerca de tales los hechos.
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Por todo lo anteriormente manifestado, se concluye que una
causa de Iimprocedencia es evidente cuando por las
circunstancias tacticas que la constituyen hacen notoria e
indudable la inexistencia de la vulneracién a la ley electoral,
pero no cuando para arribar a esa conclusién se requiera emitir
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos que se
hubieren demostrado, a partir de la ponderacién de los
elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de
la ley supuestamente conculcada, porque esta actividad no
corresponde propiamente a la valoracion inicial de la viabilidad
de la queja, sino de la legalidad de la conducta denunciada para
concluir si es o no constitutiva de una infraccion y si
corresponde imponer alguna sancién, lo cual atafie propiamente
al fondo del asunto.

b) Que el quejoso no aporta ni ofrece prueba alguna de su
dicho:

* Del escrito del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, se desprende lo
siguiente:

(..)

También solicito el que pruebe realice un acto anticipado de campafia
Acuerdo con el articulo 368.5 inciso c) del COFIPE, la queja del
denunciante debe ser desechada de plano porque éste no aporta ni
ofrece prueba alguna de su dicho, en el sentido de que el suscrito
realiz6 actos de proselitismo antes de la campafia o que haya llamado
al voto antes de la campafa o0 haya expuesto plataforma electoral
alguna antes de tiempo.

(..)

* Del escrito de los representantes de los partidos politicos de la
Revolucion Democréatica; del Trabajo y Movimiento Ciudadano, se
desprende lo siguiente:

(..)

Es por ello que sin duda alguna, toda vez que los elementos de prueba
ofrecidos por el recurrente no aporta probanza que demuestre su dicho,
por lo que se encuadra la presente queja en el supuesto de
desechamiento establecido en el articulo 66, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por
lo que esta autoridad administrativa debe desecharla, toda vez que no
existe violacion legal.

(..)

De los parrafos anteriormente transcritos, se desprende que los
hoy denunciados hicieron valer en sus escritos de contestacion,
como causal de improcedencia la prevista en el articulo 368,
parrafo 5, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que es del tenor siguiente:

Articulo 368 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (sic) (Se transcribe).

10
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Por lo que respecta a la causal de improcedencia en la que se
refiere que el denunciante no aporte, ni ofrezca prueba alguna
de sus dichos, hipotesis que a juicio de esta autoridad no se
actualiza, toda vez que de la queja presentada por la parte
guejosa, se denunciaron hechos de los cuales se desprenden
indicios respecto de una posible violacion a la materia electoral
en este caso una posible emisién de actos anticipados de
campania, asi como culpa invigilando.

En el caso que nos ocupa, del analisis a las quejas presentadas
por el partido impetrante, este érgano resolutor advirtio con las
pruebas presentadas, indicios suficientes con los que se
pudiera desprender una violacion a la normatividad electoral, lo
gue hace verosimil la posible actualizacion de los hechos
denunciados.

En este sentido, la autoridad electoral tiene la facultad de
admitir una queja y ordenar la investigacion de los hechos que
se denuncian, siempre que de la narracion de los mismos se
desprendan indicios suficientes que le permitan desplegar dicha
potestad investigadora; por tanto, esta autoridad en uso de sus
facultades requirio diversa informacion relacionada con los
hechos al Coordinador Nacional de Comunicacion Social de
este Instituto, y a los propios denunciados, asi como elabor6 un
Acta Circunstanciada de una pagina de Internet, con el objeto
de contar con todas las constancias que le permitan determinar
lo que en derecho corresponda.

Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion identificados con los numeros de expedientes SUP-
RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009, SUP-RAP-11/2009, entre otras, en
las que se sostuvo medularmente que tratandose del
procedimiento especial sancionador, la autoridad realizara el
analisis de los hechos denunciados y de las pruebas aportadas
por el denunciante, o bien las que a instancia de éste tenga que
requerir legalmente para decidir sobre su admision o
desechamiento, precisando que si bien no estd obligada a
iniciar _una _investigacién _preliminar __para subsanar _las
deficiencias de la queja, ni_recabar pruebas, dado que es al
denunciante a quien corresponde la carga probatoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartado 3,
inciso e) del cédigo citado, lo cierto es que no existe obstaculo
para hacerlo si lo considera pertinente.

En consecuencia, y toda vez que en autos existen indicios
respecto a la comision de la conducta que se denuncia, no se
actualiza de forma alguna los extremos de la causal de
improcedencia que invoca el denunciado.

11
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Finalmente, debe decirse que de los escritos presentados por el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador y de los representantes de
los partidos politicos de la Revolucion Democrética, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, se desprende un capitulo de
"DEFENSAS", argumentando lo siguiente:

(..)

1.- La que se deriva del articulo 15, numeral 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el que afirma
esta obligado a probar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurrio,
toda vez que las pruebas ofrecidas por el quejoso no acreditan de
forma alguna que C. Andrés Manuel Lopez Obrador y la coalicidn
Movimiento Progresista, integrada por los partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, hayan llevado a
cabo conductas contrarias a lo preceptuado en la legislacion.

2.- Los de "Nullum crimen, nulla poena sine lege" que se hace
consistir en cuanto que al no existir una conducta violatoria por parte
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador y de la coalicibn Movimiento
Progresista integrada por los partidos de la Revolucion Democratica del
Trabajo y Movimiento Ciudadano por consiguiente no es aplicable la
imposicién de ninguna sancion.

(..)

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le
asiste la razén a los denunciados, en virtud de que del analisis
integral al escrito de queja, asi como a la totalidad de las
constancias que obran en autos, se desprendieron elementos
indiciarios suficientes relacionados con la presunta comision de
la infraccion al articulo 41 Base IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales
211; 228; 237, péarrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en el Acuerdo CG92/2012, asi como 38, parrafo 1,
inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del codigo comicial federal.

Por tanto, es importante precisar que la ponderacion y
valoracion de los medios de conviccidon recabados por esta
autoridad administrativa, constituye una facultad que recae de
manera colegiada en el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por concernir un pronunciamiento de fondo.

Al respecto, conviene reproducir el criterio por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
recurso de apelacion con numero de expediente SUP-RAP-
9/2010, mismo que en la parte conducente:

“De lo anterior se observa que el Secretario responsable, mediante un
examen de constancias y medios de prueba recabados por la autoridad
y aportados por la parte guejosa, por una parte, llegé a la conclusién de
que "los motivos de inconformidad aludidos por los partidos
impetrantes"” (en la queja presentada el veintiséis de agosto de dos mil
nueve, sobre los hechos suscitados el veinticuatro de junio _del mismo
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afno), versaban sobre "hechos imputados a los mismos sujetos
denunciados" (en la queja primigenia presentada el siete de julio del
afio proximo pasado relativa a los sucesos del veintitrés de junio del
mismo afo), y asimismo, sostuvo que "la causa de pedir, los hechos y
las pretensiones que esgrimen los actores como_constitutivos de su
accion" eran idénticos a agquéllos sobre los cuales ya existia un
pronunciamiento definitivo e inatacable por parte de sus 6érganos
desconcentrados en el estado de Oaxaca.

Esta Sala Superior considera indebido el actuar del citado Secretario,
pues en el caso especifico, para estar en condiciones de determinar si
los hechos del veinticuatro de junio de dos mil nueve (de que se ocupa la
gueja desechada) resultan idénticos o se trata de hechos imputados a los
mismos sujetos (en la gueja resuelta en forma definitiva e inatacable por
los 6rganos desconcentrados del Instituto Federal Electoral en el estado
de Oaxaca, que versa sobre los hechos del veintitrés del mismo mes y
afio), realizé un juicio de valor acerca de tales los hechos, mediante la
ponderacién vy valoracién de los medios de prueba obrantes en
actuaciones, lo cual, constituye una facultad que recae en el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por atafier a un pronunciamiento
de fondo, y por lo mismo, le estd vedada al Secretario sefialado como
responsable, como se sostiene en la jurisprudencia 20/2009, que lleva
por titulo: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO".

Ciertamente, no es aceptable que el Secretario de referencia haya
desechado de plano la queja presentada por los partidos Convergencia
y Accion Nacional, bajo el argumento de que los hechos de la segunda
queja, resultaban iguales a los de la queja primigenia resuelta por los
Consejos Distrital 08 y Local del Instituto Federal Electoral en el estado
de Oaxaca, cuando tal conclusion, debe ser de un examen de las
constancias y con la exposicion de algun razonamiento de fondo; pues se
insiste, una determinacién en ese sentido necesariamente debe ser
precedida por una adecuada valoracién de los medios de prueba del
expediente SCG/PE/PAN/JD08/OAX/326/2009, gue se vea reforzada con
argumentos doctrinarios v juridicos de mayor profundidad, lo cual, sdlo
puede realizar _de manera colegiada el Consejo General del citado
Instituto.

Es de resaltar que la hipdtesis contenida en el articulo 363, parrafo 1,
inciso c), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevé la
improcedencia de una queja: "Por actos o hechos imputados a la
misma persona que hayan sido materia de otra queja o denuncia que
cuente con Resolucién del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el
mismo Tribunal", y la cual, invoco el Secretario responsable dentro del
procedimiento especial sancionador instaurado el primero de
septiembre de dos mil nueve (Acuerdo que se observa en las paginas
27 y 28 del Cuaderno Accesorio Unico), para desechar la parte de la
gqueja que se estudia en la segunda parte del Acuerdo controvertido;
s6lo aplica en los casos en que, sin necesidad de emitir juicios de valor
sobre los hechos y las pruebas de autos, es decir, cuando sin la
realizacion de un pronunciamiento de fondo, se advierta de manera
indefectible que en una segunda queja o denuncia, se imputan
similares hechos o actos a los mismos sujetos, y que en un primer
momento, se hubiera pronunciado una Resolucion de caracter definitivo
y firme; situacion que en el caso no se surte, toda vez que la gueja
primigenia (presentada el siete de julio de dos mil nueve) versa sobre
hechos suscitados el veintitrés de junio de ese afio, en tanto que la queja
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desechada (presentada el veintiséis de agosto del afio préoximo pasado
atafie a hechos del veinticuatro de junio de este afio, y precisamente esta
circunstancia es la que conduce a realizar un examen de fondo y por ello
le corresponde al Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Esto es, la_causa de improcedencia de la gue se habla sélo procede
cuando no esté en duda la misma conducta, sin embargo, en el caso
especifico, para dilucidar la identidad de la conducta denunciada en
ambas quejas se considera indispensable gue sea el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, quien se pronuncie en ese sentido, pues para
ello es menester la emisién _de un juicio de valor acerca de tales los
hechos, mediante la ponderacién y valoracién de los medios de prueba
obrantes en actuaciones.

Como se observa, el Consejo General de este organismo
publico autbnomo es la autoridad a quien compete realizar un
examen de las constancias que obran en el presente
expediente, realizando una valoracion adecuada de los medios
de prueba, reforzdndola con argumentos doctrinarios vy
juridicos, a efecto de determinar lo que en derecho
corresponda.

Bajo estas premisas, las manifestaciones de defensa realizadas
por los denunciados respecto a no existir conducta violatoria por
parte del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, sélo aplica en los
casos en que, sin necesidad de emitir juicios de valor sobre los
hechos y las pruebas de autos, se advierta de manera
indudable tal acontecimiento.

En esta tesitura, en el caso que nos ocupa, se considera
indispensable que sea el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, quien se pronuncie en ese sentido, pues para ello es
menester la emision de un juicio de valor acerca de tales los
hechos.

QUINTO.- HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y
DEFENSAS. Que toda vez que las causales de improcedencia
hechas valer por las partes no se actualizan y dado que esta
autoridad no advirti6 alguna que debiera estudiarse de oficio en
el actual sumario, lo procedente es entrar al analisis de los
hechos denunciados y a las excepciones y defensas hechas
valer por los denunciados.

A) En primer término es de referir que el accionante, mediante su
escrito de queja hace valer lo siguiente:

* Que con fecha veintidds de marzo de dos mil doce, el
precandidato de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano solicité su
registro como candidato de la coalicibn "Movimiento
Progresista” al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos ante el Presidente Consejero del Instituto Federal
Electoral.
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* Que en la explanada del inmueble que ocupa este instituto,
frente al auditorio que lo escuchaba, el candidato de la coalicién
"Movimiento Progresista" expresé diez compromisos de
campafia que presentan a la ciudadania sus proyectos de
politica publica y exponen su plataforma electoral.

* Que de los diez compromisos de campafia que presentd en su
discurso, el candidato reconoce que ha estado exponiendo en
diversas ocasiones sus propuestas y plataforma electoral
mismas que estan claramente numeradas a los largo de su
exposicidon en diez puntos.

* Que diversos medios de comunicacion dieron cuenta de dicho
suceso.

* Que en el sitio de internet oficial del Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) se publicé el comunicado b 12-000122 de
fecha 22 de marzo del presente afio, que lleva por titulo
"Palabras de Andrés Manuel Lépez Obrador en la explanada
del Instituto Federal Electoral, después de haber solicitado su
registro como candidato de la coalicibn del Movimiento
Progresista”, consultable en la direccién
http://www.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html?id=10
4646.

* Que de conformidad con el articulo 237, parrafo tercero del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el periodo de campafias electorales de los partidos politicos
nacionales dara inicio a partir del dia siguiente al del registro de
candidaturas que se efectle ante esta autoridad electoral, y por
tanto hasta en tanto no de comienzo el periodo de campafias
electorales, a partir del dia treinta de marzo del presente afio,
los precandidatos se encuentran imposibilitados para realizar
actividades propias de campafa, como lo es la exposicion y
difusién de su plataforma electoral presentada o registrada ante
el Instituto Federal Electoral, postulados de campafia, ni
promoverse con el objeto de llamar al voto en actividades de
proselitismo, no solicitar el voto, ya sea a favor o en contra del
partido o precandidato.

* Que el C. Andrés Manuel Loépez Obrador y la "Coalicion
Movimiento Progresista”, han incurrido en infracciones en
materia electoral, al realizar actos anticipados de camparia, en
virtud de posicionar su candidatura y hacer proselitismo
electoral, asi como la exposicion y difusion publica de la
plataforma electoral, presentada y registrada ante el Instituto
Federal Electoral y el respectivo plan de gobierno, en apoyo y
promocién de los partidos politicos que lo postulan.

* Que el discurso realizado por el hoy denunciado, constituye un
acto anticipado de campafia en términos de lo dispuesto por el
articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como la violacién
al resolutivo quinto del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre actos anticipados de campafa durante el
Proceso Electoral Federal 2011- 2012, identificado con la clave
CG92/2012.

* Que las declaraciones realizadas por el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador acreditan los elementos personal, temporal y
subjetivo para confirmar actos anticipados de campanfa.

* Que de conformidad con el articulo 38, parrafo primero, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales es obligacién de los partidos politicos nacionales,
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, es
decir, velar por que sus precandidatos, candidatos y militantes
cumplan con la normatividad electoral.

B) Por su parte, el C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR,
opuso las excepciones y defensas siguientes:

* Que con fecha veintidos de marzo del presente afio, el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador no realiz6 acto anticipado de
campafa, durante su solicitud de registro como candidato a la
presidencia de la Republica, pues no expuso plataforma
electoral alguna.

* Que en el escrito de denuncia no existe precision de
circunstancias de modo ni se describen las partes o fragmentos
de la plataforma electoral correspondiente a la coalicion o a los
partidos que la integran que se dice expuso en el evento de
veintidos de marzo de este afio en la explanada del Instituto
Federal Electoral.

* Que el acto al que se refiere el escrito de denuncia fue un acto
autorizado por la propia autoridad electoral y, hasta donde tiene
entendido, la autoridad electoral ofrecié a la ahora candidata y
candidatos la realizacion de eventos similares.

* Que fue un acto cerrado y no abierto porque para ingresar a
las instalaciones del Instituto Federal Electoral se exigio, por
parte de la autoridad electoral federal y a las personas que me
acompanfaron al evento, pases de entrada.

* Que al evento mencionado asistieron los dirigentes de los tres
partidos que conforman la coalicién: "Movimiento Progresista" y
otros militantes distinguidos de esas tres fuerzas politicas.
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* Que durante el evento se expuso, sin discurso escrito, el
ideario que en lo personal le guia en la lucha por la
transformacion de México. En otras palabras, dio a conocer los
motivos que guian su obrar personal para solicitar su
candidatura ante la autoridad electoral federal.

* Que no pidié el voto de los ciudadanos, ni llamé a los
ciudadanos al mismo, sino que reafirmd entre sus seguidores
mas inmediatos el alto honor de ser candidato a la presidencia
de la Republica.

* Que considera que el acto de la solicitud de registro de una
candidatura ante la autoridad electoral no debe consistir sélo en
la entrega de documentos sino principalmente en explicar y
justificar los motivos personales y politicos de la candidatura
ante la propia autoridad electoral y ante los seguidores mas
cercanos e inmediatos.

* Que es falso que haya pedido el voto expresamente, por lo
gue no se actualiza el elemento subjetivo. Asimismo, no puede
establecerse que las declaraciones que realiz6 puedan ser
consideradas integrantes de su plataforma electoral, pues no
expuso todas aquellas acciones que llevaria a cabo en el caso
de resultar ganador de la contienda electoral.

* Que respecto a la informaciébn obtenida en la direccién
electrénica
http://www.gobiernoleqgitimo.org.mx/noticias/comunicados.htm|?id=104646
en consecuencia al tratarse de una pégina de internet, manifiestan
que con relacion a la aportada por el quejoso, respecto a la
informacion contenida en las péaginas oficiales del Gobierno
Legitimo no constituye de ninguna manera alguna irregularidad,
pues dicha informacion se encuentra legitimada y amparada por el
derecho de Libertad de Asociacion, toda vez que, el articulo 90. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
la libertad general de asociacion, concebida como un derecho
constitucional establecido para los ciudadanos mexicanos.

* Que los actos de solicitud de registro y de registro de una
candidatura se encuentran regulados por normas especiales
gue en caso de conflicto con las normas que regulan las
intercampafias y campafas deben prevalecer sobre éstas
dltimas.

* Que no se acredita la culpa in vigilando de ninguno de los
partidos que integran la coalicién, porque no se configura
ninguna infraccion a la normativa electoral federal, lo cual es
requisito para colmar el supuesto hipotético de los elementos de
la culpa in vigilando.

C) Por su parte, los representantes de los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
integrantes de la coalicibn Movimiento Progresista, opusieron
las excepciones y defensas siguientes:
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* Que solicitaron el registro del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador como candidato a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, ante el Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el dia jueves 22 de marzo del
presente afo.

* Que en un acuerdo de caracter verbal de parte del Consejero
Presidente, el Dr. Leonardo Valdez Zurita con los
representantes de todos los partidos politicos nacionales que
integran el Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
les manifesté que podian realizar un evento con relacion a la
solicitud de registro de las candidaturas a la Presidencia de la
Republica.

* Que cabe mencionar que en el caso de la solicitud de registro
de la candidatura de la C. Josefina Vazquez Mota, por parte del
Partido Accion Nacional, como es un hecho publico y notorio se
solicité ante el Instituto Federal Electoral el dia diecisiete de
marzo del presente afio, evento en el cual también emitié un
discurso y se encontré6 acompafada de militantes de su partido.

* Que no se acredita el elemento subjetivo para que se
transgreda la ley con relacion a actos de campafia, ya que en
ningln momento, el ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador
pidi6 explicitamente el voto, ni realizd6 ningin acto o
manifestacion que excediera, como lo afirma el Partido Accion
Nacional.

* Que en ningdn momento, durante el mensaje que el
ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador dirigido a un pequefio
namero de simpatizantes y militantes de los diversos partidos
gue integran la coalicion, pidio el voto expresamente ni tampoco
transgredio los limites de su libertad de expresién, como
pudieran ser, haber denostado a las instituciones, candidatos, o
partidos politicos. Lo Unico que se advierte de la lectura del
mensaje es, primero, un agradecimiento a las personas que lo
acompafnaron a registrarse, y segundo, un mensaje que
contiene elementos politicos, no politico-electorales.

* Que el mensaje se encontraba dirigido exclusivamente a las
personas que habian sido invitadas a acompafiar al ciudadano
Andrés Manuel Loépez Obrador al acto de registro como
candidato a la Presidencia de la Republica, asi como a los
reporteros que cubren la fuente del Instituto y que se
encontraban ahi, y a las demas personas que pudieron haber
estado en ese momento, pero nunca fue un mensaje que
hubiese estado dirigido, como lo afirma el partido denunciante,
"a la ciudadania en general".

* Que el mensaje del candidato Lopez Obrador, no tenia como
fin dar a conocer sus propuestas de gobierno de manera
sisteméatica y generalizada a todo el electorado, mismas que
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integran la plataforma electoral de la Coalicion denunciada,
registrada ante el Instituto.

* Que del contenido del mensaje en cuestion, no puede
asegurarse que los diez puntos sean parte integrante,
inequivocamente, de la plataforma registrada por la coalicion
conformada por los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano.

* Que del analisis al mensaje de manera integral, asi como cada
uno de los diez puntos a los que se hizo mencién, se puede
concluir que éstos no son la plataforma electoral que la
coalicidn registro ante el Instituto.

* Que la plataforma electoral esta conformada por todas
aquellas propuestas, reivindicaciones o0 exigencias que un
grupo social, politico, sindical o profesional establecen como
puntos de partida, como objetivos o razén de ser de ese grupo
0 asociacion.

* Que no existe elemento alguno para que pueda ser
considerado como actos anticipados de campafia, ya que al
hacerlo se estaria violando el derecho legitimo de reunion,
asociacion y expresion de los ciudadanos mexicanos.

* Que se encontraban reunidos en las instalaciones del Instituto
Federal Electoral, en un acto legitimo y regulado por la
legislacion electoral como lo es el registro de los candidatos de
las diversas fuerzas politicas en nuestro pais, en donde soélo se
contd con la presencia de las autoridades electorales, de los
dirigentes de los partidos politicos, de los principales
representantes de cada uno de los partidos politicos, asi como
de los trabajadores de ese Instituto Federal Electoral que
decidieron presentarse de forma voluntaria, ya que el acceso a
las instalaciones de ese instituto se encontrg limitada, es decir
solo pudieron acceder los que presentaron gafete de acceso a
dicho evento.

SEXTO.- LITIS. Que una vez sentado lo anterior corresponde
conocer del fondo del presente asunto, el cual se constrifie a
determinar:

A. Si el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, actual candidato al
cargo de Presidente de la Republica, por la coalicién
"Movimiento Progresista”, conformada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano; transgredié el articulo 41 Base IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién con los numerales 211; 228; 237,
parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
el Acuerdo CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL
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CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012"; por la
presunta realizacion de actos anticipados de camparia, en
virtud de que con fecha veintidos de marzo de dos mil doce,
realizd en la explanada del Instituto Federal Electoral, un
acto frente al auditorio que lo escuchaba, en el que expreso
diez compromisos de campafia, que presentan a la
ciudadania sus proyectos de politica publica y expone su
plataforma electoral, que a decir del quejoso posicionan su
candidatura y hacen proselitismo electoral.

B. Silos partidos de la Revolucién Democratica; del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicién
"Movimiento Progresista”, transgredieron lo previsto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; con motivo de la presunta omision de vigilar
gue su conducta y la de sus militantes permanentemente se
realice dentro de los cauces legales y en estricto apego del
Estado Democréatico, toda vez que con fecha veintidés de
marzo de dos mil doce, el C. Andrés Manuel Loépez
Obrador, precandidato al cargo de Presidente de la
Republica por los citados partidos politicos, realizé en la
explanada del Instituto Federal Electoral, un acto frente al
auditorio que lo escuchaba, en el que expresé diez
compromisos de campafia, que presentan a la ciudadania
sus proyectos de politica publica y expone su plataforma
electoral, hechos que a decir del quejoso constituyen la
realizacion de actos anticipados de campafia y la
contravencion al Acuerdo CG92/2012, denominado
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012".

SEPTIMO.- EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que por cuestion de
método, y para la mejor comprension y resolucién del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima fundamental
verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia
formulada por el representante propietario del Partido Accion
Nacional, toda vez que a partir de esa determinacion, esta
autoridad se encontrard en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL
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1.- PRUEBA TECNICA: Consistente en un disco compacto en
formato de CD que a decir del quejoso contiene un video en
donde se aprecia el acto que encabez6 el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador en el marco de su registro a la candidatura
presidencial y donde se evidencia un mitin en la explanada del
Instituto Federal Electoral.

Al respecto, debe decirse que esta autoridad al realizar el
analisis del contenido del disco compacto en cuestion, visualizé
un archivo, cuyo titulo es "MOV00144" mismo que contiene un
video cuyo audio es defectuoso y cuyas imagenes son las
siguientes:

En este sentido, el disco sefalado con anterioridad, dada su
propia y especial naturaleza debe considerarse como una
prueba técnica en atencion a lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso ¢) y 359, péarrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en el mismo se contienen.
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En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un sinnimero
de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto o0 necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones
gue se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y
circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del
editor para dar la impresion de que estan actuando conforme a
una realidad aparente o en su caso, con la creacion de las
mismas en las circunstancias que se necesiten.

2.- DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copias simples
de las notas periodisticas que se relacionan a continuacion:

PERIODICO | DIA DE PUBLICACION | NOTA INTITULADA RESUMEN DE LA NOTA

Dicha nota expresa que al registrarse como
candidato Andrés Manuel Lépez Obrador,
exigio al IFE responsabilidad e imparcialidad,
"para que no se repita lo de hace seis afios".
De la nota de referencia se desprende que
Andrés Manuel Lopez Obrador manifesté lo
siguiente:

1. Reforma 23-marzo-2012 "Se registra AMLO"

*Llamé al IFE para que no se repita "lo de
hace seis afios".

*"Que no se vuelvan a pisotear los derechos
de los ciudadanos, que se respete la
voluntad del pueblo”

"Que no se repita lo de|* El IFE debe garantizar "elecciones limpias

2. El Universal |23-marzo-2012 2006" y libres"

*Cuidar que no se utilice el dinero publico
para favorecer a partidos y candidatos; que
no se trafique con la pobreza; que no se
compren los votos y que sea el pueblo
libremente el que decida por qué partido y
candidato va a sufragar.

Estuvo acompafiado por los dirigentes del
PRD, Jesls Zambrano; del PT, Alberto
Anaya, y del MC Luis Walton.

De la nota de referencia se desprende lo
siguiente:

"Lépez Obrador llama a|Que tras su registro en el Instituto Federal
3.LaJornada |23-marzo-2012 votar; viold la veda: PAN | Electoral, el tabasquefio expuso su “ideario
y PRI" de 10 puntos".

La autoridad electoral debe "actuar de
oficio", demandan ambos partidos.

De la nota se desprende que el IFE informé
que revisara los expedientes de al menos 57
4 Excélsior | 23-marzo - 2012 "Se apuntan 57 para la|personas que buscan ser candidatos a la
' Presidencia’ Presidencia de la Repiblica.

De dicha nota se desprende una foto en la
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PERIODICO

DIA DE PUBLICACION

NOTA INTITULADA

RESUMEN DE LA NOTA

que aparece Andrés Manuel Lopez Obrador,
junto con el Consejero Presidente del IFE.

5. Milenio

23-marzo-2012

"Vuelve al Instituto
Federal Electoral y se
registra"

De la nota se desprende que el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador manifestd lo
siguiente:

"Que no se repita lo de hace seis afios; que
no se vuelvan a pisotear los derechos de los
ciudadanos, que tenga usted la capacidad,
con la ley en la mano, de garantizar
elecciones limpias y libres".

Afuera del vestibulo donde se realiz6 la
ceremonia de entrega de Su registro,
presentd un decélogo de propuestas.

Advirti6 que el IFE debe garantizar que no se
usen recursos publicos en las campafias,
ademas de vigilar la imparcialidad de los
medios de comunicacion.

Advirtié que el Proceso Electoral serd muy
importante "porque ahora mas que nunca
vamos a elegir y la palabra elegir va adquirir
todo su significado. Hay dos opciones, dos
caminos, a mas delo mismo, 0 un cambio
verdadero y el pueblo tendra que decidir".

(lo resaltado es nuestro)

6. El Sol de
México

23-marzo - 2012

"Registra AMLO ante el
Instituto Federal
Electoral su candidatura
a la Presidencia.

Sélo aparece el titulo de la nota, la imagen
de Andrés Manuel Lépez Obrador, sin
aparecer la nota completa.

7. El Sol de
México

23-marzo-2012

"Basta ya del mal

gobierno: Pefia"

No aparece la nota

8. El Financiero

23-marzo-2012

"Que no se repita el
2006, exige AMLO"

Dicha nota sefiala lo siguiente:

demand6 ante el Instituto Federal Electoral,
garantizar un Proceso Electoral pacifico y
evitar un escenario similar al de 2006,
mediante una actuacion de los consejeros "a
la altura

"y con estricta vigilancia de los gastos de
campafia.

Enrique Pefia Nieto, pidi6 confianza y
tranquilidad a empresarios, al sostener que
la eleccion no se resolvera en los tribunales
sino en las urnas.

Josefina Vazquez Mota, admitié que las
encuestas no la favorecen, aunque que
confi6 en que su apuesta ird por el alto
porcentaje de indecisos.

9. Reforma

23-marzo - 2012

"Exige  AMLO eleccion
limpia”

De la nota se desprende lo siguiente:

Andrés Manuel Lépez Obrador demandd a
los consejeros electorales: responsabilidad e
imparcialidad en el Proceso Electoral.

¢ "Ustedes como autoridades tienen una
gran responsabilidad y espero que estén a la
altura de las circunstancias, que no se repita
lo que sucedid en 2006."

* "Que no vuelvan a pisotear los derechos de
los ciudadanos, que se respete la voluntad
del pueblo, que tengan ustedes la capacidad
de garantizar elecciones limpias y libres."

* "Que no se trafique con la pobreza de la
gente, que no se comprenden los votos, que
no se compren lealtades, que no se compren
conciencias..."

+ En la explanada resumi6 en 10 puntos
sus propuestas de gobierno, entre otras,

bajar el precio de los combustibles,
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PERIODICO

DIA DE PUBLICACION

NOTA INTITULADA

RESUMEN DE LA NOTA

educacién _para _todos, programas
sociales universales y frenar los

monopolios.

(Lo resaltado es nuestro)

10.
Universal

El

23-marzo - 2012

"Que no se repita lo del
2006"

De la nota se desprenden manifestaciones
realizadas por el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien llamo al IFE a estar a la
altura de las circunstancias “para que no se
repita lo de hace seis afios".

*"Que no se vuelvan a pisotear los derechos
de los ciudadanos, que se respete la
voluntad del pueblo”

‘Garantizar elecciones limpias y libres.

*Cuidar que no se utilice el dinero pablico
para favorecer a partidos y candidatos; que
no se trafique con la pobreza; que no se
compren los votos y que sea el pueblo
libremente el que decida por qué partido y
candidato va a sufragar.

Estuvo acompafiado por los dirigentes del
PRD, Jesls Zambrano; del PT, Alberto
Anaya, y del MC Luis Walton.

11. La Jornada

23-marzo - 2012

"Se registra AMLO en el
Instituto Federal
Electoral y le pide no
repetir hechos del 2006"

¢ "Ustedes como autoridades tienen una
gran responsabilidad y espero que estén a la
altura de las circunstancias, gue no se repita
lo que sucedi6 en 2006."

* "Que no se vuelvan a pisotear los derechos
de los ciudadanos, que se respete la
voluntad del pueblo”

En la explanada del Instituto Federal
Electoral resumié un virtual programa de
gobierno en donde prometio:

* que la economia crecerd a un ritmo de 6
por ciento anual a fin de generar empleos
anuales;

+ Aseguré que reducird el precio de la
gasolina y diesel.

+ Se combatiran las practicas monopolicas
en la economia.

+ Trasladara los programas sociales que
impulsé en el D.F.

+ Apoyaréa con becas a los estudiantes.

+ Respaldo a los campesinos y productores
del campo.

+» Combatira la desigualdad y la pobreza.

12.
Diario

Milenio

13-marzo-2012

"AMLO exige a Instituto
Federal Electoral que no
se repita el episodio de
2006"

De la nota se desprende que el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador manifestd lo
siguiente:

"Que no se repita lo de hace seis afios; que
no se vuelvan a pisotear los derechos de los
ciudadanos, que tenga usted la capacidad,
con la ley en la mano, de garantizar
elecciones limpias y libres".

Afuera del vestibulo donde se realizd la
ceremonia de entrega de su registro,
presentd un decélogo de propuestas.

Advirti6 que el IFE debe garantizar que no se
usen recursos plblicos en las campafias,
ademas de vigilar la imparcialidad de los
medios de comunicacion.

Advirtié que el Proceso Electoral sera muy
importante "porque ahora mas que nunca
vamos a elegir y la palabra elegir va adquirir
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PERIODICO | DIA DE PUBLICACION | NOTA INTITULADA RESUMEN DE LA NOTA

todo su significado. Hay dos opciones, dos
caminos, a mas delo mismo, 0 un cambio
verdadero y el pueblo tendra que decidir".

(o resaltado es nuestro)

Debe decirse, que los documentos antes referidos, fueron
aportados en copias simples, por lo que esta autoridad en
principio presume su existencia, y atendiendo a su naturaleza
las mismas son valoradas como documentales privadas cuyo
valor probatorio es indiciario respecto de los hechos que en
éstos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso b) y 359, parrafo 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1,
inciso b); 35; y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

Asi las cosas, y tomando en cuenta las conclusiones vertidas
por esta autoridad, resultan aplicables al caso las siguientes
tesis de jurisprudencia:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE
LAS”. (Cita texto y precedentes).

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. (Cita
texto y precedentes).

B) ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL
1.- DOCUMENTALES PUBLICAS.- CONSISTENTE EN:

a) LA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
FORMULADO A LA COORDINACION NACIONAL DE
COMUNICACION SOCIAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL:

Oficio numero CNCS/AGJL/428/2012 de fecha treinta de marzo
de dos mil doce, suscrito por el Lic. José Luis Alcudia Goya,
Coordinador Nacional de Comunicacion Social del Instituto
Federal Electoral, a través del cual dio contestacion al
requerimiento de informacion realizado por el Secretario
Ejecutivo mediante Acuerdo de fecha veinticinco de marzo del
afo en curso, y mediante el cual remitié un disco compacto que
dice contener la informacién requerida (mismo que sera
valorado con posterioridad); asi como copias fotostaticas de las
notas periodisticas que sustentan dicha informacion.

Ahora bien, respecto al disco compacto (CD) que se anexo al
oficio antes descrito, debe decirse que esta autoridad al realizar
el analisis del contenido del disco en cuestion, visualizd un
archivo, cuyo titulo es SCGPEPANCGO086PEF1632012, por lo que
al darle clic, se desprenden 2 carpetas:
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* Archivo en formato de Word intitulado "Cuadro Notas AMLO",
cuyo contenido es el siguiente:

RELACION NOTAS EXPEDIENTE:
SGC/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012 MEDIOS IMPRESOS
Periddico Dia de publicacion Nota Intitulada

1.- Reforma 23-marzo-2012 Se registra AMLO

2.- El Universal 23-marzo-2012 "Que no se repita lo de 2006"

3.-La Jornada 23-marzo-2012 Lopez Obrador llama votar; viol6 la veda: PAN y PRI

4.- Excélsior 23-marzo-2012 Se apuntan 57 para la Presidencia

5.- Milenio Diario 23-marzo-2012 Vuelve al IFE y se registra

6.- El Sol de México | 23-marzo-2012 Registra AMLO ante el IFE su candidatura a la Presidencia

7.- El Financiero 23-marzo-2012 Que no se repita AMLO; todos se definira en las urnas: Pefia

8.- Reforma 23-marzo-2012 Exige AMLO eleccion limpia
. Archivo en formato PDF intitulado

"SCG_PE_PAN_CG_086_PEF 163 2012", y del cual se
desprenden las notas resefiadas en el cuadro anteriormente
transcrito.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de
referencia tiene el caracter de documentos publicos cuyo
valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ellos
se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad legitimamente facultada para realizar las labores de
verificacion antes mencionadas (Coordinador Nacional de
Comunicacion Social de este Instituto).

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a); y
44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

b) ACTA CIRCUNSTANCIADA de fechas veintiséis de marzo de
dos mil doce, realizada por el Licenciado Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutiva en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado por Acuerdo del veinticinco del
mismo mes y aflo, misma que se encuentra transcrita en el
apartado de resultandos del presente proyecto y que por razén
de método y a efecto de evitar repeticiones innecesarias, se
tenga reproducido como si a la letra se insertase.

En dicha Acta Circunstanciada, el Secretario Ejecutivo llevo a
cabo la busqueda por Internet referente a las paginas
Milenio.com y
http://www.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html?id=10
4646; lo anterior a fin de verificar si en dichas paginas aparecia
algun dato relacionado con los hechos denunciados a los que
se hace referencia en el escrito de queja.
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Por tanto, resulta preciso mencionar que, respecto a la pagina
de Milenio.com, no se localiz6 video alguno relacionado con el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador o bien respecto a un acto
masivo en el que se encontrara presente el ciudadano antes
referido.

Ahora bien, respecto a la segunda pagina mencionada, se
localizo la siguiente nota:

"Palabras de Andrés Manuel Lépez Obrador en la explanada del
Instituto Federal Electoral, después de haber solicitado su registro
como candidato de la coalicién del Movimiento Progresista

Gracias por acompafarme a este acto de registro, mi candidatura a la
presidencia de la Republica, muchas gracias por su presencia, por su
compafiia, por su apoyo, por su respaldo.

Ya cumplimos con lo que establece la ley, me han acompafado en esta
ceremonia, en este acto los dirigentes de los tres partidos, de la
Coalicibn Movimiento Progresista, el presidente nacional del PRD,
Jesus Zambrano, presidente del Movimiento Ciudadano, Luis Walton, el
dirigente del Partido del Trabajo, Alberto Anaya.

También me acompafia ademas, de ustedes que son lo mas importante
el Coordinador de mi campania, Ricardo Monreal, amigas amigos todos.

Ya va haber oportunidad de hablar mas, porque a partir del dia 30
vamos de nuevo a recorrer todo el pais, ademas el dia de hoy, di a
conocer que ya iniciada la campafia todos los dias a las 7 de la
mafana, voy a informar a los medios de comunicacion.

Pero no esta de mas pedirles y por este medio hacer un llamado a
todos los ciudadanos, mujeres, hombres libres, conscientes para que
entre todos hagamos esta campafia.

Necesitamos de la participacion de todos los ciudadanos, asi lo exigen
las circunstancias, en ningin momento las transformaciones se logran
s6lo con la voluntad y el trabajo de un solo hombre, son los pueblos los
gue hacen los cambios.

El pueblo es el motor del cambio, de las transformaciones, o dijimos
desde que empezamos a construir desde abajo y entre todos el
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), toda la estrategia se
sintetiza en una frase, sélo el pueblo salvar al pueblo, sélo el pueblo
organizado puede salvar a la nacion.

Ese va a ser el principal distintivo de nuestra campafia, la participacion
de todas y de todos, tenemos que informar, orientar, concientizar,
organizar, movilizar a los ciudadanos, para que de esta manera
logremos la transformacion del pais.

Tenemos que decirle a todos los ciudadanos de México, a quienes
estan convencidos 0 no quienes nos apoyan o0 no, a todos los
ciudadanos decirles que vamos al cambio por el camino de la
concordia, que queremos la transformacion de nuestro pais por la via
pacifica, sin violencia y que, actuamos de buena fe, hay que decirle a
todos los mexicanos también, que representamos auténticamente la
posibilidad de darle una nueva viabilidad a nuestra nacion.
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La posibilidad de sacar a nuestro pueblo de la pobreza, de la
marginacion, de la angustia, del miedo provocado por la inseguridad y
la violencia, hay que decir a los 4 vientos que tenemos capacidad, para
salvar a nuestro pais, para garantizar un futuro de dignidad, trabajo,
bienestar, progreso para todos, es muy claro lo que proponemos, para
regenerar al pais.

La propuesta nuestra lo apunté ahora que venia hacia este instituto, lo
he dicho en varias ocasiones, pero quise hacer una sintesis de lo
fundamental de nuestra propuesta.

Primero, decirles a los ciudadanos que va haber un gobierno austero,
un gobierno honesto, decirlo con toda seguridad, con firmeza, tenemos
autoridad moral para pregonar que va haber austeridad y que, no
vamos a permitir la corrupcion en el gobierno.

Lo segundo, decirle a la gente que sabemos cémo se debe reactivar la
economia, para que haya empleos, para que haya trabajo que es la
principal demanda de nuestro pueblo, decirle a la gente que vamos a
sacar del estancamiento econdémico a nuestro pais, que vamos
alcanzar tasas de crecimiento de cuando menos 6 por ciento anula y
gue vamos a genera un millon 200 mil empleos cada afio, ese es un
compromiso que vamos a cumplir.

Lo tercero, que se dé a conocer a todos los mexicanos, porque todos
tenemos de una u otra manera un origen en el campo, dar a conocer
gue vamos a rescatar al campo del abandono en que se encuentra, que
vamos a poyar a los productores, comuneros, ejidatarios, pequefos
propietarios y que ya no vamos a seguir comprando alimentos en el
extranjero, qgue vamos a producir en México, todo lo que consumimos,
porque vamos alcanzar la soberania alimentaria.

Cuarto, decir que vamos apoyar con créditos baratos y con otros
estimulos incluido el que no van hacer asediadas con latos impuestos,
vamos apoyar a las pequefias, y a las medianas empresas, que son las
gue mas mano de obra ocupan en nuestro pais.

Cinco, hay que decirle a la gente que nos vamos a beneficiar, que
todos los mexicanos van a ahorrarse el 10 por ciento de sus ingresos,
porque no vamos a permitir practicas monopdlicas, porque va haber
competencia y no van haber precios exagerados.

Seis, que también con seguridad puedan difundir el propdsito y el
compromiso de que vamos a reducir el precio de las gasolinas, del
diesel, del gas y de la luz.

Siete, que se diga también con firmeza de que van a haber programas
de desarrollo social, en todo el pais. Hay que decirle a todos los
ciudadanos de México, aqui en el Distrito Federal ya lo saben, pero en
otras partes del pais, se desconoce que cuando, estuvimos en el
gobierno del Distrito Federal, se iniciaron programas sociales, que
afortunadamente se han continuado en el Distrito Federal, hay que
decirle a todos los ciudadanos de México, sobre todo a la gente mas
necesitada, de que vamos a establecer el derecho a la pension, para
todos los adultos mayores del pais.

Como hicimos en el Distrito Federal, decirles a todos que va haber
pensién para las personas con discapacidad, que vamos apoyar a
madres solteras, como lo hicimos en el Distrito Federal la atencidn
medica y los medicamentos para la gente que no tiene seguridad
social, se van a entregar de manera gratuita, decirle a todos los
ciudadanos de México, que como lo hicimos en el Distrito Federal,
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vamos aplicar un programa de ampliacion, remodelacion y construccién
de vivienda.

Decirle a todos los ciudadanos que vamos a otorgar becas a
estudiantes de familias de escasos recursos, que como se hace en el
Distrito Federal, todos los estudiantes de preparatoria van a tener una
beca mensual.

Y decirles también, que es un compromiso fundamental que ningdn
joven que quiera ingresar a la universidad publica, va a ser rechazado,
vamos a garantizar cien por ciento la inscripcion a todos los jovenes
gue quieran estudiar en nuestro pais.

Ocho, vamos a dar atencién especial a los jovenes, nunca mas se les
van a cerrar las puertas a los jovenes, van a tener garantizado trabajo y
estudio, lo he planteado, lo tengo analizado, lo tengo estudiado. Desde
el primer dia de gobierno vamos a ir casa por casa, apuntando a los
jovenes, incorporando a los jévenes al trabajo y al estudio.

Nueve, vamos hacer valer la justicia, vamos a combatir la desigualdad
social y la pobreza y en esto, he hecho un compromiso muy puntual,
vamos a sacar de la pobreza extrema a 15 millones de mexicanos y
esto implica también y fundamentalmente, de que nadie en nuestro pais
padezca de hambre y desnutricion. Vamos a garantizar a todos los
mexicanos el derecho a la alimentacion.

Y diez, decirle a la gente que cuando goberné en la Ciudad de México y
hasta ahora que sigue gobernando la izquierda, las fuerzas
progresistas, esta ciudad pone atencion a la gente, con los programas
sociales, con la atencion a los jOvenes, evitando la corrupcion,
atendiendo el problema de la inseguridad todos los dias de manera
coordinada con buenas corporaciones policiacas, se ha logrado y esto
es, aceptado ya por muchos mexicanos, se ha logrado que esta sea
una de las ciudades mas seguras del pais.

Si ya lo hicimos aqui lo vamos hacer a nivel nacional, vamos a serenar
al pais, vamos a cambiar de estrategia fallida que se ha venido
aplicando, de querer resolver el problema de la inseguridad y la
violencia, nada mas con medidas coercitivas.

La violencia no se puede resolver con la violencia, el mal no se puede
enfrentar con el mal, la paz y ese es el criterio que se va aplicar y la
tranquilidad son frutos de la justicia, vamos a serenar al pais, vamos a
garantizar a todos los mexicanos, su derecho a vivir libres de miedos,
de temores.

Vamos a garantizar la tranquilidad y la seguridad publica, estos 10
puntos hay que difundirlos, esa es la propuesta, porque no sélo se debe
de votar por los partidos, por el candidato o los candidatos, se tiene
también, que votar y eso es lo mas importante, por el proyecto que se
propone y como ustedes saben, sélo hay dos proyectos.

Por eso, las cosas estan muy claras, dos opciones, dos alternativas,
dos caminos, mas de lo mismo, que ya sabemos lo que significa, lo que
nos han dado por mucho tiempo, no puedo decir cémo se llaman esas
organizaciones politicas, que son lo mismo, no nos confundamos.

No hay diferencia que es lo que han dado al pais desde hace 29 afios,
porque esto que esta pasando no se origind hace 10,12 afios, como
algunos quieren hacernos creer, no, esto viene desde 1983, cuando
una de esas organizaciones politicas estaba en su apogeo, lo que hizo
la otra organizacion politica que entr6 al relevo, para que siguiera mas
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de lo mismo fue continuar con la misma politica anti popular
entreguista, con el mismo régimen de corrupcion y de injusticias.

Por eso, sin calumniar a nadie, hablando con la verdad se tiene que
decir que representan lo mismo, esa es una opcién, es un camino, es
una alternativa, la otra, es la que representamos con mucho orgullo,
millones de mexicanos, mujeres y hombres, libres, conscientes.

Pueden ustedes imaginar cémo me siento, es un orgullo, un timbre de
orgullo, un gran honor representar a un movimiento en estas
circunstancias tan dificiles para el pais, que busca la transformacion
nacional, esa es nuestra fortaleza, estar luchando por una causa justa.

Y por eso, no podemos ni queremos albergar odios, rencores, por eso,
estamos extendiendo nuestra mano franca a todos, mujeres, hombres
de buena voluntad, para que juntos logremos la transformacién de
nuestro pais.

iQUE VIVA MEXICO! jVIVA MEXICO! jVIVA MEXICO!

En ese sentido, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documental puablica cuyo valor
probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ella se
consignan, toda vez que el funcionario designado para expedir
tal documento cuenta con todos los elementos necesarios para
otorgarla, cumpliendo asi con los requisitos exigidos por el
articulo 34 del Reglamento de Quejas y Denuncias, en virtud de
haber sido emitido por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutiva en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus
funciones.

De dicha Acta, se desprende que el Secretario Ejecutivo, realizé
el andlisis del contenido de las paginas de Internet antes
referidas, y que sélo confirmé la existencia de las mismas, mas
no asi el hecho denunciado por el quejoso en su escrito inicial.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los
numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34 y 44 parrafos 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

2.- DOCUMENTALES PRIVADAS CONSISTENTE EN:

a) Escrito de fecha siete de abril de dos mil doce, el cual fue
recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
con esa misma fecha, suscrito por los representantes de los
partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, mismo que medularmente sefiala lo
siguiente:

e Que los ciudadanos Jesus Zambrano Grijalba, Presidente

Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, Alberto
Anaya Gutiérrez Coordinador Nacional del Partido del
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Trabajo, y Luis Walton Aburto, Coordinador de la Comisién
Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano acudieron al
evento realizado el dia veintidos de marzo del afio en curso,
con el propdsito de acompanar al ciudadano Andrés Manuel
Lépez Obrador al acto formal del registro de su candidatura.

¢ Que en dicho evento estuvieron presentes los Consejeros
Electorales del Instituto Federal Electoral, y que el acto de
referencia fue de caracter privado, reservado a invitados, y
se requirid de un pase especial para poder acceder a las
instalaciones del instituto.

e Que los institutos politicos se encontraban imposibilitados
para remitir algin documento, en razén de no existe un
discurso escrito o elaborado de forma previa, ya que las
manifestaciones realizadas por el ciudadano Andrés Manuel
Lépez Obrador se hicieron de forma espontanea, sin que al
efecto se realizara un registro o grabacion del mismo.

b) Escrito de fecha ocho de abril de dos mil doce, el cual fue
recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
con esa misma fecha, suscrito por el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, mismo que medularmente sefala lo siguiente:

¢ Que el registro de candidaturas es un acto juridico complejo
gue no se agota en la presentacion de la solicitud de la
candidatura respectiva al tenor de lo dispuesto por los
articulos 218 del COFIPE vy siguientes, pues la autoridad
electoral debe verificar dentro de los plazos legalmente
previstos el cumplimiento por parte de los partidos politicos
de todos los requisitos constitucionales y legales.

¢ Que es incorrecto sostener que el acto de la explanada fue
posterior al registro, pues él estaba en ese momento en
trdmite ante la autoridad electoral.

e Que la solicitud de registro de candidatura es un
procedimiento electoral normado por la ley electoral y
constituye por tanto un periodo o etapa diferente al de las
intercampanas y al de las campafas.

¢ Que en caso de conflicto entre las normas que regulan las
intercampanas y las campafas con las normas que regulan
el registro de las candidaturas, deben prevalecer las
normas electorales sobre el registro porque se trata de
normas especiales que en caso de conflicto normativo se
imponen sobre las normas generales.

¢ Que un acto autorizado por la propia autoridad electoral y
que la autoridad electoral ofrecié a la ahora candidata y
candidatos la realizacion de eventos similares.

¢ Que fue un acto cerrado y no abierto porque para ingresar a
las instalaciones del Instituto Federal Electoral se exigio,
por parte de la autoridad electoral federal y a las personas
que lo acomparniaron al evento, pases de entrada.
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e Que al evento mencionado asistieron los dirigentes de los
tres partidos que conforman la coaliciéon: "Movimiento
Progresista” y otros militantes distinguidos de esas tres
fuerzas politicas.

e Que no se traté de un evento dirigido a la ciudadania. Que
fue un evento con personas a las que no hay que
convencer porque ya estan convencidas de su lucha. Que
no hubo por tanto proselitismo alguno, pues no se buscé
ganar adeptos.

e Que durante el evento no se dio a conocer plataforma
electoral alguna registrada por los partidos politicos ante la
autoridad electoral. Que expuso, sin discurso escrito, el
ideario que en lo personal lo guia en la lucha por la
transformacion de México.

e Que en el evento respectivo no pidi6 el voto de los
ciudadanos, no llamoé a los ciudadanos al mismo. Reafirmo
entre sus seguidores el alto honor de ser candidato a la
presidencia de la Republica.

e Que no contratd, pidi6 o instruyd a los medios de
comunicacién que difundieran el evento.

¢ Que considera que el acto de la solicitud de registro de una
candidatura ante la autoridad electoral no debe consistir
sOlo en la entrega de documentos sino principalmente en
explicar y justificar los motivos personales y politicos de la
candidatura ante la propia autoridad electoral y ante los
seguidores mas cercanos e inmediatos.

e Que el acto en la explanada no es un acto anticipado de
campafia, es un acto intrinsecamente vinculado a la
solicitud del registro de su candidatura y a la explicacion y
justificacion de los motivos que lo guian en su lucha politica.

e Que lo acompanaron los dirigentes de los tres partidos
nacionales que conforman la coalicion: "Movimiento
Progresista” y miembros distinguidos de esas tres fuerzas
politicas.

e Que las palabras que pronunci6 en ese evento no
respondieron al esquema de un discurso por escrito y no
corresponden a las plataformas electorales de los partidos
gue apoyan su candidatura.

e Que no cuenta con la documentacién que le solicita la
autoridad electoral federal.

Al respecto, debe decirse que los documentos referidos con
antelacion, tienen el caracter de documental privada (sic) cuyo
alcance probatorio tocante a su contenido se cifien a aportar
elementos en relacién con los hechos en ellos consignados.

En razén de ello, tales documentos Unicamente generan

indicios respecto a los hechos en ellos precisados, los cuales,
en su caso, habran de ser valorados en términos de lo
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establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359,
parrafos 1 y 3 del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en relacion con los numerales 33,
parrafo 1, inciso b); 35; y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias.

C) PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS

PRUEBAS APORTADAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

1.- DOCUMENTALES PRIVADAS CONSISTENTES EN:

a). Seis (6) gafetes, mismos que a decir de los denunciados, se
distribuyeron con caracter de invitados especiales al registro del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, emitido por los partidos de la
Revoluciéon Democratica (3), del Trabajo (1) y Movimiento
Ciudadano (2).

Mismos que se insertan a continuacion:

| !
W Invitado Especial | —

ESPECIAL

U pde msrma i 2812
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. « Unidos Mexicanos §
Frogidond i nides mes 3

Andrés Manuel Lopez Obrador |

| MOVIMIENT
| CIUDADANO

b) “ Solicitud de registro de candidato de la coalicion Movimiento
Progresista a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos",
el cual contiene una firma de recibido el veintiuno de marzo de
dos mil doce, a las doce con quince minutos, y el documento
denominado "Solicitud de registro de candidatos a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos: documentos en
donde se da cuenta de la logistica para la realizacion del
evento".

Al respecto, debe decirse que los documentos referidos con
antelacion, tienen el caracter de documental privada (sic) cuyo
alcance probatorio tocante a su contenido se cifien a aportar
elementos en relacién con los hechos en ellos consignados.

En razon de ello, tales documentos Gnicamente generan
indicios respecto a los hechos en ellos precisados, los cuales,
en su caso, habran de ser valorados en términos de lo
establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359,
parrafos 1 y 3 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en relaciéon con los numerales 33,
parrafo 1, inciso b); 35; y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias.

2.- PRUEBA TECNICA: Consistente en un disco compacto en
formado de DVD que a decir del quejoso, contiene una serie de
fotografias que comprueban el desarrollo del registro del C.
Andrés Manuel LoOpez Obrador, como candidato a la
Presidencia de la Republica, ante el Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, evento que se llevo a
cabo en las instalaciones del propio Instituto.

Al respecto, debe decirse que esta autoridad al realizar el
analisis del contenido del disco compacto en cuestion, visualizé
un archivo, cuyo titulo es "Solicitud de Registro de Candidato a
la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos PRD 22-03-
2012", mismo que al darle clic, se desprenden 798 fotografias
de las que se desprende lo siguiente:
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e La explanada del Instituto Federal Electoral, en la que se observan
varias filas de sillas y un pédium.

e Fotografias de ciudadanos (dirigente, militantes o simpatizantes) que
fueron entrevistados.

e La llegada del C. Andrés Manuel Lopez Obrador al Instituto Federal
Electoral.

¢ Imagenes de los Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral,
recibiendo al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, y dirigiéndose al lugar
donde se llevaria a cabo el evento de registro de candidatura.

e Al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en el evento en el que presento su
solicitud ante el Instituto Federal Electoral.

e En el evento del registro se distingue a los Consejeros del Instituto
Federal Electoral, al Secretario Ejecutivo y diversos medios de
comunicacion, entre otras personas.

e Se visualiza a los dirigentes de la coalicién "Movimiento Progresista”,
saliendo del evento de registro de candidatura y dirigiéndose al pédium
que se localizaba en la explanada del Instituto Federal Electoral, de
donde se logra concebir a varias personas en apoyo al C. Andrés
Manuel Lépez Obrador.

A guisa de ejemplo, se insertan las siguientes imagenes:
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En este sentido, el disco sefialado con anterioridad, dada su
propia y especial naturaleza debe considerarse como una
prueba técnica en atencién a lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso c) y 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en el mismo se contienen.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un sinnimero
de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones
que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y
circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del
editor para dar la impresién de que estan actuando conforme a
una realidad aparente o en su caso, con la creacion de las
mismas en las circunstancias que se necesiten.
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CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resefiado, se arriba validamente a las siguientes conclusiones:

* Que de las constancias que obran en el expediente, queda
acreditado que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, con fecha
veintidos de marzo del afio en curso, asistid a las instalaciones
del Instituto Federal Electoral, con la finalidad de registrarse
como candidato a la Presidencia de la Republica, por la
coalicién "Movimiento Progresista" integrada por los partidos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

» Que posterior a su registro como candidato a la presidencia de
la Republica, dirigid un mensaje en la explanada del Instituto
Federal Electoral, frente a varios de sus simpatizantes que lo
esperaban en la misma.

* Que de las notas periodisticas que constan en autos, mismas
gue fueron remitidas por la Coordinacibn Nacional
Comunicacion Social, se desprende que en la explanada del
Instituto Federal Electoral, el C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
resumié en 10 puntos sus propuestas de gobierno, entre otras:

» Que la economia crecera a un ritmo de 6 por ciento anual a
fin de generar empleos anuales.

» Aseguro que reducira el precio de la gasolina y diesel.

» Se combatiran las practicas monopdlicas en la economia.

» Trasladara los programas sociales que impulso en el D.F.

» Apoyara con becas a los estudiantes.

» Respaldo a los campesinos y productores del campo.

» Combatird la desigualdad y la pobreza.

* Que mediante Acta Circunstanciada realizada por el Secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, acredité que en la pagina de Internet
http://vwww.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html|?
id=104646, de la que se desprende una pagina denominada
"2012 LOPEZ OBRADOR" se localiz6 el discurso de Andrés
Manuel Lopez Obrador en la explanada del Instituto Federal
Electoral, el dia veintidés de marzo del afio en curso, después
de haber solicitado su registro como candidato de la coalicién
"Movimiento Progresista”.

*Que de dicho discurso se desprende una sintesis de su
propuesta, y de la cual entre otras expresiones, se dijo lo
siguiente:

(..))
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Primero, decirles a los ciudadanos que va haber un gobierno austero,
un gobierno honesto, decirlo con toda seguridad, con firmeza, tenemos
autoridad moral para pregonar que va haber austeridad y que, no
vamos a permitir la corrupcién en el gobierno.

Lo segundo, decirle a la gente que sabemos cémo se debe reactivar la
economia, para que haya empleos, para que haya trabajo que es la
principal demanda de nuestro pueblo, decirle a la gente que vamos a
sacar del estancamiento econémico a nuestro pais, que vamos
alcanzar tasas de crecimiento de cuando menos 6 por ciento anula y
gue vamos a genera un millén 200 mil empleos cada afio, ese es un
compromiso que vamos a cumplir.

Lo tercero, que se dé a conocer a todos los mexicanos, porque todos
tenemos de una u otra manera un origen en el campo, dar a conocer
gue vamos a rescatar al campo del abandono en que se encuentra, que
vamos a poyar a los productores, comuneros, ejidatarios, pequefos
propietarios y que ya no vamos a seguir comprando alimentos en el
extranjero, que vamos a producir en México, todo lo que consumimos,
porque vamos alcanzar la soberania alimentaria.

Cuarto, decir que vamos apoyar con créditos baratos y con otros
estimulos, incluido el que no van hacer asediadas con latos impuestos,
vamos apoyar a las pequefias, a las medianas empresas, que son las
gue mas mano de obra ocupan en nuestro pais.

Cinco, hay que decirle a la gente que nos vamos a beneficiar, que
todos los mexicanos van a ahorrarse el 10 por ciento de sus Ingresos,
porque no vamos a permitir practicas monopdlicas, porque va haber
competencia y no van haber precios exagerados.

Seis, que también con seguridad puedan difundir el propdsito y el
compromiso de que vamos a reducir el precio de las gasolinas, del
diesel, del gas y de la luz.

Siete, que se diga también con firmeza de que van haber programas de
desarrollo social, en todo el pais. Hay que decirle a todos los
ciudadanos de México, aqui en el Distrito Federal ya lo saben, pero en
otras partes del pais, se desconoce que cuando, estuvimos en el
gobierno del Distrito Federal, se iniciaron programas sociales, que
afortunadamente se han continuado en el Distrito Federal, hay que
decirle a todos los ciudadanos de México, sobre todo a la gente mas
necesitada, de que vamos a establecer el derecho a la pension, para
todos los adultos mayores del pais.

(..)

Ocho, vamos a dar atencion especial a los jévenes, nunca mas se les
van a cerrar las puertas a los jévenes, van a tener garantizado trabajo y
estudio, lo he planteado, lo tengo analizado, lo tengo estudiado. Desde
el primer dia de gobierno vamos a ir casa por casa, apuntando a los
jovenes, incorporando a los jovenes al trabajo y al estudio.

Nueve, vamos hacer valer la justicia, vamos a combatir la desigualdad
social y la pobreza y en esto, he hecho un compromiso muy puntual,
vamos a sacar de la pobreza extrema a 15 millones de mexicanos y
esto implica también y fundamentalmente, de que nadie en nuestro pais
padezca de hambre y desnutricion. Vamos a garantizar a todos los
mexicanos el derecho a la alimentacion.
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Y diez, decirle a la gente que cuando goberné en la Ciudad de México y
hasta ahora que sigue gobernando la izquierda, las fuerzas
progresistas, esta ciudad pone atencion a la gente, con los programas
sociales, con la atencion a los jovenes, evitando la corrupcion,
atendiendo el problema de la inseguridad todos los dias de manera
coordinada con buenas corporaciones policiacas, se ha logrado y esto
es, aceptado ya por muchos mexicanos, se ha logrado que esta sea
una de las ciudades més seguras del pais.

(.)

* Que de los requerimientos de informacion realizados a los
partidos politicos integrantes de la coalicion "Movimiento
Progresista”, se desprende que los CC. Jesus Zambrano
Grijalba, Presidente Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, Alberto Anaya Gutiérrez, Coordinador Nacional
del Partido del Trabajo, y Luis Walton Aburto, Coordinador de la
Comisiébn Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano
acudieron al evento realizado el dia veintidés de marzo del afio
en curso, con el propdsito de acompafar al ciudadano Andrés
Manuel Lépez Obrador al acto formal del registro de su
candidatura.

* Que la coalicion Movimiento Progresista, envio una propuesta
al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, para el
acto de registro de candidato de la coalicibn Movimiento
Progresista a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
y en el que sefalan que desean realizar un acto, de acuerdo al
protocolo sefalado por el propio Instituto. Asimismo, el
documento cuenta con la logistica para la realizacion del
evento.

* Que de las fotografias presentadas por los denunciados, se
desprende la asistencia de una multitud al evento de solicitud
de registro de candidato de la coalicion Movimiento Progresista
a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos; ademas de
gue una vez terminado el evento, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, dirigié un mensaje ante las personas que lo esperaban
en la explanada del Instituto Federal Electoral.

OCTAVO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE
FONDO DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, RESPECTO DE
LA CONDUCTA REALIZADA POR EL C. ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR Y DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO,
INTEGRANTES DE LA COALICION "MOVIMIENTO
PROGRESISTA". Corresponde en éste apartado entrar al fondo
de la cuestion planteada con el objeto de determinar lo que en
derecho corresponda, respecto de la legalidad o ilegalidad de la
conducta imputada al C. Andrés Manuel Loépez Obrador
(candidato a la Presidencia de la Republica, por la coalicion
"Movimiento Progresista”, integrada por los partidos de la
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Revolucibn  Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano,), asi como la conducta imputada a dichos partidos,
y verificar si se actualizaron las normas constitucionales y
legales que prohiben la realizacion de actos anticipados de
campafa.

Sin embargo, antes de analizar las particularidades del presente
caso, se hace necesario emitir algunas consideraciones
generales respecto del marco normativo que regula los actos
anticipados de precampafia y campafia. Al respecto, conviene
tener presente el contenido de los articulos 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38,
parrafo 1, inciso a); 211, péarrafos 1, 3, 4y 5; 217, péarrafos 1y
2; 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 237, parrafo 3; 342, parrafo 1, inciso
a); 344, parrafo 1, incisos a) y f) y 354, parrafo 1, incisos a) y ¢)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra
sefalan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. (Se transcribe).

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 38. (Se transcribe).

Articulo 211. (Se transcribe).
Articulo 217. (Se transcribe).
Articulo 228. (Se transcribe).
Articulo 342. (Se transcribe).
Articulo 344. (Se transcribe).
Articulo 354. (Se transcribe).

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 7. (Se transcribe).

[.]

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a
las siguientes conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y
las campanias electorales.
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b) Que la violacion a las disposiciones antes mencionadas,
cometida por los partidos o por cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

c) Que dentro del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no existe una definiciéon de lo que
debe entenderse por acto anticipado de precamparia.

d) Que el Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé como infracciones de los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, la realizacibn de actos anticipados de
precampafia y campana.

e) Que el cbdigo electoral en cita, establece sanciones a los
sujetos que incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en su articulo 7,
parrafos 2 y 3 establece las definiciones de actos anticipados
de camparia y precampania.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto que nos
ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la regulacion de los
actos anticipados de precampafia o campafia y los elementos
gue debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacién de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampafia o campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafa y campafa, tiene como propdésito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos),
evitando que una opcién politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia o campafa politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o0 no actos anticipados de
precampafia o campafia politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:
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1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de
precampafia o campafa politica son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campanfas, es
decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la
norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la
realizacion de actos anticipados de precampafia o camparfa
politica, es decir, la materializacion de este tipo de acciones
tiene como propédsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, la caracteristica primordial para la
configuracion de una infraccion como la que ahora nos
ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de
manera previo al registro interno ante los institutos politicos,
0 bien, una vez registrada la candidatura ante el partido
politico pero antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de
apelacién numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-
RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que
en lo que interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010
(...)

los actos de precamparia tienen como objetivo fundamental promover a
las personas que participan en una contienda de seleccién interna de
determinado partido politico, conforme a sus Estatutos o Reglamentos y
acorde con los Lineamientos que la propia ley comicial establece, a
efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se
encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura
y ser postulados a un cargo de eleccién popular por el instituto politico
de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que
resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion
interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron
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electas, sin _que tengan como objeto la propagaciéon de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los electores
para la integracion de los distintos érganos de representacion popular el
dia de la Jornada Electoral, ya que estos Ultimos actos serian objeto de
las campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos
obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral
correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafa se busca la presentacién
de quienes participan en una contienda interna de seleccién de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes,
y lograr la postulacion a un cargo de eleccién popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al proceso Interno de
seleccion, mientras que en la campafia electoral se difunde a los
candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la
obtencion del voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al
proceso de seleccion interno de candidatos, en principio, son legales,
salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a obtener las
candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma
electoral y a lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es
exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la
prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampafia o
campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en
la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro
partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, ya que en cualquier
caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana ldgica, la
promocion o difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y
decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que
inician su precampafia o campafa en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion politica se
encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia 0 campafia politica respectiva, lo que
se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma
electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de
precampafia requieren de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

Subijetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la
postulacion a un cargo de eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion
SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

(.)
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SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009
(..)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden
acontecer _actos anticipados de camparia, en el lapso comprendido
entre la seleccién o designacion interna de los candidatos y el registro
constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral
administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y antes
del inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por
cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafa requieren un
elemento personal pues los emiten los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un elemento
temporal, pues acontecen antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como
proposito fundamental presentar su plataforma electoral vy
promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la
Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas
las diferencias, respecto de los actos anticipados de precampania.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la
prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampafia y
campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en
la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro
partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, pues en cualquier
caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la
promocién o difusion de un precandidato o candidato en un lapso méas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y
decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que
inician su precampafia o campafa en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcion politica se
encuentre en ventaja en relacidn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que
se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma
electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala
Superior _ha sostenido que son aquéllos realizados por los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccidn _respectivo _previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental la presentacién de su plataforma electoral y la
promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en
la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-
RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de
precampafia y campafia, son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en
particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe
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reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es Iilicita; elementos que,
contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos
sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

(..)
SUP-RAP-191/2010
(..)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que
la regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafia, tiene
como propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen
en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcidn politica se encuentre en ventaja
en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia 0 campafia politica respectiva, mediante la compra o
adquisicién de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusibn de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del
andlisis a la normatividad que rige los actos anticipados de precampafa
0 campafia, relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta
la autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituirlos,
debe decirse que son identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los institutos
politicos 0 una vez registrada la candidatura ante el partido politico,
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campafas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se
debe tener presente el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
Juicio de Revisién Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-
274/2010, y el recurso de apelacién nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

(..)

En relacién con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia
de los tres elementos en cita, resulta indispensable para que la
autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la determinacién de
que los hechos que son sometidos a su consideraciéon son susceptibles
0 no de constituir actos anticipados de precampara o campana.
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Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento,
merece particular atencion el relacionado con el elemento temporal, en
virtud de que en los hechos, la delimitacién de este elemento (es decir,
a partir de qué momento la concurrencia del elemento personal y el
subjetivo, puede ser considerados como actos anticipados de
precampafia o campafia) ha resultado poco clara, respecto de casos
concretos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que
podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia o campafa, se ubica fuera del Proceso
Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las
autoridades en la materia han permitido obtener nociones respecto de
los sujetos y el contenido de los mensajes (elementos personal y
subjetivo) que deben concurrir en la configuracion de los actos
anticipados de precampafia 0 campafia. No obstante, resulta
conveniente realizar algunas consideraciones respecto de aquellos
casos en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de
sujetos y circunstancias que podrian estimarse como elementos
personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia o
campafia, se ubican fuera del Proceso Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones:
la primera, relacionada con la competencia con que cuenta la autoridad
electoral federal para conocer y, en su caso, sancionar hechos
relacionados con la presunta comisién de actos anticipados de
precampafia o campafia fuera de los procesos electorales; y la
segunda, en torno a la posibilidad de que alguno de los sujetos a que
se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido politico, antes
del registro de las candidaturas; ante la autoridad electoral o antes del
inicio formal de las campafas), pueda ser sancionado por la comisiéon
de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral
Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar,
debe establecerse que el Instituto Federal Electoral cuenta con
atribuciones constitucionales y legales explicitas e implicitas que le
permiten procurar el orden en la materia, particularmente, respecto del
normal desarrollo de los procesos electorales federales.

(..)

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar,
relativa a la posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere la
normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de
las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de
las campafias), pueda ser sancionado por la comisibn de actos
anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal,
debe decirse lo siguiente:

En primer término, el andlisis a la normatividad electoral federal, asi
como a los criterios de las autoridades administrativa y jurisdiccional
electorales federales, en materia de actos anticipados de campafia,
permite obtener, como ya se dijo, que la racionalidad de la hipotesis
normativa que prohibe la realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafia, atiende a la preservacion del principio de
equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un
Proceso Electoral Federal.
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En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando
hace referencia a la prohibicion de realizar actos anticipados de
precampafia y campafia, vinculada con las posibles sanciones a
imponer en caso de haberse demostrado su realizacién, da por sentado
gue se encuentra en curso un Proceso Electoral Federal. Es decir, si
bien hechos que se pueden calificar como constitutivos de actos
anticipados de precampafia y campafia pueden ocurrir previo a un
Proceso Electoral Federal, s6lo pueden ser analizados, determinados y,
en su caso, sancionados, por este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencién a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con
anterioridad, respecto de personas fisicas (no partidos politicos)
necesarios para estimar que existen actos anticipados de precampafia
0 campafia so6lo pueden colmarse dentro de un Proceso Electoral
Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campafias, solo tiene razon de
ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo
exigible para la configuraciéon de actos anticipados de campafia,
relacionado con la emisién de manifestaciones que tengan como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse
0 promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular, debe decirse
gue ello solo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso
Electoral, ya que, por ejemplo, la existencia del documento en el que
consta la plataforma electoral se encuentra supeditada al cumplimiento
que den los partidos y candidatos a la obligacion contenida en el
articulo 27, parrafo 1, incisos e) y f) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del andlisis a la forma en que fue organizada la
legislacion electoral federal dentro del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se observa que las disposiciones que dan
forma a la disposicion constitucional contenida en el articulo 41, Base
IV, ya mencionada, dentro de las que se contienen las normas relativas
a las precampafias y campafias, se encuentran consignadas en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dentro
Libro Quinto denominado Del Proceso Electoral, Titulo Segundo,
denominado De los actos preparatorios de la eleccion, Capitulo
Primero, intitulado De los procesos de seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular y las precampafias electorales, y Capitulo Tercero
denominado De las campafas electorales, lo que en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 210 del cédigo en cita, permite colegir que las
normas atinentes a la presentacién del principio de equidad, respecto
de la prohibicion de realizar actos anticipados de campafa, se
encuentran circunscritas en la logica del Inicio del Proceso Electoral
Federal.

(.)

En este contexto, se estima que la calificacién de actos anticipados de
precampafia o campafia que puede emitir la autoridad administrativa
electoral federal, respecto de hechos concretos que son sometidos a su
consideracion, sélo puede realizarse durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal y nunca fuera de éste.
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La afirmacion anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de
Proceso Electoral, la autoridad administrativa de la materia no podria
apreciar ni determinar la afectacion real que pudiera generarse al
principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la
determinacion o no de la existencia de actos anticipados de
precampafia o campafia por parte de la autoridad administrativa
electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de las
condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente
constitutivos de actos anticipados de precampafia o campafia, participe
en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o0 actos tengan el proposito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

Que existan pruebas suficientes gue permitan acreditar que el presunto
responsable de haber cometido actos anticipados de precampafia o
campafa actué de forma reiterada, sistematica, intencional, consciente,
etc., con el proposito de posicionar su imagen frente al electorado en
una situacion ventajosa frente al resto de los participantes en el
respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias
precitadas, s6lo puede apreciarse en retrospectiva desde la posicion en
la que la autoridad ejerce con plenitud sus facultades, es decir, cuando
se encuentra instalada en la posicion de méaxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus
facultades mas que en cualquier otro momento, tienden a la
preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del desarrollo del
Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no
implican que el Instituto Federal Electoral cancele atribucion alguna
respecto del control y vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y
principios que deben imperar en la materia electoral, porque ante el
ejercicio indebido del derecho de la libre expresion por parte de
personas fisicas o morales, este Instituto cuenta con las facultades
necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados
en radio y televisién en los que se incluyan los factores que pudieran
constituir una alteracién o perjuicio a la materia electoral o a los
derechos de los actores politicos, actos que podrian o0 no encontrarse
vinculados con la presunta realizacion de actos anticipados de
campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del
Proceso Electoral Federal que posteriormente pudieran calificarse
como constitutivos de actos anticipados de precamparfia y campafa no
puedan ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados, por
este instituto luego de colmados los requisitos expuestos con
anterioridad, lo que Unicamente puede ocurrir una vez iniciado el
Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las
normas establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la preservacion del principio de equidad
gue debe imperar en el desarrollo del Proceso Electoral Federal no es
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propia ni exclusiva del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de la
etapa de las precampafas, también corresponde preservarla a los
institutos politicos dentro de sus procesos de seleccion de candidatos.

(..)

En este Ultimo sentido es importante traer a colaciéon que por lo que
hace a las normas partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-
2008, tuvo entre sus propositos fortalecer la imparticion de justicia
intrapartidaria, la cual se verifica en forma previa a la intervencion de la
autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal,
objetivos o procedimentales, no significa que en su caso, una conducta
que se cometié incluso antes de la celebracién del Proceso Electoral
respectivo quede impune. Pues como sea venido sosteniendo, existen
instancias, procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta
llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos
anticipados de precampafia 0 campafia puede ser realizada por la
autoridad electoral federal en todo tiempo (es decir, lo contrario a lo que
se ha venido argumentando en la presente exposicion), podria implicar
la cancelacion del debate publico en detrimento del ejercicio del
derecho a la libertad de expresion fuera de los procesos electorales
federales."

SUP-RAP-63/2011
(..)

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso
identificado en el inciso 2), de la sintesis de agravios, consistente en
gue a decir del partido politico recurrente, de la Resolucion combatida
se desprende la falta de exhaustividad y la indebida fundamentacion y
motivacion, toda vez que la autoridad responsable al abordar el estudio
de fondo arribé a conclusiones falsas, erréneas e insuficientes, resulta
en un aspecto Inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accién Nacional en la hoja dieciséis de su escrito
recursal, relaciona en los incisos a) al g), las conclusiones a que arribd
la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran
imagenes y voces alusivas al C. Andrés Manuel Lopez Obrador y al
Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos
casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna
plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que
se desprenden invitaciones a la ciudadania a participar en actividades
tales como asistir a un mitin o simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite
desprender que se encuentran dirigidas expresamente a los
simpatizantes de alguno de ambos.
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e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados
refieren la expresién de que un "movimiento social" participara en las
proximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen
elemento alguno relacionado con la presentacién a la ciudadania de
una candidatura o precandidatura en particular ni a la exposicién de
alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accion
Nacional dan cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones
en las que presuntamente el C. Andrés Manuel Lépez Obrador
menciond su intencién por participar como candidato presidencial en el
Proceso Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas
no producen conviccibn en esta autoridad respecto de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico
recurrente afirma que las conclusiones a que arribd la autoridad
responsable al emitir la determinaciébn combatida, resultan falsas,
erroneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho
motivo de disenso deviene inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que
el partido politico recurrente es omiso en exponer argumentos
tendentes a evidenciar cudales fueron los razonamientos que esgrimio la
autoridad responsable y a qué conclusiones arribg, las cuales en su
concepto, resultaron falsos, erréneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio
impugnativo que se resuelve, no se advierte que el partido politico
recurrente combata de manera frontal y mediante argumentos juridicos
las conclusiones a que arribé la autoridad responsable, pues
Unicamente se limita a sefialar, de manera subjetiva, que éstas
resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin exponer razonamientos
para combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la
inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en
gue, si bien es cierto que la autoridad responsable a foja ciento setenta
de la Resolucién impugnada arribé a las conclusiones referidas
anteriormente, lo cierto es que dicha circunstancia derivo del estudio de
fondo realizado por la autoridad administrativa electoral respecto de los
hechos denunciados, a la luz de los medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la
Resolucién impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria dictada por
esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010, establecié como
premisa: "que los actos anticipados de precampafia y campafia admiten
ser analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por la
autoridad administrativa electoral en cualquier momento en que sean
denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a
la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a
conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realiz6 el andlisis de los
hechos denunciados atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.
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2. Subjetivo. Los actos tienen como propdésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la
postulacion a un cargo de eleccién popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto
del elemento personal, estim6 que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador
como el Partido del Trabajo resultaban susceptibles de infringir la
normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser
militante de un partido politico tenia la posibilidad de obtener al interior
del partido, una candidatura para un cargo de eleccion popular, quien
con su actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacion, podria
trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral. (Foja
152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consideré que
atendiendo a su naturaleza de ente de interés publico y a los fines
conferidos por la Norma Fundamental Federal para este tipo de
organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible que pudieran infringir
las disposiciones legales relativas a la prohibicion de cometer actos
anticipados de precampafia y campafa. (Foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos
precedentes, la autoridad administrativa electoral consideré que, en el
caso concreto, se encontraba colmado, toda vez, que los hechos
denunciados se habian verificado en fecha previa al inicio del
procedimiento interno de seleccion de precandidatos o candidatos y
antes del registro interno ante los partidos politicos, esto es, conforme a
lo establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-
191/2010, el conocimiento de los presuntos actos anticipados de
precampafia o campafia, puede realizarse en cualquier tiempo. (Fojas
170y 171)

Del andlisis a lo antes invocado, puede arribarse a las
siguientes conclusiones:

¢ Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios
que deben imperar en la materia electoral.

e Que la regulacion de los actos anticipados de precampafa
y campafia, tiene como objeto garantizar el principio de
equidad para los contendientes electorales.

¢ Que en la precampafa se busca el apoyo de los militantes y
simpatizantes, para obtener la candidatura al interior del
partido.

e Que en las camparias electorales se difunde principalmente
la plataforma electoral a efecto de obtener el voto de la
ciudadania a un cargo de eleccién popular.
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e Que la temporalidad en la que puede configurarse actos
anticipados de campafia comprende del periodo de
seleccion interna del candidato y su registro ante la
autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado
procedimiento, sin que se haya dado inicio legal y formal al
periodo de campafas electorales, cuando dichas conductas
sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante,
precandidato, o incluso, de un partido politico.

e Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse
que en virtud de que en el presente apartado de
consideraciones generales nos referimos tanto a actos
anticipados de precampafa como a actos anticipados de
camparfa electorales es dable hacer la siguiente precision:
tratAndose de actos anticipados de campafa electoral, la
temporalidad a partir de la cual se podrian configurar es a
partir de que determinado candidato ha logrado la
postulacion oficial como aspirante del partido politico al que
habra de representar en el Proceso Electoral respectivo,
pero sin que haya obtenido el registro oficial ante la
autoridad electoral competente y sin que se haya
oficializado el inicio de las campafas electorales.

e Que las denuncias por la presunta comision de actos
anticipados de precampafia o campafia, con sus
excepciones, deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o
fuera de los procesos electorales federales, sin que eso
impliqgue que esta fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal, resulta indispensable para que la autoridad
electoral se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampafia o campafia.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los
asuntos en los que se denuncie la realizaciéon de conductas que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
dentro de los que también podrian encontrarse las relacionadas
con la presunta comision de actos anticipados de campafia,
siguen la premisa general de que, en principio, pueden
constituir materia de un procedimiento administrativo
sancionador instruido por el Instituto Federal Electoral.

No es Obice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de octubre de
2011 dio inicio el Proceso Electoral Federal, situacion que deja
de manifiesto que esta autoridad se encuentra compelida a
vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho
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proceso, asi como velar por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad en el desarrollo del
mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian
constituir actos anticipados de campafa, resulta indispensable
gue esta autoridad, en pleno ejercicio de las facultades que le
son conferidas, asuma la competencia para conocer de ellos v,
en su caso, imponga las sanciones que en derecho procedan,
con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad
electoral.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la
determinacion o no de la existencia de actos anticipados de
precampafia o campafa por parte de la autoridad administrativa
electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de las
condiciones resolutorias siguientes:

* Que el responsable de las manifestaciones o0 actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafa o campafia, posea la calidad de militante, aspirante
o precandidato de algun partido politico.

* Que las manifestaciones o actos tengan el propdésito
fundamental de presentar una plataforma electoral y promoverse
0 promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Aunado a lo anterior, en sesion extraordinaria del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, celebrada el quince de febrero de dos
mil doce, se aprobd el Acuerdo identificado con la clave CG92/2012,
cuyo rubro se lee de la siguiente forma: "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", en el que en la parte medular el
Consejo General de esta Instituto determiné lo siguiente:

(..)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten normas
derivadas del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sobre actos anticipados de campafia durante el periodo que
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012 para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de "intercampafa” federal para el presente
Proceso Electoral comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012, Durante el lapso que dura la "intercampafa” los partidos
politicos no podran exponer ante la ciudadania por si mismos ni a
través de sus precandidatos y candidatos, sus plataformas
electorales presentadas o registradas ante el Instituto Federal
Electoral; ni los precandidatos y candidatos registrados ante sus
institutos politicos podran promoverse con el objeto de llamar al voto
en actividades de proselitismo.
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SEGUNDA.- En el periodo de "intercampafia" no les esta permitido a
los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, el
acceso a los tiempos del Estado en la radio y la televisién. Estos
tiempos seran utilizados exclusivamente por las autoridades
electorales. Durante la intercampafa, no podran celebrarse debates
entre los precandidatos, candidatos, partidos politicos y coaliciones.
Quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los
programas de opinion y las mesas de analisis politico.

TERCERA.- La libertad de expresién de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de comunicacion
para ejercer su labor periodistica al realizar entrevistas, estan
salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y difundir
piezas noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos postulados, con respeto absoluto a la
equidad y a las disposiciones sobre la compra o adquisicion de
tiempo aire en la radio y la television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos podran difundir
propaganda politica de caracter genérica conforme a los limites
fijados en las leyes, -con excepcidn de la radio y a la television, toda
vez que no tienen acceso a los tiempos del Estado en el periodo de
"intercampafia’-; siempre y cuando no promuevan candidaturas, ni
soliciten el voto a su favor para la Jornada Electoral Federal o
incluyan de manera expresa, mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal.

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a que se refiere el
articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del 16 de
febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las campafias; por
tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocion del
voto a favor o en contra, la exposicion de plataformas electorales, y
emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

SEXTA.- A mas tardar el 1 de marzo de 2012 debera quedar retirada
toda propaganda de precampafa en bardas contratadas o asignadas
por las autoridades, asi como en espectaculares. Asimismo deberan
retirarse las mantas colocadas en el equipamiento urbano y cualquier
propaganda emitida por cualquier otro medio de difusién que haga
referencia a precandidatos, precampafias o candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y hasta el 29 de marzo,
podra permanecer solamente la publicidad exterior sobre
propaganda politica genérica de los partidos politicos, siempre y
cuando no haga referencia alguna a la promocién del voto a favor o
en contra de partido, coalicibn o persona, a cargos de eleccion
popular o al Proceso Electoral.

OCTAVA. Las quejas o denuncias que sean presentadas con motivo
del incumplimiento al presente Acuerdo seran resueltas mediante el
procedimiento especial sancionador por el Consejo General o los
consejos distritales de conformidad a las competencias establecidas
para dichos drganos tanto en el CAdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en el Reglamento de Quejas y
Denuncias.

SEGUNDO.- Durante el periodo de intercampafia, los mensajes en
radio y television que se difundan para dar a conocer Informes de
labores de funcionarlos publicos a los que se refiere el articulo 228,
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numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no podran hacer alusién a partidos politicos o incluir sus
emblemas bajo ninguna modalidad.

TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta del Instituto Federal Electoral.

(..)

Del anterior Acuerdo se desprende fundamentalmente que:

e Que el periodo de "intercampafa” federal para el presente
Proceso Electoral comprendié del dieciséis de febrero al
veintinueve de marzo de dos mil doce.

e Que durante el lapso que dura la "intercampafa" los
partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania por
si mismos ni a través de sus precandidatos y candidatos,
sus plataformas electorales presentadas o registradas ante
el Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y
candidatos registrados ante sus institutos politicos podran
promoverse con el objeto de llamar al voto en actividades
de proselitismo.

e Que quedan protegidas por la libertad periodistica, las
tertulias, los programas de opinidén y las mesas de analisis
politico.

e Que la libertad de expresion de los precandidatos vy
candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicaciéon para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

e Que Ilos medios de comunicacion podran realizar
entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos
postulados, con respeto absoluto a la equidad y a las
disposiciones sobre la compra o adquisicion de tiempo aire
en la radio y la television.

e Que en los partidos podran difundir propaganda politica de
caracter genérica conforme a los limites fijados en las leyes,
en cualquier tiempo, (con excepcion de la radio y a la
television, toda vez que no tienen acceso a los tiempos del
Estado en el periodo de "intercampafa”), siempre y cuando
no promueva candidaturas, ni solicite el voto a su favor para
la Jornada Electoral Federal o incluya de manera expresa,
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal.

¢ Que los actos anticipados de campaia a que se refiere el
articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del
16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las
campanfas (es decir treinta de marzo de dos mil doce); por
tanto, en dicho periodo queda prohibida también la
promocion del voto a favor o en contra, la exposicion de
plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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e Que las quejas o0 denuncias que sean presentadas con
motivo del incumplimiento al presente Acuerdo seran
resueltas mediante el procedimiento especial sancionador
por el Consejo General o los consejos distritales de
conformidad a las competencias establecidas para dichos
organos tanto en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en el Reglamento de
Quejas y Denuncias.

Como se observa, a través del Acuerdo numero CG92/20121, el
Consejo General de este Instituto emiti6 normas reglamentarias
para los actos anticipados de campafia, dentro del proceso
2011-2012, en virtud de que la legislacion electoral actual no
establece claramente qué pueden y qué no pueden difundir o
exponer los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos, durante dicha etapa del proceso.

Asimismo, se establecido que la libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el derecho de los medios
de comunicacion para ejercer su labor periodistica, estan
salvaguardados en todo momento.

Ademas de lo anterior, respecto a los actos anticipados de
campafia a que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, quedan prohibidos a partir del dieciséis de febrero de
2012 y hasta la fecha de inicio de las campafas, esto es el
treinta de marzo de dos mil doce; por tanto, en dicho periodo
queda prohibida también la promocion del voto a favor o en
contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del
procedimiento especial sancionador indicado al rubro,
validamente se pueden considerar actos anticipados de
campafa aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos,
sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos, a través de reuniones publicas, asambleas, marchas,
la difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la
ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una Jornada
Electoral, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal, siempre que
acontezcan previo al inicio de las campafias electorales
respectivas.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas
de actos anticipados de campafa deben de contar con los
elementos personal, subjetivo y temporal, ya que dicha
concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
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indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad
de arribar a la determinaciéon de que los hechos que son
sometidos a su consideraciébn son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de campania.

Analizando el caso particular gue nos ocupa, conviene sefialar
gue el guejoso sustenta su queja, fundamentalmente en el
hecho de que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, ha incurrido
en infracciones en materia electoral, al realizar actos
anticipados de campania, en virtud de posicionar su candidatura
y hacer proselitismo electoral, asi como la exposicion y difusion
publica de la plataforma electoral, presentada y registrada ante
el Instituto Federal Electoral y el respectivo plan de gobierno, en
apoyo y promocion de los partidos politicos que lo postulan.

Asi mismo, como se ha evidenciado de la valoracion de las
pruebas en autos, se encuentran acreditados
fundamentalmente los siguientes hechos denunciados:

e Que la coalicibn Movimiento Progresista, envio una
propuesta al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, para el acto de registro de candidato de la
coalicion Movimiento Progresista a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el que sefalan que
desean realizar un acto, de acuerdo al protocolo sefialado
por el propio Instituto. Asimismo, el documento cuenta con
la logistica para la realizacion del evento.

e Que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, con fecha
veintidés de marzo del afo en curso, asisti6 a las
instalaciones del Instituto Federal Electoral, con la finalidad
de registrarse como candidato a la Presidencia de la
Republica, por la coalicion "Movimiento Progresista”.

¢ Que posterior a su registro como candidato a la presidencia
de la Republica, dirigi6 un mensaje en la explanada del
Instituto Federal Electoral, frente a varios de sus
simpatizantes que lo esperaban en dicha explanada.

e Que en su mensaje dirigido en la explanada del Instituto
Federal Electoral resumi6é en 10 puntos sus propuestas de
gobierno, mismos que consistieron en:

1. Que habra un gobierno austero, un gobierno honesto, y que
no permitira la corrupcion en el gobierno.

2. Decirle a la gente cdmo se debe reactivar la economia, para
que haya empleos, como salir del estancamiento
econdémico, que se generaran un millbn 200 mil empleos
cada afo, y que ese es un compromiso que van a cumplir.

3. Dar a conocer que se va a rescatar al campo del abandono

en que se encuentra, se apoyarda a los productores,
comuneros, ejidatarios, pequefos propietarios y que ya no
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se compraran alimentos en el extranjero, pues se va
producir en México, todo lo que se consuma.

4. Que apoyaran con créditos baratos y con otros estimulos
apoyando a las pequefias y medianas empresas, que son
las que mas mano de obra ocupan en nuestro pais.

5. No se permitiran las practicas monopdlicas, porque va
haber competencia y no van haber precios exagerados.

6. Que se reducira el precio de las gasolinas, del diesel, del
gasy de laluz.

7. Que habra programas de desarrollo social, en todo el pais.
Que cuando estuvo en el gobierno del Distrito Federal, se
iniciaron programas sociales, que se han continuado en el
Distrito Federal, y se estableceran derechos a la pension,
para todos los adultos mayores del pais, para las personas
con discapacidad, apoyo a las madres solteras, como se
hizo en el Distrito Federal; atencibn medica y los
medicamentos para la gente que no tiene segundad social
seran gratuitos; y habrd un programa de ampliacion,
remodelacion y construccion de vivienda. Asi como becas a
estudiantes de familias de escasos recursos.

8. Atencion especial a los jovenes, quienes tendran
garantizado trabajo y estudio y que desde el primer dia de
gobierno se ira casa por casa, apuntando a los jovenes,
incorporando a los jovenes al trabajo y al estudio.

9. Se haré valer la justicia, combatir la desigualdad social y la
pobreza asi como garantizar a todos los mexicanos el
derecho a la alimentacion.

10. Resolver el problema de la inseguridad y la violencia,
nada mas con medidas coercitivas.

e Que los ciudadanos Jesus Zambrano Grijalba, Presidente
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, Alberto
Anaya Gutiérrez Coordinador Nacional del Partido del
Trabajo, y Luis Walton Aburto, Coordinador de la Comisién
Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, acudieron al
evento realizado el dia veintidés de marzo del afio en curso,
con el propdsito de acompafiar al ciudadano Andrés Manuel
Lépez Obrador al acto formal del registro de su candidatura.

Ahora bien, en principio debe recordarse que para tener

configurada una violacibn en materia de actos anticipados de
campafa electoral, se deben reunir los siguientes elementos:
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El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
o antes del inicio formal de las campanfas.

El subjetivo. Porque los actos tienen como proposito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener un cargo de eleccion
popular.

El temporal. Porque acontecen previamente al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campafias.

En principio, debemos partir del hecho de que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, ha sido postulado durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, como candidato al cargo de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos por
la coaliciéon "Movimiento Progresista", integrada por los partidos
de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, asi como que ha presentado su registro como
candidato al cargo sefialado ante éste drgano electoral federal,
lo que se invoca como un hecho publico y notorio en términos
de lo dispuesto en el articulo 358, parrafo 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple
condicion del sujeto susceptible de infringir la normativa
electoral federal, para arribar a la conclusién de que cualquier
actividad o manifestacion que realice el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, permita colegir una intenciéon de posicionarse
indebidamente a una candidatura a un cargo de eleccion
popular en el Proceso Electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada
satisface el elemento personal que debe tomarse en
consideracion en la apreciacion y determinacién de los actos
anticipados de campafia, tal situacién no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de campaiia, el requisito "sine qua
non" es que éste debe ser realizado por una persona que posea
la calidad de militante, aspirante, precandidato o candidato de
algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que el
denunciado puede colmar el elemento personal requerido para
la constitucion de actos anticipados de campafia, es necesario
también que se acredite el elemento subjetivo, el cual consiste

59



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

en que los actos denunciados tengan como proposito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Al efecto, se considera pertinente realizar un analisis de las
declaraciones realizadas por el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, (actual candidato al cargo de Presidente de la
Republica, postulado por la coalicion "Movimiento Progresista”,
integrada por los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano), en el acto que tuvo
verificativo el veintidos de marzo de dos mil doce, en la
explanada del Instituto Federal Electoral, con motivo de la
presentacion de su registro al cargo sefialado, en el que
expresd diez puntos, y asi, realizar una comparacion con la
plataforma electoral de la coalicién que lo postula.

Debe decirse que la Plataforma Electoral de la coalicion
"Movimiento Progresista”, integrada por los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
fue aprobada por el Consejo General de este Instituto en sesion
extraordinaria de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
once, mediante Resolucion identificada con la clave
CG391/2011, cuyo rubro se lee de la siguiente forma: "
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral
sobre la solicitud de registro del convenio de coalicion total para
postular candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como candidatos a senadores y diputados por el
principio de mayoria relativa, presentado por los partidos
politicos nacionales de la Revolucion Democrética, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, para contender en el Proceso
Electoral Federal 2011-2012", la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha doce de enero de dos mil
doce.

PLATAFORMA ELECTORAL COALICION "MOVIMIENTO

DISCURSO EXPLANADA IFE PROGRESISTA"

7. REFORMA DEL ESTADO, GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y

‘Primero, decirles a los ciudadanos que va haber un|NUEVA CONSTITUCIONALIDAD

gobierno austero, un gobierno honesto, decirlo con
toda seguridad, con firmeza, tenemos autoridad moral
para pregonar que va haber austeridad y que, no
vamos a permitir la corrupcion en el gobierno."

Austeridad y Combate a la Corrupcion”

"1. Establecer el principio de austeridad republicana como criterio
rector _del servicio publico, reduciendo el costo del gobierno
mediante la disminucién de los sueldos de los altos funcionarios y la
eliminacién del gasto improductivo."

"165. Procurar que la Inversion del Estado destinada a generar

"Lo segundo, decirle a la gente que sabemos cémo
se debe reactivar la economia, para que haya
empleos, para que haya trabajo que es la principal
demanda de nuestro pueblo, decirle a la gente que
vamos a sacar del estancamiento econdémico a
nuestro pais, que vamos alcanzar tasas de
crecimiento de cuando menos 6 por ciento anual y
que vamos a generar un millén 200 mil empleos
cada afio, ese es un compromiso gque vamos a
cumplir.”

empleos se haga desde una perspectiva de género, garantizando asi
que cada vez mas mujeres se incorporen a empleos formales, con
apego a los derechos laborales, ya que en la actualidad tenemos un
nimero creciente de mujeres en la economia informal o
subcontratadas sin acceso a prestaciones o en condiciones
desfavorables como las que trabajan en las maquiladoras.”

"196. Acompafiar el incremento de los recursos y programas
asistenciales para combatir la pobreza, con la asignacion creciente
de recursos y programas que generen proyectos productivos,
empleos e ingresos estables derivados del trabajo de los sectores
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directamente involucrados."

'286. Integrar la industria energética nacional y considerar al sector
energético como un todo, hidrocarburos, electricidad, gas natural,
energia nuclear y fuentes renovables y alternativas, priorizando la
utilizacion de estas dltimas, en especial hidroeléctricas
incorporando en forma adecuada a los pueblos y comunidades
involucrados. El sector energético demanda una reforma estructural
la cual no requiere de cambios a nuestra Constitucién sino por el
contrario, cumplirla a cabalidad. Esta reforma estructural precisa de
medidas como:

a. Modernizar el sector energético sin privatizar la industria eléctrica
ni los hidrocarburos, agregandoles valor y generando empleos."

"320. Restablecer y fortalecer la funcién de la banca de desarrollo
para garantizar créditos suficientes y accesibles a los productores
de la industria, del campo y los servicios, con particular atencién a
las PYMES que son las que generan mas del 70% del empleo en
nuestro pais. Se pondra todo el énfasis en el apoyo a las pequefias y
medianas empresas. Tendran energéticos y créditos baratos; se les
protegera ante precios exagerados de insumos, de impuestos altos
y del burocratismo. En el entendido que las pequefias y las
medianas empresas, industriales, agropecuarias, de servicios y
comercio, generan 90 por ciento de los empleos existentes."

(entre otros)

"Lo tercero, que se dé a conocer a todos los
mexicanos, porque todos tenemos de una u otra
manera un origen en el campo, dar a conocer que
vamos a rescatar al campo del abandono en que se
encuentra, que vamos a poyar a los productores,
comuneros, ejidatarios, pequefios propietarios y
gue ya no vamos a seguir comprando alimentos en
el extranjero, que vamos a producir en México,
todo lo que consumimos, porque vamos alcanzar
la soberania alimentaria.”

""264. Vamos a rescatar al campo del abandono al gue ha sido condenado por
la politica neoliberal. Se apoyara a los productores nacionales con subsidios y
créditos para alcanzar la soberania alimentaria v dejar de comprar en el

extranjero lo gue consumimos. Con ello se arraigard a la gente en sus
comunidades y se generaran empleos rurales que ayuden a contener la

migracion.”

"323. Liberar recursos que se destinen a la inversién publica en
infraestructura, educacién, salud, seguridad publica, rescate del
campo y combate a la pobreza, derivados de reestructurar la deuda
interna y externa, mediante la reduccién del capital, la prolongacién
de los plazos de vencimiento y la reduccion de las tasas de interés."

"Cuarto, decir que vamos apoyar con créditos
baratos y con otros estimulos incluido el que no
van hacer asediadas con altos impuestos, vamos
apoyar a las pequefas, a las medianas empresas,
que son las que mas mano de obra ocupan en
nuestro pais."

"320. Restablecer y fortalecer la funcién de la banca de desarrollo

para garantizar créditos suficientes v _accesibles a los productores de la

industria, del campo v los servicios, con particular atencion a las PYMES que
son las que generan mas del 70% del empleo en nuestro pais. Se pondra todo

el énfasis en el apoyo a las pequefias v _medianas empresas. Tendran
energéticos y créditos baratos; se les protegerd ante precios
exagerados de insumos, de impuestos altos y del burocratismo. En
el entendido que las pequefias y las medianas empresas,
industriales, agropecuarias, de servicios y comercio, generan 90 por
ciento de los empleos existentes."

"Cinco, hay que decirle a la gente que nos vamos a
beneficiar, que todos los mexicanos van a
ahorrarse el 10 por ciento de sus ingresos, porque
no vamos a permitir practicas monopolicas,
porque va haber competencia y no van haber
precios exagerados."

"38. Se democratizaran los medios de comunicacién. Habra
competencia y se hara efectivo el derecho a la informacién. Es
inaceptable que la television y la radio se concentren en unas
cuantas manos y que, en vez de informar con amplitud, veracidad y
profesionalismo, se utilicen como instrumentos para manipular y
controlar al pueblo, proteger privilegios y hacer negocios al amparo
del poder publico. Queremos que no sélo haya dos televisoras que
acaparen toda la audiencia sino 10, 20, las que sean técnicamente
posibles. No debe haber, bajo ninguna consideracién, monopolios.
Asimismo, se promoveran las radiodifusoras y televisoras locales y
regionales que permitan el acceso y el manejo de estos medios a
pueblos indigenas, comunidades campesinas, jovenes, escuelas,
universidades y centros de formacién educativa y cultural. Vamos a
garantizar el acceso universal al Internet como parte del derecho
constitucional a la informacién."

"Seis, que también con seguridad puedan difundir
el propésito y el compromiso de que vamos a
reducir el precio de las gasolinas, del diesel, del
gasydelaluz."

"293. Reiteramos nuestro compromiso de bajar el precio de las
gasolinas, el diesel, el gas y la energia eléctrica en beneficio de
consumidores, transportistas y de pequefios y medianos
empresarios."

"Siete, que se diga también con firmeza de que van
haber programas de desarrollo social, en todo el
pais. Hay que decirle a todos los ciudadanos de
México, aqui en el Distrito Federal ya lo saben,
pero en otras partes del pais, se desconoce que
cuando, estuvimos en el gobierno del Distrito
Federal, se iniciaron programas sociales, que

"63.(..)

El Estado debe proveer sin discriminacién, seguridad mediante el
impulso al desarrollo social, a la formacién de valores civicos y de
ciudadania, al pluralismo politico, a la libertad econdémica, a la
superacion de la pobreza, a la proteccion de los recursos naturales y
productivos del pais, asi como de su patrimonio cultural.”
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afortunadamente se han continuado en el Distrito
Federal, hay que decirle a todos los ciudadanos de
México, sobre todo a la gente mas necesitada, de
que vamos a establecer el derecho a la pension,
para todos los adultos mayores del pais."”

"130. Instrumentar programas sociales para este sector con un
enfoque integral y no asistencialista y con la participacion activa de
lasy los jovenes."

"Pensién Alimentaria Universal para Adultos Mayores

197. Establecer la pensién alimentaria en correspondencia con una
nueva concepcion sobre cdmo generar el bienestar que se combina
con una politica activa de generacién de empleo y proteccién e
incremento del ingreso. Ademas esta pension serd acompafiada de
una politica social de reconstruccién de las instituciones publicas
de proteccion social basada en el diagnéstico sobre cuéles son hoy
y en el futuro mediato los principales riesgos sociales que enfrentan
los grupos mayoritarios de la poblacion.

198. Habra pensidn universal para todos los adultos mayores de 68
afios del pais y para las personas con capacidades diferentes. Se
combatird el hambre garantizando el derecho del pueblo a la
alimentacion y se otorgara atencién médica y medicamentos
gratuitos a toda la poblacién.

199. Dotara todo ciudadano y ciudadana, inicialmente a partir de los
68 afios, de una pensién de medio salario minimo, haya o no hecho
aportaciones a un fondo de pensiones. La idea que sustenta esta
politica es que, con poquisimas excepciones, toda la gente,
hombres 'y mujeres, han contribuido a la sociedad
independientemente de haber tenido una relacién laboral formal.

200. Extender todos los beneficios de la proteccién social a la
mayoria de los adultos mayores. Es decir, tenemos que plantear
como punto de llegada el derecho ciudadano a una pension
universal."

'201. Iniciar la entrega de la pension alimentaria universal, asi como
del resto de los programas sociales, en las zonas clasificadas como
de alta 0 muy alta marginacion e ir avanzando de manera gradual.”

(entre otras)

"Ocho, vamos a dar atencién especial a los
jévenes, nunca méas se les van a cerrar las puertas
a los jovenes, van a tener garantizado trabajo y
estudio, lo he planteado, lo tengo analizado, lo
tengo estudiado. Desde el primer dia de gobierno
vamos a ir casa por casa, apuntando a los jévenes,
incorporando a los jovenes al trabajo y al estudio.”

"Derechos de las personas jévenes

126. Asumir plenamente la responsabilidad del Estado y la sociedad
hacia los jévenes en la actual situacion de crisis econémica y social,
y de emergencia nacional generada por la fallida estrategia de
"guerra contra el crimen organizado y el narcotréfico” que ha venido
instrumentando la actual administracion federal.

127. Fortalecer y potenciar la participacion de los jévenes en el
ejercicio de sus derechos civiles, politicos, sociales, econémicos,
especialmente de seguridad publica, empleo, educacion y cultura,
mediante una Ley y un Programa Nacional de Desarrollo Integral de
las Personas Jévenes, que establezca mecanismos de exigibilidad
de los mismos.

128. Preparar, disefiar y ejecutar programas que mejoren su calidad
de vida y les abran mayores posibilidades para el ejercicio pleno de
su libertad. Se debe Impulsar una politica juvenil que atraviese los
diferentes sectores de la administracién publica y que se
corresponda con una politica _social que garantice a las y los
jovenes oportunidades en el empleo, la salud, la educacion, la
vivienda, el deporte, la culturay el esparcimiento.”

(entre otras)

"Nueve, vamos hacer valer la justicia, vamos a
combatir la desigualdad social y la pobreza y en
esto, he hecho un compromiso muy puntual,
vamos a sacar de la pobreza extrema a 15 millones
de mexicanos y esto implica también 'y
fundamentalmente, de que nadie en nuestro pais
padezca de hambre y desnutricion. Vamos a
garantizar a todos los mexicanos el derecho a la
alimentacion."

“IV. UNA NUEVA POLITICA SOCIAL
()

Es urgente promover la construccion de las condiciones que
permitan satisfacer las necesidades fundamentales de todos los
mexicanos, bajo la conduccién de un Estado Social y Democratico
de Derecho. Para lograrlo se requiere que el Estado y la sociedad
emprendan corresponsablemente un conjunto integral de politicas y
acciones en diversos campos de la vida econdmica y social, para
reducir la desigualdad y superar la pobreza, generando bienestar
para todos.

3. Dar plena transparencia al manejo y aplicacion de los recursos
publicos. Erradicar el caracter “electorero” y clientelar de las
politicas sociales y de combate a la pobreza."
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108. Se atendera a todos, se respetard a todos, pero se dard
preferencia a los pobres y a los desposeidos. Empezaremos a pagar
la deuda historica que se tiene con las comunidades y los pueblos
indios. Es una infamia que en donde hay carencias, pobreza y
marginacién no lleguen los apoyos que se necesitan. Las
comunidades indigenas reciben menos de 1% del presupuesto
publico."

"146. Impulsar medidas afirmativas que permitan compensar
desigualdades y fincar las bases para un trato igualitario entre
hombres y mujeres.

"155. Considerar en la formulacién y aplicaciéon de las politicas
publicas las relaciones de poder al interior de las familias para que
no contribuyan a reafirmar el machismo, la exclusién, y sean
eficaces para reducir las desigualdades."

"180. Establecer politicas publicas especificas en el tema de la
alimentacion, vinculandolas directamente con el tema de la
soberania y seguridad alimentaria, instrumentando la aplicacion de
un programa nacional cuyo objetivo prioritario consista en
garantizar la alimentacion basica de la poblacion, particularmente la
de los sectores econdmicos mas desprotegidos.”

"183. Impulsar la construccién de un sistema de seguridad social
universal como el derecho a la seguridad econémica, desarrollando
a la vez vigorosos programas especificos de combate a la pobreza,
que incluyan la- revision y evaluacion de los ya existentes."

(entre otras)

"64. Adoptar una estrategia de seguridad ciudadana basada en la
primacia de los derechos humanos y las garantias constitucionales,
priorizando la prevencion sobre el control. Las politicas de

"Diez, decirle a la gente que cuando goberné en la
Ciudad de México y hasta ahora que sigue
gobernando la izquierda, las fuerzas progresistas,
esta ciudad pone atencién a la gente, con los
programas sociales, con la atencién a los jovenes,
evitando la corrupcién, atendiendo el problema de

seguridad y justicia deben ser contextualizadas en las coordenadas
de la seguridad humana, alinedndolas al fin dltimo de contribuir a
garantizar las condiciones para el pleno desarrollo humano, basado
a su vez en el pleno ejercicio de los derechos y las libertades, y el
responsable cumplimiento de las obligaciones. Superar el falso

dilema entre seguridad eficiente 6 respeto a los derechos humanos.
En un Estado democratico y social de derecho es perfectamente
posible instrumentar politicas de seguridad que respeten los
derechos humanos."”

la inseguridad todos los dias de manera
coordinada con buenas corporaciones policiacas,
se ha logrado y esto es, aceptado ya por muchos
mexicanos, se ha logrado que esta sea una de las

ciudades mas seguras del pais. "130. Instrumentar programas sociales para este sector con un

enfoque integral y no asistencialista y con la participacion activa de
lasy los jévenes."

Sentado lo anterior, del andlisis que se realiza a las
manifestaciones realizadas por el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador con fecha veintidos de marzo del afio en curso, se
advierte que constituyen promesas, COmpromisos o0 propuestas
gue asume en el contexto de su registro como candidato al
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esto es,
sefiala o solicita explicitamente al auditorio en una de las frases
emitidas que "con seguridad puedan difundir el propdsito y el
compromiso de que vamos a reducir el precio de las gasolinas,
del diesel, del gas y de la luz"; y sefiala en otras de las frases
augurios que hacen esperar algun bien como cuando refiere
gue "va a haber un gobierno austero”, "vamos a rescatar al
campo del abandono en que se encuentra”, "vamos a apoyar
con créditos...a las pequefias, a las medianas empresas", etc.,
esto es, son expresiones de voluntad u ofrecimientos de dar a
alguien o hacer por él algo; actos o acciones que coinciden con
las definiciones que da el Diccionario de la Lengua Espafiola de
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la Real Academia Espariola respecto de tales términos como se
muestra a continuacion:

compromiso.

(Del lat. compromissum).
1. m. Obligacion contraida.
2. m. Palabra dada.

(..)

promesa.

(Del lat. promissa, pl, de promissus).

1. f. Expresion de la voluntad de dar a alguien o hacer por él algo.
2. f. Persona o cosa que promete por sus especiales cualidades.
3. f. Augurio, indicio o sefial que hace esperar algun bien. (...)

propuesta.

(Del lat. proposita, t. f. de -tus, propuesto).

1. f. Proposicién o idea que se manifiesta y ofrece a alguien para un fin.
2. f. Consulta de una 0 mas personas hecha al superior para un empleo
o beneficio.

(.)

Algunos de estos compromisos, promesas 0 propuestas
emitidas por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, guardan
identidad con aquellos que conforman la plataforma electoral de
la coalicion "Movimiento Progresista”, integrada por los partidos
de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, tal y como se desprende del cuadro que se inserté
con anterioridad, en donde se subray6 con letras negrillas las
similitudes, pues coinciden varias propuestas presentadas con
las contenidas en dicha plataforma, de tal forma que no pueden
estimarse como palabras aisladas.

Cabe sefialar que de los diez puntos propuestos, al menos seis
coinciden con las propuestas contenidas en la plataforma
electoral, y en otros si bien no es una cita textual de ésta ultima,
existen coincidencias conceptuales con la misma.

Asi, las manifestaciones vertidas por el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, en el evento realizado el dia veintidés de marzo
de la presente anualidad en la explanada del Instituto Federal
Electoral, después de que solicitd su registro como candidato al
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, deben
estimarse como una exposicion de la plataforma electoral
registrada por la coalicion "Movimiento Progresista”, integrada
por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, y en este sentido, al haber sido
efectuadas previo al treinta de marzo de dos mil once, fecha de
inicio de las camparfas electorales federales, constituye un acto
anticipado de campalfia, situacion que igualmente transgrede el
Acuerdo identificado con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee
de la siguiente forma: "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
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NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012", particularmente en los siguientes apartados:

(.)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten normas
derivadas del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sobre actos anticipados de campafia durante el periodo que
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012 para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de "intercampafia” federal para el presente
Proceso Electoral comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012. Durante el lapso que dura la "intercampafia” los partidos
politicos no podran exponer ante la ciudadania por si mismos
ni através de sus precandidatos y candidatos, sus plataformas
electorales presentadas o registradas ante el Instituto Federal
Electoral; ni los precandidatos y candidatos registrados ante sus
institutos politicos podran promoverse con el objeto de llamar al
voto en actividades de proselitismo.

(..)

TERCERA.- La libertad de expresién de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de comunicacion
para ejercer su labor periodistica al realizar entrevistas, estan
salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y difundir
piezas noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos postulados, con respeto absoluto a la
equidad y a las disposiciones sobre la compra o adquisiciéon de
tiempo aire en la radio y la television.

(..)

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a que se refiere el
articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del 16 de
febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las campafias; por
tanto, en dicho periodo gueda prohibida también la promocién
del voto a favor o en contra, la exposicién de plataformas
electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

(.)

En estos términos, al haber habido una exposicion de la
plataforma electoral, fuera del &mbito temporal de validez para
hacerlo, colma la hipotesis que contempla el articulo 7, parrafo
2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, que prohibe en general todos los actos realizados
para dirigirse a la ciudadania, en donde se presenten y
promuevan una candidatura y/o propuestas, para obtener el
voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, que acontezcan
previo al inicio de las campafias electorales federales; lo
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anterior, con independencia de la publicidad o privacidad que
haya tenido el evento, puesto que el supuesto normativo
referido, asi como las reglas del Acuerdo citado, so6lo exigen
para su configuracidn la presentacion o exposicion de las
plataformas electorales en todo tipo de actos, sin distinguir en
cuanto a la naturaleza publica o privada de los mismos o a la
calidad de la ciudadania que conforme el auditorio a quien se
dirija la exposicion.

No es Obice a lo anterior, el que el denunciado haya
manifestado que sus expresiones obedecieron al “ideario que
en lo personal me guia en la lucha por la transformacion de
México. En otras palabras, di a conocer los motivos que guian
mi obrar personal para solicitar mi candidatura ante la autoridad
electoral federal", puesto que si bien puede haber expresiones
gue recojan tal situacion, lo cierto es que también hubo otras
expresiones que implicaron la exposicion de temas
fundamentales de la Plataforma Electoral registrada ante el
Instituto Federal Electoral, por la coalicion por la que es
postulado, es decir, la coalicion "Movimiento Progresista’,
integrada por los partidos de la Revolucibn Democrética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Por tanto, dichos elementos resultan suficientes, acorde a los
diversos precedentes que ya fueron referidos en el apartado de
consideraciones generales, asi como lo previsto en el articulo 7,
parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, y en el Acuerdo CG92/2012, para tener por
acreditada la infraccion administrativa imputada por el Partido
Accion Nacional.

No pasa inadvertido, el que ésta autoridad haya permitido el
uso de su auditorio a los candidatos, partidos politicos y
coaliciones, asi como de la explanada dentro de sus
instalaciones, para el efecto de llevar a cabo la entrega de la
documentacion respectiva al registro de las candidaturas ante
las autoridades correspondientes y la posibilidad de atender con
posterioridad a los invitados y a la prensa, respectivamente,
situacion que acontecié en los eventos de registro de todos los
candidatos registrados al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, incluido el evento del veintidés de marzo del
afio en curso que se estudia; sin embargo no debe confundirse
el acto de registro per se, el cual encuentra completa
justificacion legal en su realizacion, con los actos que no
mantienen una vinculacion intrinseca con aquél.

En este sentido, si bien es cierto éste 6rgano electoral permitio
el uso de sus instalaciones para llevar a cabo la solicitud formal
de registro y para que se atendiera a las personas invitadas y/o
a la prensa con posterioridad a aquél acto, las manifestaciones
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emitidas por los candidatos en el contexto del evento, ya sea
previamente, durante o con posterioridad al mismo, quedan
expuestas al escrutinio de su legalidad o ilegalidad a la luz del
contenido expresado, y por ende, son responsabilidad de quien
las expresa.

En adicion a lo antes expuesto, cabe sefialar la importancia que
el contexto tactico juega en el presente asunto, pues por una
parte las manifestaciones se produjeron inmediatamente
después del acto formal de la solicitud de registro del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, como candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, postulado por la coalicion
"movimiento Progresista”, y por otra parte, las mismas no
pueden considerarse como espontaneas, puesto que antes de
indicar los puntos denunciados, sefialo que "La propuesta
nuestra lo apunte ahora que venia hacia este instituto, lo he
dicho en varias ocasiones, pero gquise hacer una sintesis de lo
fundamental de nuestra propuesta”, con lo que se deduce que
el actual candidato denunciado, quiso aprovechar la
oportunidad politica que representaba el acto formal del
registro, para efectuar una sintesis de los temas que conforman
las propuestas de la plataforma electoral registrada por la
coalicion que lo postula.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracion de los actos anticipados
de campafa (que los actos tengan como propdsito fundamental
presentar una plataforma electoral), puede tenerse colmado,
por parte del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, (candidato a la
Presidencia de la Republica, por la coalicion "Movimiento
Progresista”, integrada por los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano).

Finalmente, en el caso del elemento temporal, el mismo se
estima también colmado, puesto que en la época de los hechos,
aun no iniciaba de manera formal la etapa de campafas
electorales correspondientes a los comicios constitucionales
federales en curso, acorde a lo sefialado en el Acuerdo
identificado con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la
siguiente forma: "Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se emiten normas reglamentarias
sobre actos anticipados de campafa durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012".

Lo anterior en virtud de que, del Acuerdo de referencia se
desprende claramente que los actos anticipados de campafia a
gue se refiere el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a
partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las
campanas (esto es el 30 de marzo del afio en curso); quedando
prohibida la exposicion de plataformas electorales.
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Por otra parte, en cuanto al agravio que hace valer el quejoso
en el sentido de que el ahora candidato denunciado promovié
su candidatura al solicitar explicitamente el voto, del estudio a
las manifestaciones objeto de controversia, contrario a lo
aseverado por el quejoso, no se desprende algun llamamiento
al voto o la promocion de éste a favor o en contra de alguna
opcion politica, razén por la cual no colman ninguna hipétesis
legal o reglamentaria que prohibe los actos anticipados de
campanfa por dicha conducta de la solicitud explicita del voto.

Finalmente, respecto a lo sostenido por el representante legal
del candidato denunciado, en el sentido de que no se le puede
sancionar a su representado por una presunta violacion a
normas reglamentarias, como lo son el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y el multicitado
Acuerdo CG/92/2012, puesto que si la conducta ilicita y la
sancibn no estan en la ley no es juridicamente posible
sancionar, en atencién al principio de reserva de ley, cabe
sefalar lo siguiente.

Que el citado Acuerdo CG/92/2012, fue emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en pleno ejercicio de su
facultad reglamentaria, para lo cual, como puede apreciarse del
contenido del citado instrumento legal, sirvieron de fundamento
normas constitucionales, legales y reglamentarias aplicables y
fue emitido con una motivacion especifica, como se desprende
de su contenido:

e La regulacion de los actos anticipados de campafia, tiene como
propésito garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes
(partidos politicos, coaliciones y candidatos), para evitar que
una opcioén politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la campafa politica
respectiva.

e La necesidad de “inhibir la comisiéon de actos anticipados de
campafia por parte de los partidos politicos, agrupaciones
politicas nacionales, precandidatos y candidatos a puestos de
eleccién popular, en aras de garantizar la equidad de la
contienda durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, en
razon de lo cual se propone la expedicion del presente
Acuerdo”.

Respecto a la fundamentacién del Acuerdo en mencion, a guisa
de ejemplo, resalta la fundamentacion siguiente:

(..)
CONSIDERANDO

* Que la Base IV del articulo 41 constitucional establece que la ley
establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
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como las reglas para las precampafias y las campafas electorales. La
duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en
el afio en que solo se elijan diputados federales, las campafias duraran
sesenta dias. Por otra parte, establece que en ningln caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto
para las campafias electorales. Previendo que, la violacién a estas
disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
serd sancionada conforme a la ley de la materia.

(.

* Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral se encuentra facultado para aplicar e interpretar las
disposiciones legales electorales en el ambito de su competencia.

(.)

e Que el articulo 118, péarrafo 1, incisos h), w) y z) del cédigo en cita,
dispone que son atribuciones del Consejo General vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas se desarrollen con apego al mismo cédigo y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones 'y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en el ordenamiento de la
materia; ademas sefiala que el Consejo General esta facultado para
emitir los acuerdos que resulten necesarios para el ejercicio de las
atribuciones que tienen encomendadas.

* Que de conformidad con lo establecido en el articulo 210 del C4digo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Jornada
Electoral del Proceso Electoral Federal 2011-2012, se llevara a cabo
el préximo 1 de julio de 2012. (...)

* Que el articulo 228 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que la campafa electoral es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto, asi mismo establece que se debe entender por
actos de campafia, propaganda electoral.

e Que de conformidad con lo previsto en el articulo 237, parrafo 1 del
propio codigo electoral federal, las campafas para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados federales,
tendran una duracién de noventa dias. Por su parte, el parrafo 2 del
citado articulo 237, establece que las campafas electorales para
Diputados, en el afio en que solamente se renueve la Camara
respectiva, tendrdn una duracion de sesenta dias.

* Que el parrafo 3, del articulo 237 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales sefiala que las campafias electorales
de los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de candidaturas para la eleccidon respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la Jornada Electoral.

* Que en términos de lo antes detallado, de conformidad con el
Acuerdo CG326/2011 denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE
SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS, ASI COMO
DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS" aprobado el 7 de octubre de
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2011, las precampafias del Proceso Electoral Federal comprenden
del 18 de diciembre de 2011 al 15 de febrero de 2012.

e Que segun lo dispone el Acuerdo CG413/2011 denominado
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
EMITIDA POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-12624/2011 Y
ACUMULADOS, SE MODIFICA EL ACUERDO NUMERO
CG327/2011, POR EL QUE SE INDICAN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS
DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR QUE
PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS Y, EN SU CASO, LAS
COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012." aprobado el 14 de
diciembre de 2011, las campafas electorales segin lo dispone la
normatividad electoral inician el 30 de marzo y finalizan el 27 de
junio de 2012.

(..)

Como se puede apreciar, la Constituciéon reserva a la ley federal
electoral, la fijacion de las reglas para las precampafas y las
campafas electorales, asi como la sancion a la violacién a
estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica o moral.

Asi mismo, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece en sus normas la definicion de campania,
reitera la duracidbn de las campafas electorales, prevé la
conducta infractora de los actos anticipados de campafia, etc.

En ejercicio de su facultad reglamentaria, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, emitio la normativa que conforma
el Acuerdo CG92/2012, para regular los actos anticipados de
campafia durante el presente Proceso Electoral Federal,
desenvolviendo la obligatoriedad de los principios ya definidos
por la ley sobre la materia e indicando los medios para
cumplirla.

Ademas, sustentandose en diversos criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tales como el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el nUmero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de
apelacion nimeros SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011, que son
coincidentes con las consideraciones expuestas respecto de los
elementos que deben acreditarse para configurar la infraccion a
los actos anticipados de campairia, esto es:
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» Elemento personal. Se refiere a que los actos anticipados
de campanfa deben ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos.

» Elemento subjetivo. Se refiere a la materializacion de
acciones cuyo proposito u objetivo fundamental es
presentar una plataforma electoral y promover a un partido
politico o posicionar a un ciudadano para obtener el voto de
la ciudadania en la Jomada Electoral.

» Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, es decir debe darse antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo, previamente
al registro constitucional de candidatos, o bien, una vez
registrada la candidatura ante el partido politico pero antes
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanfas.

En este orden de ideas, el Acuerdo de mérito, respeta el
principio de reserva de ley y jerarquia normativa, en virtud de
haber sido emitido con base en la fundamentacion y motivacion
constitucional 'y legal respectiva, desenvolviendo Ila
obligatoriedad de los principios establecidos en la ley sobre los
"actos anticipados de campafa", motivo por el cual, su violacién
entrafa la violacion al marco legal que lo sustenta, en tanto que
las conductas que se considera infractoras y su sancion las
prevé puntualmente el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Sirve de fundamento a las consideraciones antes sefialadas, las
siguientes jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. (Se transcribe).

FUNDAMENTARON Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN
EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. (Se transcribe).

Por lo anterior, resultan inatendibles las argumentaciones
esgrimidas por el representante legal del candidato denunciado.

En razon de ello, y toda vez que del evento realizado el dia
veintidéos de marzo de la presente anualidad en la explanada
del Instituto Federal Electoral, después de que el hoy
denunciado, solicitd su registro como candidato al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por la coalicion
gue lo postuldé, mismo que ha sido materia de analisis en el
presente apartado, satisface los elementos personal, subjetivo v
temporal, esta autoridad considera que el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, (candidato a la Presidencia de la Republica, por
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la coalicion "Movimiento Progresista", integrada por los partidos
de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano), incurrié en un acto anticipado de campafa.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el
presente procedimiento especial sancionador debe declararse
fundado en contra del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, actual
candidato al cargo de Presidente de la Republica, por la
coalicion "Movimiento Progresista”, integrada por los partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, pues como quedd evidenciado en la presente
Resolucién, el acto materia de la presente queja, actualizé las
hipétesis normativas relativas a la realizacion de un acto
anticipado de campafa, y en ese sentido, se vulneran los
articulos 41 Base IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 211; 228; 237,
parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REQLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012".

NOVENO.- ESTUDIO DE FONDO RESPECTO DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, INTEGRANTES DE LA COALICION "MOVIMIENTO
PROGRESISTA". Que en el presente apartado corresponde a
esta autoridad determinar si los partidos de la Revolucién
Democratica; del Trabajo y Movimiento Ciudadano, infringieron
lo previsto en los numerales 38, péarrafo 1, inciso a) y 342,
parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos, derivado de la probable omisién a su deber de
cuidado, respecto de las conductas desplegadas por parte del
C. Andrés Manuel Loépez Obrador, actual candidato a la
Presidencia de la Republica por la coalicion "Movimiento
Progresista”, integrada por los partidos antes referidos.

En este sentido, conviene reproducir el contenido de los
dispositivos legales en cuestion, mismos, que en la parte
conducente sefalan lo siguiente;

Articulo 38. (Se transcribe).

Articulo 342. (Se transcribe).

Como se observa, del analisis integral al contenido de los
articulos en cuestion, se desprende la obligacion por parte de
los partidos politicos nacionales de ajustar su conducta a los
principios del Estado democrético; esto es, de los valores
superiores como la libertad, la justicia, la igualdad, el pluralismo
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politico y la supremacia de la ley, asi como el respeto a la libre
participacion politica de los demas partidos y los derechos de
los ciudadanos.

De la anterior transcripcion, se advierte gue aunque estamos
hablando de una coalicion, la cual es integrada por diferentes
partidos politicos, mismos que tienen entre sus obligaciones las
de conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en
ley, y en su normatividad interna, y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos, tal y como quedd
acreditado en el considerando precedente, que por economia
procesal y en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por
reproducido para todos los efectos legales, el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, actual candidato a la Presidencia de la
Republica por la coalicion "Movimiento Progresista”, integrada
por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, cometidé actos anticipados de campaiia,
lo que a juicio de esta autoridad, tal hecho resulta suficiente
para responsabilizar de manera indirecta a los partidos politicos
gue integran la coalicion referida, por la comision de una falta
atentatoria de la normativa comicial federal.

Por otro lado, previo al pronunciamiento de fondo, es importante
realizar algunas consideraciones generales respecto al tema
gue nos ocupa.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando,
es decir, la responsabilidad que surge en contra de una persona
(fisica o juridica), por la comisiéon de un hecho infractor del
marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento
del deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a)
del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente, tal y como ha quedado evidenciado con
antelacion.

En dicho precepto se recoge el principio de "respeto absoluto
de la norma legal", el cual implica que toda persona debe
respetar el mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento
juridico fue dado por quien encarna la soberania (el Legislador),
quien para emitir ese cuerpo normativo tomé en cuenta el
bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el
legislador estableci6 determinados preceptos para la
convivencia social, el simple hecho de violar tales disposiciones
afecta los derechos esenciales de la comunidad.
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La incorporacién del principio antes mencionado al citado
articulo 38, parrafo 1, inciso a) del cédigo electoral federal, es
de capital importancia por dos razones fundamentales:

e Porque establece una obligacién de respeto a la ley para
una persona juridica (partido politico), lo cual es acorde con
lo establecido en los articulos 39, 341, parrafo 1, inciso a); y
342, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de cuya interpretacion conjunta
se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera
sancionado, por la violacion a esa obligacion de respeto a la
ley (con independencia de las responsabilidades en las que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes).

e Porque con tal disposicién el sistema legal positivo se
aparta del concepto clasico de culpabilidad, elemento que
tradicionalmente soélo podia existir si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y
siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia)
en su forma de expresion clasica. En el precepto en
examen se resalta, como violacion esencial, la simple
trasgresion a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se
analiza es la figura de garante, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en
cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico,
entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos
cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de
sus consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio
de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencion necesarias sera responsable, bien porque acepta la
situacion (dolo), o bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad
de los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, las
personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas
con el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen
la posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto
se demuestra porque de las prescripciones que los partidos
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politicos deben observar en materia de campafas vy
propaganda electorales, se advierte que pueden ser
incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi como, en
ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran
responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan
algun caracter partidario o nexo con el instituto politico, sin
embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso da
lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie
también el papel de garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de
esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con las
cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas,
y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque
entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Asimismo son garantes de la conducta de sus miembros y
demas personas, incluso terceros, cuando desplieguen
conductas relacionadas con sus actividades que puedan
generarles un beneficio o perjuicio en el cumplimiento a sus
funciones y/o en la consecuciéon de sus fines y, por ende,
responde de la conducta de éstas, con independencia de la
responsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo particular,
gue puede ser solo interna ante la organizacion, o rebasar esos
limites hacia el exterior, pues una misma conducta puede
actualizar diversos tipos normativos, como pudiera ser de
caracter civil, penal o administrativa.

En el caso que nos ocupa, se demostrd6 que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, realizé diversas manifestaciones en el
evento realizado el dia veintidos de marzo de la presente
anualidad en la explanada del Instituto Federal Electoral,
después de que solicitd su registro como candidato al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por la coalicién
"Movimiento Progresista”, integrada por los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
evento al que acudieron los ciudadanos Jesus Zambrano
Grijalba, Presidente Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética, Alberto Anaya Gutiérrez Coordinador Nacional del
Partido del Trabajo, y Luis Walton Aburto, Coordinador de la
Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, con el
propdsito de acompafiar al ciudadano Andrés Manuel Lépez
Obrador al acto formal del registro de su candidatura.
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En ese tenor, y toda vez que no se aporté elemento alguno a
los autos del expediente en que se actua, del cual se desprenda
gque los partidos politicos que integraron la coalicién
"Movimiento  Progresista” hubiesen realizado acciones
suficientes y eficaces para desvincularse de la conducta
realizada por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, actual
candidato a la Presidencia de la Republica, postulado por la
coaliciobn "Movimiento Progresista”, es que se considera que
faltaron a su deber de cuidado (culpa in vigilando), maxime
gue al evento materia del presente procedimiento asistieron los
dirigentes de los tres partidos que conforman la coalicion ya
mencionados.

Asi, se considera que la conducta pasiva y tolerante de los
partidos politicos en cuestién, al no actuar diligentemente,
conduce a sostener que incumplieron con su deber de garante,
lo cual denota la falta de cuidado, prevision, control y
supervision, de las conductas desplegadas por su candidato,
incurriendo por tal motivo en responsabilidad.

Al respecto, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con el numero SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-
212/2009 y SUP-RAP-213/2009, sefald entre otras cosas, las
condiciones para considerar una medida o accion valida para
deslindar de responsabilidad de un partido, siendo éstas las
siguientes:

(..)

a) Eficaz, cuando su implementacién esté dirigida a producir o conlleve
al cese o genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca
del hecho y ejerza sus atribuciones para investigarlo y, en su caso,
resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Idénea, en la medida en que resulte adecuada y apropiada para ello;

¢) Juridica, en tanto se utilicen instrumentos 0 mecanismos previstos en
la Ley, para que las autoridades electorales (administrativas, penales o
jurisdiccionales) tengan conocimientos de los hechos y ejerzan, en el
ambito de su competencia, las acciones pertinentes. Por ejemplo,
mediante la formulacion de la peticion de las medidas cautelares que
procedan;

d) Oportuna, si la medida o actuacion implementada es de inmediata
realizacion al desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar
que continle; y

e) Razonable, si la accién o medida implementada es la que de manera
ordinaria podria exigirse al partido politico de que se trate, siempre que
esté a su alcance y disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o
mecanismos a implementar.
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Es decir, la forma en que un partido politico puede cumplir con su
obligacién de garante v liberarse de la responsabilidad, tendria que ser
mediante la adopcion de medidas o la utilizacibn de instrumentos
apropiados para lograr, preventivamente, el resarcimiento de los
hechos ilicitos o perjudiciales gue se realizan o contengan la pretensién
de revertir o sancionar las actuaciones contrarias a la Ley.

Por ende, si la accién o medida llevada a cabo por un partido politico
para deslindarse de responsabilidad no reline las caracteristicas antes
enunciadas, entonces, no podrian considerarse efectivas en los
términos sefalados.

(...)

De lo anterior, se desprende que los partidos politicos que
integraron la coalicion "Movimiento Progresista” debieron
rechazar la conducta infractora, tomar las medidas necesarias y
realizar las acciones tendentes para evitar que su candidato
realizara manifestaciones que constituian la exposicion de su
plataforma electoral.

En efecto, del andlisis integral a la informacion y constancias
gue obran en el presente expediente, se advierte que no existe
probanza alguna que desvirtte los elementos de conviccién con
gue esta autoridad electoral federal cuenta para tener por
acreditada la infraccién a la normatividad electoral federal por
parte de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, actualizdndose en el caso concreto la
figura juridica conocida como culpain vigilando.

Lo anterior resulta consistente con lo establecido en la tesis
numero S3EL 034/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. (Se transcribe).

Cabe resaltar, que el criterio fue reiterado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-186/2008.

De las consideraciones antes expuestas, es valido afirmar que
se puede dar tanto una responsabilidad individual (de la
persona fisica integrante del partido, o de una ajena), como una
responsabilidad del partido como persona juridica encargada
del correcto y adecuado cumplimiento de las funciones y
obligaciones de dichos miembros o terceros, por inobservancia
al deber de vigilancia.
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Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos politicos
nacionales tienen, por mandato legal, el deber de cuidado
respecto de sus militantes, simpatizantes o terceros, de vigilar
gue no infrinjan disposiciones en materia electoral, y de ser el
caso, es exigible de los sujetos garantes una conducta activa,
eficaz y diligente, tendente al restablecimiento del orden
juridico, toda vez que tienen la obligacién de vigilar el respeto
absoluto a las reglas de la contienda electoral, y a los principios
rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso
Electoral, lo cual, no soélo debe entenderse como una
prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica una obligacion
de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

Bajo esta premisa, esta autoridad estima que de los elementos
probatorios que obran en su poder, es dable colegir que la
coalicibn "Movimiento Progresista”, se encontraba en
posibilidad de atender a cabalidad el deber de cuidado que
debia observar respecto de las conductas desplegadas por su
candidato, a efecto de que condujera su conducta dentro de los
cauces legales.

No obstante lo antes expuesto, esta autoridad no puede
desconocer que el motivo principal de la reforma fue establecer
un catalogo de sujetos, asi como de posibles infracciones a la
normatividad electoral, con el unico efecto de que cada uno de
ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con base en la legislaciéon actual se
considera necesario tener un elemento objetivo que permita
responsabilizar de forma directa al partido politico con la
comision de la conducta que en su caso se esté denunciando,
es decir, es necesario que se cuente con un elemento que
permita evidenciar que el partido politico que ostenta la figura
de garante va a recibir un beneficio por la realizacién de la
conducta.

Con base en lo expuesto, y toda vez que se considerd que las
conductas atribuibles al C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
actual candidato a la Presidencia de la Republica por la
coalicién "Movimiento Progresista”, integrada por los partidos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, resultaron contraventoras a la normativa comicial,
en virtud que cometié actos anticipados de campafia, , se
considera que a dicho instituto politico le es imputable
responsabilidad indirecta en las infracciones cometidas por su
candidato, por su omisién en el deber de cuidado, y por ende,
se actualiza la infraccion a lo establecido en los numerales 38,
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parrafo 1, incisos a) y 342, parrafo primero, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos, por tanto, se declara
fundado el procedimiento especial sancionador de mérito
incoado en contra de los partidos de la Revolucién Democraética,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion
"Movimiento Progresista”.

DECIMO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER AL
C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, ACTUAL CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA POR LA COALICION
"MOVIMIENTO PROGRESISTA", INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO
Y MOVIMIENTO CIUDADANO .- Que una vez que ha quedado
demostrada la infraccién a la normatividad electoral federal por
parte del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, actual candidato a
la Presidencia de la Republica por la coalicion "Movimiento
Progresista”, integrada por los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por la
realizacion de un acto anticipado de campafa, se procede a
imponer la sancion correspondiente.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355, parrafo
quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece en la parte que interesa lo
siguiente:

Articulo 355. (Se transcribe).

Del mismo modo, esta autoridad atendera a lo dispuesto en el
numeral 354, parrafo 1, inciso c¢) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece las
sanciones aplicables a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular.

En los articulos transcritos, se establecen las circunstancias
elementales que tomara en cuenta este 6rgano resolutor para
la imposicion de la sancién que corresponde al C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, actual candidato a la Presidencia de la
Republica por la coalicion "Movimiento Progresista”, integrada
por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que respecto a la individualizacion de
la sancién que se debe imponer a un partido politico nacional
por la comision de alguna irregularidad, este Consejo General
debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta; y en el caso que nos
ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico el que
cometio la infraccion sino de un candidato a un puesto de
eleccion popular, las circunstancias que han de considerarse
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para individualizar la sancion deben ser las mismas que en
aguellos casos, es decir, deben estimarse los factores objetivos
y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que
produjeron la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccion

En primer término se debe decir que en el presente caso el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, transgredio lo establecido en el
articulo 41 Base IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 211; 228; 237,
parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012".

La finalidad perseguida por el legislador al establecer la
obligacion de inhibir la realizacion de actos anticipados de
campafa, es evitar precisamente que haya inequidad en la
contienda electoral federal, esto es asi porque de realizarse
dichos actos, éstos se traducirian en un beneficio directo para
el partido politico infractor, o bien, un precandidato o candidato
a un puesto de eleccién popular, en detrimento de los demas
participantes de la justa comicial.

En el presente asunto, quedd acreditado que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, efectivamente contravino lo dispuesto
en las normas legales en comento, dado que con fecha
veintidos de marzo de la presente anualidad, en la explanada
del Instituto Federal Electoral, después de que solicité su
registro como candidato al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, realizO una exposicion de la plataforma
electoral registrada por la coalicion por la que es postulado, es
decir, la coalicion "Movimiento Progresista”, integrada por los
partidos de la Revolucion Democréatica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, (previo al arranque de las camparfas
electorales correspondientes).

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
Con relacion a esta apartado, cabe precisar que si bien se
transgredio lo establecido en el articulo 41 Base IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 211; 228; 237, péarrafo 3 y 344,
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parrafo 1, incisos a) y f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012", ello no implica que estemos en presencia de una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que se
tratd de una sola conducta irregular, la cual acontecié en un
solo momento.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas)

Las disposiciones legales ya referidas, tienden a preservar el
derecho de los participantes en una justa comicial de competir
en situacion de equidad dentro de los procesos electorales, lo
cual les permite contar con las mismas oportunidades frente a
la ciudadania, evitando que ocurran conductas andmalas
tendentes a distorsionar el normal desarrollo de esa clase de
comicios.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con el actuar del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, ya que en un evento en la
explanada del Instituto Federal Electoral, después de que
solicitdé su registro como candidato al cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, realiz0 una exposicion de la
plataforma electoral registrada por la coalicion por la que es
postulado, es decir, previo al arranque de las campafas
electorales correspondientes, lo cual le permitid posicionarse
anticipadamente frente al electorado.

De esta manera, se consideran violentados los principios de
legalidad y equidad; lo anterior es asi porque el fin de la
equidad en materia electoral basicamente se traduce en la
consonancia de oportunidades entre los contendientes, con el
objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos los
aspirantes a cargos publicos de eleccién popular y los partidos
politicos cuenten con las mismas oportunidades para la
promocién de su imagen o de sus candidatos. Mientras que el
de la legalidad, apuesta por el cefiimiento que deben hacer los
actores politicos a las normas que regulan la celebracién de
procesos electivos para la renovacion periédica de los poderes
del Estado con representacion popular.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la
sancion, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:
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a. Modo: En el caso a estudio, la irregularidad que se atribuye
al C. Andrés Manuel Lopez Obrador, consiste en la
violacion al articulo 41 Base IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a)
y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012,
denominado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012"; en razon del evento realizado el dia
veintidos de marzo de la presente anualidad en la
explanada del Instituto Federal Electoral, después de que el
hoy denunciado, solicitd su registro como candidato al
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por
la coalicibn que lo postuld, y en el que realiz6 una
exposicion de la plataforma electoral registrada por ésta
ultima, por lo que esta autoridad considera que incurrié en
un acto anticipado de campafa; discurso que se realizd
previo al arranque de las campafas electorales
correspondientes.

b. Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en
autos, se tiene acreditado que el discurso materia del
presente procedimiento, se llevé a cabo el dia veintidés de
marzo de dos mil doce.

c. Lugar. El discurso materia de la presente litis, fue realizado
el dia veintidés de marzo de la presente anualidad en la
explanada del Instituto Federal Electoral, es decir, en el
Distrito Federal.

Intencionalidad

Se estima que si bien el C. Andrés Manuel Lopez Obrador,
incurrié en la violacion al articulo 41 Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012, denominado
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012"
habiendo implicado su actuar una intencionalidad, ya que en
atencion al contexto tactico en el que se realizaron los hechos,
es posible desprender que el candidato denunciado
voluntariamente quiso exponer sintéticamente la plataforma
electoral registrada por la coalicién que lo postulaba.
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Reiteracién de la infraccion o vulneracién sistematica de
las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera
reiterada y sistematica, pues aun cuando el discurso realizado
por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador calificado de ilegal, fue
realizado en un evento el dia veintidés de marzo de la presente
anualidad, después de que solicitdé su registro como candidato
al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
exponiendo la plataforma electoral registrada por la coalicion
gue lo postuld, es decir en un solo dia, lo cierto es que ello se
cometié con base en un solo actuar; es decir, a través de un
solo acto, por tanto, no puede considerarse que se actualice
una repeticién en la infracciébn cometida, o bien, una violacion,
constante y persistente del marco legal aplicable, porque ello,
como se ha dicho, ocurrié una sola ocasion.

Las condiciones externas (contexto tactico) y los medios
de ejecucion

Condiciones externas. Al respecto debe sefalarse que el
evento en donde se emitieron las manifestaciones ilegales, se
efectud en un periodo previo al inicio formal de las etapas de
campafnas electorales, de acuerdo con los tiempos que para
ello sefala la constitucion y la ley.

Con ello, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria
de los principios constitucionales de legalidad y equidad que
debe imperar en toda contienda electoral, cuyo objeto principal
es permitir a los partidos politicos y candidatos compitan en
condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que
algun candidato o fuerza politica pudieran obtener una ventaja
indebida frente al resto de los participantes en la contienda
electoral, pero sobre todo, cefiirse al marco legal que para el
efecto ha sido generado por el Legislador ordinario.

Medios de ejecucién. Ha quedado manifestado que el discurso
materia del presente procedimiento, se llevd a cabo en la
explanada del Instituto Federal Electoral, después de que
solicitdé su registro como candidato al cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos por la coalicion por la que es
postulado, es decir, la coalicion "Movimiento Progresista”,
integrada por los partidos de la Revolucibn Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, realizando una exposicion de
la plataforma electoral registrada por dicha coalicion.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto
de individualizar apropiadamente la sancion, esta autoridad
procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de lainfraccion en que se incurra
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En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la infraccion debe calificarse con una
gravedad leve, ya que la conducta que dio origen a la infraccién
en que incurrié el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, violento los
principios de legalidad y equidad en la contienda, al favorecerlo
con las manifestaciones realizadas en un evento después de
gue solicitd su registro como candidato al cargo de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, y con el que buscaba
posicionarse ante la ciudadania, en los términos que ya fueron
razonados en este fallo.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicion de la sancion, es la reincidencia en que pudo haber
incurrido el partido responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor
gue habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de
las obligaciones que se encuentran previstas en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra
nuevamente en la misma conducta infractora; para ello sirve
también de apoyo la jurisprudencia 41/2010 de la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a saber:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. (Se transcribe).

En ese sentido, no existen antecedentes en los archivos del
Instituto Federal Electoral, con los cuales pueda establecerse
qgue el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, ha sido reincidente en
la comision de conductas irregulares, como la que se sanciona
por esta via.

Sancion aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta realizada
por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, debe ser objeto de una
sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares que
se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin
gue ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse

gue el Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
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dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a
Su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier
otra persona (en la especie, aspirantes, precandidatos y/o
candidatos), realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, por incumplir con el articulo
41 Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los numerales 211; 228; 237, parrafo
3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012", son las previstas en el inciso
a), del parrafo 1 del articulo 354 del mismo ordenamiento legal,
mismas que establecen:

Articulo 354. (Se transcribe).

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisidon de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en
las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales, o por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en cierto caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdmico involucrado en la
irregularidad, como puede darse en el caso de la revision de
informes anuales y de campafia, 0 un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja
en contra de un partido politico por irregularidades derivadas
del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

Asimismo, como se asentd en lineas anteriores, para la

imposicion de la sancion se debe tomar en consideracion que la
infraccion cometida por los partidos denunciados, deben ser
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sancionados, atendiendo al grado de responsabilidad y a sus
respectivas circunstancias y condiciones.

En tal virtud, esta autoridad estima que tomando en
consideracion todos los elementos antes descritos,
particularmente el contenido del discurso realizado por el hoy
denunciado, después de que solicitd su registro como candidato
al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por la
coalicién por la que es postulado, y en el que realiz6 una
exposicion de la plataforma electoral registrada por la coalicion,
se estima que lo conducente en el presente asunto es imponer
al C. Andrés Manuel Lopez Obrador, una sancion administrativa
consistente en una amonestacion publica, prevista en la
fraccion |, del articulo 354, parrafo 1, inciso c¢) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual
se considera cumpliria con la finalidad sefalada para inhibir la
realizacion de conductas como las desplegadas por los
denunciados, puesto que la prevista en la fraccion Il resultaria
excesiva, y la fraccion Ill resultarian inaplicable al caso
concreto.

En consecuencia, se amonesta publicamente al C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, por haber conculcado el articulo 41
Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los numerales 211; 228; 237, parrafo
3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012"; exhortandolo a que en lo
sucesivo, se abstenga de infringir la normativa comicial federal.
Las condiciones socioecondmicas del infractor

Dada la naturaleza de la sancion impuesta al C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, se considera que la misma en modo alguno
resulta gravosa y mucho menos obstaculiza la realizacion
normal de sus actividades.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccién

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no
cuenta con elementos suficientes para determinar el nivel o
grado de afectacion causado con el discurso realizado por el
hoy denunciado, en el evento después de que solicité su
registro como candidato al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, por la coalicidon por la que es postulado, es
decir, la coalicibn "Movimiento Progresista”, integrada por los
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partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de
elementos para determinar un eventual beneficio o lucro
obtenido con la comision de la falta.

DECIMO PRIMERO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION POR
LA FALTA DE CUIDADO DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA; DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, INTEGRANTES DE LA COALICION "MOVIMIENTO
PROGRESISTA", RESPECTO DE LAS MANIFESTACIONES
REALIZADAS POR SU CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, EL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR. Que
una vez que ha quedado demostrada la responsabilidad de los
partidos politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion "Movimiento
Progresista”, al no acatar lo previsto en los articulos 38, parrafo
1, inciso a) y 342, péarrafo 1 inciso a) del cddigo electoral
federal, se procede a imponer la sancién correspondiente, en
términos de lo dispuesto en el articulo 355, péarrafo 5 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

Articulo 355. (Se transcribe).

Del articulo transcrito, se desprenden los elementos que tomara
en cuenta este o6rgano resolutor para la imposicion de la
sancién gque corresponde a los partidos politicos responsables
de la infraccion.

Asimismo, es un criterio conocido por esta autoridad resolutora
gue el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que respecto a la individualizacion de la sancién que
se debe imponer por la comision de alguna irregularidad, a
cualquiera de los sujetos previstos por la normatividad electoral,
este Consejo General debe tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién de la
falta, es decir, deben estimarse todos los factores que hayan
concurrido en la accidon u omision que produjeron la infraccion
electoral.

Al respecto, el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del cédigo
federal electoral, establece las sanciones aplicables a los
partidos politicos, en tanto que el articulo 342, parrafo 1 del
mismo cuerpo normativo electoral, refiere los supuestos tipicos
sancionables, en especifico, el inciso a) del numeral antes
invocado sefiala que constituyen infracciones de los partidos
politicos el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
articulo 38 y deméas disposiciones aplicables del codigo de la
materia.
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Al respecto, cabe citar el contenido de los dispositivos legales
referidos en el parrafo precedente, los cuales en la parte que
interesa sefialan lo siguiente:

Articulo 342. [Se transcribe].

Articulo 354. [Se transcribe].

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccion.

En el caso se acredité que los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
integrantes de la coalicion "Movimiento Progresista”, faltaron a
su deber de cuidado respecto a la conducta realizada por su
candidato a la Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, toda vez que en autos no se acredito ni siquiera
de forma indiciaria que hubiesen efectuado acciones suficientes
y eficaces para desvincularse de la conducta realizada por su
candidato; por tanto, es que se considera que faltaron a su
deber de cuidado (culpain vigilando).

Asi, se considera que la conducta pasiva y tolerante de los
partidos politicos en cuestion, como integrantes de la coalicion
"Movimiento Progresista" al no actuar diligentemente, conduce
a sostener que incumplieron con su deber de garante, lo cual
denota la falta de cuidado, prevision, control y supervision, de la
conducta desplegada por su candidato, incurriendo portal
motivo en responsabilidad.

En ese sentido, es de referir que esa figura impone a los
partidos politicos y coaliciones, la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes, simpatizantes o candidatos a los principios
del Estado Democrético, respetando la libre participacion
politica de los demés actores politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Al respecto, debe decirse que dicho precepto recoge el principio
de "respeto absoluto de la norma legal”, el cual implica que toda
persona debe respetar el mandato legal por si mismo, ya que el
ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania
(el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomo en
cuenta el bienestar social de la colectividad. En consecuencia,
si el legislador establecio determinados preceptos para la
convivencia social, el simple hecho de violar tales disposiciones
afecta los derechos esenciales de la comunidad.
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En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
militantes, candidatos, miembros, simpatizantes, trabajadores
de un partido politico, o incluso de personas distintas, siempre
gue sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de
actividad del partido, con las cuales se configure una
trasgresion a las normas establecidas, y se vulneren o pongan
en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces
habra incumplido su deber de vigilancia.

Amén de lo expuesto, es que esta autoridad considera que los
partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion "Movimiento
Progresista”, son responsables en la comisiéon de la conducta
irregular, al haber omitido cumplir con el deber de cuidado que
les impone el articulo 38, parrafo 1, inciso a) en relacion con el
articulo 342, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del actuar
de su candidato a Presidencia de la Republica.

Al respecto, en los dispositivos legales invocados, se refiere lo
siguiente:

Articulo 38. [Se transcribe].

Articulo 342. [Se transcribe].
La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, se considera que en el caso no existe una
pluralidad de faltas acreditadas, por parte los partidos politicos
de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, integrantes de la coalicion "Movimiento
Progresista”, toda vez que Unicamente incurrieron en una falta
de cuidado al no haber realizado ninguna accion eficaz para
desvincularse de las manifestaciones que realizé su candidato a
Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, respecto a la exposicion de la plataforma electoral
registrada por la coalicibn mismo, que se estima como un acto
anticipado de campanfa.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

Al respecto debe decirse que la hipétesis normativa
contemplada en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del cédigo en
comento, son prescripciones cuyo cumplimiento no sélo se
circunscribe al ambito temporal de los procesos electorales,
sino que deben ser observadas permanentemente por los
partidos politicos.
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En este contexto, es dable afirmar que los partidos politicos y/o
coaliciones nacionales deben garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico,
entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos
cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de
sus consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio
de la responsabilidad individual.

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad
de los partidos politicos, de sus militantes y candidatos; sin
embargo, las personas juridicas excepcionalmente podrian
verse afectadas con el actuar de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su organigrama,
supuesto en el cual también asumen la posicion de garante
sobre la conducta de tales sujetos.

Esto se demuestra porque de las prescripciones que los
partidos politicos deben observar en materia de campafnas y
propaganda electorales, se advierte que pueden ser
incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi como, en
ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran
responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan
algun caracter partidario o nexo con el instituto politico, lleven a
cabo acciones u omisiones que tengan consecuencias en el
ambito de accién de los partidos, y eso da lugar a que sobre
tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En tal virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
candidatos, miembros, simpatizantes, trabajadores de un
partido politico, o incluso de personas distintas, siempre que
sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad
del partido, con las cuales se configure una trasgresién a las
normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los
valores que tales normas protegen, es responsabilidad del
propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Con base en lo expuesto, la conducta pasiva de los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicién "Movimiento
Progresista”, respecto de las manifestaciones realizadas por su
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candidato Presidente de la Republica, el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, en el evento realizado el dia veintidos de marzo
de la presente anualidad, después de que solicitd su registro
como candidato al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y en donde realiz6 una exposicion de la plataforma
electoral registrada por la coaliciéon por la que es postulado, y
con ello se violentaron los principios de legalidad y equidad que
deben regir en toda contienda comicial.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion,
la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a. Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a
los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes de la
coalicion  "Movimiento Progresista”, consistieron en
inobservar lo establecido en los articulo 38, parrafo 1, inciso
a) y 342, parrafo 1, incisos a) del Coédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, toda vez
incumplieron con su deber de cuidado, al tolerar el discurso
realizado por su candidato a la Presidencia de la Republica,
el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en un evento realizado
el dia veintidés de marzo de la presente anualidad, después
de que solicitd su registro como candidato al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y en el que
realizd una exposicion de la plataforma electoral registrada
por la coalicién que lo postuld; maxime que los dirigentes de
los tres partidos que conforman la coalicién: "Movimiento
Progresista” y otros militantes distinguidos de esas tres
fuerzas politicas, entre ellos los ciudadanos Jesus
Zambrano Grijalba, Presidente Nacional del Partido de la
Revolucibn  Democrética, Alberto Anaya Gutiérrez
Coordinador Nacional del Partido del Trabajo, y Luis Walton
Aburto, Coordinador de la comision Operativa Nacional de
Movimiento Ciudadano, asistieron a dicho evento.

b. Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en
autos, se tiene acreditado que el discurso materia del
presente procedimiento, se llevo a cabo el dia veintidos de
marzo de dos mil doce.

c. Lugar. El discurso materia de la presente litis, fue realizado
el dia veintidés de marzo de la presente anualidad en la
explanada del Instituto Federal Electoral, es decir, en el
Distrito Federal.

Intencionalidad.
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Se estima que los partidos politicos de la Revolucién
Democrdética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes
de la coalicion "Movimiento Progresista”, incurrieron en una falta
de cuidado al no realizar alguna accion eficaz, idonea, juridica,
oportuna y razonable para desvincularse de la conducta
cometida por su candidato a Presidencia de la Republica, el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Reiteracién de la infraccion o vulneracién sistematica de
las normas.

Se estima que la conducta infractora cometida por los partidos
politicos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion "Movimiento
Progresista”, no se cometié de manera reiterada y sistematica,
pues el discurso realizado por el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, fue realizado el dia veintidés de marzo de dos mil
doce, lo cierto es que la conducta de dichos partidos se reduce
a una omision respecto de la realizada por su candidato a la
Presidencia de la Republica, C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
Condiciones Externas (Contexto Factico).

En este apartado, cabe sefialar que la conducta pasiva de los
partidos politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion "Movimiento
Progresista”, consistié en tolerar las manifestaciones vertidas
por su candidato a la Presidencia de la Republica, en el evento
realizado el dia veintidés de marzo de la presente anualidad,
después de que solicitd su registro como candidato al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos mismas que se
estiman como constitutivas de un acto anticipado de campafia,
puesto que fueron realizadas con anterioridad al inicio
formalmente a las campafias electorales y por tanto se
reflexiona que a dicho instituto politico le es imputable
responsabilidad indirecta en las infracciones cometidas por su
candidato, por su omision en el deber de cuidado.

Medios de Ejecucion.

La conducta que los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes
de la coalicion "Movimiento Progresista”, consistié en no realizar
acciones suficientes y eficaces para desvincularse de la
conducta realizada por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador,
candidato a la Presidencia de la Republica y postulado por la
coalicion referida, respecto al discurso materia del presente
procedimiento, mismo que realiz6 después de que solicitdé su
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registro como candidato al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos por la coalicion por la que es postulado, y
expresadas con anterioridad al inicio formalmente a las
campafnas electorales, y por tanto se reflexiona que a dicho
instituto politico le es imputable responsabilidad indirecta en las
infracciones cometidas por su candidato, por su omision en el
deber de cuidado.

Il. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto
de individualizar apropiadamente la sancion, esta autoridad
procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con una
gravedad leve, ya que la misma infringe los objetivos buscados
por el legislador al ponderar el respeto a la integridad de la
imagen publica de los partidos politicos.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en
las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisados, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro llegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdmico involucrado en la
irregularidad, como puede darse en el caso de la revision de
informes anuales y de campafia, 0 un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja
en contra de un partido politico por irregularidades derivadas
del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

Reincidencia.
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Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicion de la sancion, es la reincidencia en que pudieron
haber incurrido los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes
de la coalicion "Movimiento Progresista”.

Al respecto, cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del cédigo
federal electoral, mismo que a continuacion se reproduce:

Articulo 355. (Se transcribe).

Asimismo, sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a la letra dice:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. (Se transcribe).

En ese sentido, no existen antecedentes en los archivos del
Instituto Federal Electoral, con los cuales pueda establecerse
qgue los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion
"Movimiento Progresista”, han sido reincidente en la comisién
de conductas irregulares, como la que se sanciona por esta via.
Sancion aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta realizada
por los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion
"Movimiento Progresista", debe ser objeto de una sancion que
tenga en cuenta las circunstancias particulares que se
presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin
gue ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidades,
gue es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse
que el Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a
Su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier
otra persona (en la especie, aspirantes, precandidatos y/o
candidatos), realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a
los partidos politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion
"Movimiento Progresista”, por incumplir con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 342 inciso a) del Caodigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son las
previstas en el inciso a) parrafo 1 del articulo 354 del mismo
ordenamiento legal, mismas que establecen:

Articulo 354. (Se transcribe).

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisidon de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en
las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales, o por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en cierto caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdmico involucrado en la
irregularidad, como puede darse en el caso de la revision de
informes anuales y de campafia, 0 un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja
en contra de un partido politico por irregularidades derivadas
del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

Asimismo, como se asentd en lineas anteriores, para la
imposicion de la sancion se debe tomar en consideracion que
las infracciones cometidas por los partidos politicos que
integran una coalicion, deben ser sancionadas de manera
individual, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno
de dichos entes politicos, y a sus respectivas circunstancias y
condiciones.

Por lo anterior, y tomando en consideracion que los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicién "Movimiento
Progresista”, faltaron a su deber de cuidado respecto de las
manifestaciones realizadas por su candidato el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, en su discurso realizado con fecha
veintidos de marzo de la presente anualidad, después de que
solicitd su registro como candidato al cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, estimandose como un acto
anticipado de campana, pues de las mismas hubo expresiones
gue implicaron la exposicidon de temas fundamentales de la

95



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

Plataforma Electoral registrada ante el Instituto Federal
Electoral, por tanto, es que esta autoridad considera que lo
procedente es imponer a los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes
de la coalicion "Movimiento Progresista’, una sancion
administrativa consistente en una amonestacion publica,
prevista en la fraccion |, del articulo 354, parrafo 1, inciso c) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la cual se considera cumpliria con la finalidad sefialada para
inhibir la realizacién de conductas como las desplegadas por los
denunciados, puesto que la prevista en la fraccion Il resultaria
excesiva, y la fraccion Il resultarian inaplicable al caso
concreto.

En consecuencia, se amonesta puUblicamente al Partido de la
Revolucion Democréatica, por haber conculcado los articulos 38,
parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo primero, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos, derivado de la
responsabilidad indirecta, por su omision en el deber de
cuidado, respecto de las conductas desplegadas por parte del
C. Andrés Manuel Loépez Obrador, actual candidato a la
Presidencia de la Republica de la coalicion "Movimiento
Progresista”, integrada por los partidos de la Revolucion
Democréatica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
exhortdndola a que en lo sucesivo, se abstenga de infringir la
normativa comicial federal.

Asimismo, se amonesta publicamente al Partido del Trabajo, por
haber conculcado los articulos 38, péarrafo 1, inciso a) y 342,
parrafo primero, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos, derivado de la responsabilidad indirecta, por su
omisién en el deber de cuidado, respecto de las conductas
desplegadas por parte del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
actual candidato a la Presidencia de la Republica de la coalicién
"Movimiento Progresista”, integrada por los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
exhortandola a que en lo sucesivo, se abstenga de infringir la
normativa comicial federal.

Finalmente, se amonesta publicamente al Partido Movimiento
Ciudadano, por haber conculcado los articulos 38, parrafo 1,
inciso a) y 342, parrafo primero, inciso a) del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos, derivado de la responsabilidad
indirecta, por su omision en el deber de cuidado, respecto de
las conductas desplegadas por parte del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, actual candidato a la Presidencia de la
Republica de la coalicibn "Movimiento Progresista”, integrada
por los partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, exhortandola a que en lo sucesivo, se
abstenga de infringir la normativa comicial federal.
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Las condiciones socioecondmicas del infractor

Dada la naturaleza de la sancion impuesta a los partidos
politicos de la Revolucibon Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion "Movimiento
Progresista”, se considera que la misma en modo alguno
resulta gravosa y mucho menos obstaculiza la realizacion
normal de sus actividades.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccion

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no
cuenta con elementos suficientes para determinar el nivel o
grado de afectacion causado con el discurso realizado por el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, materia del presente
procedimiento.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de
elementos para determinar un eventual beneficio o lucro
obtenido con la comision de la falta.

DECIMO SEGUNDO. En atencién a los antecedentes vy
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y 370, parrafo 2, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este
Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento especial
sancionador instaurado en contra del C. Andrés Manuel L6pez
Obrador, actual candidato al cargo de Presidente de la
Republica, por la coalicion "Movimiento Progresista”,
conformada por los partidos politicos de la Revolucién
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; por la
conculcacion a las prohibiciones previstas en el articulo 41 Base
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacién con los numerales 211; 228; 237, péarrafo 3 y 344,
parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012", en términos del Considerando OCTAVO de la presente
determinacion.

97



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

SEGUNDO.- Se declara fundado el procedimiento especial
sancionador instaurado en contra de los partidos politicos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
integrantes de la coalicion "Movimiento Progresista”, por la
conculcacion a las prohibiciones previstas en los numerales 38,
parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos, en términos del
Considerando NOVENO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se impone al C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
actual candidato al cargo de Presidente de la Republica, por la
coalicién "Movimiento Progresista”, conformada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano; una sancion consistente en una
amonestacion publica por haber conculcado el articulo 41
Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los numerales 211; 228; 237, parrafo
3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012", exhortandolo a que en lo
sucesivo, se abstenga de infringir la normativa comicial federal;
lo anterior, en términos de lo precisado en el Considerando
DECIMO de esta Resolucion.

CUARTO.- Se impone al Partido de la Revoluciéon Democrética,
integrante de la coalicion "Movimiento Progresista”, una sancion
consistente en una amonestacién publica, en su calidad de
garante, por la conculcacion a las prohibiciones previstas los
numerales 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo primero, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos, en
términos del Considerando DECIMO PRIMERO de la presente
determinacion.

QUINTO.- Se impone al Partido del Trabajo, integrante de la
coalicién "Movimiento Progresista”, una sancion consistente en
una amonestacion publica, en su calidad de garante, por la
conculcacion a las prohibiciones previstas los numerales 38,
parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo primero, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos, en términos del
Considerando Décimo Primero de la presente determinacion.

SEXTO.- Se impone al Partido Movimiento Ciudadano,
integrante de la coalicion "Movimiento Progresista”, una sancion
consistente en una amonestacién publica, en su calidad de
garante, por la conculcacion a las prohibiciones previstas los
numerales 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo primero, inciso
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a) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos, en
términos del Considerando DECIMO PRIMERO de la presente
determinacion.

SEPTIMO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso
gue procede en contra de la presente determinacion es el
denominado "recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o Resolucién impugnada.

OCTAVO.- Publiquese la presente determinacion en el Diario
Oficial de la Federacion, a efecto de hacer efectiva las
sanciones impuestas.

NOVENO.- Notifiqguese a las partes en términos de ley.

DECIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente,
como asunto total y definitivamente concluido.

[..]

SEGUNDO. Recursos de apelacion.

El veintidos de abril de dos mil doce, Andrés Manuel Lopez
Obrador, por su propio derecho; asi como los partidos politicos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, por conducto de sus representantes ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, interpusieron
sendos recursos de apelacion en contra de la resolucion citada

en el punto VIII, del resultando que antecede.
Por su parte, el veintisiete de abril del propio afo, el Partido
Verde Ecologista de México, por conducto de su representante

propietaria ante dicho Consejo General, presentd diverso
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recurso de apelacién en contra de la mencionada resolucion
CG235/2012, del indice del Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

En el expediente SUP-RAP-185/2012, promovido por Andrés
Manuel Lopez Obrador, se hicieron valer a manera de agravios,

los siguientes:

[..]

PRIMERO. La autoridad electoral federal indebidamente
consider6 que realicé acto anticipado de campafia al momento
de solicitar mi registro como candidato a la Presidencia de la
Republica. Con ello infringe los articulos 14, 16, 20 y 41 Base IV
de la Constitucién, asi como los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy, los articulos
211, 228, 237.3 y 344.1 incisos a) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales asi como el "Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de
campafa durante el proceso electoral federal 2011-2012".

El articulo 228 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece principalmente como
caracteristicas de los actos de campafa las siguientes:

1. Tienen por propoésito la obtencién del voto de la ciudadania.

2. Se trata de reuniones publicas para promover las
candidaturas ante la ciudadania.

3. La propaganda electoral debe ser difundida por los partidos,
los candidatos y sus simpatizantes con el propdsito de
presentar a la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Se debe propiciar la exposicion, desarrollo y la discusion de
la plataforma electoral ante el electorado.

El evento del 22 de marzo de 2012 celebrado por la tarde en la
explanada del Instituto Federal Electoral y que fue parte de mi
solicitud de registro ante la autoridad electoral federal como
candidato a la presidencia de la Republica por la Coalicion
Movimiento Progresista no tuvo las anteriores caracteristicas
por las siguientes razones:

1. No me dirigi a la ciudadania sino a los dirigentes y a
cuadros distinguidos de los partidos que conforman la
coalicién "Movimiento Progresista”. El IFE, que me autorizé
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el uso de la explanada de su edificio, restringié la entrada
de los ciudadanos a ese acto. Solo participaron en él las
personas, miembros distinguidos de la coalicibn Movimiento
Progresista, que contaron con un pase o gafete autorizado
por la propia autoridad electoral. Es verdad que en dicho
evento también estuvo personal del IFE y de los medios de
comunicacion social que no fueron invitados por el suscrito
y mucho menos por mi contratados.

. El acto de 22 de marzo de 2012 en la explanada del IFE no
fue un acto publico. No me dirigi a la ciudadania y no se
permitio el acceso libre al evento. Fue un acto cerrado y no
abierto porque para ingresar a las instalaciones del Instituto
Federal Electoral se exigi6é, como ya expliqué, por parte de
la autoridad electoral federal y a las personas que me
acompanaron al evento, pases de entrada.

. No expuse plataforma electoral alguna y mucho menos la
expuse al electorado. Hablé durante el acto de la explanada
de un ideario integrado por los motivos que me impulsaron
a solicitar mi registro como candidato a la presidencia de la
Republica y ese ideario no se expuso a los ciudadanos sino
a los dirigentes y cuadros distinguidos de la coalicion
"Movimiento Progresista" que son personas que son parte
de nuestro movimiento, que no requieren ser convencidas,
por lo que no existid ningun acto de proselitismo.

. La resolucion de la autoridad electoral encontr6 algunas
coincidencias entre lo que expuse en el acto de 22 de
marzo de 2012 en el IFE y la plataforma electoral de la
coalicion Movimiento Progresista. Dichas coincidencias son
s6lo eso y no la exposicion pormenorizada, detallada,
desarrollada o precisa de la plataforma electoral. Mi
propésito no fue durante el evento, como dice la norma
electoral -articulo 228.4 del COFIPE- propiciar la exposicion,
desarrollo y la discusion de la plataforma electoral, sélo me
propuse alentar y estimular a los cuadros mas destacados
de nuestra Coalicion a continuar con nuestra lucha.
Ninguna plataforma electoral se expuso frente a la
ciudadania o para ganar el favor de ésta.

. El acto de 22 de marzo fue un acto autorizado por la propia
autoridad electoral y, hasta donde tengo entendido, la
autoridad electoral ofreci6 a la ahora candidata y candidatos
la realizacion de eventos similares. De hecho el acto tiene
su fundamento, entre otros, en el articulo 230.2 del COFIPE,
pues necesariamente la autoridad electoral debe brindar un
trato equitativo a todos los partidos, precandidatos y
candidatos y, suponemos que asi como a nosotros nos
permitid realizar el evento en la explanada del IFE, lo
permitié para los demas en términos de equidad.

. Al evento mencionado asistieron los dirigentes de los tres
partidos que conforman la coalicion: "Movimiento
Progresista” y otros militantes distinguidos de esas tres
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fuerzas politicas. Es decir, no se traté de un evento dirigido
a la ciudadania. Fue un evento con personas a las que no
hay que convencer porque ya estan convencidas de nuestra
lucha. No hubo por tanto proselitismo alguno, pues no se
busco6 ganar adeptos.

7. El evento se realizé con el apoyo de la autoridad electoral
federal, que no sélo permiti6 el uso de la explanada del IFE
el 22 de marzo de este afo por la tarde, sino que brindé
otro tipo de apoyos como son entre otros: el de la segundad
y el uso de los estacionamientos de la sede del IFE.

8. Durante el evento no se dio a conocer plataforma electoral
alguna registrada por los partidos politicos ante la autoridad
electoral. Expuse, sin discurso escrito, de manera
espontanea, el ideario que en lo personal me guia en la lucha
por la transformacién de México. En otras palabras, di a
conocer los motivos que guian mi obrar personal para
solicitar mi candidatura ante la autoridad electoral federal.

9. En el evento respectivo no pedi el voto de los ciudadanos,
no llamé a los ciudadanos al mismo. Reafirmé entre mis
seguidores mas inmediatos el alto honor de ser candidato a
la presidencia de la Republica.

10. No contraté, pedi o instrui a los medios de
comunicacién que difundieran el evento. Soy ajeno a la
determinacion que cada medio de comunicacion social hizo
en torno a ese evento.

11. Considero que el acto de la solicitud de registro de una
candidatura ante la autoridad electoral no debe consistir
s6lo en la entrega de documentos sino principalmente en
explicar y justificar los motivos personales y politicos de la
candidatura ante la propia autoridad electoral y ante los
seguidores mas cercanos e inmediatos.

12. El acto de la explanada de 22 de marzo de 2012 por la
tarde en las instalaciones del IFE, no fue un acto anticipado
de campafia, es un acto intrinsecamente vinculado a la
solicitud del registro de mi candidatura y a la explicacion y
justificacion de los motivos que me guian en mi lucha
politica. Se trata ademas de una excepcion a las reglas
generales.

Los anteriores argumentos y razones no fueron considerados
por la autoridad electoral razén por la que su decision de 18 de
abril de 2012 es violatoria de las normas por mi invocadas al
inicio de este agravio. La autoridad electoral no funda ni motiva
su decision conforme a derecho y violenta mis derechos
fundamentales al debido proceso y a la presuncién de
inocencia.

De la interpretacion conjunta de los articulos 212 y 228 del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se concluye que la propaganda difundida por los aludidos
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sujetos electorales, constituye actos anticipados de campainia,
cuando se hace con el objetivo de promover una candidatura y
se dan a conocer sus propuestas a la ciudadania.

En el articulo 228, parrafo 4, del cédigo electoral federal, se
prevé que tanto la propaganda electoral corno las actividades
de campafa deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusidén ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién
en cuestion hubieren registrado.

Al respecto esa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido de manera reiterada que
para que un acto se pueda considerar como de campafa
electoral es indispensable que tenga como fin primordial la
difusion de las plataformas electorales de los partidos politicos
participantes en una eleccion, la presentacion de una
candidatura y la consecuente peticién del voto siempre frente y
para la ciudadania.

En este sentido, se ha sostenido que los actos anticipados de
campafa, son aquéllos llevados a cabo por los militantes,
aspirantes, precandidatos de los partidos politicos, antes,
durante o después del procedimiento interno de seleccién
respectivo previamente al registro constitucional de candidatos,
siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la
presentacion de su plataforma electoral y la promocion del
candidato frente a los ciudadanos para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral.

De esta forma, los actos anticipados de campafia requieren tres
elementos para su actualizacién: 1) Un elemento personal,
consistente en que los emitan los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, 2) Un
elemento temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos, y 3) Un
elemento subjetivo, consistente en el propdsito fundamental de
presentar su plataforma electoral y promover el candidato frente
a la ciudadania para obtener el voto de ésta en la jornada
electoral.

El acto de 22 de marzo de 2012. no se dirigi6 a todos los
ciudadanos, es mas, ni siquiera se dirigi6 a un grupo
significativo de la poblacién, para lo cual primero habria que
establecer cuantas personas conformarian un "grupo
significativo”, no obstante, este acto fue llevado a cabo
mediante invitacion, y si bien la explanada del Instituto es un
edificio publico al cual puede acceder cualquier persona, las
personas que se encontraban en la explanada ese dia y a esa
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hora fueron los invitados, cuadros distinguidos de la coalicion,
los trabajadores del IFE, y los reporteros de los medios que no
fueron invitados ni contratados por el suscrito para que
estuviesen presentes en dicho evento.

Es falso que haya pedido el voto expresamente en el evento del
22 de marzo de 2012, por lo que no se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia. Asimismo, no
puede establecerse que las declaraciones que realicé puedan
ser consideradas integrantes de su plataforma electoral, pues
contrariamente a lo manifestado por el partido denunciante, no
expuse todas aquellas acciones que llevaria a cabo en el caso
de resultar ganador de la contienda electoral. Por el contrario,
comenté las razones que me guian a solicitar el registro ante la
autoridad electoral como candidato a la presidencia por la
Coalicion Movimiento Progresista.

SEGUNDO. La autoridad electoral administrativa no valoro las
implicaciones constitucionales y legales de los actos de
solicitud de registro infringiendo los articulos 218 y siguientes
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y con ello violentando los derechos fundamentales consagrados
en los articulos 6 y 9 de la Constitucion. Los actos de registro de
candidaturas se encuentran regulados por normas especiales
gue en caso de conflicto con las normas que regulan las
intercampafias y campafias deben prevalecer sobre éstas
altimas.

El registro de candidaturas es un acto juridico complejo que no
se agota en la presentacion de la solicitud de la candidatura
respectiva al tenor de lo dispuesto por los articulos 218 del
COFIPE vy siguientes, pues la autoridad electoral debe verificar
dentro de los plazos legalmente previstos el cumplimiento por
parte de los partidos politicos de todos los requisitos
constitucionales y legales.

La solicitud de registro de candidatura es un procedimiento
electoral normado por la ley electoral y constituye por tanto un
periodo o etapa diferente al de las intercampafias y al de las
campafnas. En caso de conflicto entre las normas que regulan
las intercampafas y las campafas con las normas que regulan
el registro de las candidaturas, deben prevalecer las normas
electorales sobre el registro porque se trata de normas
especiales que en caso de conflicto normativo se imponen
sobre las normas generales porque norman especificidades
concretas de los actos del registro.

El acto de solicitud de registro no es un evento burocréatico de
sblo presentacion de documentos, pues si fuere asi, las
autoridades electorales no organizarian las ceremonias que
preparan para que los candidatos, durante su solicitud de
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registro ante la autoridad electoral, puedan exponer los motivos
personales o politicos que los conducen a participar
electoralmente.

Lo anterior significa que los actos de solicitud de registro que se
ventilan ante la autoridad electoral federal no pueden estar
constrefiidos por las normas que limitan la actuacion de los
precandidatos y candidatos durante las precampafas Yy
campanas. La autoridad electoral federal viene propiciando
actos de solicitud de registro de los candidatos a la presidencia
de la Republica con un protocolo y formalidad que excede con
mucho la simple presentacion burocratica de documentos ante
la autoridad electoral federal. ElI IFE me permitié en el 2006 al
momento de solicitar mi registro como candidato a la
presidencia de la Republica un evento de similares condiciones
a las verificadas en el evento de 22 de marzo de 2012. Por lo
gue estimd que con su resolucion de 18 de abril de 2012 esta
yendo mas alla de sus atribuciones constitucionales y legales y
violenta mi derecho a la libertad de expresién y de asociacion
respecto a manifestaciones que tuvieron como auditorio a los
dirigentes y miembros distinguidos de nuestro movimiento y no
a la ciudadania en general.

[..]

Por su parte, en el SUP-RAP-186/2012, promovido por los
partidos politicos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, se sefialan los motivos de

inconformidad siguientes:

[..]
PRIMER AGRAVIO

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo son los considerandos octavo,
noveno, décimo, décimo primero y décimo segundo, asi como
los puntos resolutivos de la resolucion que por esta via se
impugna, en los que violando los principios rectores de la
funcion electoral de legalidad, objetividad, certeza e
imparcialidad se determina que el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador y los partidos politicos que representamos incurrimos
en un acto anticipado de campafia, imponiéndonos una sanciéon
de amonestacion publica, por el simple hecho de dirigir un
mensaje a los invitados asistentes al acto de presentacion ante
el Instituto Federal Electoral de solicitud de registro del C
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Andrés Manuel Lopez Obrador como candidato a la Presidencia
de la Republica.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS. Son
los articulos 41, Base IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a); 211, parrafos
1, 3, 4y 5; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3 y 4; 237,
parrafo 3; 342, parrafo 1, inciso a); 344, parrafo 1, incisos a) y f) y
354, parrafo 1, incisos a) y c) del Caodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- El Instituto Federal Electoral al
margen de los principios de legalidad (sin la debida motivacion
y fundamentacion), objetividad y certeza determina que el
mensaje dirigido por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador a los
invitados asistentes al acto protocolario de presentacion de
solicitud de registro de la candidatura a la Presidencia de la
Republica constituy6 un acto anticipado de campafa.

En efecto, la responsable por mayoria de 5 votos contra 4,
determina sin fundamentacién ni motivacion que el mensaje
dirigido por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador a los asistentes
invitados constituyd un acto anticipado de campafia y por tanto,
una infraccion a los articulos 41, Base IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012, denominado
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012" lo
gue constituye una abierta y franca violacion a los derechos
constitucionales establecidos en los articulos 6, 9, 14, 16, 35,
fraccion 1l y 41, fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que dicha
determinacioén atenta en contra del derecho de asociacion y
reunién para la participacion en los asuntos politicos del pais,
de libre manifestacion de las ideas y de la participacion de los
partidos politicos en las elecciones federales.

La resolucion que se impugna carece de motivacion en virtud
de que la responsable no valora de manera adecuada el
contexto del hecho que califica como infraccion y por el que
impone una sancion de amonestacion, de tal suerte que en el
considerando octavo, que titula: OCTAVO. CONSIDERACIONES
GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO DE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA, RESPECTO DE LA CONDUCTA REALIZADA POR
EL C ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y DE LOS PARTIDOS
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DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO, INTEGRANTES DE LA COALICION
"MOVIMIENTO PROGRESISTA", realiza de manera abstracta una
serie  de consideraciones de caracter normativo, e
inmediatamente certeza determina que el mensaje dirigido por
el C. Andrés Manuel Lépez Obrador a los invitados asistentes al
acto protocolario de presentacion de solicitud de registro de la
candidatura a la Presidencia de la Republica constituy6 un acto
anticipado de campanfa.

En efecto, la responsable por mayoria de 5 votos contra 4,
determina sin fundamentaciéon ni motivacion que el mensaje
dirigido por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador a los asistentes
invitados constituyd un acto anticipado de campafia y por tanto,
una infraccion a los articulos 41, Base IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012, denominado
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012" lo
gue constituye una abierta y franca violacion a los derechos
constitucionales establecidos en los articulos 6, 9, 14, 16, 35,
fraccion 1l y 41, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que dicha
determinacién atenta en contra del derecho de asociacion y
reunién para la participacion en los asuntos politicos del pais,
de libre manifestacion de las ideas y de la participacion de los
partidos politicos en las elecciones federales.

La resolucion que se impugna carece de motivacion en virtud
de que la responsable no valora de manera adecuada el
contexto del hecho que califica como infraccion y por el que
impone una sancion de amonestacion, de tal suerte que en el
considerando octavo, que titula: OCTAVO. CONSIDERACIONES
GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO DE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA, RESPECTO DE LA CONDUCTA REALIZADA POR
EL C ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y DE LOS PARTIDOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO, INTEGRANTES DE LA COALICION
"MOVIMIENTO PROGRESISTA" realiza de manera abstracta una
serie de consideraciones de caracter normativo, e
inmediatamente después en el mismo considerando, prejuzga
sobre los hechos materia de denuncia, calificAndolos
aprioristicamente, en el sentido de que el mensaje del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador tan solo lo formulo “...frente a
varios de sus simpatizantes que lo esperaban en dicha
explanada” Y no dirigido a los mismos y calificando al contenido
del mensaje como “... mensaje dirigido en la explanada del
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Instituto Federal Electoral resumié en 10 puntos sus propuestas
de gobierno, mismos que consistieron en”, sin que en dicho
mensaje se haya hechos alusion a "propuestas de gobierno”,
como se puede apreciar en las paginas 114 y 115 de la
resolucién que se impugna, conforme a la cita siguiente:

Asi mismo, como se ha evidenciado de la valoracion de las
pruebas en autos, se encuentran acreditados
fundamentalmente los siguientes hechos denunciados:

* Que la coaliciébn Movimiento Progresista, envio una propuesta
al Secretarlo Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, para el
acto de registro de candidato de la coalicibn Movimiento
Progresista a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
y en el que sefalan que desean realizar un acto, de acuerdo al
protocolo sefalado por el propio Instituto. Asimismo, el
documento cuenta con la logistica para la realizacion del
evento.

* Que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, con fecha veintidos
de marzo del afilo en curso, asistio a las instalaciones del
Instituto Federal Electoral, con la finalidad de registrarse como
candidato a la Presidencia de la Republica, por la coalicion
"Movimiento Progresista”.

» Que posterior a su registro como candidato a la presidencia de
la Republica, dirigid un mensaje en la explanada del Instituto
Federal Electoral, frente a varios de sus simpatizantes que lo
esperaban en dicha explanada.

* Que en su mensaje dirigido en la explanada del Instituto
Federal Electoral resumido en 10 puntos sus propuestas de
gobierno, mismos que consistieron en:

De la cita anterior, asimismo se puede apreciar que la
responsable sin observar los principios de objetividad y certeza,
refiere que la coalicion Movimiento Progresista, envio una
propuesta al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
para el acto de registro de candidato de la coalicibn Movimiento
Progresista a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
y en el que sefialan que desean realizar un acto, de acuerdo al
protocolo sefialado por el propio Instituto, es decir, sin precisar
adecuadamente las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en
virtud de que en ningin momento se formuld deseo alguno de
realizar "un acto" como lo refiere en sus consideraciones
iniciales la responsable, consideraciones que a la postre le
llevan a incurrir en una falta de motivacién de la resolucién que
se impugna.
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Siendo que conforme a la instrumental de actuaciones, se
deriva que las reglas del protocolo fueron establecidas por la
propia autoridad responsable, que en lo que interesa, establecié
lo siguiente:

o Dentro de las instalaciones del auditorio, los partidos politicos
y coaliciones podran tener invitados, los cuales estaran en
posibilidades de ver el evento de entrega de la documentacion
através de circuito cerrado.

o0 Posteriormente se les daréa facilidades a los partidos politicos y
coaliciones para que pasen sus candidatos al Auditorio, a la
sala de Prensa o permanezcan en el lobby, a efecto de atender
a la militancia y/o prensa.

De conformidad con lo anterior, la parte que representamos en
ningln momento manifestd su deseo de "realizar un acto”,
como lo indebidamente motiva la responsable su resolucion,
sino que tan soOlo nos limitamos a precisar que "atender a la
militancia y/o la prensa" como lo fraseo la responsable, seria en
la explanada y no en el auditorio con un cupo de tan sélo 300
personas, dada la cantidad de representantes y dirigentes de
nuestros partidos invitados sin que haya evidencia alguna de
objeciébn o desacuerdo en las reglas del protocolo para la
formulacién de la solicitud de registro.

Respecto de lo anterior, es de sefialar a esta Sala Superior, que
este tipo de cortesia de permitir o prever la atencion de
invitados a los actos de registro, inclusive tiene como
antecedentes los citados en el numeral 1 del capitulo de hechos
de la presente demanda, siendo que en la norma quinta del
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS DE PRECAMPANA, ASI
COMO DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA identificado con
la clave CG38/2009, aprobado el 29 de enero de 2009, el cual
inclusive se recoge en los antecedentes del acuerdo clave
CG92/2012, que la responsable se estableci6 que "... se
permitira un acto puoblico formal para declarar a los
precandidatos ganadores, electos o postulados, siempre y
cuando se realice en un solo dia y se comunique previamente al
Secretario Ejecutivo del Instituto."

Siendo que en el caso que nos ocupa, la responsable de
manera incongruente, en un primer término ofrece las
facilidades para atender a los asistentes al evento de solicitud
de registro y posteriormente, califica de infraccion las
manifestaciones formuladas al publico asistente, lo que
constituye un desproposito, al efecto debe tenerse en
consideracion el significado que el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola proporciona del sustantivo
cortesia:

109



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

cortesia.

(De cortés).

1. f. Demostracion o acto con que se manifiesta la atencion,
respeto o afecto que tiene alguien a otra persona.

2. En las cartas, expresiones de obsequio y urbanidad que se
ponen antes de la firma.

Es asi que de lo antes expuesto de colige que el sentido de la
resolucién que se impugna carece de la debida motivacion, al
partir de un analisis sin objetividad y certeza de las premisas o
consideraciones generales, formuladas de manera conjunta con
el estudio de fondo, es decir, en un solo considerando, que si
bien no le esta vedado a la responsable, la forma en que se
realiza en la resolucion que se impugna la lleva a perder
imparcialidad y objetividad en el analisis de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados en el caso
que nos ocupa.

Asimismo, se evidencia que la responsable parte de premisas
en las que prejuzga sobre las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que sucedieron los hechos originalmente denunciados,
calificandolos de antemano el mensaje del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador de "propuestas de gobierno" y que el mensaje
sélo se realiza ante los asistentes, sin ser los destinatarios del
mismo, lo que a la postre le lleva a un intento y esfuerzo -sin
apego a los principios de legalidad, certeza, objetividad e
imparcialidad- por encuadrar la conducta denunciada con una
infraccion a la prohibicion de realizar actos de campafia de
manera anticipada.

Por otra parte, es de sefalar que la resolucidon que se impugna
carece de la debida fundamentacién en virtud de que la
responsable sin apegarse a los principios de legalidad,
objetividad, certeza e imparcialidad determina que el mensaje
dirigido por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador a los invitados
asistentes al acto protocolario de presentacién de solicitud de
registro de la candidatura a la Presidencia de la Republica
constituyéd un acto anticipado de campafia, que se tiene
configurada una violacidbn en materia de actos anticipados de
campafa electoral, por reunirse los elementos personal,
subjetivo y temporal, considerando que el contenido del
mensaje dirigido al publico asistente al evento de presentacion
de solicitud de registro de la candidatura a Presidente de la
Republica, de los partidos que representamos, redne tales
elementos a pesar de la evidencia de con independencia del
contenido del mensaje en cuestion, el mismo se limité al publico
invitado y asistente, configurado por representantes y dirigentes
de los partidos politicos que representamos, por lo que de
manera evidente no se promueve la plataforma electoral ni se
promueve al C: Andrés Manuel Lopez Obrador para obtener un
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cargo de eleccién popular, ante los dirigentes y representantes
gue formulamos la correspondiente plataforma electoral vy
asimismo solicitamos ante el Instituto Federal Electoral el
registro del C. Andrés Manuel Lépez Obrador como candidato a
Presidente de la Republica.

De modo alguno se reune el elemento subjetivo para configurar
un acto anticipado de campafia, como lo sostiene la
responsable, en virtud de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de los hechos denunciados, lo que demuestran es que el
mensaje en cuestion, se realizo en el esquema del protocolo de
formulacién de la solicitud de registro de las candidaturas
presidenciales, reglas y cortesias determinadas por la propia
autoridad electoral, dada la importancia y relevancia del cargo
de eleccion popular para el que se solicita el registro de
candidatos.

Constrifiéndose el citado mensaje, con independencia de su
contenido, a un limitado y determinado publico invitado y
asistente, compuesto por representantes y dirigentes de los
partidos politicos que representamos, autores de la plataforma
electoral que se califica de difundida de manera ilicita, y autores
también de la aprobacion de la candidatura del C. Andrés
Manuel Loépez Obrador dentro de los procesos internos de
seleccion de candidatos de cada uno de nuestros partidos
politicos, por lo que resulta imposible sostener las imputaciones
sefialadas por el denunciante y calificadas como infracciones
por la responsable, siendo que conforme al contexto en el que
se emitid el mensaje en cuestion, no se actualiza en especial, el
elemento subjetivo de la realizacion de un acto anticipado de
camparia prohibido por la ley.

Es asi que la responsable sin motivacion y fundamentacion en
las consideraciones de la resolucion que se impugna, estima un
elemento volitivo, que no se verifica en el contexto y en las
condiciones particulares del caso que nos ocupa, llegando la
responsable a emitir consideraciones como la que se cita a
continuacion refiriendose al elemento de intencionalidad:

"... una intencionalidad, ya que en atencién al contexto tactico en el que
se realizaron los hechos, es posible desprender que el candidato
denunciado voluntariamente quiso exponer sintéticamente la plataforma
electoral registrada por la coalicioén que lo postulaba.

Como puede apreciarse, la responsable al margen de los
principios de objetividad y certeza imputa al C. Andrés Manuel
Lépez Obrador una intension de voluntad de exponer una
sintesis de la plataforma electoral de la coalicion electoral que
conformamos los partidos politicos que representamos, sin que
tales consideraciones tengan asidero objetivo y cierto,
tratandose tan soélo de estimaciones especulativas que no
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corresponden a una autoridad electoral que se precie de
atender los principios rectores a que se debe.

Ahora bien, la responsable para sustentar su calificacion de
acto anticipado de camparfa respecto del aludido mensaje del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador, realiza un comparativo del
citado discurso con partes de la plataforma electoral registrada
por la coalicion electoral Movimiento Progresista, destacando
generalidades, de las que pretende identificar coincidencia
entre el mensaje del C. Andrés Manuel Lépez Obrador
formulado a los invitados al multicitado evento de registro,
auditorio que se reitera, se compuso de representantes y
dirigentes de los partidos politicos que representamos, que
desde luego, no resulta extrafio ni extraordinario, como lo
pretende demostrar la responsable, que el ideario del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador manifestado en la citada ocasion,
guarde relacion o sea coincidente en lineas generales con la
plataforma electoral aprobada y registrada por los partidos
politicos que representamos.

Es asi que la responsable en consideraciones generales, en
relacion a la plataforma electoral, sin sustento concluye que las
manifestaciones del C. Andrés Manuel Lopez Obrador
constituyen promesas, cCompromisos 0 propuestas que asume y
gue son expresiones de voluntad u ofrecimientos de dar a
alguien o hacer por él algo, consideraciones que no se apegan
a los principios de certeza y objetividad, en virtud de las
circunstancias de la naturaleza de la reunién restringida y la
calidad de los invitados asistentes que fueron dirigentes y
representantes de los partidos politicos que representamos,
realizando las consideraciones subjetivas siguientes:

"... del analisis que se realiza a las manifestaciones realizadas por el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador con fecha veintidés de marzo del afio en
curso, se advierte que constituyen promesas, COMpPromisos o
propuestas que asume en el contexto de su registro como candidato al
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, sefiala
o solicita explicitamente al auditorio en una de las frases emitidas que
"con seguridad puedan difundir el propésito y el compromiso de que
vamos a reducir el precio de las gasolinas, del diesel, del gas y de la
luz"; y sefiala en otras de las frases augurios que hacen esperar algin

bien como cuando refiere que "va a haber un gobierno austero”, "vamos

a rescatar al campo del abandono en que se encuentra”, "vamos a
apoyar con créditos...a las pequefas, a las medianas empresas", etc.,
esto es, son expresiones de voluntad u ofrecimientos de dar a alguien o
hacer por él algo;

En todo caso, las coincidencias generales sefialadas por la
responsable, entre el discurso del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador y la plataforma electoral de la coalicion electoral que
forman los partidos politicos que representamos, contrario a lo
estimado por la responsable, demuestra un mensaje de
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identidad y afinidad entre lo manifestado por el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador y el publico al que se dirigié, compuesto
de dirigentes y representantes de los partidos politicos que
representamos, por lo tanto, la reunion realizada por los
dirigentes y representantes de los partidos politicos que
representamos con el C Andrés Manuel Lépez Obrador en
calidad de postulado a candidato a Presidente de la Republica,
al concluir la formal entrega de la solicitud de registro a dicho
cargo de eleccion popular, en el marco del acto protocolario y
de cortesia determinado por la propia autoridad responsable,
constituye un ACTO restringido y privado, sin relaciébn con
PROPAGANDA.

La distincion anterior resulta fundamental, en virtud de que la
responsable al determinar al margen de la ley que existe
campanfa electoral anticipada, no distingue como si lo hace el
articulo 228, péarrafos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, entre actos de campafia y
propaganda electoral, es decir, la responsable al fundar su
resolucién sélo cita de manera genérica el articulo 228 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sin distinguir si los hecho denunciados los identifica como actos
0 propagada electoral.

No obstante lo anterior, y a afecto de que a nuestros
representados no se les coloque en estado de indefensién, es
de sefalar que la resolucibn que se impugna carece de
fundamentacion en virtud de que las caracteristicas del acto
denunciado y calificado como ilicito por la responsable, de
conformidad con las circunstancias especificas de tiempo,
modo y lugar que se vienen precisando, carecen de relacion
con lo dispuesto en los articulos 228, parrafos 1y 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
del articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en donde se establece conforme
al énfasis afadido, lo siguiente:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 228 (Se transcribe).

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 7. (Se transcribe).

Por tanto carece de motivacion y fundamentacion la resolucion
gue se impugna, al no encuadrar los extremos de las normas
juridicas antes citadas, con el acto consistente en la
pronunciacion de un mensaje en una reunién cerrada y
restringida a dirigentes y representantes de los partidos
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politicos que representamos, reunion ademas prevista y
establecida por la propia autoridad responsable, dentro del
protocolo de atenciébn y cortesia a los partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos a la Presidencia de la Republica.

En efecto, la conclusion del acto protocolario relativo a la
formulacién de la solicitud de registro de la candidatura a
Presidente de la Republica del C. Andrés Manuel Loépez
Obrador, consistente a la atencion a los asistentes a dicho
evento, compuesto exclusivamente por un numero determinado
de invitados por su calidad de representantes y dirigentes de los
partidos politicos que representamos, los cuales son autores de
la plataforma electoral de la coalicion electoral Movimiento
Progresista, conforme a lo dispuesto por el articulo 97, parrafo
7, inciso a) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de modo alguno actualizan las
hipotesis normativa antes citadas que definen los actos de
campafa asi como lo que se entiende como acto anticipado de
campafa.

Contrario a lo estimado por la responsable, la reunion entre los
representantes y dirigentes de los partidos politicos que
representamos con el C. Andrés Manuel Lépez Obrador
realizada en la explanada de las instalaciones del Instituto
Federal Electoral al concluir la entrega de la solicitud de registro
de la candidatura de la coalicion electoral Movimiento
Progresista, no constituye un acto de campafa porque no es
una actividad dirigida para la obtencion del voto, ni tampoco fue
una reunion de caracter publica por la incidencia del cupo
limitado del auditorio ofrecido por la responsable, lo referido en
dicha reunion tampoco se dirigio al electorado para promover la
candidatura cuyo registro, en ese entonces, se solicitaba.

Inclusive es de sefalar que la regla especifica que describe lo
se entendera por actos anticipados de campafia, determina de
manera expresa que los seran aquellos que se realicen a traves
de reuniones publicas para dirigirse a la ciudadania, presentar y
promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su
voto a favor de ésta en una jornada electoral, lo cual en el caso
gue nos ocupa no acontece en ninguno de dichos extremos.

Todo lo anterior, no obstante que quedd consignado en la
discusion del proyecto de resolucion, el mismo fue aprobado
con la sola modificacion de calificacion leve de la supuesta falta,
por una mayoria de 5 votos contra 4. En efecto, los consejeros
gue votaron en contra del proyecto sefialaron que el mensaje
fue dirigido dnicamente a los militantes y simpatizantes
(invitados en su calidad de dirigentes y representantes) que
fueron previamente invitados al evento y cuyo acceso
restringido fue controlado por el propio Instituto Federal
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Electoral; que la realizacién de actos anticipados de campafia
es necesario que la realizacion de éstos tenga un propdésito,
tenga una intencion, esté dirigida al publico en general y no a
un grupo restringido de invitados, como lo establece los
articulos 228, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 7 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Siendo que el voto mayoritario se limita a sustentarse en el
contenido del mensaje, sefialando que lo que ocurrid es que el
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador planted: "La
propuesta nuestra... "; lo apunté ahora que venia y cito: "
hacia este Instituto, lo he dicho en varias ocasiones pero quiero
hacer una sintesis de lo fundamental de nuestra propuesta...
"Estos diez puntos hay que difundirlos porque es nuestra
propuesta, porque no soélo se debe votar por los partidos
politicos, por el candidato o los candidatos; se tiene que votar, y
eso es lo importante, por el Proyecto que se propone y como
ustedes lo saben, sélo hay dos proyectos".

Como puede verse, de un mensaje que se comparte entre el
emisor del mensaje y su auditorio, que refiere y hace énfasis de
gue la candidatura cuyo registro se solicitaba, implica un
proyecto impersonal, sin embargo, la mayoria que voto a favor
de la resolucion que se impugna en ello, pretende derivar un
acto anticipado de campafia, sin valorar de manera adecuada
las circunstancias de tiempo, modo y lugar del caso.

Inclusive es de destacar que la propia consejera electoral
Macarita Elizondo Gasperin al justificar el voto a favor de la
resolucién que se impugna, refirié lo siguiente:

Debe estar claro, y éste seria el tercer punto, que una vez concluido el
acto formal de recepcidén de la solicitud de registro, algunos candidatos
Unicamente dieron entrevista en ejercicio de su libertad de expresion vy,
en el caso del ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, opté por
dirigir un mensaje a quienes lo acompafiaron a su registro.

[Enfasis afiadido]

Es decir, se reconoce que el mensaje en cuestion constituyd un
mensaje a quienes lo acompafaron a su registro.

De conformidad con lo antes expuesto, la responsable viola el
principio de tipicidad, asi como el principio de interpretacion
estricta de la ley, por lo que resulta aplicable el criterio de
interpretacion que se cita a continuacion y que asimismo es
inobservado por la responsable en la resolucion que se
impugna:

Partido Revolucionario Institucional
VS.
Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 7/2005
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REGIMEN ADMINISTRATIVO ~ SANCIONADOR  ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES. (Se transcribe)

Finamente es de sefalar que la resolucion que se impugna al
formular la individualizacion de la sancién y en los puntos
resolutivos, ademas de establecer sin sustento alguno una
amonestacion publica como sancion al C. Andrés Manuel Lépez
Obrador y a los partidos politicos que representamos, sin
motivacion ni fundamentacion alguna, determina exhortar a que
en lo sucesivo, se abstengan de infringir la normatividad
comicial federal, exhortacion que se hace patente en el punto
resolutivo tercero y de manera particular al C. Andrés Manuel
Lépez Obrador en su calidad de candidato al cargo de
Presidente de la Republica, por la coalicion "Movimiento
Progresista”, conformada por los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
en los términos siguientes:

TERCERO.- Se impone al C. Andrés Manuel Lopez Obrador, actual
candidato al cargo de Presidente de la Republica, por la coalicion
"Movimiento Progresista”, conformada por los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; una
sancién consistente en una amonestacién puablica por haber
conculcado el articulo 41 Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacidon con los numerales 211; 228;
237, parrafo 3 y 344, péarrafo 1, incisos a) y f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012", exhortandolo a que en lo sucesivo, se abstenga de infringir
la normativa comicial federal; lo anterior, en términos de lo precisado
en el considerando DECIMO de esta resolucion.

Lo anterior resulta contrario a la garantia de legalidad
constitucional establecida en los articulos 14, 16 y 41, fraccién
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyendo dicha exhortaciébn un exceso en las atribuciones
de la autoridad responsable, que constituye una descalificacion
fuera de lugar y al margen de la ley a nuestro candidato a la
Presidencia de la Republica, asi como a los partidos politicos
gue representamos, siendo que tal exhortacién resulta excesiva
y sin fundamento al igual que la amonestacion publica que se
impugna, al efecto, debe tenerse en cuenta el significado de los
vocablos exhortar y exhortacidbn, que nos proporciona el
Diccionario de la Academia Espafiola de la Lengua, en los
términos siguientes:

exhortar.

(Del lat exhortari).

1. tr. Incitar a alguien con palabras, razones y ruegos a que haga o deje
de hacer algo.
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exhortacion.

(Del lat. exhortatio, -onis).

1. f Accion de exhortar.

2. Advertencia o aviso con que se intenta persuadir
3. Platica o sermon familiar y breve.

Tal determinacion de la responsable realizada a los partidos
politicos que representamos y en especial a nuestro candidato
a la Presidencia de la Republica, causa perjuicio no sélo a los
partidos politicos que representamos, sino al interés publico, al
conducirse la responsable sin apegarse a los principios rectores
de la funcion electoral al incitar, advertir, avisar para persuadir a
gue los partidos politicos que representamos y nuestro
candidato a la Presidencia de la Republica a que en lo
sucesivo, nos abstengamos de infringir la normativa comicial
federal, cuestion que carece de la mas elemental motivacion y
fundamentacion en virtud de que el articulo 354, parrafo 1,
inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ni en ninguna otra de sus partes establece alguna
disposicion que norme la exhortacién atinente. Soélo el articulo
165, péarrafo 1, inciso a) de dicho ordenamiento electoral refiere
la exhortacién a guardar el orden:

Articulo 165. (Se transcribe).

Fuera del supuesto normativo antes citado, no se establece la
posibilidad o facultad de la responsable para exhortar a que en
lo sucesivo, se abstenga de infringir la normativa comicial
federal, como si se tratase de una conducta reiterada y
sistematica o reincidente, incluso, como si materialmente fuese
posible que en lo sucesivo, a partir de la emisién de la
resolucion que se impugna fuera material y formalmente posible
realizar pretendidos actos anticipados de camparfa, una vez
gue esta ha iniciado, o lo que es peor aun en perjuicio de los
principios rectores de la funcién electoral, es la formulacion del
infundada exhortacién de caracter general a en lo sucesivo
infringir la normatividad electoral.

Lo anterior evidencia que la resolucion impugnada resulta
contraria a los principios rectores de la funcion electoral, en
especial, los de legalidad, objetividad, certeza, e imparcialidad.

Es asi que el sentido de la resolucién que se impugna, ademas
de resultar contraria a derecho, ademas resulta contrario al
principio de congruencia, en virtud de que la propia responsable
al realizar una serie de consideraciones en relacion a la
reincidencia y a los términos de reiteracion y sistematicidad, no
obstante la ilegalidad de dichas consideraciones, permiten
denotar la falta de congruencia en la resolucion impugnada:
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Reiteracion de la infracciébn o vulneracion sistematica de las
normas

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera
reiterada y sistematica, pues aun cuando el discurso realizado por el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador calificado de ilegal, fue realizado en un
evento el dia veintidés de marzo de la presente anualidad, después de
gue solicitd su registro como candidato al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, exponiendo la plataforma electoral
registrada por la coalicion que lo postuld, es decir en un solo dia, lo
cierto es que ello se cometié con base en un solo actuar; es decir, a
través de un solo acto, por tanto, no puede considerarse que se
actualice una repeticién en la infraccion cometida, o bien, una violacion,
constante y persistente del marco legal aplicable, porque ello, como se
ha dicho, ocurrié una sola ocasion.

[...]

Por dltimo, en el expediente numero SUP-RAP-194/2012,
promovido por el Partido Verde Ecologista de Meéxico, se
sefialan como motivos de inconformidad, los que se sefialan a

continuacion:

[..]

AGRAVIO 1. LA AMONESTACION PUBLICA COMO
CONSECUENCIA DE LA CONDUCTA DENUNCIADA, NO CUMPLE
CON EL OBJETIVO Y NATURALEZA DE LAS SANCIONES.

Tal y como queddé determinado en los puntos resolutivos
PRIMERO y SEGUNDO, de la resolucion numero CG235/2012
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral se
encontr6 fundado el procedimiento especial sancionador
incoado en contra del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, asi
como de los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, los cuales integran la
coalicién "Movimiento Progresista”.

En relacibn con lo anterior debe considerarse que, los
numerales del ordenamiento en la materia que fueron
violentados por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador y los
institutos politicos denunciados, no fueron los mismos, esto
teniendo como consecuencia hatural que la conducta
observada no haya sido la misma.

Es decir, al C. Andrés Manuel Lopez Obrador se le encontro
responsable de haber conculcado el articulo 41 Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 211; 228; 237, parrafo 3y 344, parrafo
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1, incisos a) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012,
denominado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012", por lo que fue exhortado a que en lo sucesivo, se
abstenga de infringir la normativa comicial federal,

En cambio a los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes
de la coalicién "Movimiento Progresista”, se les sanciona en su
calidad de garantes, por no acatar las prohibiciones previstas
los numerales 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo primero,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por otro lado segun los resolutivos identificados como
TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO de la Resolucion del
Consejo General referida, se impone al C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, asi como de los Partidos Politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
integrantes de la coalicion "Movimiento Progresista”, una
sancion consistente en una amonestacion publica.

Al tenor de lo manifestado en las lineas anteriores, se expresa
gue, resulta incongruente que, pese a que la autoridad encontré
responsables a los denunciados, de haber cometido
infracciones a la normatividad electoral, las cuales fueron de
accion para el C. Andrés Manuel Lopez Obrador y de omision
para los institutos politicos, se les haya determinado la misma
sancion. Esto se robustece en otro agravio que tendré a bien
argumentar.

En atencidon a la naturaleza juridica del derecho administrativo
sancionador electoral, la determinacion y aplicaciébn de
sanciones derivadas de infracciones a la normatividad en la
materia, tienen la finalidad disuadir al actor de llevar a cabo
acciones ilicitas en un futuro, lo cual no se logra con la sancién
determinada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

La afirmacion anterior se robustece, al considerar que, una
amonestacion publica, como sancion a las conductas
denunciadas, resulta insuficiente para siquiera presumir sus
efectos pueden ser persuasivos para la comisién de conductas
ilicitas con posterioridad, puesto que la sancion puede
calificarse de insignificante o irrisoria.
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En éste orden de ideas, se presume que, la imposicién de la
sancion consistente en amonestacion publica, es indebida, por
no cumplir con la objetivo de la sancién administrativa puesto
gue la misma no resulta una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro.

Para robustecer la aseveracion anterior se debe de considerar
el criterio interpretativo que se cita a continuacion:

PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME
AL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A
RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS POR LA
POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR.
(Transcribe texto y precedentes)

De lo citado con anterioridad se desprende que, existe una
obligacion para la autoridad de hacer una adecuacion entre la
gravedad del la infraccion y de la sancion recibida, esto con la
finalidad de que las sanciones sean proporcionales a la
gravedad de la conducta cometida.

Teniendo como principal funcion la busqueda de la persuasion y
evitar la comisién de conductas a futuro.

CALIFICAR DE "LEVE" A UNA VIOLACION A LOS DERECHOS Y
PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS POR EL C. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR ES RESTARLE IMPORTANCIA A
DICHO ORDENAMIENTO.

Es indiscutible, que para la determinacion y en su caso, la
aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la
normatividad electoral Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, cuenta con una facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion, no obstante
ello, dicha calificacién de las agravantes o atenuantes de una
conducta no puede realizarse en forma arbitraria o a capricho
de la autoridad electoral.

La calificacion de "leve" que hizo el Consejo General del
Instituto Federal Electoral a los actos anticipados de campainia,
cometidos por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, es indebida
y arbitraria, ya que la violacion a los derechos consagrados en
la constitucion no deben considerarse como leves, puesto que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
ordenamiento juridico supremo que rige a éste pais, y una
infraccion a dicho ordenamiento no puede minimizarse ni
calificarse como ligero o insignificante.
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Las violaciones a nuestro maximo ordenamiento juridico,
guedan debidamente expuestas en la resolucion que se
impugna, en razén de que dentro de la misma quedd
demostrado el hecho de que el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador promocioné de manera ilegal la plataforma electoral de
la coalicion que lo postula, lo que le permitié posicionarse
indebidamente y de manera anticipada ante el electorado, por lo
que queda entonces establecido que se violentaron los
principios de legalidad y equidad los cuales se encuentran
debidamente (sic).

Lo anterior es asi porque el fin de la equidad en materia
electoral béasicamente se traduce en la consonancia de
oportunidades entre los contendientes, con el objeto de que, en
igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos
publicos de eleccion popular y los partidos politicos cuenten con
las mismas oportunidades para la promocion de su imagen o de
sus candidatos. Mientras que el de la legalidad, apuesta por el
cefiimiento que deben hacer los actores politicos a las normas
gue regulan la celebracibn de procesos electivos para la
renovacion periodica de los poderes del Estado con
representacion popular.

Por otro lado los Institutos Politicos que conforman la coalicion
"Movimiento Progresista” incurrieron en responsabilidad por
culpa in vigilando, ya que estos partidos siempre tuvieron el
conocimiento de los hechos ilicitos y los aceptaron, por lo que
puede deducirse que tuvieron siempre el grado de intencién de
su realizacién y por lo tanto la aceptacion de sus posteriores
consecuencias juridicas

En éste orden de ideas se debe considerar que, la violacion a
los principios y derechos constitucionales de equidad vy
legalidad no deben considerarse como leves, ya que con esto se
le resta importancia a los preceptos contenidos en nuestro
maximo ordenamiento juridico, teniendo como consecuencia
directa que ninguna conducta contraria a los ordenamientos
juridicos de menor jerarquia que la propia Constitucion
Mexicana, podrian clasificarse con una gravedad mayor a la
gque se le determine al hecho de violentar derechos
constitucionales.

Es decir, debe de existir proporcionalidad entre la clasificacion
de la conducta y el precepto violentado, asi como el
ordenamiento juridico transgredido, una violacion a nuestra
constitucion tiene que tener una sancion ejemplar, puesto que
la naturaleza de supremacia de los preceptos ahi consagrados
lo exige.
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Ahora bien en concordancia con lo anterior se tiene el criterio
interpretativo emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el cual nos habla sobre la proporcionalidad que deben
tener las sanciones en relacion a la conducta cometida.

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. (Transcribe texto y precedentes).

Los actos indebidos realizados tanto por el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, asi como de los Institutos Politicos que lo
postulan, contravienen las disposiciones del Acuerdo numero
CG92/2012 del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se emiten normas reglamentarias sobre actos
anticipados de campafa durante el proceso electoral federal
2011-2012, asi como de diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como la
prohibiciébn de realizar actos anticipados de campafia y la
obligacion establecida para los partidos politicos la cual les
mandata el conducir sus actividades y las de sus militantes de
acuerdo a la normatividad vigente que los vincula.

Por todo lo anteriormente expuesto se solicite se Reclasifique la
calificacion de la conducta por actos anticipados de campafia
llevada a cabo por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador y los
Partidos Politicos que integran la coalicion "Movimiento
Progresista”.

CALIFICAR DE "LEVE" A UNA VIOLACION A LOS DERECHOS Y
PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS POR EL LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO
Y MOVIMIENTO CIUDANO ES RESTARLE IMPORTANCIA A
DICHO ORDENAMIENTO.

El articulo 38 numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece la obligacién de los
Partidos Politicos de conducir sus actividades y las de sus
militantes dentro de los cauces legales, es decir, los partidos
politicos tienen la obligacion de obedecer y hacer obedecer la
normatividad vigente que los vincule y den cumplimiento cabal a
ella, obligandolos de esta manera a no realizar ningin acto que
les sea prohibido.

Dicha disposicion implica una referencia al marco regulatorio
que debe respetar y cumplir un partido politico asi como sus
militantes, ya que al referirse a los cauces legales engloba todo
el sistema juridico vigente, y por lo tanto a todas las
obligaciones y prohibiciones relacionadas con las actividades
de los partidos politicos.
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De esta manera cada una de las normas que conforman el
andamiaje juridico que debe cumplir un partido politico y sus
militantes, protege un bien juridico tutelado en lo particular,
existiendo entonces una multiplicidad de bienes juridicos que el
legislador busca proteger al conformar el sistema juridico;
bienes juridicos necesarios para efectos de garantizar los
principios democraticos que fundamentan el ejercicio politico y
gubernamental de nuestro pais.

Asimismo, debido a que los partidos politicos son entidades de
interés publico que constituyen un mecanismo o herramienta
gue posibilita a la poblacién participar activamente en el
desarrollo democratico, es de suma relevancia que cumplan de
forma cabal con las normas que los vinculen, de lo contrario se
vulneraria el fin para el cual fueron creados dichos institutos
politicos.

Con base en ello, vulnerar el articulo en comento, implica
contravenir todo sistema democratico, desvirtuando la razon
gue justifica la existencia de los partidos politicos, concebidas
como entidades de interés publico.

Ahora bien, toda vez que la obligacion de los partidos politicos
derivada del articulo 38 no implica unicamente que los mismos
actuen conforme a la legalidad, sino también un deber de
vigilancia respecto a sus militantes inclusive sus simpatizantes,
ello coloca a los institutos politicos en una posicion de mayor
importancia respecto del sistema electoral, pues les otorga la
caracteristica de garantes. Asi, el cumplimiento al mencionado
deber trae como consecuencia el despojar al sistema de uno de
sus mecanismos de control poniendo en peligro su
funcionamiento.

La finalidad de nuestra legislacion es la proteccion del bien
juridico tutelado para garantizar los principios democraticos que
a su vez fundamentan el ejercicio politico y gubernamental de
nuestro pais, por ende, vulnerar dichas disposiciones
contraviene el sistema democrético el cual justifica la existencia
de los partidos politicos, es asi, que el incumplimiento de dicho
ordenamiento puede poner en peligro todo el funcionamiento de
dicho sistema.

Por ultimo, se reitera que la obligacion derivada del articulo 38
parrafo 1 inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no implica Unicamente que los
partidos politicos actien conforme a la legalidad, sino también
el deber de vigilancia respecto a sus militantes, es decir, los
institutos politicos deben ser garantes.
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Por todo lo anteriormente expuesto se solicite se reclasifique la
calificacion de la conducta por actos anticipados de campafa
llevada a cabo por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador y los
Partidos Politicos que integran la coalicion "Movimiento
Progresista”.

AGRAVIO DOS (sic): Para solidificar la argumentacion
tendiente a la impugnacion de la resolucion dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en el
Procedimiento Administrativo Sancionador de clave: EXP.
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012 es conveniente la referencia
al articulo 3.2 del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el cual se transcribe enseguida:

Articulo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Se transcribe)

La interpretacion gramatical. En este caso, la autoridad debid
en todo momento, para ejercer su resolucién, analizar el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por ser este dispositivo parte de la norma suprema
dentro del orden juridico al que pertenecemos, y también
porque es una exigencia positiva establecida en el inciso c), del
articulo 347 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Articulo 347. (Se transcribe)

Articulo 134 Constitucional (Se transcribe)

Como se aprecia de los articulos transcritos la autoridad debid
asegurar en todo instante el principio de la imparcialidad, el cual
es uno de los valores supremos de los sistemas democraticos
tal como se aprecia enseguida.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.- (Se transcribe)

En este sentido, la imparcialidad se refiere, segun la Real
Academia Espafiola’ a:

Imparcialidad.

(De imparcial).

1. f. Falta de designio anticipado o de prevencion en favor 0 en contra
de alguien o algo, que permite juzgar o proceder con rectitud?.

' El Instituto Federal Electoral, est4 obligado por el articulo3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a aplicar el método
gramatical y por estar redactado en espafiol el pardmetro es la institucion
reguladora y actualizadora del idioma.

? http:/buscon.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&L EMA=imparcialidad
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Ademas de la directriz gramatical proveniente de la propia Real
Academia Espafiola se cita la siguiente jurisprudencia en donde
la Sala Superior indic6 lo que debe entenderse por la
imparcialidad:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADA PARA
EFECTUAR EL MONITOREO (Legislaciéon de Veracruz y similares).-
(Se transcribe)

En este sentido, y como ya lo determiné el Instituto Federal Electoral
en la resolucién materia de esta impugnacion, se cometieron actos
anticipados de campafia, lo cual genera un perjuicio en las contiendas
electorales, esto se traduce en una violacion a la imparcialidad y en
atencion al mismo criterio jurisprudencial antes citado, a la neutralidad
gue se debid asegurar de acuerdo a los medios.

La autoridad en sus resolutivos al expresar que no puede
determinar el dafio sOlo propicia la repeticibn de estos
acontecimientos, dejando en inseguridad juridica a los demas
actores e institutos politicos, pues con este tipo de resoluciones
se propicia la comision de actos ilicitos prohibidos generando
beneficios para los infractores de la Ley y en contra de los
acatadores de las normas.

Es decir, debe establecerse una sancion ejemplar para no
generar un vacio en las actitudes pues ce este modo se genera
un precedente dafiino para todo el orden juridico, social y
politico.

AGRAVIO 3.

Para continuar proporcionando argumentos tendiente (sic): a la
impugnacion de la resoluciéon dictada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral en el Procedimiento
Administrativo Sancionador de clave: EXP.
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012 arglimos una jurisprudencia
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la cual se determina la valia e importancia de los
principios generales del derecho.

JURISPRUDENCIA. SU APLICACION NO VIOLA LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. (Se transcribe)

En efecto, la teoria general del derecho reconoce entre los
propésitos de los principios generales de derecho a la funcién
interpretativa e integradora, de este modo se asegura una
coherencia con el orden juridico. En el contexto que tratamos es
prudente aludir la posibilidad de que en esta materia electoral
podamos aplicar los referidos principios generales del derecho,
toda vez que esta rama del derecho no esta catalogada como
de estricta aplicacion como podrian ser las materias penales y
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fiscales. En este sentido se puede recurrir nuevamente al
articulo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales quien (sic) reconoce entre los medios de
interpretacion para aplicar las leyes electorales al método
funcional.

En este tenor, podemos ubicar disposiciones positivas civiles de
varias legislaciones internacionales entre las cuales destacan el
articulo 1465 del Codigo Civil Espafiol, o el 1546 del Codigo Civil
Chileno o incluso el Codigo Civil Mexicano, articulo 1485, los
cuales, en diferentes secciones del Derecho Civil reconocen el

principio juridico de que NADIE PUEDE BENEFICIARSE DE SUS
PROPIOS ACTOS ILICITOS.

En referencia a la resolucion que controvertimos es evidente
gue existié un beneficio a favor del candidato de la COALICION
"MOVIMIENTO PROGRESISTA", ASIi COMO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y

MOVIMIENTO CIUDADANO, pues éstos, en una contienda que por
antonomasia debia ser, por parte de la autoridad, imparcial y
neutral, generd parcialidad y especificidad (sic), pues es un
hecho que el candidato de la coalicion "MOVIMIENTO
PROGRESISTA" pudo exponer ante los medios de difusion
masiva propuestas electorales, lo cual implicO una puesta
anticipada en todos los medios de difusion escrita e incluso

electrénica, tal como se demuestra de las paginas 65 a 70 de la
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA
DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR. EXP.
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012.

En el sentido de la resolucion de mérito, la amonestacion
publica localizada en los resolutivos que van del tercero al sexto
son insuficientes para reparar el dafo, pues materialmente los
integrantes de la coalicibn no se perjudican con la
amonestacion, por el contrario, se beneficiaron al no respetar el
estado legal que regiria los actos, pues iniciaron antes y la
poblacién recibié los actos anticipados en perjuicio de todos los
demas institutos politicos, de este modo se beneficiaron de un
acto doloso y premeditado; es decir, con el actual estado de
cosas SE ESTAN BENEFICIANDO DE SUS PROPIOS ACTOS
ILICITOS, POR esta razén se solicita la imposicién de una
auténtica sancién de tipo pecuniaria y se considere a la misma
como especial y grave. Maxime porque se hace en el entorno
del proceso para la selecciéon de la maxima magistratura del
pais.

AGRAVIO 4.

126



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

El derecho electoral sancionador estad intimamente vinculado
con el derecho administrativo sancionador y éste con la funciéon
penal. En este sentido es evidente, de acuerdo a la doctrina,
gue siempre debe de existir una proporcionalidad dirigida a los
sujetos activos del acto contrario. La proporcionalidad debe
estar acorde al hecho cometido o incurrido.

Respecto a la resolucion que controvertimos, expresamos que
en el acto calificado como acto anticipado en la resolucién
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
el Procedimiento Administrativo Sancionador de clave: EXP.
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012 se aprecian claramente dos
productores del ilicito, uno el candidato, quien incurre en una
accion, por la otra parte, diversas instituciones politicas
integradoras de la COALICION "MOVIMIENTO PROGRESISTA"
quienes en un acto omisivo no toman las medidas pertinentes
para evitar la vulneracibn a las Leyes Electorales con el
discurso del ahora candidato a la Presidencia de la Republica,
pudiéndose encuadrar en esta parte el llamado CULPA IN
VIGILANDO respecto a respetar los deberes impuestos por la
Ley para los institutos politicos.

En este tenor, el grado participativo de los involucrados es
distinto y por dicha causa no se le puede imponer idéntica
sancion a hechos diferentes, por el contrario, lo idoneo seria
individualizar las penas determinando una responsabilidad
especial grave por las circunstancias planteadas.

[...]

TERCERO. Tramite y sustanciacion.

a) Recepcidon. Mediante oficios numeros SCG/3231/2012,
SCG/3232/2012 y SCG/3550/2012, de fechas, los dos primeros,
veintiséis de abril, y el dltimo, dos de mayo, todas del dos mil
doce, y recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los dos
mencionados en primer término, el veintisiete de abril siguiente, y
el dltimo el propio dos de mayo, el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral remiti6 los respectivos escritos
iniciales de demanda, los informes circunstanciados de ley, y la
demas documentacion que estimé atinente para la resolucién de

los asuntos.

127



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

b) Turno a ponencia. Mediante proveidos de veintisiete de
abril de dos mil doce, suscritos por el Magistrado Presidente por
Ministerio de Ley de esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se ordend integrar los
expedientes SUP-RAP-185/2012 y SUP-RAP-186/2012, vy
turnarlos a la Ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza, para los efectos precisados en el articulo 19, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Por su parte, mediante diverso acuerdo de dos de mayo de dos
mil doce, suscrito por el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior, se ordend integrar el diverso expediente nimero SUP-
RAP-194/2012, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, para los efectos precisados en el

mencionado articulo 19, parrafo 1, de la ley procesal electoral.

Los acuerdos de referencia se cumplimentaron debidamente
mediante oficios niumeros TEPJF-SGA-3662/12, TEPJF-SGA-
3663/12 y, TEPJF-SGA-3721/12, los dos primeros, de fecha
veintisiete de abril de dos mil doce; y el ultimo, fechado el dos
de de mayo del propio afio, todos signados por el Secretario

General de Acuerdos de esta Sala Superior.

CUARTO. Admision y cierre de instruccion. El once de mayo
del afio en curso, el Magistrado instructor, emitié los acuerdos
mediante los cuales tuvo por radicados en su Ponencia los

expedientes en que se actla y por admitidos a tramite los
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recursos de apelacién correspondientes; y, concluida la
sustanciacion respectiva, al no encontrarse prueba alguna
pendiente de desahogar, ni diligencia que practicar, el veintidos
del mismo mes y afio, dictd los proveidos donde declaro
cerrada la instruccion y se ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ejerce jurisdiccion y es competente para conocer
y resolver los presentes asuntos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion VIIl, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso a), y V, y
189, fracciones I, inciso ¢), y I, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como los numerales 42 y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de sendos
recursos de apelacion promovidos, por un ciudadano y cuatro
partidos politicos nacionales, para controvertir una resolucion
sancionadora, dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, érgano central de ese Instituto, en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012.
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SEGUNDO. Acumulacion.

De la lectura de los escritos de demanda y del analisis de las
constancias que dieron origen a los expedientes precisados en

el proemio de esta sentencia, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En sendos escritos de recursos de
apelacion, los actores controvierten la resolucion numero
CG235/2012, aprobada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion extraordinaria de dieciocho de abril
de dos mil doce, y derivada del procedimiento especial
sancionador numero SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012,
incoado por el Partido Accion Nacional en contra de Andrés
Manuel Lépez Obrador, en su caracter de candidato al cargo de
Presidente de la Republica, por la coalicion “Movimiento
Progresista”, asi como en contra de los partidos politicos de la

Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

2. Autoridad responsable. En todos los recursos de apelacion
indicados, los recurrentes seflalan como autoridad responsable
al Consejo General del Instituto Federal Electoral, por ser la

autoridad electoral que emiti6 la resolucion controvertida.

De tal forma, resulta evidente que existe identidad en la
resolucion impugnada y en la autoridad sefalada como
responsable, por lo que es inconcuso que hay conexidad en la
causa, razén por la cual se considera conforme a Derecho
decretar la acumulacion de los recursos de apelacion indicados
en el proemio de esta sentencia, para resolverlos en forma

conjunta.
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En consecuencia, con fundamento en los articulos 199, fraccion
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 31,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relacionados con el numeral 86, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, a fin de resolver los aludidos recursos de
apelacion, de manera conjunta, congruente, pronta y expedita,
se considera conforme a Derecho acumular al SUP-RAP-
185/2012, los recursos de apelacion identificados con los
nameros de expediente SUP-RAP-186/2012 y SUP-RAP-
194/2012, por ser el que se recibidé primero en la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior.

En este orden de ideas, siendo conforme a Derecho decretar la
acumulacion de los recursos de apelacion antes precisados, se
debe glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta
sentencia, a los autos de los recursos de apelacion que fueron
acumulados al atrayente SUP-RAP-185/2012.

TERCERO. Causal de improcedencia.

Los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano; por conducto de sus representantes
propietarios ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, al comparecer al recurso de apelacion nimero SUP-
RAP-194/2012, en su caracter de terceros interesados, hacen
valer la causal de improcedencia del mismo, prevista en el

articulo 10, parrafo 1, inciso b) en relacion con el diverso
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articulo 8, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, consistente en que su

presentacion se realizO de manera extemporanea.

Dicha causal de improcedencia la hacen depender del hecho de
gue, a su juicio, el acto impugnado lo constituye la resolucién
aprobada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
el dieciocho de abril de dos mil doce, y que, al encontrarse
presente Sara Isabel Castellanos Cortés, en su calidad de
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de
México ante dicho consejo general, en la sesion extraordinaria
de esa fecha, conocia los alcances de la resolucion impugnada,
por lo que, afirman, operdé en su perjuicio la notificacion
automatica prevista en el parrafo 1, del articulo 30 de la ley

procesal electoral mencionada.

Por lo que aducen, si el Partido Verde Ecologista de México,
tuvo conocimiento del acto reclamado, por conducto de su
representante propietaria ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, desde el dieciocho de abril de dos mil doce, y
presento el recurso de apelacion SUP-RAP-194/2012, hasta el
veintiséis (sic) de abril siguiente, es claro que su interposicion

resulta extemporanea.

Dicha causal de improcedencia resulta infundada.

En efecto, si bien es verdad que acto reclamado se emitio el
dieciocho de abril de dos mil doce, no menos verdad es, que de

las constancias que corren agregadas al expediente de meérito,
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y que fueron remitidas a esta Sala Superior por la autoridad
responsable al rendir el informe circunstanciado respectivo, se
advierte que obra copia certificada del oficio numero
DS/761/2012, fechado el veintitrés de ese mismo mes y afio,
suscrito por el Director del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
notifica al Representante del Partido Verde Ecologista de
México, con fecha veinticuatro del mismo mes y afo, las
resoluciones aprobadas el dieciocho anterior por el aludido
Consejo General, las cuales “se encuentran engrosadas
conforme a los argumentos, consideraciones y razonamientos
expresados durante el desarrollo de dicha sesion”, y entre las
gue se encuentra la constitutiva del acto reclamado, namero
CG235/2012.

En tal sentido, si el acto reclamado se notifico al partido politico
apelante, el veinticuatro de abril de dos mil doce, el plazo de
cuatro dias para impugnarlo, a que alude el articulo 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, transcurrio del veinticinco al veintiocho del mismo

mes y afo.

De tal suerte, que si el escrito donde se promueve el recurso de
apelacion cuya oportunidad de exhibicion ahora se analiza, fue
presentado ante la responsable el veintisiete de abril del afio en
curso, tal como se aprecia del sello de recibido plasmado en el
anverso de la primera hoja del escrito respectivo, es claro, que
Su interposicion se realizd de manera oportuna, es decir, dentro

de los cuatro dias siguientes a aquel en que se tuvo

133



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

conocimiento del acto impugnado, de conformidad con el
mencionado articulo 8 de la ley procesal electoral citada en el

parrafo precedente.

No es obstaculo para arribar a la anterior determinacion y por
ende, para declarar la improcedencia de la causal de
desechamiento hecha valer por los terceros interesados, el
hecho de que Sara Isabel Castellanos Cortés, en su caracter de
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
hubiese estado presente en la sesion extraordinaria de
dieciocho de abril del afio en curso, segun se advierte de las
constancias que obran en autos, en especifico, de la lista de
asistencia de la aludida sesion que obra en autos, toda vez que
en la especie no opera en su perjuicio la denominada
"notificacion automatica”, prevista en el articulo 30, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Lo anterior, porque como ya se indicd, de las constancias que
integran el expediente en que se actla se advierte que se
realiz6 un engrose a la resolucibn combatida, el cual, no
obstante que se insertd a la resolucion aprobada el dieciocho
de abril pasado, esta ultima se notifico al partido politico
recurrente hasta el veinticuatro de abril de dos mil doce, por lo
gue si la presentacion del recurso de apelacion que se analiza
se hizo el veintisiete siguiente, resulta indubitable que su
interposicion se hizo dentro del término legal previsto para tal

efecto, previsto en ya citado articulo 8 de la ley procesal de la
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materia, que transcurrid del veinticinco al veintiocho de abril del

afno en curso.

De ahi lo infundado de la causal de improcedencia hecha valer.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad.

Los presentes medio de impugnacion reunen los requisitos
previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40,
parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion 1V, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. Los medios de impugnacién se presentaron por
escrito ante la autoridad responsable y en ellos se hace constar
el nombre de los recurrentes, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tales
efectos; también se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; los agravios que les causa el acto impugnado y
los preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas, y se

hace constar la firma autégrafa de sus representantes legales.

b) Oportunidad. Respecto los recursos de apelacion numeros
SUP-RAP-185/2012 y SUP-RAP-186/2012, promovidos por
Andrés Manuel Lépez Obrador, y por los partidos politicos, de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
respectivamente, se estima que fueron promovidos

oportunamente, toda vez que la resolucion impugnada fue
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emitida en sesidén extraordinaria del dieciocho de abril de dos
mil doce, y afirman, sin afirmacion en contrario por parte de la
autoridad, haber tenido conocimiento de la misma en esa
misma fecha, por lo que el plazo legal de cuatro dias para
impugnarla, en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, transcurrié del diecinueve al veintidos de abril de dos

mil doce.

Por ende, si los escritos de impugnacion respectivos se
presentaron ante la autoridad responsable el veintidos de abril
del afio que transcurre, resulta inconcuso que su interposicion
se realizo dentro del término de cuatro dias previsto para la
interposicion del recurso de apelacion que se analiza, previsto

en el supracitado articulo 8 de la ley procesal de la materia.

No es 6bice a lo anterior, el hecho de que el veintitrés de abril
del afio en curso, esto es, con posterioridad a la presentacion
de la demanda origen de dichos recursos, veintidés del mismo
mes y afo, se hubiera notificado a los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
ahora apelantes, el engrose de la resolucidon gque constituye el
acto reclamado, lo anterior, porque de la interpretacion
sistematica de los articulos 8 y 30, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
advierte que si por cualquier medio, el accionante se manifiesta
sabedor de un acto o resolucibn que estima vulnera sus
derechos, aun cuando éste no le haya sido notificado

legalmente, esta en aptitud de promover el medio de
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impugnacion respectivo, toda vez que no se le puede exigir
esperar a que la notificacion se efectie, puesto que el
conocimiento previo que tiene, actualiza uno de los supuestos
previstos en el referido numeral 8 y le permite acudir de

inmediato a ejercer el citado medio de impugnacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, ratio essendi, la tesis sustentada
por esta Sala Superior, numero VI/99, visible en las paginas 783
y 784, de la Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tesis, Volumen 2, tomo |, que es de este

tenor literal:

ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL
PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION.
El articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, establece que los medios de
impugnacion previstos en ella, deberan presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable; de esta
manera, la recepcion documentada de la copia de un fallo
pronunciado durante la secuela procedimental, actualiza el
primero de los supuestos contemplados en la norma, por
tratarse de un acto suficiente para sostener que el interesado
ha tenido conocimiento pleno de su contenido y, por ende,
considerarla como punto de partida para realizar el computo del
plazo, pues le permite conocer, de modo indubitable, la
totalidad de los fundamentos y motivos que se tuvieron en
consideracion para su pronunciamiento, asi como los puntos
resolutivos de la misma y, consecuentemente, estar en aptitud
legal de producir una defensa completa y adecuada tendiente a
obtener la debida proteccién de sus derechos, de modo que la
notificacion posterior de dicha resolucion, no puede tenerse
como base para computar el aludido plazo, por haberse
actualizado el otro supuesto previsto por la ley para ese objeto,
con antelacion.

Por ultimo, con relacion al recurso de apelacion nimero SUP-
RAP-194/2012, promovido por el Partido Verde Ecologista de

México, se estima igualmente que su presentacion fue
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oportuna, tal como se constatd en el considerando tercero de
esta ejecutoria, al desestimar la causal de improcedencia hecha
valer por los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano; por conducto de sus
representantes propietarios ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, del recurso de apelacion de que se
trata, a cuyas consideraciones se remite en obvio de

repeticiones y por economia procesal.

c) Legitimacion y personeria. Dichos requisitos se encuentran
satisfechos plenamente, en primer término, porque los
presentes recursos de apelacion son interpuestos por parte

legitima.

Respecto el SUP-RAP-185/2012, es promovido por un
ciudadano, Andrés Manuel Lopez Obrador, a quien se le
impuso una sancién en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
gque se encuentra legitimado para promover el recurso de
apelacion de mérito, en términos de lo dispuesto por el articulo
45, parrafo 1, fraccion b), fraccion I, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 25/2009,
sustentada por esta Sala Superior, visible en las paginas 132 y
133, de la Compilaciéon 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tesis, Volumen 2, tomo I, que es de este

tenor literal:
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APELACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES DEFINITIVOS DE LOS ORGANOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE CAUSEN
AGRAVIO A PERSONAS FiSICAS O MORALES CON
MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. De lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, bases V, décimo parrafo, y VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40, 41, 42, 43 bis y 45, parrafo 1, incisos b) y c¢), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se advierten las hip6tesis de procedencia del
recurso de apelacion, las cuales no deben considerarse
taxativas, sino enunciativas, dado que la ley regula situaciones
juridicas ordinarias, sin prever todas las posibilidades de
procedibilidad. Por tanto, el medio de defensa idoneo que las
personas fisicas 0 morales pueden promover, cuando resientan
un agravio derivado de un procedimiento administrativo
sancionador, a fin de garantizar la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones definitivos de los o6rganos del
Instituto Federal Electoral, es el recurso de apelacion.

Con relacion a los diversos recursos de apelacion nameros
SUP-RAP-186/2012 y SUP-RAP-194/2012, los mismos son
promovidos, el primero de ellos, por los partidos politicos
nacionales, de la Revolucion Democréatica, del Trabajo Yy
Movimiento Ciudadano; y el segundo, por el diverso partido
politico nacional Verde Ecologista de México, todos a través de
sus representantes propietarios ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por tanto, con fundamento en el
articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la propia ley procesal de la
materia, se encuentran facultados para promover los medios

impugnativos en que se actla.

Por lo que hace a la personeria, también se encuentra
satisfecha, pues la autoridad responsable al rendir su respectivo
informe circunstanciado en el expediente nimero SUP-RAP-

186/2012, le reconoce a Camerino Eleazar Marquez Madrid,
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Juan Miguel Castro Rendon y Ricardo Cantu Garcia, el caracter
de representantes propietarios de los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
respectivamente, ante el Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

Igualmente, al rendir el informe circunstanciado en el
expediente nimero SUP-RAP-194/2012, le reconoce a Sara
Isabel Castellanos Cortés, el caracter de representante
propietaria del Partido Verde Ecologista de Meéxico, ante el

aludido consejo general.

d) Interés juridico. Dicho requisito se encuentra satisfecho,
toda vez que, respecto los recursos de apelacion numeros
SUP-RAP-185/2012 y SUP-RAP-186/2012, los promoventes
son un ciudadano, Andrés Manuel Loépez Obrador y tres
partidos politicos nacionales, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, que fueron la parte
denunciada en un procedimiento especial sancionador, en el
que se dictd una determinacion que consideran contraria a
Derecho, de tal suerte que, si en concepto, la resolucion dictada
en ese procedimiento especial sancionador es contraria a la
normativa electoral, la presente via es la idOnea para poner fin a
la violacion alegada, en caso de que los agravios sean

fundados.

Por su parte, respecto el recurso de apelacion SUP-RAP-
194/2012, promovido por el Partido Verde Ecologista de

México, dicho requisito se encuentra satisfecho, toda vez que el
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acto impugnado lo constituye la resolucion numero
CG235/2012, aprobada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion extraordinaria de dieciocho de abril
de dos mil doce, mediante el cual se declar6 fundado el
procedimiento especial sancionador namero
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012, el cual, si bien no
repercute en la esfera juridica del partido impugnante, también
lo es que éste tiene el caracter de entidad de interés publico
gue interviene en el proceso electoral, de lo que se desprende
la posibilidad juridica de actuar en defensa del interés publico,
difuso o colectivo, con independencia de la defensa de sus

intereses particulares.

En efecto, si el procedimiento administrativo sancionador
electoral participa de las caracteristicas de interés publico,
difuso o de clase, las resoluciones que en él se dicten, por las

mismas razones, afectaran el referido interés.

En consecuencia, si alguno de los sujetos reconocidos como
entidades de interés publico por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, considera que la resolucion dictada
en un procedimiento administrativo sancionador electoral es
violatoria del principio de legalidad, por infraccion a las
disposiciones previstas en la propia Constitucion o en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
evidente que tienen interés juridico para impugnarla, en tanto
gue al hacerlo, no defienden exclusivamente un interés propio,

sino que buscan también, la prevalencia del interés publico.
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Sirve de apoyo a lo expuesto, mutatis mutandis, la
Jurisprudencia namero 3/2007, de esta Sala Superior, visible en
la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumenl, Jurisprudencia, paginas 473y 474, que es

del tenor literal siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES
JURIDICO PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos tienen interés juridico para
impugnar la resolucion que recae a un procedimiento
administrativo sancionador, a pesar de que hayan sido o no los
gue presentaron la queja correspondiente, en virtud de que
éstos tienen el caracter de entidades de interés publico que
intervienen en el proceso electoral, de lo que se desprende la
posibilidad juridica de actuar en defensa del interés publico,
difuso o colectivo, con independencia de la defensa de sus
intereses particulares. En efecto, si el procedimiento
administrativo  sancionador electoral participa de las
caracteristicas de interés publico, difuso o de clase, las
resoluciones que en él se dicten, por las mismas razones,
afectaran el referido interés. En consecuencia, si alguno de los
sujetos reconocidos como entidades de interés publico por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considera que la resolucion dictada en un procedimiento
administrativo sancionador electoral es violatoria del principio
de legalidad, por infraccién a las disposiciones previstas en la
propia Constitucion o en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es evidente que tienen interés
juridico para impugnarla, en tanto que al hacerlo, no defienden
exclusivamente un interés propio, sino que buscan también, la
prevalencia del interés publico.

e) Definitividad. También se satisface este requisito, ya que
conforme a la legislacion aplicable, en contra de la resolucion
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
no procede otro medio de defensa por el que pudiera ser

confirmada, modificada o revocada.
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QUINTO. Terceros interesados.

De la misma forma se tienen por cumplidos los requisitos del
escrito presentado por Camerino Eleazar Marquez Madrid, Juan
Miguel Castro Renddén y Ricardo Canta Garcia, en
representacion de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
respectivamente, en su caracter de terceros interesados en el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-194/2012.

En efecto, el citado escrito se presentd por escrito ante la
autoridad sefalada responsable, contiene el nombre de los
partidos que se ostentan como terceros interesados, asi como
el nombre de quien comparece en su representacion y la firma
autégrafa en el escrito respectivo; se identifica la resolucién
reclamada y la autoridad responsable, los hechos vy
consideraciones que sustentan un interés juridico contrario a los

del partido actor.

Asimismo, el mencionado escrito se presentd dentro de las
setenta y dos horas que refiere el articulo 17, parrafo 4, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tal como se acredita de la certificacion efectuada por
el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,

acompafada al informe circunstanciado respectivo.

SEXTO. Cuestion previa.
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Previamente al analisis del fondo del asunto es importante
precisar que la autoridad responsable, en la resolucion
CG235/2012 que se impugna, consideré que la litis en el
procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012, en relacion con el
ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, asi como con los
partidos politicos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano (integrantes de la Coalicion “Movimiento
Progresista”), consistia en determinar si transgredieron los
articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, inciso a), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con motivo de la realizacién de presuntos actos anticipados de
campafa, asi como la omisién de vigilar que la conducta del
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador y la de sus militantes
se realizara dentro de los cauces legales y en estricto apego del
Estado Democratico, en un evento coordinado por el Instituto
Federal Electoral el veintidés de marzo del dos mil doce, en la

explanada del propio Instituto.

Lo anterior, en virtud de que mediante escrito de denuncia de
veinticuatro de marzo de dos mil doce, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, denuncié la
posible transgresion de la legislacion electoral por parte de
Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como en contra de los
partidos politicos nacionales que integran la coalicion
“Movimiento Progresista”, que lo postulé como candidato a la

Presidencia de la Republica, a saber, de la Revolucion
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Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, basandose

para ello, en esencia, en los siguientes hechos.

- Que el veintidés de marzo de dos mil doce, el entonces
precandidato de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano solicitd su
registro como candidato de la coalicibn "Movimiento
Progresista" al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos ante el Presidente Consejero del Instituto Federal

Electoral.

- Que posteriormente al acto de registro, en la explanada del
inmueble que ocupa el Instituto Federal Electoral, frente a las
personas que lo escuchaban, entre ellos medios de
comunicacion (sic), el candidato de la coalicion "Movimiento
Progresista”, Andrés Manuel Lépez Obrador, expresd diez
compromisos de campafia en los que presentd a la ciudadania
sus proyectos de politica publica y expone su plataforma

electoral.

- Que de los diez compromisos de camparfia que presento en su
discurso Andrés Manuel Loépez Obrador, reconocidé que ha
estado exponiendo en diversas ocasiones sus propuestas y
plataforma electoral, las que estan claramente enumeradas a

los largo de su exposicion en diez puntos.

- Que en el sitio de internet oficial del Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), consultable en la direccidon

http://www.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html?i
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d=104646, se publicé el comunicado b 12-000122, de veintidés
de marzo del presente afio, que lleva por titulo "Palabras de
Andrés Manuel Lopez Obrador en la explanada del Instituto
Federal Electoral, después de haber solicitado su registro como

candidato de la coalicion del Movimiento Progresista”.

En relacion con dicha materia, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral arribd a la conclusion, que el ciudadano
Andrés Manuel Lopez Obrador era responsable de la conducta
tipificada como acto anticipado de campafa, porque la
temporalidad en la que pueden configurarse dichos actos
comprende desde el periodo de seleccién interna del candidato
hasta su registro ante la autoridad electoral competente por el
partido politico que lo postule, antes o durante el desarrollo del
mencionado procedimiento, sin que se haya dado inicio legal y
formal al periodo de campariias electorales, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante,
precandidato, o incluso, por un partido politico y porque, de
conformidad con el Acuerdo CG92/2012, denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012", el periodo de “intercampafia”’ federal para el
presente proceso electoral comprendio del dieciséis de febrero

al veintinueve de marzo de dos mil doce.
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En esa tesitura, la responsable arrib6 a la conclusion de que
Andrés Manuel Lopez Obrador (actual candidato al cargo de
Presidente de la Republica, postulado por la coalicion
“Movimiento Progresista”’), en el acto que tuvo verificativo el
veintidés de marzo de dos mil doce en la explanada del Instituto
Federal Electoral, con posterioridad a la presentacion de su
registro al cargo senalado, al exponer diez puntos de su
propuesta politica realizO una exposicion de la plataforma
electoral registrada por la coalicién “Movimiento Progresista”, y
al haber sido efectuada previamente al treinta de marzo de dos
mil doce fecha de inicio de las campafas electorales federales,
constituyd un acto anticipado de campafia, aunado a que se
satisfacen los elementos personal, subjetivo y temporal de los

actos anticipados de campana.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral sefalado como responsable, al determinar la
responsabilidad de los mencionados partidos politicos,
establecio que al haber cometido un acto anticipado de
campafa el ciudadano Andrés Manuel Loépez Obrador,
resultaba suficiente para responsabilizar de manera indirecta a
los partidos politicos que integran la coalicidon referida por culpa
in vigilando, por lo cual les aplicé la sancion de amonestacion
publica a cada uno, apoyandose en la tesis aislada XXXIV/2004
de este Organo jurisdiccional, de rubro “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.”.
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SEPTIMO. Resumen de agravios.

Previo al analisis de los conceptos de agravio aducidos por los
apelantes, cabe precisar que en tratAndose de recursos de tal
naturaleza, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se debe suplir en favor de los
promoventes, la deficiencia en la exposicion de sus conceptos
de agravio, siempre que, los mismos puedan deducirse de los

hechos expuestos.

En ese tenor, esta Sala Superior ha sostenido que los agravios
gue se hagan valer en un medio de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo especifico

de los agravios.

Esto, siempre y cuando se expresen con toda claridad las
violaciones constitucionales o legales que se consideren fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se
concluya, en concepto del promovente, que la responsable o
bien no aplicd determinada disposicion constitucional o legal,
siendo ésta aplicable o, por el contrario, aplicé otra sin resultar
apropiada al caso concreto o, en su defecto, se realizé una

incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.
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Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
02/98, sustentada por esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la
Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, Jurisprudencia, visible en las paginas 118

y 119, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre
y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
l6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplic6 determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realiz6 una incorrecta interpretacion juridica de la
disposicion aplicada.

Consecuentemente, dicha figura juridica se aplicard en el
presente fallo, siempre y cuando se advierta la expresion de
conceptos de agravio, aunque ésta sea deficiente o bien, los
apelantes expongan en su demanda hechos de los cuales se

puedan deducir.
Precisado lo anterior, de los escritos de los recursos de

apelacion que se analizan se advierte que los recurrentes

expresan los motivos de disenso, siguientes:
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En el SUP-RAP-185/2012, promovido por Andrés Manuel Lépez
Obrador:

a).- Que la autoridad responsable, indebidamente considerd
gue el actor realiz6 un acto anticipado de campafa al momento
de solicitar su registro como candidato a la Presidencia de la
Republica por la Coalicion “Movimiento Progresista’, cuando lo
cierto fue que no constituyd el supuesto acto anticipado de

campana.

Lo anterior, es asi, porque en opinion del accionante, se

acreditaron los aspectos siguientes:

- Que dicho acto no estaba dirigido a la ciudadania sino a los
dirigentes y a “cuadros distinguidos” de los partidos que

conforman la citada Coalicion.

- Que el acto desarrollado en la explanada del Instituto Federal
Electoral no fue un acto publico, ya que dicho evento se realizo
con el apoyo de la citada autoridad electoral y no se permiti6 el
acceso libre al publico en general al referido evento, por lo que
fue un acto cerrado en el que la propia autoridad electoral que
autorizé dicho evento en su explanada, restringio el acceso a

través de pases de entrada proporcionados a los asistentes.

- En dicho acto no expuso plataforma electoral alguna y mucho
menos se difundié al electorado, ya que lo que difundié sin
discurso escrito y de manera espontanea, fue un “ideario”

integrado por los motivos que lo impulsaron a solicitar su
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registro como candidato y sélo estuvo dirigido a los dirigentes y
cuadros distinguidos de la citada Coalicion, sin que se solicitara

el voto de los ciudadanos.

- Sefiala que la autoridad encontré algunas coincidencias entre
lo que expuso en el acto de veintidés de marzo del afio en
curso en la explanada del Instituto Federal Electoral y la
plataforma electoral de la Coalicion “Movimiento progresista”,
pero que soOlo son coincidencias y no la exposicion
pormenorizada, detallada, desarrollada o precisa de la
plataforma electoral. En ese sentido, sefiala que so6lo propuso
alentar y estimular a los cuadros mas destacados de la
Coalicion a continuar con su “lucha” y por lo tanto no hubo

proselitismo politico.

- Asimismo, sefiala que no contrato, ni solicitd o instruyo a los
medios de comunicacion a que difundieran el citado evento, por
lo que es ajeno a la determinacién que adopté cada medio de

comunicacion para referirse al evento.

En ese sentido, considera que el acto de solicitud de registro de
una candidatura ante la autoridad electoral no debe consistir
s6lo en la entrega de documentos sino que debe consistir
principalmente en explicar y justificar los motivos personales y
politicos de la candidatura ante la propia autoridad electoral y

ante los militantes y simpatizantes mas cercanos e inmediatos.
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Por tanto sefala que la autoridad no funda ni motiva su
resolucion conforme a derecho y violenta sus derechos
fundamentales al debido proceso y a la presuncion de inocencia
ya que no se acreditd el elemento subjetivo de los actos

anticipados de campaiia.

b)- Por otra parte, sefiala en un segundo agravio que la
autoridad electoral administrativa no valoré las implicaciones
constitucionales y legales de los actos de solicitud de registro
infringiendo los articulos 218 y siguientes del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales y con ello
violentando los derechos fundamentales consagrados en los
articulos 6 y 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En ese sentido, sefala que los actos de registro de
candidaturas se encuentran regulados por normas especiales
gque en caso de conflicto con las normas que regulan las
intercampanas y campafas deben prevalecer sobre estas
altimas, por lo que la autoridad electoral federal ha venido
propiciando actos de solicitud de registro de los candidatos a la
Presidencia de la Republica con un protocolo y formalidad que
excede con mucho la simple presentacion burocratica de
documentos ante la autoridad electoral federal, ademas de que
el propio Instituto le permitié un evento similar en el dos mil seis
al momento de solicitar su registro como candidato a la

Presidencia de la Republica.
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En el SUP-RAP-186/2012, promovido por los partidos politicos
de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano:

a) Que la responsable al margen de los principios de legalidad,
sin la debida motivacion, fundamentacion, objetividad y certeza
determina que el mensaje dirigido por Andrés Manuel Lopez
Obrador a los invitados asistentes al acto protocolario de
presentacion de solicitud de registro de la candidatura a la
Presidencia de la Republica, constituyé un acto anticipado de
campafa, lo que constituye una violacion a los derechos de
asociacion y reunién para la participacion en los asuntos
politicos del pais, de libre manifestacion de las ideas y de la
participacion de los partidos politicos en las elecciones

federales.

Al respecto afirman, que la coalicion Movimiento Progresista,
envio una propuesta al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, para el acto de registro de su candidato a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, y que las reglas
del protocolo fueron establecidas por la propia autoridad
responsable, en la que sefialé que dentro de las instalaciones
del auditorio, los partidos politicos y coaliciones podran tener
invitados, los cuales estaran en posibilidades de ver el evento
de entrega de la documentacion a través de circuito cerrado; asi
como que posteriormente se les daria facilidades a los partidos
politicos y coaliciones para que pasen sus candidatos al
Auditorio, a la sala de Prensa o permanezcan en el lobby, a

efecto de atender a la militancia y/o prensa.
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Por consiguiente, estiman, en cumplimiento a tal protocolo
establecido por la responsable, se limitaron a "atender a la
militancia y/o la prensa”, en la explanada del Instituto Federal
Electoral y no en el auditorio, con un cupo para solo trescientas
personas, lo anterior, en virtud de la cantidad de representantes
y dirigentes de los partidos invitados, sin que haya evidencia
alguna de objecion o desacuerdo en las reglas del protocolo

para la formulacién de la solicitud de registro.

Por lo que concluyen, la responsable de manera incongruente,
en primer término ofrece las facilidades para atender a los
asistentes al evento de solicitud de registro y posteriormente,
califica de infraccion las manifestaciones formuladas al publico

asistente, lo que constituye un despropdésito.

b) Que el considerando octavo de la resolucion que se impugna
carece de motivacion, porque la responsable no valoré de
manera adecuada el contexto de los hechos denunciados, ya
gue después de realizar de manera “abstracta” una serie de
consideraciones de caracter normativo, prejuzga sobre los

hechos calificandolos de manera aprioristica como ilegales.

c) Que en el caso no se actualiza el elemento subjetivo para
configurar un acto anticipado de campafa, porque las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos
denunciados, demuestran que se realiz6 en el esquema del
protocolo de formulacion de la solicitud de registro de las

candidaturas presidenciales, por lo que aducen, con
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independencia de su contenido, se limit6 a un determinado
publico, ademas, de que no fue una actividad dirigida para la
obtencion del voto, ni tampoco fue una reunion de caracter
publica, y tampoco se dirigid al electorado para promover la

candidatura.

d) Que la responsable sin motivaciéon y fundamentacion y al
margen de los principios de objetividad y certeza, estima un
elemento volitivo que no se actualiza, imputandole a Andrés
Manuel Lopez Obrador la intensién de exponer una sintesis de
la plataforma electoral de la coalicion electoral que conforman

los partidos politicos apelantes.

e) Que la responsable al determinar que existe actos
anticipados de campairia, no distingue entre actos de campafa
y propaganda electoral, como lo hace el articulo 228, parrafos
1, 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, pues sélo cita tal articulo de manera genérica.

f) Que la resolucion carece de la debida fundamentacion,
porque las caracteristicas del acto denunciado, de conformidad
con las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar,
carecen de relacion con lo dispuesto en los articulos 228,
parrafos 1 y 2 del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como del articulo 7, parrafo 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.
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g) Que la resolucion que se impugna al formular la
individualizacion de la sancién, sin  motivacion ni
fundamentacion, determina exhortar a que en lo sucesivo se
abstengan de infringir la normatividad comicial federal, lo cual
es contrario a las garantias de legalidad, pues constituye un

exceso en sus atribuciones.

h) Que la resolucidon que se impugna es incongruente, porque
realiza una serie de consideraciones en relacion a la
reincidencia y a los términos de reiteracion y sistematicidad

(sic).

En el SUP-RAP-194/2012, promovido por el Partido Verde

Ecologista de México:

a) Que la resolucion apelada resulta incongruente, porque a
pesar de que la autoridad encontré responsables a los
denunciados, de haber cometido infracciones a la normatividad
electoral, las cuales fueron de accion para Andrés Manuel
Lopez Obrador y de omision para los institutos politicos, les

haya impuesto la misma sancién.

b) Que la responsable debié hacer una adecuacion entre la
gravedad del la infraccion y la sancion recibida, con la finalidad
de que las sanciones sean proporcionales a la gravedad de la
conducta cometida, ello, afirma, en atencidon a la naturaleza
juridica del derecho administrativo sancionador electoral, que

tiene como finalidad disuadir al sancionado a llevar a cabo
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acciones ilicitas en un futuro, lo cual no se logra con la sancion
consistente en amonestacion publica, determinada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el acto
reclamado, puesto que la misma no resulta una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de

infracciones similares en el futuro.

c) Que la calificacion de "leve" que hizo el Consejo General del
Instituto Federal Electoral a los actos anticipados de campainia,
cometidos por Andrés Manuel Lopez Obrador, es indebida y
arbitraria, ya que la violacion a los derechos consagrados en la
constitucion no deben considerarse de tal forma, puesto que la
Constitucion federal, es el ordenamiento juridico supremo que
rige a éste pais, y una infraccibn a dicho ordenamiento no

puede minimizarse ni calificarse como ligero o insignificante.

d) Que los partidos politicos que conforman la coalicién
"Movimiento Progresista” incurrieron en responsabilidad por
culpa in vigilando, ya que siempre tuvieron el conocimiento de
los hechos ilicitos y los aceptaron, por lo que puede deducirse
gue tuvieron siempre el grado de intencion de su realizacion y
por lo tanto la aceptaciébn de sus posteriores consecuencias
juridicas, transgrediendo con su actuar, sefiala el apelante, lo
dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) Que la responsable al dictar el acto reclamado debid, en todo
momento, tener en cuenta el contenido del articulo 134 de la

Constitucion federal, para salvaguardar el principio de la
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imparcialidad, el cual es uno de los valores supremos de los

sistemas democraticos.

f) Que al expresarse en la resolucién que “no puede determinar
el dafo” sélo se propicia la repeticion de la comision de actos
ilicitos prohibidos, generando beneficios para los infractores de
la ley (sic) y dejando en inseguridad juridica a los demas

actores e institutos politicos.

OCTAVO. Estudio de fondo.

Por cuestion de técnica juridica procesal, se analizaran de
manera conjunta y en distinto orden al planteado por los
apelantes los motivos de disenso hechos valer por Andrés
Manuel Lopez Obrador y los partidos politicos nacionales, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
promoventes de los recursos numeros SUP-RAP-185/2012 vy
SUP-RAP-186/2012, lo cual no les causa perjuicio alguno, pues

lo importante, es que todos les sean estudiados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 04/2000,
sustentada por esta Sala Superior, publicada en la Compilacion
1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen
1, Jurisprudencia, visible en las paginas 119 y 120, que sefala

textualmente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
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bien uno por uno y en el propio orden de su exposiciébn o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

En primer término, se analizaran los motivos de disenso que
hacen valer tanto Andrés Manuel Lépez Obrador, asi como los
partidos politicos nacionales, de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano identificados con el inciso a)
del resumen de agravios relativos a los expedientes SUP-RAP-
185/2012 y SUP-RAP-186/2012, respectivamente, relativos a
qgue la autoridad responsable indebidamente consideré que el
actor realiz6 un acto anticipado de campafia al momento de
solicitar su registro como candidato a la Presidencia de la
Republica por la Coalicion “Movimiento Progresista”, ya que de
resultar fundados seria suficiente para revocar el acuerdo

impugnado.

El concepto de agravio hecho valer por los recurrentes Andrés
Manuel Lopez Obrador y los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, todos
integrantes de la Coalicién “Movimiento Progresista” consistente
en gue la responsable al margen de los principios de legalidad,
sin la debida motivacion y fundamentacion, determind que el
mensaje dirigido por Andrés Manuel Loépez Obrador a los
invitados asistentes al acto protocolario de presentacion de
solicitud de registro de la candidatura a la Presidencia de la
Republica, constituyé un acto anticipado de campafa, lo que
constituye una violacion a los derechos de asociacion y reunion

para la participacién en los asuntos politicos del pais, de libre
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manifestacion de las ideas y de la participacion en las
elecciones federales, es sustancialmente fundado por las

siguientes consideraciones:

Para arribar a la anterior determinacion, conviene tener
presente la normativa constitucional, legal y reglamentaria

aplicable al caso concreto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.
[...]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacién de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a
cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
sera de noventa dias; en el afio en que soélo se elijan diputados
federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningun caso
las precamparfas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.

[..]

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Coédigo y a la
resolucion que expida el Consejo General, den inicio las
precampafas federales y hasta la conclusién de las mismas, el
Instituto pondra a disposicion de los partidos politicos
nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.
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2. Para los efectos del parrafo anterior la precampafia de un
partido concluye, a mas tardar, un dia antes de que realice su
eleccion interna o tenga lugar la asamblea nacional electoral, o
equivalente, o la sesion del érgano de direccion que resuelva al
respecto, conforme a los estatutos de cada partido.

Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos
cargos, de conformidad con lo establecido en este Cdédigo, en
los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los érganos de
direccidon de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos
a que se refiere el parrafo inmediato anterior, cada partido
determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, segun la eleccion de que se trate. La
determinacion deberd ser comunicada al Consejo General del
Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el
método o métodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de
direccion responsables de su conduccién y vigilancia; la fecha
de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal,
distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las dos
Camaras del Congreso de la Union, las precampafas daran
inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la
eleccion. No podran durar mas de sesenta dias.

[...]

c) Tratdndose de precampafas, daran inicio al dia siguiente de
gue se apruebe el registro interno de los precandidatos. Las
precampafas de todos los partidos deberdn celebrarse dentro
de los mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la
celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se
realizara el mismo dia para todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular que participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido no podran realizar actividades de
proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes
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de la fecha de inicio de las precampafas; la violacion a esta
disposicion se sancionara con la negativa de registro como
precandidato.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos
gue realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampaia electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por este Codigo
y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por
un partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Cdédigo y a los Estatutos de un partido politico,
en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas
participen les seran aplicables, en lo conducente, las normas
previstas en este Cadigo respecto de los actos de campafia y
propaganda electoral.

[...]
Articulo 228

1. La campanfa electoral, para los efectos de este Cadigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de camparfia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.
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3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar
la exposicidon, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

[...]
Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

[...]

e) La realizacibn anticipada de actos de precampafia o
campana atribuible a los propios partidos;

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular al presente Caédigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campania, segun sea el caso;

[..]

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral

Articulo 7

De las actividades de proselitismo y actos anticipados de
precampafia y campana

1. Se entenderd por actividades de proselitismo: Las
actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas, difusién de cualquier tipo de propaganda y
en general, aquellos actos cuyo objetivo sea incrementar el
namero de adeptos o partidarios.
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2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos
realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos,
y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para
obtener su voto a favor de ésta en una jornada electoral,
siempre que acontezcan previo al inicio de las campafias
electorales respectivas.

3. Se entenderd por actos anticipados de precamparfia: Aquellos
realizados por coaliciones, partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones
de audio o video u otros elementos, y en general todos los
realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su
postulacion como candidato a un cargo de eleccion popular,
siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de
seleccion del partido politico o coalicién respectivo, asi como al
registro interno ante éstos.

Del articulo 57, en su parrafo 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que la
precampafia de un partido concluye, cuando se realice la
asamblea nacional electoral o su equivalente, o bien se lleve a
cabo la sesion del érgano de direccidbn que deba resolver lo

conducente, conforme a los estatutos de cada partido politico.

De dicho precepto, se advierte que, la terminacion de la
precampafia de un partido politico esta sujeta a la realizacion
de los actos previstos en la normativa interna de cada instituto
politico, consistentes en la celebracion de la asamblea nacional
electoral o su equivalente, o bien, se realice la sesion del
organo de direccion que deba resolver al respecto, conforme a

las disposiciones partidistas correspondientes.
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En tal virtud, es de concluirse que el momento de la
designacion de candidatos a cargos de eleccion popular, esta
determinada por la normativa partidista respectiva sin que
puedan invocarse cuestiones de hecho para presumir que las
referidas designaciones han ocurrido, al margen de los actos

previstos para tal efecto.

Ahora bien, del articulo 228 del referido ordenamiento legal, se
advierte que los actos de campafa tienen las siguientes

caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto, en reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

2) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.

3) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral como
en las actividades de campana respectivas, de propiciar la

exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
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programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma

electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Ahora bien, de los articulos 212, 228 y 342, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que
los actos anticipados de camparfa son una infraccion atribuible
a los partidos politicos, aspirantes y precandidatos a cargos de
eleccién popular, cuando se difunda propaganda con las
caracteristicas propias de los actos legalmente autorizados para

campanfas, fuera de los periodos establecidos para ello.

De la interpretacion conjunta de los articulos 212 y 228 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se concluye que la propaganda difundida por los aludidos
sujetos electorales, constituye actos anticipados de campafa,
cuando se hace con el objetivo de promover una candidatura y

se dan a conocer sus propuestas.

A su vez, en el articulo 342, parrafo 1, inciso e), del citado
codigo electoral federal, se prevé que constituye infraccion de
los partidos politicos la realizacion anticipada de actos de

campafa atribuible a los propios partidos.

En el articulo 344, parrafo 1, inciso a), del mismo coédigo
comicial, se establece que constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos a cargos de eleccién popular la
realizacibn de actos anticipados de campafia, segun sea el

Caso.
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Al respecto, esta Sala Superior ha sustentado de manera
reiterada que para que un acto se pueda considerar como de
campana electoral es indispensable que tenga como fin
primordial la difusion de las plataformas electorales de los
partidos politicos participantes en una eleccion, la presentacion

de una candidatura y la consecuente peticion del voto.

En este sentido, se ha sostenido que los actos anticipados de
campafa, son aquéllos llevados a cabo por los militantes,
aspirantes, precandidatos de los partidos politicos, antes,
durante o después del procedimiento interno de seleccion
respectivo previamente al registro constitucional de candidatos,
siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la
presentacion de su plataforma electoral y la promocion del
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada

electoral.

Si bien este o6rgano jurisdiccional electoral federal ha
considerado que el elemento subjetivo de la infraccion
consistente en actos anticipados de campania, radica en que se
difunda la plataforma electoral o se promocione a un candidato
a un determinado cargo de eleccidon popular, cabe precisar que
no se debe hacer una interpretacion restrictiva de lo que se
entiende por plataforma electoral, en el sentido de que es
aquella que deben presentar los partidos politicos, dentro de los
primeros quince dias del mes de febrero del afio de la eleccion,

sino que se debe entender en un sentido mas amplio.
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Asi, en las sentencias emitidas en los recursos de apelacion
SUP-RAP-15/2009 y acumulado, asi como en el SUP-RAP-
91/2010, este 6rgano jurisdiccional electoral federal sostuvo que
los actos anticipados de campafa se actualizan si se presenta a
la ciudadania una candidatura en particular, y se dan a conocer
Sus propuestas, sin que sea necesario que se difunda, también
la plataforma electoral, es decir, para tener por acreditado el
elemento subjetivo del tipo administrativo sancionador de actos
de campafa, basta con que se presente una candidatura y sus
propuestas, antes del periodo previsto para ello y por los

sujetos electorales que prevé la normativa.

En ese contexto, esta Sala Superior considera que para que se
actualice el elemento subjetivo de la infraccién consistente en
actos anticipados de campara, no es necesario que concurra la
difusion de la plataforma electoral y la presentacion a la
ciudadania de una candidatura en particular, sino que basta con
gue se actualice uno de esos elementos para que se configure
la infraccion, porque si los actos que motivan la denuncia se
llevan a cabo con anterioridad a que un determinado partido
politico solicite el registro de su plataforma electoral, pero
difunde propaganda en la que se presenta una candidatura
antes de los plazos legalmente previstos, se harian nugatorias

las normas relativas a los actos de precampania.

De esta forma, los actos anticipados de campafia requieren tres
elementos para su actualizaciéon, a saber: 1) Un elemento
personal, consistente en que los emitan los militantes,

aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos;
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2) Un elemento temporal, relativo a que acontezcan antes,
durante o después del procedimiento interno de seleccion
respectivo previamente al registro constitucional de candidatos;
y, 3) Un elemento subjetivo, consistente en el propdsito
fundamental de presentar su plataforma electoral y en su caso
promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en

la jornada electoral.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Superior considera
gue, como ya se sefald, resulta fundado el motivo de
inconformidad en analisis, en atencion a que, contrario a lo
sefalado por la autoridad responsable, en el caso no se
acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa y, por ende, una infraccion a la normativa electoral
legal y reglamentaria en la materia por parte del ciudadano
Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como de los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, todos integrantes de la Coalicion

“Movimiento Progresista”.

Lo anterior, es asi en razon de que las manifestaciones
expresadas por el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador en
el discurso pronunciado el veintidos de marzo del presente afo
en la explanada del Instituto Federal Electoral con motivo de su
acto de registro como candidato a la presidencia de la
Republica por la referida Coalicion, en modo alguno actualizan
una exposicion de la plataforma electoral registrada por la

Coalicion “Movimiento Progresista”.
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Para llegar a tal conclusibn es menester tener presente los
razonamientos y consideraciones de la responsable al emitir la
resolucion impugnada y estimar que en el caso se actualizaron
los actos anticipados de campafa denunciados, mismas que,

en lo que interesa, son esencialmente de este tenor:

En efecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
declar6 fundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra de Andrés Manuel Lépez Obrador, actual candidato al
cargo de Presidente de la Republica, por la coalicion
“Movimiento Progresista”, conformada por los partidos politicos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano; por la conculcacién a las prohibiciones previstas en
el articulo 41, Base IV, de la Constitucion federal; en relacion
con los numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1,
incisos a) y f) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012,
denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012".

Para arribar a tal conclusion, tuvo por acreditados los elementos
personal, temporal y subjetivo explicitados en las sentencias
SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion numeros SUP-
RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011, emitidas por esta la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion
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Asi, establecié que en dichas ejecutorias se ha considerado por
esta Sala Superior, que el elemento personal, se refiere a la
calidad del sujeto infractor; esto es, militantes aspirantes,
precandidatos o candidatos; el temporal, concerniente al
momento en el cual se cometieron las infracciones alegadas; es
decir, antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion de los candidatos, previo al registro constitucional de
las candidaturas; y el subjetivo, tocante al propésito que
revisten los hechos considerados como ilicitos, como lo es el
presentar la plataforma electoral y promover la obtencion del

voto de la ciudadania en dia de la Jornada Electoral.

Para acreditar el primer elemento, estimé la responsable que el
ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, ha sido postulado
durante el Proceso Electoral Federal dos mil once-dos mil doce
como candidato al cargo de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos por la coalicibn “Movimiento
Progresista”, integrada por los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, asi como
gue presento su registro como candidato al cargo sefalado ante
el Instituto Federal Electoral, lo que invocé como un hecho
publico y notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 358,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

En cuanto al elemento subjetivo, consiste en que los actos
denunciados tengan como propdsito fundamental presentar una

plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano
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para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular, llevé a cabo un ejercicio de
comparacion entre las declaraciones realizadas por Andrés
Manuel Lépez Obrador, en el acto que tuvo verificativo el
veintidés de marzo de dos mil doce, en la explanada del Instituto
Federal Electoral, y la plataforma electoral de la coaliciéon que lo
postula, de cuyo analisis concluyd que las manifestaciones
realizadas por el citado precandidato en esa fecha, constituyen
promesas, compromisos o0 propuestas que asume en el contexto
de su registro como candidato al cargo de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

Para arribar a tal consideracion, la responsable analizé las
frases emitidas por el ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador,
a saber “con seguridad puedan difundir el propdsito y el
compromiso de que vamos a reducir el precio de las gasolinas,
del diesel, del gas y de la luz”; y sefala en otras de las frases
augurios que hacen esperar algun bien como cuando refiere que
“va a haber un gobierno austero”, “vamos a rescatar al campo
del abandono en que se encuentra”, “vamos a apoyar con
creditos...a las pequeias, a las medianas empresas”, etceétera,
de las cuales razon6 que son expresiones de voluntad u
ofrecimientos de dar a alguien o hacer por él algo; actos o
acciones que coinciden con las definiciones contenidas en el
Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia

Espanola .

Cabe mencionar, que lo anterior se obtuvo del acervo probatorio

siguiente:
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1.- DOCUMENTALES PRIVADAS:

a) Seis (6) gafetes, mismos que a decir de los denunciados, se
distribuyeron con caracter de invitados especiales al registro del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador, emitido por los partidos de la
Revolucion Democratica (3), del Trabajo (1) y Movimiento
Ciudadano (2).

b) “Solicitud de registro de candidato de la coalicibn Movimiento
Progresista a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos”,
el cual contiene una firma de recibido el veintiuno de marzo de
dos mil doce, a las doce con quince minutos, y el documento
denominado "Solicitud de registro de candidatos a la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos: documentos en donde se da

cuenta de la logistica para la realizacion del evento”.

2.- PRUEBA TECNICA: Consistente en un disco compacto en
formado de DVD que a decir del partido denunciante, contiene
una serie de fotografias que comprueban el desarrollo del
registro del Andrés Manuel Lépez Obrador, como candidato a la
Presidencia de la Republica, ante el Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, evento que se llevé a

cabo en las instalaciones del propio Instituto.

Del analisis del contenido del disco compacto en cuestion, la
responsable visualizé6 un archivo, cuyo titulo es “Solicitud de
Registro de Candidato a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos PRD 22-03-2012”, mismo que al darle clic, se

desprenden 798 fotografias en las que se advierte lo siguiente:
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 La explanada del Instituto Federal Electoral, en la que se

observan varias filas de sillas y un podium.

 Fotografias de ciudadanos (dirigentes, militantes o

simpatizantes) que fueron entrevistados.

 La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador al Instituto

Federal Electoral.

* Imagenes de los Consejeros Electorales del Instituto Federal
Electoral, recibiendo al ciudadano Andrés Manuel LoOpez
Obrador, y dirigiendose al lugar donde se llevaria a cabo el

evento de registro de candidatura.

* Al ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, en el evento en el

gue presentd su solicitud ante el Instituto Federal Electoral.

* En el evento del registro se distingue a los Consejeros del
Instituto Federal Electoral, al Secretario Ejecutivo y diversos

medios de comunicacion, entre otras personas.

 Se visualiza a los dirigentes de la coalicion “Movimiento
Progresista”, saliendo del evento de registro de candidatura y
dirigiéendose al podium que se localizaba en la explanada del
Instituto Federal Electoral, de donde se logra distinguir a varias

personas en apoyo a Andrés Manuel Lépez Obrador.
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El disco fue considerado como prueba técnica en atenciéon a lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c) y 359,
parrafos 1 y 3 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacibn con los diversos
articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los

hechos que en el mismo se contienen.

De la valoracion de las pruebas antes precisadas, la autoridad

responsable obtuvo las conclusiones siguientes:

* Que de las constancias que obran en el expediente, queda
acreditado que el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, con
fecha veintidés de marzo del afilo en curso, asisti6 a las
instalaciones del Instituto Federal Electoral, con la finalidad de
registrarse como candidato a la Presidencia de la Republica, por
la coalicion “Movimiento Progresista” integrada por los partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano.

» Que posterior a su registro como candidato a la presidencia de
la Republica, dirigié un mensaje en la explanada del Instituto
Federal Electoral, frente a varios de sus simpatizantes que

lo esperaban en la misma.
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* Que de las notas periodisticas que constan en autos, mismas
gue fueron remitidas por la Coordinacién Nacional Comunicacion
Social, se desprende que en la explanada del Instituto Federal
Electoral, el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, resumio

en diez puntos sus propuestas de gobierno, entre otras:

- Que la economia crecera a un ritmo de seis por ciento anual a
fin de generar empleos anuales.

- Aseguro que reducird el precio de la gasolina y diesel.
- Se combatiran las practicas monopdélicas en la economia.

- Trasladaré los programas sociales que impulsé en el Distrito
Federal.

- Apoyara con becas a los estudiantes.
- Respaldo a los campesinos y productores del campo.
- Combatira la desigualdad y la pobreza.

- Que mediante Acta Circunstanciada realizada por el
Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, acredité que en la
pagina de Internet
http://www.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html?id=10
4646, de la que se desprende una pagina denominada “2012
LOPEZ OBRADOR” se localizé el discurso de Andrés Manuel
Lépez Obrador pronunciado en la explanada del Instituto
Federal Electoral, el dia veintidés de marzo del afio en curso,
después de haber solicitado su registro como candidato de la
coalicion “Movimiento Progresista”.

Que de dicho discurso se desprende una sintesis de su
propuesta, y de la cual entre otras expresiones, se dijo lo
siguiente:

(.

- Primero, decirles a los ciudadanos que va haber un gobierno
austero, un gobierno honesto, decirlo con toda seguridad, con
firmeza, tenemos autoridad moral para pregonar que va haber
austeridad y que, no vamos a permitir la corrupcion en el
gobierno.

- Lo segundo, decirle a la gente que sabemos como se debe
reactivar la economia, para que haya empleos, para que haya
trabajo que es la principal demanda de nuestro pueblo, decirle a
la gente que vamos a sacar del estancamiento econémico a
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nuestro pais, que vamos alcanzar tasas de crecimiento de
cuando menos 6 por ciento anula y que vamos a generar un
millén 200 mil empleos cada afio, ese es un compromiso que
vamos a cumplir.

- Lo tercero, que se dé a conocer a todos los mexicanos,
porque todos tenemos de una u otra manera un origen en el
campo, dar a conocer que vamos a rescatar al campo del
abandono en que se encuentra, que vamos a poyar a los
productores, comuneros, ejidatarios, pequefos propietarios y
gue ya no vamos a seguir comprando alimentos en el
extranjero, que vamos a producir en Meéxico, todo lo que
consumimos, porgue vamos alcanzar la soberania alimentaria.

- Cuarto, decir que vamos apoyar con créditos baratos y con
otros estimulos incluido el que no van hacer asediadas con
latos impuestos, vamos apoyar a las pequefias, a alas
medianas empresas, que son las que mas mano de obra
ocupan en nuestro pais.

- Cinco, hay que decirle a la gente que nos vamos a beneficiar,
gue todos los mexicanos van a ahorrarse el 10 por ciento de
sSus ingresos, porque noO vamos a permitir practicas
monopdlicas, porque va haber competencia y no van haber
precios exagerados.

- Seis, que también con seguridad puedan difundir el propésito
y el compromiso de que vamos a reducir el precio de las
gasolinas, del diesel, del gas y de la luz.

- Siete, que se diga también con firmeza de que van haber
programas de desarrollo social, en todo el pais. Hay que decirle
a todos los ciudadanos de México, aqui en el Distrito Federal ya
lo saben, pero en otras partes del pais, se desconoce que
cuando, estuvimos en el gobierno del Distrito Federal, se
iniciaron programas sociales, que afortunadamente se han
continuado en el Distrito Federal, hay que decirle a todos los
ciudadanos de México, sobre todo a la gente mas necesitada,
de que vamos a establecer el derecho a la pensién, para todos
los adultos mayores del pais.

(...)

- Ocho, vamos a dar atencién especial a los jévenes, nunca
mas se les van a cerrar las puertas a los jévenes, van a tener
garantizado trabajo y estudio, lo he planteado, lo tengo
analizado, lo tengo estudiado. Desde el primer dia de gobierno
vamos a ir casa por casa, apuntando a los jovenes,
incorporando a los jovenes al trabajo y al estudio.

- Nueve, vamos hacer valer la justicia, vamos a combatir la
desigualdad social y la pobreza y en esto, he hecho un
compromiso muy puntual, vamos a sacar de la pobreza extrema
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a 15 millones de mexicanos y esto implica también y
fundamentalmente, de que nadie en nuestro pais padezca de
hambre y desnutricion. Vamos a garantizar a todos los
mexicanos el derecho a la alimentacion.

- Y diez, decirle a la gente que cuando goberné en la Ciudad de
México y hasta ahora que sigue gobernando la izquierda, las
fuerzas progresistas, esta ciudad pone atencion a la gente, con
los programas sociales, con la atencién a los jovenes, evitando
la corrupcion, atendiendo el problema de la inseguridad todos
los dias de manera coordinada con buenas corporaciones
policiacas, se ha logrado y esto es, aceptado ya por muchos
mexicanos, se ha logrado que esta sea una de las ciudades
mas seguras del pais.

(...)

De esta manera, la autoridad administrativa electoral llevo a
cabo una comparacion entre las propuestas presentadas en el
evento denunciado con las contenidas en dicha plataforma,
advirtiendo que algunos de esos compromisos, promesas O
propuestas emitidas por Andrés Manuel Lopez Obrador,
guardaban identidad con aquellos que conforman la plataforma
electoral de la coalicion “Movimiento Progresista”, integrada por
los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y

Movimiento Ciudadano.

Los elementos de la plataforma de la Coalicion que la autoridad
responsable estim0 guardaban relacion con los del evento

denunciado fueron los siguientes:

“|. REFORMA DEL ESTADO, GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y
NUEVA CONSTITUCIONALIDAD Austeridad y Combate a la
Corrupcion”

“l. Establecer el principio de austeridad republicana como
criterio rector del servicio publico, reduciendo el costo del
gobierno mediante la disminucién de los sueldos de los altos
funcionarios y la eliminacién del gasto improductivo.”

“165. Procurar que la inversion del Estado destinada a generar
empleos se haga desde una perspectiva de género,
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garantizando asi que cada vez mas mujeres se incorporen a
empleos formales, con apego a los derechos laborales, ya que
en la actualidad tenemos un namero creciente de mujeres en la
economia informal o subcontratadas sin acceso a prestaciones
0 en condiciones desfavorables como las que trabajan en las
maquiladoras.”

“196. Acompafar el incremento de los recursos y programas
asistenciales para combatir la pobreza, con la asignacion
creciente de recursos y programas que generen proyectos
productivos, empleos e ingresos estables derivados del trabajo
de los sectores directamente involucrados.”

“286. Integrar la industria energética nacional y considerar al
sector energético como un todo, hidrocarburos, electricidad, gas
natural, energia nuclear y fuentes renovables y alternativas,
priorizando la utilizacion de estas dltimas, en especial
hidroeléctricas incorporando en forma adecuada a los pueblos y
comunidades involucrados. El sector energético demanda una
reforma estructural la cual no requiere de cambios a nuestra
Constitucion sino por el contrario, cumplirla a cabalidad. Esta
reforma estructural precisa de medidas como: a. Modernizar el
sector energético sin privatizar la industria eléctrica ni los
hidrocarburos, agregandoles valor y generando empleos.”

“320. Restablecer y fortalecer la funcion de la banca de
desarrollo para garantizar créditos suficientes y accesibles a los
productores de la industria, del campo y los servicios, con
particular atencion a las PYMES que son las que generan mas
del 70% del empleo en nuestro pais. Se pondra todo el énfasis
en el apoyo a las pequefias y medianas empresas. Tendran
energéticos y créditos baratos; se les protegera ante precios
exagerados de insumos, de impuestos altos y del burocratismo.
En el entendido que las pequefias y las medianas empresas,
industriales, agropecuarias, de servicios y comercio, generan 90
por ciento de los empleos existentes.”

(Entre otros)

“264. Vamos a rescatar al campo del abandono al que ha sido
condenado por la politica neoliberal.

Se apoyard a los productores nacionales con subsidios y
créditos para alcanzar la soberania alimentaria y dejar de
comprar en el extranjero lo que consumimos. Con ello se
arraigard a la gente en sus comunidades y se generaran
empleos rurales que ayuden a contener la migracion.”

“323. Liberar recursos que se destinen a la inversion publica en
infraestructura, educacion, salud, seguridad publica, rescate del
campo y combate a la pobreza, derivados de reestructurar la
deuda interna y externa, mediante la reduccion del capital, la
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prolongacion de los plazos de vencimiento y la reduccién de las
tasas de interés.”

“320. Restablecer y fortalecer la funcién de la banca de
desarrollo para garantizar créditos suficientes y accesibles a los
productores de la industria, del campo y los servicios, con
particular atencion a las PYMES que son las que generan mas
del 70% del empleo en nuestro pais. Se pondra todo el énfasis en
el apoyo a las pequefias y medianas empresas. Tendran
energéticos y créditos baratos; se les protegera ante precios
exagerados de insumos, de impuestos altos y del burocratismo.
En el entendido que las pequefias y las medianas empresas,
industriales, agropecuarias, de servicios y comercio, generan 90
por ciento de los empleos existentes.”

“38. Se democratizardn los medios de comunicacion. Habra
competencia y se hara efectivo el derecho a la informacion. Es
inaceptable que la television y la radio se concentren en unas
cuantas manos y que, en vez de informar con amplitud,
veracidad y profesionalismo, se utilicen como instrumentos para
manipular y controlar al pueblo, proteger privilegios y hacer
negocios al amparo del poder publico.

Queremos que no soélo haya dos televisoras que acaparen toda
la audiencia sino 10, 20, las que sean técnicamente posibles.
No debe haber, bajo ninguna consideracién, monopolios.
Asimismo, se promoveran las radiodifusoras y televisoras
locales y regionales que permitan el acceso y el manejo de
estos medios a pueblos indigenas, comunidades campesinas,
jovenes, escuelas, universidades y centros de formacion
educativa y cultural. Vamos a garantizar el acceso universal a
Internet como parte del derecho constitucional a la informacién.”

“293. Reiteramos nuestro compromiso de bajar el precio de las
gasolinas, el diesel, el gas y la energia eléctrica en beneficio de
consumidores, transportistas y de pequefios y medianos
empresarios.”

“63.

(.

El Estado debe proveer sin discriminacion, seguridad mediante
el impulso al desarrollo social, a la formacién de valores civicos
y de ciudadania, al pluralismo politico, a la libertad econémica,
a la superacion de la pobreza, a la proteccion de los recursos
naturales y productivos del pais, asi como de su patrimonio
cultural.”

“130. Instrumentar programas sociales para este sector con un
enfoque integral y no asistencialista y con la participacion activa
de las y los jovenes.”
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“Pension Alimentaria Universal para Adultos Mayores

“197. Establecer la pension alimentaria en correspondencia con
una nueva concepcion sobre como generar el bienestar que se
combina con una politica activa de generacion de empleo y
proteccion e incremento del ingreso. Ademas esta pension sera
acompafada de una politica social de reconstruccién de las
instituciones publicas de proteccion social basada en el
diagndstico sobre cuales son hoy y en el futuro mediato los
principales riesgos sociales que enfrentan los grupos
mayoritarios de la poblacion.

“198. Habra pension universal para todos los adultos mayores
de 68 afios del pais y para las personas con capacidades
diferentes. Se combatira el hambre garantizando el derecho del
pueblo a la alimentacion y se otorgara atencibn médica y
medicamentos gratuitos a toda la poblacion.

“199. Dotar a todo ciudadano y ciudadana, inicialmente a partir
de los 68 afos, de una pension de medio salario minimo, haya
o no hecho aportaciones a un fondo de pensiones. La idea que
sustenta esta politica es que, con poquisimas excepciones,
toda la gente, hombres y mujeres, han contribuido a la sociedad
independientemente de haber tenido una relacién laboral
formal.

“200. Extender todos los beneficios de la proteccion social a la
mayoria de los adultos mayores. Es decir, tenemos que
plantear como punto de llegada el derecho ciudadano a una
pension universal.”

“201. Iniciar la entrega de la pension alimentaria universal, asi
como del resto de los programas sociales, en las zonas
clasificadas como de alta o muy alta marginacion e ir
avanzando de manera gradual.”

“Derechos de las personas jévenes 126. Asumir plenamente la
responsabilidad del Estado y la sociedad hacia los jovenes en la
actual situacion de crisis econdmica y social, y de emergencia
nacional generada por la fallida estrategia de “guerra contra el
crimen organizado y el narcotrafico” que ha venido
instrumentando la actual administracion federal.

“127. Fortalecer y potenciar la participacion de los jovenes en el
ejercicio de sus derechos civiles, politicos, sociales,
econdémicos, especialmente de seguridad publica, empleo,
educacion y cultura, mediante una Ley y un Programa Nacional
de Desarrollo Integral de las Personas Jovenes, que establezca
mecanismos de exigibilidad de los mismos.

“128. Preparar, disefiar y ejecutar programas que mejoren su
calidad de vida y les abran mayores posibilidades para el ejercicio
pleno de su libertad. Se debe impulsar una politica juvenil que
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atraviese los diferentes sectores de la administracidon publica y que
se corresponda con una politica social que garantice alas y los
jovenes oportunidades en el empleo, la salud, la educacion, la
vivienda, el deporte, la cultura y el esparcimiento.”

“IV. UNA NUEVA POLITICA SOCIAL
(..

Es urgente promover la construccién de las condiciones que
permitan satisfacer las necesidades fundamentales de todos los
mexicanos, bajo la conduccion de un Estado Social y Democratico
de Derecho. Para lograrlo se requiere que el Estado y la sociedad
emprendan corresponsablemente un conjunto integral de politicas
y acciones en diversos campos de la vida econdémica y social,
para reducir la desigualdad y superar la pobreza, generando
bienestar para todos.

“3. Dar plena transparencia al manejo y aplicacion de los recursos
publicos. Erradicar el caracter "electorero” y clientelar de las
politicas sociales y de combate a la pobreza.”

“108. Se atendera a todos, se respetara a todos, pero se dara
preferencia a los pobres y a los desposeidos.

Empezaremos a pagar la deuda historica que se tiene con las
comunidades y los pueblos indios. Es una infamia que en donde
hay carencias, pobreza y marginacién no lleguen los apoyos que
se necesitan.

Las comunidades indigenas reciben menos de 1% del presupuesto
publico.”

“146. Impulsar medidas afirmativas que permitan compensar
desigualdades y fincar las bases para un trato igualitario entre
hombres y mujeres.

“155. Considerar en la formulacién y aplicacion de las politicas
publicas las relaciones de poder al interior de las familias para que
no contribuyan a reafirmar el machismo, la exclusion, y sean
eficaces para reducir las desigualdades.”

“180. Establecer politicas publicas especificas en el tema de la
alimentacion, vinculandolas directamente con el tema de la
soberania y seguridad alimentaria, instrumentando la aplicacion de
un programa nacional cuyo objetivo prioritario consista en
garantizar la alimentacion basica de la poblacién, particularmente
la de los sectores econdémicos mas desprotegidos.”

“183. Impulsar la construccion de un sistema de seguridad social
universal como el derecho a la seguridad econdmica,
desarrollando a la vez vigorosos programas especificos de
combate a la pobreza, que incluyan la revision y evaluacion de
los ya existentes.”
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La ponderacién realizada, le permitié6 a la responsable advertir
gue de los diez puntos propuestos en el evento realizado el
veintidés de marzo de la presente anualidad, en la explanada del
Instituto Federal Electoral, después de que solicitd su registro
como candidato al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, al menos seis coinciden con las propuestas
contenidas en la plataforma electoral, y en otros, si bien no es
una cita textual de ésta Ultima, existen coincidencias
conceptuales con la misma, motivo por el cual, las consider6
como una exposicion de la plataforma electoral registrada por la
coalicion “Movimiento Progresista”, integrada por los partidos de
la Revolucibn Democréatica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano.

Todo lo anterior, fue concluyente para que la autoridad
responsable arribara a la conviccion de que al haber habido una
exposicion de la plataforma electoral fuera del ambito temporal
de validez para hacerlo, colma la hipotesis que contempla el
articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, que prohibe en general todos los
actos realizados para dirigirse a la ciudadania, en donde se
presenten y promuevan una candidatura y/o propuestas, para
obtener el voto a favor de ésta en una jornada electoral, que
acontezcan previo al inicio de las campafias electorales

federales.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que los puntos
expuestos por Andrés Manuel Lopez Obrador durante su

discurso emitido en la explanada del Instituto Federal Electoral,
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el veintiddés de marzo del afio que transcurre, con motivo de su
acto de registro como candidato a la presidencia de la
Republica, contrario a lo considerado por la responsable, se
difundieron como consecuencia del acto de registro de su
candidatura, el cual fue autorizado y facilitado por el Instituto
Federal Electoral en la explanada de sus instalaciones, por lo
que tomando en consideracion el contexto en que se realizo, las
expresiones emitidas en dicho evento, es evidente que las
mismas se encontraban relacionadas con la difusion de
opiniones, ideas y propuestas que en ese momento asumio
como consecuencia del registro a su candidatura al cargo de
Presidente de la Republica por la coalicion “Movimiento
Progresista”, cuyo acto, como se sefald, fue avalado y

autorizado por la referida autoridad administrativa electoral.

En efecto, en el caso concreto no se puede actualizar una
violacion a la normativa electoral legal y reglamentaria derivada
de lo expuesto por el ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador
ya que dichas frases tildadas de ilegales constituyen opiniones,
ideas y frases que el candidato emite en el contexto de su
registro al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en un acto autorizado por el Instituto Federal
Electoral, no dirigido a la ciudadania en general ya que tal y
como se desprende en autos, en dicho acto estuvieron
presentes Unicamente los invitados de los tres partidos politicos
gue integran la Coalicion “Movimiento Progresista”, esto es, de
la Revolucion Democréatica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano; ademas, no se advierte que se haya solicitado de
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forma explicita o implicita el llamamiento al voto para obtener el

triunfo como candidato a la presidencia de la Republica.

Al respecto, es dable sefalar que obra en autos copia simple de
los lineamientos relacionados a la “SOLICITUD DE REGISTRO
DE CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARTIDO POLITICO”, emitido por el
Instituto Federal Electoral, en el mes de marzo de dos mil doce,
en el cual se establecen, entre otros aspectos, el acto
protocolario de registro de los candidatos a dicho cargo, asi
como las consideraciones generales que se deberian tomar en

cuenta para la celebracion de dicho acto.

En dichas consideraciones, el Instituto Federal Electoral,

establecio esencialmente que:

a) Se tendria cuidado en que el formato del evento fuera el

mismo para los todos los partidos politicos y coaliciones;

b) El personal de logistica de la Direccion del Secretariado, de la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social y de la
Coordinacion de Seguridad y Proteccion Civil, todos del Instituto
Federal Electoral, coadyuvarian para el buen desarrollo de los

eventos de solicitud de registro;
c) Los eventos se desarrollarian en el Lobby del edificio "B"; y

d) El formato de desarrollo propuesto era el siguiente:
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En el evento del Lobby, el Consejero Presidente estaria
acompafiado por las consejeras Yy los consejeros
electorales, el Secretario Ejecutivo y el Director Ejecutivo

de Prerrogativas y Partidos Politicos;

Al finalizar el mensaje del Consejero Presidente, se

retirarian las autoridades del Instituto;

Dentro de las instalaciones del Auditorio, los partidos
politicos y coaliciones podrian tener invitados, los cuales
estarian en posibilidades de ver el evento de entrega de la

documentacion a través del circuito cerrado de television;

Posteriormente se les darian facilidades a los partidos
politicos y coaliciones para acudir con sus candidatos al
Auditorio, a la Sala de Prensa o permanezcan en el
Lobby, a efecto de atender a su militancia y/o a la

prensa.

En ese sentido, se puede destacar que dentro de dichas

consideraciones generales se encuentra la relativa a la posibilidad

de que los partidos politicos y coaliciones podrian tener invitados

dentro de las instalaciones del auditorio de ese Instituto, a fin de

gue estuvieran en aptitud de observar el evento referido a través

del circuito cerrado de television correspondiente.

Igualmente, dentro de las consideraciones generales aludidas, se

encuentra la relativa al otorgamiento de facilidades a los partidos

politicos y coaliciones a efecto de que con posterioridad al evento

de registro correspondiente, acudan al auditorio del inmueble a fin

de atender a sus invitados.
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Lo anterior se corrobora con la insercion del documento aludido,

que es como sigue:

|l =

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS A LA
PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARTIDO POLITICO

Marzo, 2012

2 minutos Bienvenida por parte del Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electorali.

e Se trata de una intervencion corta, en la cual
se de inicio al evento.

4 minutos Mensaje por parte del Partido Politico o Coalicion.
« Ellos decidiran quien hablaria por parte del
partido politico o coalicion.

2 minutos Entrega de la documentaciéon para su registro por
parte del Partido Politico o Coalicion a las
autoridades del Instituto.

e Con fundamento en el articulo 223 del
COFIPE.

4 minutos Intervenciéon final del Dr. Leonardo Valdés Zurita,
Consejero Presidente del Consejo General del

Instituto Federal Electoral.
e Intervencion por parte del Consejero
Presidente, explicando el acto de autoridad
enmarcado en los articulos 223 y 225 del
COFIPE, asi como lo que se considere

procedente.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS A LA
PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARTIDO POLITICO

Marzo, 2012

Consideraciones generales:

e Se debe destacar que se tiene mucho cuidado, en referencia con que el
formato de evento sea el mismo para los todos los partidos politicos y
coaliciones;

e El personal de logistica de la Direccidon del Secretariado, de Ila
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social y de la Coordinacion de
Seguridad y Proteccion Civil coadyuvaran para el buen desarrollo de los
eventos de solicitud de registro;

Los eventos se desarrollaran en el Lobby del edificio “B”; y

e La mecanica de desarrollo que se propone es la siguiente:

o En el evento del Lobby, el Consejero Presidente estara acompanado
por las consejeras y los consejeros electorales, el Secretario
Ejecutivo y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos;

o Al finalizar el mensaje del Consejero Presidente, se retirarian las
autoridades del Instituto;

o Dentro de las instalaciones del Awuditorio, los partidos politicos y
coaliciones podran tener invitados, los cuales estaran en
posibilidades de ver el evento de entrega de la documentacion a
través del circuito cerrado;

o Posteriormente se les dara facilidades a los partidos politicos y
coaliciones para que pasen con sus candidatos al Auditorio, a la Sala
de Prensa o permanezcan en el Lobby, a efecto de atender a su

militancia y/o a la prensa.
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LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARTIDO POLITICO
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Derivado de lo anterior, la coalicion “Movimiento Progresista”,
presentd escrito de veintiuno de marzo del afio en curso, ante el

Secretario Particular del Presidente del Consejo General del
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Instituto Federal Electoral, denominado “Solicitud de Registro de
Candidato de la Coalicion Movimiento Progresista a la Presidencial
(Sic) de los Estados Unidos Mexicanos”, anexando la propuesta
para la celebracion del acto de registro del candidato al cargo de
Presidente de la Republica de la referida coalicién, tomando en

consideracion el protocolo sefialado por el propio instituto.

En dicha propuesta se solicito la autorizacion por parte del Instituto
Federal Electoral, para realizar el evento posterior al registro
correspondiente, en la explanada del propio instituto, ello, por
virtud de que asistirian un niumero mayor de invitados (mil) al cupo

correspondiente del auditorio (trescientos).

Lo anterior, se corrobora con la documental que obra en autos y

cuya imagen se inserta a continuacion:

)

Solicitud de Registro de Candidato de Ia
Coalicicon Movimiento Progresista a a
Presidencial de los Estados Unidos

MViexicanos.
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~ge e
MOVIMIENTS P EEE RSN
. . - CIUDADANOD i Fow Sy g e e e e T
“MOWVIMIENTO PROGRESISTA™
COMISION COORDINADORA NACIONAL

Meéxico, D.F., 21 de marzo de 2010.

LIC. MAURIEIO MONTES SILVA,
SECRETA PARTICULAR DEL
PRESIDEN DEL CONSEJO DEL ILLF.E.

Por este conducto me permito someter a Ud. la propuesta para el acto de
Registro del Candidato Presidencial a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Andrés Manuel |L.épez Obrador, de acuerdo a fo platicado con

uUd. v con el lng. Laboignet el pasado lunes.

Se trata de realizar el acto, de acuerdo al protocolo sefalado por el propio
Instituto, en la explanada del mismo, bajo las siguientes especificaciones:
INVITADOS: 1,000 (300 POR CADA PARTIDO ¥ 100 POR EL
CANDIDATO);

SE MONTARA UN OPERATIVO DE CONTROL POR PARTE DE LA
COALICION.

- EL ACCESO SCERA POR RIGUROSA INVITACION.

- TODOS ESTARAN UBICADOS EN SILLERIA.L

NO HABRA BANDERAS NI MANTAS NI PANCARTAS.

Apreciamos mucho su intervencion, y sabemos que se da en el mejor de los
animos. Compartimos sobre todo su empeno en la equidad, la cual desde luego
no se entiende como la uniformidad de los eventos sino la igualdad de trato a

todos los partidos dentro de la ley.

-

Z
LIC. FRA ISCO ESTRADA CORREA
SECRETARIO TECNICO

NAtentamente,

Monterrey no. 50 colenia Roma, C. P. 06700 México, D. F. Teléfono S5001-4010

R o=

MOov] NTO
INSTITUTO FEDERAL ELEGTORAL CIUDADANO

PROPUESTA DE PROGRAMA
. Solicitud de Registro de Candidato a la Presidencial de
!: los Estados Unidos Mexicanos.

Marzo 22, 2012.

18:00 — 18:02 horas Bienvenida por parte del Lic. Edmundo Jacobo Molina,

- secretario ejecutivo del IFE. {

18:02 — 18:04 horas Mensaje del Ing. JesUs Zambrano, Presidente del
Partido de la Revolucion Democratica.

18:04 — 18:06 horas Mensaje del Sen. Alberto Anaya, Coordinador
Nacional del Partido del Trabajo.

18:06 — 18:08 horas Mensaje del Lic. Luis Walton, Coordinador Nacional
de Movimiento Ciudadano.

18:10 — 18:30 horas Mensaje del Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
Candidato Presidencial de la Coalicion Movimiento
Progresista.

18:30 — 18:32 horas Entrega de los documentos del registro a funcionarios
del Instituto Federal Electoral.

18:32 — 18:36 horas Mensaje final del Dr. Leonardo Valdés Zurita,
Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.
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MAPA DEL. SITIO
EXPLANADA DEL IFE (PROPUESTA 1)

SILLERTA
INVITADOS

PRESIDIUM:

- LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, CANDIDATO PRESIDENCIAL.
- DR. LEONARDO VALDES ZURITA, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IFE.
- LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IFE.
- ING. JESUS ZAMBRANO, PRD.

DOLORES PADIERNA, PRD.

- SEN. ALBERTO ANAYA, PT.

- SEN. LUIS WALTON, MC.

- SEN. RICARDO MONREAL..

- CONSEJEROS DEL IFE (OCHO pero no arsisten todos):

. IVL KOO ANTUNIU BANUOD IVIARR THINIEZZ

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO

DRA. MARIA MACARITA ELIZONDO GASPERIN

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ

DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ

DR. FRANCISCO JAVIER GUERRERO AGUIRRE

DRA. MARIA MARVAN LABORDE

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ

GNOANAUN
1

TOTAL: 16 PERSONAS

MAPA DEL SITIO
EXPLANADA DEL IFE (PROPUESTA 2)

SILLERIA
INVITADOS

<L R R |

PRESIDIUM:

- LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, CANDIDATO PRESIDENCIAL.
- DR. LEONARDO VALDES ZURITA, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IFE.
- LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IFE.

- ING. JESUS ZAMBRANO, PRD.

- DOLORES PADIERNA, PRD.

- SEN. ALBERTO ANAYA, PT.

- SEN. LUIS WALTON, MC.

- SEN. RICARDO MONREAL.

ONOOAGON=

DISTRIBUIDOS EN LOS DEMAS LUGARES DE LA MESA RUSA LOS
INVITADOS ESPECIALES Y LOS CONSEJEROS DEL IFE QUE ASISTAN:

MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO

DRA. MARIA MACARITA ELIZONDO GASPERIN

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ

DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ

DR. FRANCISCO JAVIER GUERRERO AGUIRRE

DRA. MARIA MARVAN LABORDE

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
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DISENO NMAMPARA
B MOVINIENTO
X CIUDADANO

®IFE P
MOVIMIEMNMTO PROGRESISTA

1S FITUTO FEDERAL ELECTO!

SOLICITUD DE REGISTRO
DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

22 de marzo de 2012.

Asimismo, en autos obran los pases de acceso (gafetes) al
imagenes se insertan para pronta

cuyas

citado evento,

referencia.
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REGISTRO DEL CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MIANUEL LOPEZ
OBRADOR

CINVITADO ESPECIAL

22 de marzo de 2012

-
Registro del Candidato a la

‘ Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos

Andrés Manuel Lopez Obrador
™M

MOVI ENTO
CIUDADANO

122 MARZO - 2012

| -
INVITADORESPECIAL

Las documentales aludidas, son valoradas por esta Sala Superior,

en términos de lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral, al no encontrarse controvertidas por las partes.

En ese sentido, se puede advertir, que derivado de la propuesta
para la celebracion del acto de registro presentada por la

Coalicién “Movimiento Progresista”, la cual fue autorizada por el
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Instituto Federal Electoral, tal como lo reconoce la propia
responsable en la resolucién impugnada, especificamente a foja
90 de la misma, Andrés Manuel Lépez Obrador, posterior a
dicho evento y en su caracter de candidato, acudié a la
explanada del referido instituto a efecto de atender a los
invitados de los partidos que conforman la coalicibn que lo
postuld, y ante ellos dirigi6 un mensaje relacionado con los
compromisos que asumia por virtud de su designacion como

candidato al cargo de Presidente de la Republica.

De lo sefialado con antelacion, a juicio de este o6rgano
jurisdiccional dicho suceso tiene una connotacion de caracter
partidista y que en todo caso, el mismo estd orientado al
cumplimiento del protocolo del acto de registro del candidato
aludido, sin que haya quedado acreditado en autos que al
mismo asistieron personas diversas a los invitados por los
partidos politicos integrantes de la coalicion “Movimiento
Progresista”’; aunado a que dicho evento fue solicitado por dicha
coalicion y permitido e incluso, facilitado, por el Instituto Federal
Electoral, tal como se advierte en autos y se corrobora con lo
asentado por la propia responsable, a foja 90 de la resolucion
controvertida, en donde sefala textualmente que: “la coalicion
Movimiento Progresista, envio una propuesta al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, para el acto de registro
de candidato de la coalicion Movimiento Progresista a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, y en el que
seflalan que desean realizar un acto, de acuerdo al protocolo
sefalado por el propio instituto. Asimismo, el documento cuenta

con la logistica para la realizacion del evento”.
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De ahi que el hecho de que un candidato se presente ante los
invitados de los partidos politicos integrantes de la coalicion que
lo postula en un acto protocolario de registro de su candidatura,
autorizado por la propia autoridad administrativa electoral, cuyas
instalaciones facilitd, no puede considerarse como un acto
anticipado de campania; pues determinar lo contrario produciria
el absurdo de estimar que un candidato se encuentra
imposibilitado a participar en todo tipo de eventos internos de
caracter partidista; maxime, al tratarse del acto de registro del
candidato a la Presidencia de la Republica, lo cual ademas de
il6gico, seria contrario al libre y efectivo derecho de los invitados,
gue pretenden conocer los compromisos, opiniones o ideas, que
asume dicho candidato al momento de ser registrado al citado

cargo de eleccién popular.

En sintesis, aceptar que los candidatos, partidos politicos o
coaliciones no puedan efectuar actos autorizados y facilitados
por la autoridad administrativa electoral, que se encuentren
dirigidos a sus propios invitados fuera del periodo sefialado por
la ley para la realizacion de los procesos electorales, y en
especifico, de las campafias electorales, haria nugatorio el
derecho que les ha sido conferido constitucionalmente, en tanto
gue las actividades que como entes de interés publico realizan,
no se limitan a la mera participacion periodica en las elecciones,
sino a la satisfaccion de las actividades propias de su
naturaleza, como son exponer ideas, opiniones, 0 COMPromisos
relacionados con temas de interés partidista que pudieran ser
del conocimiento de los invitados una vez que obtuvo su registro

como candidato.
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En ese estado, si un evento tiene lugar en el periodo de
intercampanas, pero cuenta con caracteristicas tales como que
se lleve a cabo en un lugar cerrado o de acceso restringido,
donde Unicamente asisten invitados de los partidos politicos
coaligados que lo postulan, los cuales ingresan con el pase de
acceso (gafete) respectivo, no se llama al voto, y no se hace una
invitacion de manera abierta a la sociedad en general para
participar en dicho evento, resulta incuestionable que no se esta
ante un acto anticipado de campafia, sino ante un suceso de
organizacion interna, propia de los entes politicos que

contenderan en un proceso constitucional electivo.

Sin que sea valido considerar que por el hecho de que el evento
tenga como caracteristica la de ser masivo, implique que se esté
haciendo proselitismo al publico en general; puesto que resulta
ilbgico que un candidato de determinado partido politico o
coalicion, pretenda persuadir a sus invitados a votar por el

partido o coalicion que lo postula.

Ademas, de que en la especie no se encuentra acreditado en
autos, que el acontecimiento de que se trata, hubiera impactado
de alguna manera a la ciudadania en general, sino en todo caso
a los invitados de los partidos coaligados, de la Revolucion

Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

En efecto, de las constancias que conforman el procedimiento
especial sancionador origen de los presentes recursos de
apelacion, se advierte con meridiana claridad que las

manifestaciones aducidas constituyen afirmaciones relacionadas
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con el contexto relativo al registro de la candidatura del
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, a la Presidencia de la
Republica, en las cuales dicho candidato expres0 temas o
situaciones por los que consider6 que se encuentra
comprometido en resolver y cumplir respecto de sus invitados,

una vez que comience la campana electoral atinente.

En ese sentido, el mensaje estaba dirigido a informar a los
invitados de los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano sobre las acciones vy
situaciones por las que el citado candidato estaba
comprometido a trabajar para cumplirlos, lo cual no esta
legalmente prohibido; ademas de que no se presentd a la
ciudadania la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador al
cargo de Presidente de la Republica, ni tampoco se solicitd en
forma explicita o implicita el voto del electorado en su favor en
la préxima contienda electoral federal, ya que dicho evento se
celebrdé con autorizacion del Instituto Federal Electoral en la
explanada de su sede, ademas de que, como ya se sefialo, el
mensaje fue difundido exclusivamente ante los invitados de los
tres partidos que conforman la Coalicion “Movimiento

Progresista”.

Sin que sea légico suponer, que en tratandose de un acto como
el que se trata, posterior al registro de un candidato a un cargo
de eleccibn popular, y por consiguiente de naturaleza
eminentemente partidaria, politica y electoral, el candidato
registrado al reunirse con sus invitados, deba expresarse o

manifestarse en relacion con materias ajenas a tales aspectos,
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pues precisamente tales eventos se efectian, primero, con el
fin de que el candidato registrado les agradezca la confianza y
apoyo depositado en él para ser registrado a un cargo de
elecciobn popular; y ademas, para dar a conocer los
compromisos, ideas u opiniones relacionados con temas de
interés para los mismos y que asumira una vez que comience la
campafa electoral respectiva, maxime, si se trata de un evento
llevado a cabo en un lugar cerrado, autorizado por la autoridad
administrativa electoral para su celebracién, facilitando incluso,
sus propias instalaciones y con acceso restringido
exclusivamente para los invitados de los partidos postulantes,
tal como se acredita con los pases de acceso cuyas imagenes

se insertaron en paginas precedentes.

Al respecto, es preciso sefalar que esta Sala Superior ha
sostenido, al resolver el recurso de apelacion promovido por el
Partido Accién Nacional, numero SUP-RAP-63/2011, el cuatro
de mayo de dos mil once, que la simple exposicion de ideas u
opiniones en materia politica, por si mismas no implican la
promocion de la imagen de su emisor con la intencién de
buscar una eventual candidatura para el proceso electoral
federal, en forma anticipada al proceso electoral federal de dos
mil once-dos mil doce, por lo que no se podia considerar la

existencia de actos anticipados de campana.

Por tanto, el ejercicio del derecho de reunién y asociacion,
implica la posibilidad de que el citado candidato al momento de
Su registro y en un evento autorizado por la autoridad

administrativa electoral y ante los invitados de los partidos
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politicos que lo postulan y apoyan, puede participar de forma
activa a través de la emisidbn de pronunciamientos, ideas,
opiniones relacionadas con temas que son del interés de dichos
invitados, expuestos en el contexto de un acto de registro de la
candidatura a la Presidencia de la Republica, dentro de las
instalaciones y con la autorizacion y las facilidades otorgadas

por el Instituto Federal Electoral.

Sostener lo contrario implicaria una excesiva limitacién, que no
abona benéficamente en algun aspecto al correcto desarrollo de
un Proceso Electoral sustentado en la vigencia de los principios

democraticos.

Es decir, las manifestaciones denunciadas y expresadas en el
evento partidista del veintidés de marzo del afio en curso, en la
explanada del Instituto Federal Electoral, constituyen actos en
pleno ejercicio de los derechos de reunion y asociacion del
candidato Andrés Manuel Lopez Obrador, toda vez que al
analizar en forma contextual los hechos concretos denunciados,
en ningln momento se advierte el llamamiento al voto para si o
para algun ente politico y tampoco se presenta o promueve una
candidatura, pues se tratd de la difusion de ideas u opiniones
por las cuales se circunscribieron a tocar temas del interés
colectivo de los invitados ahi presentes, y en cuya realizacion
estuvo acompafado unica y exclusivamente por los aludido
invitados de los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, que conforman la
Coalicion “Movimiento Progresista”, que lo postuld, ademas de

ser un evento autorizado por el Instituto Federal Electoral,
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llevado a cabo en la explanada de las instalaciones del mismo
instituto, y en el que existi6 acceso restringido para las
personas poseedoras del gafete que autorizaba el ingreso a
dicha area, ante lo cual, es claro que dicho evento no fue de

libre transito a la ciudadania en general.

No es obstaculo para arribar a la anterior determinacién, el
hecho de que la realizacion del evento en comento trascendiera
a medios de comunicacién, en razén de que tal circunstancia no
puede tomarse como publicidad a favor de determinado
candidato, partido politico o coalicion o como una forma de
difusion del evento, puesto que este hecho debe tenerse
tutelado bajo la libertad de informacién con la que cuentan los
referidos medios de comunicacién;, ademas de que no se
encuentra acreditado que se haya contratado, por el candidato o

coalicion postulante, la cobertura y difusion del evento.

Por tanto, es inconcuso que las manifestaciones expresadas
por el ciudadano denunciado, Andrés Manuel Lopez Obrador,
en el acto posterior a su registro como candidato al cargo de
Presidente de la Republica, el veintidos de marzo de dos mil
doce, en la explanada de las instalaciones del Instituto Federal
Electoral, de modo alguno actualizan el elemento subjetivo que
se debe acreditar para que los hechos denunciados puedan
considerarse como actos anticipados de campafa, por lo que al
no concurrir uno de los tres elementos (personal, subjetivo y
temporal), por medio de los cuales se pudieran establecer

violaciones a la normativa legal y reglamentaria en materia
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electoral, por lo que es conforme a Derecho revocar la

resolucion impugnada.

En ese sentido al haberse declarado fundados los motivos de
disenso mencionados, hechos valer por Andrés Manuel Lopez
Obrador y los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en los recursos de
apelacion SUP-RAP-185/2012 y SUP-RAP-186/2012, lo
procedente es revocar la resolucidn impugnada, numero
CG235/2012, dictada en sesion extraordinaria del dieciocho de
abril de dos mil doce, por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, a efecto de que la autoridad responsable
emita una nueva, en un plazo no mayor de diez dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al en que se le notifique la
presente ejecutoria, en la que declare infundado el
procedimiento especial sancionador origen de los presentes
recursos de apelacion, incoado por el Partido Accién Nacional
en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de
actual candidato al cargo de Presidente de la Republica, por la
coalicion “Movimiento Progresista”, asi como en contra de los
partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y

Movimiento Ciudadano.

En mérito de lo anterior, no es el caso de analizar los diversos
agravios expuestos por Andrés Manuel Lopez Obrador y los
partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, en los recursos de apelacion SUP-
RAP-185/2012 y SUP-RAP-186/2012, toda vez que ello a
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ningun fin practico conduciria, al haberse alcanzado su

pretension consistente en la revocacion del acto impugnado.

Por ultimo, en cuanto a los agravios expuestos por el Partido
Verde Ecologista de México, en el expediente relativo al recurso
de apelacion SUP-RAP-194/2012, debe sefalarse que los
mismos devienen inoperantes, lo anterior, en virtud de que del
estudio realizado por esta Sala Superior en parrafos
precedentes se llego a la conclusién de que en el caso no se
actualizaron los supuestos actos anticipados de campaia
realizados por Andrés Manuel Lépez Obrador, por lo que se
revoco la resolucion impugnada, en consecuencia, a ningun fin
practico conduciria realizar el analisis de los agravios en
comento, toda vez que se encuentran dirigidos a controvertir la
individualizacion de la sancion impuesta a los sujetos
denunciados, la que qued6 sin efectos por virtud de la

revocacion aludida.
Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE
PRIMERO. Se ACUMULAN los recursos de apelacion numeros
SUP-RAP-186/2012 y SUP-RAP-194/2012, al diverso recurso
de apelacion SUP-RAP-185/2012, para los efectos legales

conducentes y se ordena glosar copia certificada de los puntos

resolutivos a los expedientes acumulados.
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SEGUNDO. Se REVOCA la resolucion CG235/2012, dictada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion
extraordinaria del dieciocho de abril de dos mil doce, en el
procedimiento especial sancionador ndamero
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012.

NOTIFIQUESE; personalmente a los recurrentes asi como a
los terceros interesados, en el domicilio sefialado en autos para
tal efecto; por correo electronico a la autoridad responsable,
en la direccion
jose.mondragon@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx; y, por
estrados a los demas interesados. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 26, 27, 28 y 48, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y, 102, 103 y
110, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA, EN LA
SENTENCIA RECAIDA EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-
185/2012 Y ACUMULADOS, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 187, PARRAFO SEPTIMO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
ASI COMO 5 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el respeto que me merecen los sefiores Magistrados
formulo el presente voto particular en atencion a las

consideraciones siguientes:

No comparto el sentido del proyecto que somete a nuestra
consideracion el Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza, pues a
diferencia de lo que se nos propone, me parece que la
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral se
encuentra ajustada a derecho y por lo tanto lo procedente es

confirmarla.

Estoy convencida que la resolucion impugnada contiene los
fundamentos y razonamientos logico-juridicos por los cuales la

responsable determiné sancionar a los denunciados.

En este sentido, en el expediente se acreditaron las razones por
las que se considerd que el acto dirigido por Andrés Manuel
Lopez Obrador constituyd un acto anticipado de campafia y por
tanto, una infraccion a los articulos 41, Base IV de la

Constitucion, en relacion con los articulos 211, 228, 237,

205



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

parrafo 3, y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del COFIPE, asi como
el acuerdo CG92/2012 por el que se emitieron las normas
reglamentarias sobre actos anticipados de campafa durante el

proceso electoral 2011/2012.

Efectivamente, a lo largo de la resolucion impugnada, la
autoridad electoral administrativa realizd un estudio minucioso
respecto de la probable responsabilidad del candidato y de los
partidos denunciados, analizando los hechos y las pruebas
aportadas. Ello le permitio arribar a la conclusion de que si se
vulnerd la normativa electoral, sefialando los preceptos legales
gue estimé aplicables al caso concreto, ademas de que hizo
valer los argumentos que considerd atinentes para evidenciar
las razones por las que consideré fundado el procedimiento
especial sancionador, asi como las circunstancias de hecho que

actualizan los supuestos contenidos en los preceptos legales.

En cuanto a si el mensaje que dirigid Andrés Manuel Lopez
Obrador a sus invitados durante el evento que se llevé a cabo el
pasado 22 de marzo, inmediatamente después de haber
solicitado su registro como candidato, constituyd un acto
anticipado de campafa, Unicamente me referiré al elemento
subjetivo. Es decir, aquel que se actualiza si se presenta a la
ciudadania una candidatura en particular, y se dan a conocer
sus propuestas antes del periodo previsto para ello, pues los
otros dos elementos, el personal y el temporal, no se
encuentran controvertidos, por lo que se entiende que ambos

estan debidamente acreditados.

206



SUP-RAP-185/2012 Y ACUMULADOS.

Al respecto, me parece que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral si funda y motiva la responsabilidad de
Andrés Manuel Lopez Obrador, ya que cita los preceptos
juridicos aplicables al caso concreto y las circunstancias
especiales, razones particulares y causas especificas que tomo
en consideracion para determinar que el acto celebrado el 22
de marzo en la explanada del Instituto Federal Electoral si

constituyo un acto anticipado de campana.

Para llegar a la conclusion de que se configura el elemento
subjetivo, el Instituto comparo las declaraciones realizadas por
Andrés Manuel Lopez Obrador con la plataforma electoral de la
coalicion que lo postula. De ese analisis concluyé que las
referidas manifestaciones constituian promesas, compromisos o
propuestas que asumia en el contexto de su registro como

candidato.

De esa comparacion, el Instituto advirti6 que de los 10 puntos
propuestos en el evento, al menos 6; es decir, mas de la mitad,
coinciden con las propuestas contenidas en la plataforma
electoral; pero ademas que en el resto existian coincidencias
conceptuales con dicha plataforma y por lo tanto me parece que
con este simple hecho ya se podia tener por actualizado el

elemento subjetivo de la infraccion.

También quiero precisar que, de la lectura del discurso
pronunciado por el candidato, se puede concluir que el mismo
esta dirigido a los ciudadanos y a la gente en general, y no solo,

como lo pretenden hacer ver los denunciados, a los dirigentes,
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militantes y cuadros partidistas, conclusién a la que me parece

que arriba de forma acertada la responsable.

Lo anterior se puede concluir de frases como las siguientes:

()

Primero, decirles a los ciudadanos que va haber un
gobierno austero, un gobierno honesto, decirlo con toda
seguridad, con firmeza, tenemos autoridad moral para pregonar
gue va haber austeridad y que, no vamos a permitir la
corrupcion en el gobierno.

Lo segundo, decirle a la gente que sabemos como se debe
reactivar la economia, para que haya empleos, para que haya
trabajo que es la principal demanda de nuestro pueblo, decirle a
la gente que vamos a sacar del estancamiento econémico a
nuestro pais, que vamos alcanzar tasas de crecimiento de
cuando menos 6 por ciento anula y que vamos a genera un
millon 200 mil empleos cada afio, ese es un compromiso que
vamos a cumplir.

Lo tercero, que se dé a conocer a todos los mexicanos,
porque todos tenemos de una u otra manera un origen en el
campo, dar a conocer que vamos a rescatar al campo del
abandono en que se encuentra, que vamos a poyar a los
productores, comuneros, ejidatarios, pequefios propietarios y
gque ya no vamos a seguir comprando alimentos en el
extranjero, que vamos a producir en Meéxico, todo lo que
consumimos, porgue vamos alcanzar la soberania alimentaria.

Cinco, hay que decirle a la gente que nos vamos a
beneficiar, que todos los mexicanos van a ahorrarse el 10
por ciento de sus Ingresos, porque no vamos a permitir
practicas monopolicas, porque va haber competencia y no van
haber precios exagerados.

Siete, que se diga también con firmeza de que van haber
programas de desarrollo social, en todo el pais. Hay que
decirle a todos los ciudadanos de México, aqui en el Distrito
Federal ya lo saben, pero en otras partes del pais, se
desconoce que cuando, estuvimos en el gobierno del Distrito
Federal, se iniciaron programas sociales, que afortunadamente
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se han continuado en el Distrito Federal, hay que decirle a
todos los ciudadanos de México, sobre todo a la gente mas
necesitada, de que vamos a establecer el derecho a la pension,
para todos los adultos mayores del pais.

(..)

Y diez, decirle a la gente que cuando goberné en la Ciudad
de México y hasta ahora que sigue gobernando la izquierda,
las fuerzas progresistas, esta ciudad pone atencién a la gente,
con los programas sociales, con la atencion a los jovenes,
evitando la corrupcion, atendiendo el problema de Ila
inseguridad todos los dias de manera coordinada con buenas
corporaciones policiacas, se ha logrado y esto es, aceptado ya
por muchos mexicanos, se ha logrado que esta sea una de las
ciudades mas seguras del pais.

(..)

Tampoco comparto lo alegado por los actores en el sentido de
gue la sancidn que se les impone es contraria a derecho porque
fue la propia autoridad electoral la que les permitié el uso de su
auditorio, asi como de la explanada dentro de sus instalaciones
para el efecto de llevar a cabo la entrega de la documentacion
respectiva al registro de las candidaturas ante las autoridades
correspondientes y la posibilidad de atender con posterioridad a
los invitados y a la prensa, situaciébn que acontecido en los
eventos de registro de los cuatro candidatos contendientes para
la Presidencia de la Republica y que en todo momento se

ajustaron al protocolo autorizado.

No estoy de acuerdo con lo anterior, pues, independientemente
de que el candidato de la Coalicion Movimiento Progresista fue
el Unico que se apartd del protocolo aprobado para el acto, al
utilizar la explanada del Instituto Federal Electoral, en lugar del

Auditorio, o el lobby del edificio. En efecto, no debe confundirse
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el acto de registro por si mismo, el cual encuentra completa
justificacion legal en su realizacion, con los actos que puedan
realizarse aprovechando el contexto de registro para realizar

actos anticipados no permitidos por la normativa electoral.

En este sentido, si bien es cierto que el Instituto Federal
Electoral autorizé el uso de sus instalaciones para llevar a cabo
la solicitud formal de registro y para que se atendiera a las
personas invitadas y/o a la prensa con posterioridad a aquél
acto; y aqui insisto, originalmente no estaba contemplada la
explanada para estos efectos, las manifestaciones emitidas por
los candidatos en el contexto del evento, quedan sujetas al
cumplimiento de la ley y por lo tanto, deben ser responsabilidad

de quien las expresa.

Me parece que la autorizacion o el consentimiento de la
autoridad para la realizacién de unos actos en su propia sede,
no puede convertirse en impunidad para la comision de actos

contrarios a la ley.

En cuanto a la supuesta espontaneidad de las palabras de
Andrés Manuel Lépez Obrador, quiero destacar la conclusion a
la que arriba el Consejo General del IFE en la resolucion
impugnada y que me parece acertada pues denota la intencion
de hacer referencia a una propuesta de gobierno. El propio
candidato, antes de indicar los puntos denunciados, sefald que
"La propuesta nuestra, lo apunte ahora que venia hacia este

instituto, lo he dicho en varias ocasiones, pero quise hacer una

sintesis de lo fundamental de nuestra propuesta".
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Es decir, el propio candidato reconoce que quiso aprovechar la
oportunidad politica que representaba el acto formal del
registro, para efectuar una sintesis de los temas que conforman
las propuestas de la plataforma electoral registrada por la

coaliciéon que lo postula.

Por todo lo anterior, me parece que, como lo sefala el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el elemento subjetivo
exigido para la configuracion de los actos anticipados de
campafa debe tenerse colmado en la conducta desplegada por
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, al momento de realizar su
registro como candidato a la Presidencia de la Republica el
pasado veintidés de marzo. Y por lo tanto, es mi convicciéon que

lo que procede es confirmar la resolucién impugnada.

Por ello, es que sustento mi voto particular en la presente

ejecutoria.

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA.
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