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Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-186/2016,
promovido por el Partido del Trabajo, en contra del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral a fin de controvertir el
acuerdo emitido el treinta de marzo de dos mil dieciséis,

identificado con la clave INE/CG172/2016, “POR EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y, SU
PUBLICIDAD, ASi COMO PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS
DATOS PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL", y
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RESULTANDO

I. Acto impugnado. El treinta de marzo de dos mil
dieciséis, en sesién extraordinaria, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo “[...]POR EL CUAL

SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y, SU
PUBLICIDAD, ASi COMO PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS
DATOS PERSONALES EN POSEISION DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL”, identificado con la clave INE/CG172/2016, los

puntos de acuerdo y transitorios, son los siguientes:

[..]

ACUERDO
Primero.- Se abrogan los Lineamientos sefalados en el
considerando 72 del presente Acuerdo.
Segundo.-Se aprueban los Lineamientos para la verificacion de
los padrones de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales
para la conservacion de su registro y, su publicidad, asi como
para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de los datos personales en posesion
del Instituto Nacional Electoral, mismos que forman parte
integral del presente Acuerdo como Anexo Uno.
Tercero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su aprobacion por el Consejo General.
Cuarto.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos en coordinacion con la Unidad Técnica de
Servicios de Informética, para gestionar el otorgamiento de las
claves de acceso al Sistema de Verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos.
Quinto.- Los Partidos Politicos Nacionales deberan solicitar a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, a través de su representante
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acreditado ante el Consejo General, la(s) clave(s) de acceso
para las personas designadas que haran uso del sistema. Asi
como informar cualquier cambio o cancelacion respecto de las
claves otorgadas.
Sexto.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en la
pagina Internet del Instituto.

TRANSITORIOS
Primero.- Los Partidos Politicos Nacionales, para este proceso
de verificacion 2016-2017, deberan capturar en el Sistema de
Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos la
totalidad de sus afiliados; asimismo deberan tomar en
consideracion las cancelaciones de datos que durante los afios
2014 y 2015 hayan sido procedentes de acuerdo a sus normas
estatutarias, a efecto de que estas no se incluyan en el padrén
gue sera capturado.
De igual manera, para el proceso de verificacion 2016-2017
podran solicitar que el Instituto realice la transferencia de los
datos de sus afiliados al Sistema, siempre y cuando los mismos
se encuentren en formato .txt y se integren por los campos
siguientes: nombre completo separado por el signo de PLECA
(D, clave de elector (capturado con letras mayusculas y seguido
por el signo de PLECA) y fecha de afiliacion (formato
DD/MM/AAAA).
Segundo.- A mas tardar el 01 de septiembre de 2017, los
Partidos Politicos Nacionales podran capturar los datos de sus
afiliados de manera permanente en el Sistema de computo,
para lo cual el Consejo General de este Instituto emitird los
Lineamientos para regular los mecanismos para asegurar que
el Sistema proporcione el estado registral de los ciudadanos en
el padron electoral, asimismo permitira hacer los cruces
necesarios para verificar que no exista doble afiliacion de
ciudadanos en los padrones de afiliados de los partidos con
registro o en formacion.
Tercero.- Los Partidos Politicos Nacionales se encuentran
obligados a proporcionar la fecha de ingreso de sus afiliados de
conformidad con la Ley General de Partidos Politicos y los
Lineamientos que forman parte integral del presente Acuerdo;
sin embargo, la autoridad electoral no requerira de este dato en
aguellos registros que fueron capturados con anterioridad a la
entrada en vigor de los Lineamientos para la verificacion del
padrén de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la
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conservacion de su registro, es decir antes del 13 de
septiembre de 2012.

[..]

Il. Recurso de apelacion. Disconforme con el acuerdo
mencionado en el resultando primero (1), el cinco de abril de dos
mil dieciséis, el Partido del Trabajo presentd, por conducto de
Su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, escrito por el cual interpuso el

recurso de apelacion al rubro indicado.

[ll. No comparecencia de tercero interesado. Durante la
tramitacion del recurso de apelacion, al rubro indicado, no
comparecio tercero interesado alguno, como esta asentado en
la razén de retiro de la cédula de publicitacion del recurso de
apelacion al rubro indicado, de once de abril de dos mil
dieciséis, expedida por el Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en la cual hace constar la no
comparecencia de tercero interesado, documento que obra a

foja ochenta y cuatro del expediente al rubro indicado.

IV. Recepcion de expediente. Cumplido el tramite
correspondiente, el once de abril de dos mil dieciséis, el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
remitio, por oficio INE/SCG/0529/2016 recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el inmediato dia doce, el
expediente INE-ATG/156/2016, integrado con motivo del

recurso de apelacion antes citado.
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Entre los documentos remitidos obran el escrito de
impugnacion y el informe circunstanciado de la autoridad

responsable.

V. Turno a Ponencia. Mediante proveido de doce de abril
de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente identificado con la clave
SUP-RAP-186/2016 con motivo del recurso de apelacion
mencionado en el resultando segundo (II) que antecede;
asimismo, ordend turnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

VI. Recepcidén y radicacion. Por acuerdo de trece de
abril de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordo la recepcion del expediente identificado con la clave
SUP-RAP-186/2016, asi como su radicacion, en la Ponencia a

su cargo.

VIl. Requerimiento. Por acuerdo de diecinueve de abril
de dos mil dieciséis, el Magistrado Instructor requirié al
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral para que
enviara la copia certificada acuerdo impugnado o bien que
certificara el contenido del disco compacto exhibido con el

informe circunstanciado.

VIIl. Cumplimiento a requerimiento. Mediante proveido

de veintiuno de abril de dos mil dieciséis, el Magistrado
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Instructor tuvo por cumplido el respectivo requerimiento

mencionado en el resultando sexto (VI) que antecede.

IX. Admision. Mediante proveido de veinticinco de abril
de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera, al
considerar que estaban satisfechos los requisitos de
procedibilidad, admitié la demanda de recurso de apelacién que

se resuelve.

X. Cierre de Instruccion. Por auto de veintisiete de abril
de dos mil dieciséis, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, el Magistrado Instructor declar6 cerrada la
instruccién, con lo cual el recurso qued6 en estado de
resolucion, ordenando formular el respectivo proyecto de

sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones lll y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso a) y 189, fraccién I, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 40, parrafo 1,
inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a),de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

porque se trata de un recurso de apelacion promovido por un
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partido politico nacional, en contra del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, 6rgano central del aludido Instituto.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. El Partido del

Trabajo hace valer los siguientes conceptos de agravio.

AGRAVIOS

AGRAVIO PRIMERO
FUENTE DEL AGRAVIO: Acuerdo INE/CG172/2016 por el que
se aprueban los Lineamientos para la verificacion de los
padrones de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion del registro y su publicidad, asi como para el
ejercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion
y Oposicién.
ARTICULOS VULNERADOS: 1, 14, 16, 41 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 189 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, los
principios rectores en materia electoral, asi como diversos
tratados internacionales suscritos por nuestro pais.
DESARROLLO DEL AGRAVIO
Causa agravio a mi representado la determinacion de la
responsable de aprobar el acuerdo INE/CG172/2016 y los
correspondientes lineamientos, dado que los mismos implican
una aplicacion directa de los articulos 10 numeral 2 inciso b), 25
numeral 1 inciso ¢) y 94 numeral 1 inciso d) de la Ley General
de Partidos Politicos, mismos que resultan contrarios al articulo
41 base |, en relacion con el articulo 1 y 9 de nuestra
constitucion, razén por la cual se solicita declara la inaplicacion
correspondiente.
Al efecto se hace notar que los articulos cuya inaplicacién se
solicita (10 numeral 2 inciso b), 25 numeral 1 inciso c) y 94
numeral 1 inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos),
refieren:

“Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que
pretendan __constituirse _en _partido _ politico
nacional o local deberan obtener su registro ante el
Instituto o ante el Organismo Publico Local, que
corresponda.

2. Para que una organizacion de ciudadanos
sea registrada como partido politico, se debera
verificar que ésta cumpla con los requisitos

[...]

b) Tratdndose de partidos politicos nacionales,
contar con tres mil militantes en por lo menos
veinte entidades federativas, o bien tener

-
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trescientos militantes, en por lo menos
doscientos distritos electorales uninominales
bajo ninguna circunstancia, el numero total de
sus militantes _en el pais podra ser _inferior_al
0.26 por ciento del padron electoral federal que
haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacién de la solicitud
de que se trate, y”

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[...]

c) Mantener el minimo_de militantes reqgueridos
en _las leves respectivas para su constitucion y
registro;

En este contexto, tomando en cuenta que el articulo 99 fraccion
X segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 89 fraccién XVIII
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
reconocen como facultad de esta autoridad jurisdiccional
electoral federal la atribucion de inaplicar leyes sobre la materia
electoral que sean contrarias a la constitucion, se solicita a este
pleno ejercer tal facultad, por los siguientes motivos:

El articulo 41 base primera de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, reconoce de manera clara y precisa

que:

a) los partidos politicos son entidades de interés publico y
que la ley determinard las_normas y reguisitos para su
registro leqgal,

b) Los partidos politicos tienen _como_ fin _promover la
participacion del pueblo en la vida democrética.

c) Que el partido politico_que no_obtenga el 3% de la
votacion vélida emitida en cualguiera de las elecciones
gue se celebren, le sera cancelado el reqgistro.

De lo cual se concluye que debido a la importancia y funcién

que realizan los partidos politicos dentro de un régimen

democrético, en el caso de México, dicha figura se encuentra
elevada a rango constitucional y desde la propia constitucion se
reconoce de manera expresa el derecho a obtener el registro,
pero sobre todo, la_Unica hipodtesis de pérdida de registro

(no obtener el 3% de la votacién valida emitida), es decir,

estamos ante un requisito tasado.

Al respecto, la SCJIN, al resolver la accion de

inconstitucionalidad 57/2015 y sus acumuladas, determiné lo

siguiente:
“[...]
REQUISITOS TASADOS- Aquéllos que la
Constitucion Federal define directamente, sin que
se puedan alterar por_el legislador_ordinario_ni
para flexibilizarse ni para endurecerse”
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En tales circunstancias, en el caso que nos ocupa, se sostiene
que la Unica hipétesis aplicable para la pérdida de registro de
un partido politico nacional, es la prevista precisamente en el
articulo 41 base |, relativa a no haber obtenido en la eleccion
inmediata anterior, el 3% de la votaciébn valida emitida,
hipotesis que el legislador ordinario ni flexibilizar, ni
endurecer, de ahi que se arribe a la conclusién de que los
articulos 10 numeral 2 inciso b), 25 numeral 1 inciso c) en
relacion con 94 numeral 1 inciso d) de la Ley General de
Partidos Politicos, mismos que sirven de base para la emision
de los Lineamientos para la verificacidbn y conservacion de
registro de los partidos politicos, deben inaplicarse, y en
consecuencia deben revocarse los referidos lineamientos, en
virtud de que el requisito para conservar el registro de un
partido politico nacional, se clasifica como un requisito tasado.
Aunado a lo anterior debe tenerse en cuenta que el articulo 9
constitucional, refiere que no_se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos podran hacerlo para formar
parte en los asuntos politicos del pais.
En tales circunstancias, es evidente que pretender someter a
un partido politico_a una verificacién continua o periédica
respecto_al nimero _minimo_de afiliados, constituye una
modalidad de coartar el derecho constitucional de
asociacion _y que ademdas contraviene el articulo 1
constitucional, dado que lejos de fomentar la participacion
ciudadana y el ejercicio pleno del derecho de asociacion,
implican una restriccion a los articulos 9 y 41, que ademas no
pasan el test de proporcionalidad al constituir medidas o cargas
excesivas, no pasan por el test de necesidad y menos aun de
proporcionalidad.
Aunado a lo anterior, se hace notar a esta autoridad
jurisdiccional federal que el simple hecho de haber acreditado
contar con el numero minimo de afiliados para obtener el
registro, implica acceder y entrar a una fase de derechos
adquiridos, de derechos que forman parte ya del patrimonio de
un partido politico, por el simple hecho de haber acreditado
contar con el niumero de afiliados para cobrar vida juridica.

Por los argumentos expuestos, se solicita a esta autoridad

jurisdiccional declarar la inaplicacion de los articulos referidos y

en consecuencia, dejar sin efectos los Lineamientos de

verificacion en su integralidad.

Al respecto cobran aplicacion las siguientes jurisprudencias:
PRINCIPIO DE  INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN
TITULARES LAS PERSONAS MORALES.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en los
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Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
dicha Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidbn, no prevé
distincién alguna, por lo que debe interpretarse en el
sentido de que comprende tanto a las personas
fisicas, como a las morales, las que gozaran de
aguellos derechos en la medida en que resulten
conformes con su naturaleza y fines. En
consecuencia, el principio de interpretacion mas
favorable a la persona, que como imperativo
establece el parrafo segundo del citado precepto, es
aplicable respecto de las normas relativas a los
derechos humanos de los que gocen las personas
morales, por lo que deberan interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia, a condicion de que no se trate de aquellos
derechos cuyo contenido material sélo pueda ser
disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de
determinarse en cada caso concreto.
Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES
EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.-
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°,
tercer péarrafo, 15 y 35, fraccion VIII, fundamento 3°,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las progresividades uno de los principios
rectores de los derechos humanos, incluidos los
politico-electorales, el cual tiene una proyecciéon en
dos vertientes. La primera reconoce la prohibicion de
regresividad respecto de tales derechos, que opera
como limite a las autoridades y a las mayorias, y la
segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones
-formales o interpretativas- al contenido de los
derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se
traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un
aumento en los alcances del derecho o en la
eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del
aumento en el reconocimiento de las personas
titulares del mismo.

DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO
POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. PARA
DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE
ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO
A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS
AMPLIA.
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Acorde con lo sostenido por el Tribunal en Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis

de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), las normas de

derechos humanos contenidas en los tratados

internacionales y en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos no se relacionan entre si

en términos jerarquicos, ya que se integran al

catalogo de derechos que funciona como un

pardmetro de regularidad constitucional. Por tanto,

cuando un derecho humano esté reconocido tanto en

la Constitucion Federal, como en los tratados

internacionales, debe acudirse a ambas fuentes para

determinar su contenido y alcance, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia;

en el entendido de que cuando exista en la

Constitucion una restriccion expresa al ejercicio de

un derecho humano, se debera estar a lo que indica

la norma constitucional.
Por ultimo, se hace notar a esta autoridad jurisdiccional que, si
bien el articulo 99 de la Constitucion federal y el 189 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, refieren a la
facultad de esta autoridad jurisdiccional para inaplicar leyes,
también es cierto que en ningun momento refieren que la
inaplicaciéon deba solicitarse con el primer acto de aplicacion,
como sucede si en materia amparo, de ahi que la causa de
pedir sometida a su jurisdiccion, se estime procedente.
CONSIDERA MI REPRESENTADO QUE DEBE REVOCARSE
LOS LINEAMIENTOS DE VERIFICACION DE AFILIADOS
PORQUE, SE VIOLA EL DERECHO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS A SU LIBRE AUTOORGANIZACION, ASI COMO
EL PRINCIPIO DE CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y
CERTEZA, es decir, el Consejo General del instituto Nacional
electoral fue mas alla de lo que le permite el articulo 41 fraccidon
primera. POR LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:
Con la reforma de 2007, en el mismo parrafo constitucional en
comento, se estableci6 que “Las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion
y laley.”
Esto es, el principio de respeto a la auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos encuentra base
constitucional, en razén de lo anterior, se considera que los
lineamientos 1, 5, 6, 7 y 9 invaden la vida interna de nuestro
instituto politico.
Causan agravio a mi representado los lineamientos antes
sefialados toda vez que el principio de auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho
de gobernarse en términos de nuestra normativa interna y no de
forma restringida y desproporcionada la forma en que el
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Consejo General deba implementar dichos lineamientos en
materia de afiliacion y control.

En ese contexto, ha sido criterio de esta H. Sala Superior que la
normativa interna de los partidos politicos, materialmente es la
ley electoral que nos regula, al ser de caracter general,
abstracta e impersonal, en tal virtud debe revocarse el acuerdo
que se impugna, concretamente los lineamientos identificados
1,5,6,7y09.

En este sentido, el articulo 34 de la Ley General de Partidos
Politicos destaca cuales son los asuntos internos de los
partidos politicos, entre los que destacan, los procedimientos y
requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos
a cargos de eleccidbn popular, asi como los procesos
deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus
organos de direccion, y la determinacion de los requisitos y
mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion de los
ciudadanos.

De la misma manera, el articulo 39 de la ley de partidos
politicos establece que nuestros estatutos estableceran los
procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos vy
obligaciones.

En este contexto, para la observancia en forma integral del
principio constitucional que exige a las autoridades en la
materia respecto a la vida interna de los partidos politicos en la
toma de sus respectivas decisiones, el articulo 2, numeral 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, establece, que: “En la interpretacion sobre la
resolucién de conflictos de asuntos internos de los partidos
politicos, se debera tomar en cuenta el caracter de entidad de
interés publico de éstos como organizacion de ciudadanos, asi
como su libertad de decision interna, el derecho a la auto
organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos
de sus militantes”, (el subrayado en nuestro)

El Partido del Trabajo sostiene que, en dicho dispositivo se
establece que los casos sometidos al conocimiento de las
autoridades electorales competentes, incluidas las
jurisdiccionales, deben conservar la libertad de decision politica
y el derecho a la auto organizacion de los partidos politicos,
esto es, el juzgador debe ponderar de forma razonable entre,
por una parte, las pretensiones subjetivas hechas valer a través
de cualquier medio de impugnacion y, por otra parte, la
autonomia organizativa de los partidos politicos.

En este sentido, la interpretacién sistematica y funcional del
marco constitucional y legal invocado, asi como la intencion del
poder reformador de la Constitucidén, pone de manifiesto que el
principio de auto-organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
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intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de
orden democratico, aspectos que se deben plasmar en sus
distintos instrumentos normativos, los cuales pueden ser
identificados como |leyes en materia electoral a que se refiere
el articulo 99 de la Constitucion Federal.

Causa agravio a mi representado los lineamientos antes
seflalados, puesto que éstos resultan restrictivos 'y
desproporcionados, toda vez que se sostiene que el derecho de
auto-organizacioén de los partidos politicos, como principio de
base constitucional implica la facultad autonormativa de
establecer su propio régimen regulador de organizacién al
interior de su estructura, con el fin de darle identidad partidaria,
y con un propdsito de hacer posible la participacion politica para
la consecucion de los fines constitucionalmente encomendados,
en este tenor, se arriba a la conclusién que los lineamientos que
se impugnan deben ser revocados por esta H. Sala Superior.
AGRAVIO SEGUNDO

FUENTE DEL AGRAVIO: Acuerdo INE/CG172/2016 por el que
se aprueban los Lineamientos para la verificacion de los
padrones de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion del registro y su publicidad, asi como para el
ejercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién
y Oposicion.

ARTICULOS VULNERADOS: 1, 14, 16, 41 y 99 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, 189 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, los
principios rectores en materia electoral, asi como diversos
tratados internacionales suscritos por nuestro pais.
DESARROLLO DEL AGRAVIO

En consideracion de nuestro Instituto politico, Los Lineamientos
para la Verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos
Politicos, carecen de la correspondiente proporcionalidad en
relacion con el principio de CONSTITUCIONALIDAD,
LEGALIDAD Y CERTEZA, puesto que menoscaban el derecho
de los partidos politicos a su libre auto organizacion, ademas,
de modificar el principio de definitividad al agregar una instancia
mas como carga procesal para los ciudadanos como parte del
derecho a una justicia electoral, violando con ello el articulo 17
constitucional, respecto del derecho a recibir una administracion
pronta y expedita.

Nuestro sistema constitucional esta sostenido sobre la base de
la ley, donde todo acto de autoridad debe revestirse de un
fundamento y una motivacion para considerarlo valido y por
ende, presumirse acorde con la norma suprema. Hacer lo
contrario, genera una disonancia con el estado de derecho que
debe prevalecer en un estado democratico, y en la especie,
estamos ante unos lineamientos que no guardan esa
correlacion juridica. Me explico.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 41, dispone:
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a) Que los partidos politicos somos entidades de interés
publico,
b) Que solamente los ciudadanos pueden afiliarse libre e
individualmente a ellos,
c) Que los partidos politicos deben ajustar sus actividades
aun orden juridico,
d) Que la ley determinard la forma de constituirse y
registrarse,
e) Que los partidos politicos PERDERAN SU REGISTRO Sl
NO ALCANZAN un porcentaje determinado del total de la
votacion emitida en un proceso electoral,
f) Que las AUTORIDADES ELECTORALES NO PUEDEN
INMISCUIRSE EN LA VIDA INTERNA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, sino solamente en lo que disponga la
Constitucion y la Ley.
g) Que las autoridades electorales deben actuar bajo los
pardmetros sefialados en los principios rectores de la
materia electoral.
PARA TAL EFECTO, LA NORMA CONSTITUCIONAL EN SU
ARTICULO 41, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LAS
BASES 1Y V; A LA LETRA SENALAN:
Articulo 41. ... La renovaciéon de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases:
I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas vy
requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014)
... So6lo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma
de afiliacion corporativa.
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014)
Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en

14



SUP-RAP-186/2016

cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Union, le sera
cancelado el registro.
(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014)
V. La organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.
Apartado A.... En el gjercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima  publicidad y
objetividad seran principios rectores.
Sobre este contexto, el Partido del Trabajo considera que, los
lineamientos para la Verificacion de los padrones de afiliados de
los Partidos Politicos, se encuentran fuera de toda base
constitucional, porque, el constituyente ordinario ha venido
sosteniendo que para la constitucion de un partido politico se
deben cumplir ciertos requisitos, entre los cuales, esta el de
contar con un numero determinado de afiliados, mas no asi
para mantener el mismo.
En este sentido, el constituyente ha sido contundente al
determinar la forma y el esquema en que participardn los
partidos politicos; primero estableciendo los requisitos para su
constitucién y registro, luego sefialando como estos, con su
participacion, pueden mantener su registro, a través de los
resultados obtenidos en una contienda electoral.
Desde esa Optica, el legislador ordinario reconoce dos
momentos de participacion politica de los partidos politicos,
como lo es desde su registro legal y el desarrollo de su
influencia en una jornada electoral. Luego entonces, si el
Consejo General del INE, al aprobar los lineamientos ahora
impugnados, pretende que para mantener el registro como
partido politico se necesitan un numero determinado de
afiliados, sin importar las disposiciones constitucionales que
obligan a obtener un porcentaje de votacién en una contienda
electoral y por ende, disfrutar de prerrogativas; pero, como
instituto politico, consideramos que no tendria razén de ser
constituir un partido politico, y sujetarlo a una supervision
permanente respecto al numero de afiliados, porque estariamos
sujetos a mantener un minimo de afiliados sin aspirar a cumplir
con los objetivos enmarcados por nuestra carta magna y con
esa actitud estariamos negando el derecho de nuestros
militantes a acceder al ejercicio del poder publico, que es uno
de los objetivos a alcanzar como entidades de interés publico.
Por eso, en el Partido del Trabajo, consideramos que al
aprobar, el Consejo general del INE, los lineamientos de
verificacion de afiliados de los partidos politicos, existe una
desproporcion normativa entre lo dispuesto en la Constitucion y
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la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de
Instituciones y procedimientos Electorales y los lineamientos
aprobados.

Lo anterior es asi, porque la Ley General de Partidos Politicos,
en sus numerales 10 y 25, dispone lo siguiente:

Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan

constituirse en partido politico nacional o local

deberan obtener su registro ante el Instituto o ante

el Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea

registrada como partido politico, se debera

verificar _gue ésta _cumpla con los requisitos
siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en
congruencia con éstos, su programa de accién y
los estatutos que normaran sus actividades; los
cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales,
contar con tres mil militantes en por lo menos
veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos
doscientos distritos electorales uninominales,
los cuales deberan contar con credencial para
votar en dicha entidad o distrito, segun sea el
caso; bajo ninguna circunstancia, el numero
total de sus militantes en el pais podra ser
inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral
federal que haya sido utilizado en la eleccién
federal ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate, y

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

c) Mantener el minimo de militantes requeridos

en las leyes respectivas para su constitucion y

registro;

Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales,
dispone lo siguiente:

Seccidon Segunda
De las Atribuciones del Consejo General

Articulo 44.1. m) Resolver, en los términos de esta Ley, el
otorgamiento del registro a los partidos politicos nacionales y a las
agrupaciones politicas nacionales, asi como sobre la pérdida del
mismo en los casos previstos en la Ley General de Partidos Politicos,
emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion;

Bajo esa tesitura, como partido politico, consideramos que los
lineamientos impugnados, son una medida restrictiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que los
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partidos politicos puedan hacer efectivo su derecho a la libre

auto-organizacion, al efecto, es aplicable lo considerado por el

Alto Tribunal del Pais, en la Accion de Inconstitucionalidad

22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, donde

la Corte sefialo: (DOF 13/AG0/2015, PAGINA 27)

“I...]

175. La Corte ha precisado las condiciones y
requisitos que deben cumplirse al momento de
regular o restringir los derechos y libertades
consagrados en la Convencion y procedera a
analizar, a la luz de los mismos, el requisito legal
bajo examen en el presente caso. 1) Legalidad de
la medida restrictiva

176. El primer paso para evaluar si una
restriccibn a un derecho establecido en la
Convencion Americana es permitida a la luz de
dicho tratado consiste en examinar si la medida
limitativa cumple con el requisito de legalidad.
Ello significa que las condiciones vy
circunstancias generales que autorizan una
restriccion al ejercicio de un derecho humano
determinado deben estar claramente establecidas
por ley. La norma que establece la restriccidon
debe ser una ley en el sentido formal y material.

No obstante lo anterior, la desproporcionalidad constitucional y
legal se encuentra en los mismos Lineamientos para Verificar
los Afiliados de los Partidos Politicos, a guisa de ejemplo,
sefiores Magistrados de la Sala Superior, sefialamos algunos
elementos a considerar que, sostienen dicha
desproporcionalidad:

a) Lineamiento Primero; Establece como objeto de regulacion,
un sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los
Partidos Politicos, con el cual, se propone que los partidos
politicos deben contar con un nimero de afiliados para la
conservacion de su registro. No existe disposicion
constitucional para sostener que con un numero minimo de
afiliados se mantendra la vigencia del registro de un partido
politico.

b) Lineamiento Quinto: Sefala que la autoridad electoral
informara a los partidos politicos, la cifra que corresponde al
0.26% del Padréon Electoral para que tengan certeza del
namero de afiliados que debera contar para conservar su
registro. Este lineamiento pretende, previo al inicio de un
proceso electoral, verificar si un partido politico, cuenta con
un padrén de afiliados minimo para poder participar, de lo
contrario, ese derecho de participacion en un proceso podra
ser limitado, porque, la autoridad administrativa electoral, se
atribuye la facultad de revisar el padron de afiliados cada
tres anos.
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c) Lineamiento Sexto: Dispone que para los efectos de la
Constitucion y conservacién del registro de un partido
politico, sélo seran considerados aquellos afiliados que
cumplan con ciertos requisitos, esto es, si un partido politico
obtiene un porcentaje determinado de votacién, ello no
significa en los términos propuestos que, los partidos
politicos deberan someterse al concluir un proceso electoral,
al analisis y verificacién del nimero de afiliados puesto que
ya mostraron en un proceso electoral su fuerza electoral y la
representatividad que tienen dentro de una contienda
electoral lo cual constituye un pardmetro de medicibn mas
adecuado, y entonces, se deben discriminar los derechos de
los simpatizantes? Ello no seria violatorio del articulo 1
parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que al tenor sefiala:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 26
Todas las personas son iquales ante la ley vy tienen derecho
sin_discriminacion _a igual proteccién de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

d) Lineamiento Séptimo: La autoridad electoral, se faculta
como atribucion verificar la documentacion que presenten
los partidos politicos a fin de que los ciudadanos ratifiquen
su voluntad de afiliacion, pero en ese tenor, es importante
destacar que es derecho de los ciudadanos afiliarse libre y
voluntariamente y con esa medida como lo es la ratificacién,
crean un acto de molestia innecesaria que lejos de
Incentivar la participacién de la ciudadania la desalienta al
imponerles una carga adicional a su manifestacion de
voluntad primigenia.

e) Lineamiento Noveno: Estipula que los tramites de afiliacion o
desafiliacion a un partido politico deberan realizarse ante las
instancias de cada instituto politico.

Contradictorio resulta este lineamiento, porque si un
ciudadano no desea ratificar su afiliacion a un partido
politico, obviamente que su comportamiento sera la de no
acudir a no ratificar dicha afiliacion y no por ello, se le debe
obligar a que acuda a las instancias partidistas a manifestar
su desafiliacion. O mas aun, tener que acudir ante la
instancia administrativa electoral para verificar si existe una

doble afiliacién y con ello, incluir una carga mas para agotar
el principio de definitividad, cuando este controvertida la
afiliacion de un ciudadano, esto es, incluir a la entidad
administrativa electoral para que influya en la resolucion de
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un conflicto de afiliacion. Al efecto, es aplicable la tesis de
rubro:
DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO
DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A
LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS
NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL
DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.- De lo previsto en
los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el diverso numeral 80,
parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se obtiene que
para cumplir con el principio de definitividad, quienes
aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacion,
tienen el deber de agotar las instancias previas, a
través de las cuales exista la posibilidad de alcanzar
su pretension. En ese sentido, se considera que los
medios de defensa en general y en especial los
juicios de proteccion de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las
entidades federativas, deben ser reconocidos como
instrumentos amplios que hacen posible la tutela de
ese tipo de derechos, en aras de garantizar en mayor
medida el derecho humano de acceso a la justicia.
Por consecuencia, es factible sostener que el ambito
de proteccidn de la justicia electoral local debe incluir
los actos emitidos por los oOrganos partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de
afiliacion en el ambito de las entidades federativas,
pues de esa forma se privilegia el reconocimiento de
los tribunales electorales locales como instancias de
defensa idéneas para restituir ese tipo de derechos,
por resultar esto acorde con un esquema integral de
justicia electoral.
Sin embargo, el Consejo General del INE, soslaya que, una de
las caracteristicas de la libertad de auto organizacion es la de
respetar este principio tan fundamental que, las autoridades lo
deben de respetar segun se desprende del articulo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual dispone:
Ley General de Partidos Politicos
Articulo 5.
1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en los
términos que establece la Constitucion, al Instituto y
al Tribunal, asi como a los Organismos Publicos
Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales.
2. La interpretacion sobre la resolucion de
conflictos de asuntos internos de los partidos
politicos deberd tomar en cuenta el caracter de
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entidad de interés puablico de éstos como
organizacion de ciudadanos, asi como su libertad
de decision interna, el derecho a la auto
organizacion de los mismos y el ejercicio de los
derechos de sus afiliados o militantes.

EN TAL CONTEXTO, CONSIDERA MI REPRESENTADO QUE

DEBEN REVOCARSE LOS LINEAMIENTOS DE

VERIFICACION DE AFILIADOS PORQUE, SE VIOLA EL

DERECHO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A SU LIBRE

AUTOORGANIZACION, ASi COMO EL PRINCIPIO DE

CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y CERTEZA.

AGRAVIO TERCERO

FUENTE DEL AGRAVIO: Acuerdo INE/CG172/2016 por el que

se aprueban los Lineamientos para la verificacion de los

padrones de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion del registro y su publicidad, asi como para el
ejercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion

y Oposicién.

ARTICULOS VULNERADOS: 1, 14, 16, 41 y 99 de la

Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, 189 de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los

principios rectores en materia electoral, asi como diversos
tratados internacionales suscritos por nuestro  pais,

especificamente el capitulo Il, lineamiento sexto numeral 1

que refiere.

Sexto

Afiliados

a) Para los efectos de los presentes Lineamientos e
independientemente de la manera en que se les denomine
en los Estatutos de cada PPN, su actividad y grado de
participacion, los afiliados, va sea varon o mujer, deberan
cumplir con los reguisitos siguientes:

a) Tener la calidad de mexicano (a);

b) Ser mayor de dieciocho afos;

c) Tener un modo honesto de vivir;

d) Contar con credencial para votar;

e) Encontrarse inscrito en el padron electoral federal;

f) Haber solicitado su afiliacion libre, voluntaria e individual a
algin PPN y cumplir con el procedimiento de afiliacion
establecido en sus Estatutos; y

g) Contar con derechos y obligaciones establecidos en la
norma estatutaria.

DESARROLLO DEL AGRAVIO
Causa agravio a mi representado la determinaciéon de la
responsable de exigir deberes o requisitos a los ciudadanos
para considerarlos bajo la categoria y concepto de afiliados, en
los términos que pretende en el lineamiento referido, ya que de
la transcripcién del mismo puede advertirse que la responsable
refiere de manera expresa:

20



SUP-RAP-186/2016

“Los afiliados deberdan cumplir con los siguientes
requisitos

[...] contar con credencial de elector.

Encontrarse inscrito en el padron electoral

Contar con derechos y obligaciones establecidos en la
norma estatutaria.

De lo anterior, se sigue que, evidentemente la responsable
pretende de manera infundada, imponer cargas excesivas y no
previstas en la ley, para presuntamente configurar el concepto
de afiliado, figura a la cual pretende a través de los
lineamientos, imponerle obligaciones no previstas en la ley para
considerarlos afiliados, asi, de acuerdo con la l6gica de la
responsable, los afiliados deben cumplir con determinados
requisitos, sin embargo es evidente que ademas de que la
imposicion de requisitos a los afiliados constituye un exceso por
parte de la responsable dado que tal determinacién no esta
prevista en la ley, de manera excesiva, la responsable invade
la esfera de competencia y el derecho de autodeterminacion de
los partidos politicos, que al final del dia, son quienes como
entes de interés publico, pueden de manera libre, determinar
cuéles son los requisitos o cargas que debe cumplir un
ciudadano para ser considerado afiliado.

En este contexto, resulta evidente que la determinacién de la
responsable para imponer requisitos a los afiliados, constituye
un exceso y una extralimitacion de facultades, asi como la
intromisién en el &mbito de autodeterminacion de los partidos
politicos con lo cual se transgrede de forma directa los articulos
41 Base | tercer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 34 numeral 2 inciso b) y 41 numeral
1 de la Ley General de Partidos Politicos que a la letra
mencionan:

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno
goce Yy ejercicio de sus derechos politico-
electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico en_los
términos gque para esos efectos disponga el
partido _en su __ normatividad __interna,
independientemente de su denominacion,
actividad y grado de participacion;

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto _en el
penultimo péarrafo de la Base | del articulo 41
de la Constitucidn, los asuntos internos de los
partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucion, en
esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y
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reglamentos que aprueben sus d6rganos de

direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacion de sus
documentos basicos, las cuales en ningun
caso se podran hacer una vez iniciado el
proceso electoral,

b) La determinacibn de los requisitos y
mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion
de los ciudadanos a éstos;

Articulo 41.

1. Los estatutos de los partidos politicos

estableceran las  obligaciones de sus

militantes y deberadn contener, al menos, las
siguientes:

a) Respetar y cumplir los estatutos y la
normatividad partidaria;

b) Respetar y difundir los principios ideoldgicos y
el programa de accion;

c) Contribuir a las finanzas del partido politico en
los términos previstos por las normas internas
y cumplir con el pago de cuotas que el partido
determine, dentro de los limites que
establezcan las leyes electorales;

d) Velar por la democracia interna y el
cumplimiento de las normas partidarias;

e) Cumplir con las disposiciones legales en
materia electoral;

f) Cumplir con las resoluciones internas que
hayan sido dictadas por los dérganos
facultados para ello y con base en las normas
partidarias;

g) Participar en las asambleas, convenciones y
demas reuniones a las que le corresponda
asistir, y

h) Formarse y capacitarse a través de los
programas de formacion del partido politico.

En tal contexto, se arriba a la conclusibn de que nos
encontramos con una extralimitacion de la responsable en el
ejercicio de la facultad reglamentaria mediante la cual pretende
imponer requisitos adicionales a las personas para clasificarlas
como militantes, y una transgresion al principio de reserva de
ley, pues como se advierte de lo trasunto, la propia contiene ya
un concepto de militante y determina los requisitos minimos que
debe tener esta figura, dejando un margen de discrecion a los
partidos politicos para delimitar el concepto de militante, razén
por la cual se solicita a este oOrgano jurisdiccional federal
revocar los lineamientos en la parte sefialada.

AGRAVIOS

AGRAVIO CUARTO
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ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye la resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban los lineamientos para la verificacion de los padrones
de afiliados de los partidos politicos nacionales para la
conservacion de su registro y, su publicidad, asi como para el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de los datos personales en posesion del Instituto
Nacional Electoral, en lo que respecta concretamente al
lineamiento quinto, séptimo como se desarrollara mas adelante.
PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son los articulos 1,
14, 16, y 41 fraccién | y demas relativos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1, 2
inciso b), 5, 23 inciso ¢) y demas relativos de la Ley General de
Partidos Politicos.
CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad responsable,
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al emitir la
resolucibn que se combate, vulnera en perjuicio de mi
representado la libre auto organizacion de los Partidos Politicos
a que tienen derecho para decidir sus actividades internas asi
como los preceptos legales invocados en el parrafo inmediato
anterior, asi como los principios de legalidad, imparcialidad,
equidad, exhaustividad y seguridad juridica que como autoridad
garante tiene la obligacion de respetar, lo anterior por las
consideraciones que a continuacion se exponen.
De acuerdo a los lineamientos que hoy se impugnan la
autoridad sefialada como responsable en el lineamiento se
establece que el Sistema de verificacion del Padrén de Afiliados
de los Partidos Politicos es una herramienta informatica que
servira a los Partidos Politicos Nacionales para capturar y
disponer de nuestro padron de afiliados, mientras que en el
lineamiento quinto se establece que quien administra el sistema
es solo el Instituto Nacional Electoral, como se puede observar
de manera textual a lo que interesa lo siguiente:
Quinto
De las Obligaciones

1. El Instituto tendré las obligaciones siguientes:

a) Administrar, operar y actualizar permanentemente el
sistema,

c) En su caso, capturar en el sistema, permanentemente,
los datos de sus afiliados sefalados en el Lineamiento
Noveno, numeral 2, la cual debera coincidir exactamente
con la informacién que los propios PPN publican en su
pagina de internet.

Séptimo

Del Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los

Partidos Politicos.
1. El Sistema es una herramienta informatica que
servira a los PPN con registro vigente para la captura
permanentemente de los datos de todos sus
afiliados, disponer en todo momento de su padrén

23



SUP-RAP-186/2016

actualizado y cumplir con sus obligaciones en

materia de transparencia y ejercicio de los derechos

ARCO.

(...)
Ahora bien concatenando lo estipulado por los dos articulos
antes transcritos del lineamiento referido se puede concluir, que
el Instituto Nacional Electoral realizara actividades que
esencialmente le corresponden a los Partidos de manera
interna en su vida organizativa y no al Instituto Nacional, ya que
de entrada con el acuerdo que se impugna se nos esta
imponiendo a toda cuesta llevar a cabo la captura permanente
de los datos de todos nuestros afiliados en el Sistema de
Verificacion de Afiliados de los Partidos Politicos lo cual es
violatorio de los dispuesto por los articulos 1,41 fraccion | y
demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 1, 2 inciso b), 5, 23 inciso ¢) y
demas relativos de la Ley General de Partidos Politicos, porque
no es dable que al momento de afiliar a determinadas personas
se implemente un sistema adoptado por el propio Instituto
Nacional para su registro, porque eso es facultad de los
Partidos Politicos de tener un sistema interno de acuerdo a su
organizacién interna y después dar vista para que el Instituto
Nacional Electoral verifique si se cumple con el porcentaje del
0.26 % de afiliados a que tienen la obligacion los Partidos
Politicos de tener vigentes de acuerdo a la legislacion electoral,
es decir el Instituto Nacional Electoral se esta excediendo en
sus facultades que le otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas leyes electorales, al
entrometerse a fondo en cuestiones internas de los Partidos
Politicos por que el implementar un Sistema de Verificacion de
Afiliados de los Partidos Politicos y tener el control la autoridad
electoral, es violatorio de la auto organizaciéon de los Partidos
Politicos ya que es importante sefialar que los partidos politicos
son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en
materia politica, previsto en los articulos 9o0., parrafo primero,
35, fraccién lll, y 41 fraccién |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la
necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones
juridicas relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto
de este derecho y su mas amplia y acabada expresion, en
cuanto que no se haga nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio
por un indebido actuar de la autoridad electoral. En congruencia
con lo anterior, desde la propia Constitucion federal, se dispone
que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas
gue postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo
texto constitucional se establece una amplia libertad o
capacidad auto organizativa en favor de dichos institutos
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politicos, lo cual con su actuar la autoridad sefialada como
responsable, al implementar un Sistema de Verificacion de
Afiliados de los Partidos Politicos y tener el control desde origen
viola lo dispuesto por los articulos 1, 2 inciso b), 5, 23 inciso ¢) y
demas relativos de la Ley General de Partidos Politicos donde
se manifiesta como derechos politico electorales de los
ciudadanos mexicanos con relacion a los Partidos Politicos
afiliarse libre e individualmente y asi mismo los Partido Politicos
gozan como derechos el de regular su vida interna y determinar
su organizacion interior como los  procedimientos
correspondientes, que en este caso la autoridad emisora del
acto que tildamos de ilegal viola la libre auto organizacién de los
Partidos Politicos con registro vigente porque en el ejercicio del
control sobre la constitucionalidad y legalidad respecto de la
normativa basica de los partidos politicos, la autoridad electoral
(administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o
en el de via de accion, debera garantizar la armonizacion entre
dos principios o valores inmersos, por una parte, el derecho
politico-electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de
libre afiliacion y participacion democratica en la formacion de la
voluntad del partido, que ejercen individualmente los
ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico, v,
por otra, el de libertad de auto organizacion correspondiente a
la entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido
politico.

En suma, es evidente que con la aprobacion del acuerdo y el
lineamiento referido la autoridad sefialada como responsable se
esta entrometiendo en la vida interna de los Partidos Politicos,
porque lo que, debié de observar al momento de realizar los
lineamientos impugnados es ver, que se traduzca dicha
atribucion de verificacion en la imposicion de un concreto tipo
de organizacion y reglamentaciéon que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, en su libre auto
organizacion situacion que no implemento y por tanto se viola lo
dispuesto por los articulos 1,14,16, y 41 fraccion | y demas
relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 1, 2 inciso b), 5, 23 inciso c) y demas
relativos de la Ley General de Partidos Politicos.

Ahora bien por otro lado la autoridad sefialada como
responsable en el lineamiento séptimo segundo pérrafo y el
noveno lineamiento, se establece que solo se contara con un
usuario y contrasefia y se establece que se tendrd por no
presentado el padron de afiliados que sea exhibido para su
verificacion en cualquier formato o sistema de coOmputo distinto
al sefialado en los lineamientos.

Como se puede ver la autoridad sefialada como responsable
comete diversos excesos al implementar los lineamientos antes
referidos porque no es viable que al adoptar en el acuerdo
impugnado que solo se contara con un usuario y contrasefia
como se sefialé anteriormente; Esto no sera suficiente para el
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trabajo que deben presentar los Partidos Politicos, porque hay
que tomar en cuenta que es a nivel nacional la afiliaciéon, es
decir en las treinta y dos entidad del pais en que se deben
realizar las actividades correspondientes y asi mismo también
se seflala de forma muy restrictiva que el no presentar el
padron de afiliados en el formato estipulado para su verificacion
se tendr& por no presentado.

Aqui es evidente el exceso que comete la autoridad sefialada
como responsable por que en vez de tener una gran
sensibilidad y flexibilidad frente a los Partidos Politicos lo hace
mas restrictivo, ya que es evidente que los lineamientos y
acuerdos que se aprueban en el seno del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, deben de ser mas flexibles para que
los Partidos Politicos cumplan de manera cabal y sencilla con la
encomienda que tienen a cargo de acuerdo a las normas
juridicas aplicables al caso porque él no permitir para la
implantacion de la verificacion de afiliados y entrometer a
diversas personas y usar varias contrasefias y asi de tajo hacer
la captura en el formato correspondiente donde la sancién es no
tener por presentado el padrén de afiliados es violatorio de lo
dispuesto por los articulos 1,14,16, y 41 fraccion | y demas
relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 1,2 inciso b), 5,23 inciso ¢) y demas
relativos de la Ley General de Partidos Politicos.

Con base en los argumentos antes referidos, dadas las series
de violaciones legales y constitucionales que se hacen valer, es
procedente que esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, revoque el acto que se
impugna y ordene la restitucion de los derechos antes violados.

[.]

TERCERO. Método de estudio. Por razén de método los
conceptos de agravio expresados por el partido politico
apelante seran analizados en orden distinto a lo expuesto en su
escrito del recurso de apelacion sin que tal forma de estudio
genere agravio alguno al recurrente.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a foja ciento veinticinco, del Volumen 1, intitulado
“Jurisprudencia”, de la “Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis
en materia electoral”, publicada por este Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son al tenor
siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o0 en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

CUARTO. Estudio del fondo de la litis.

El partido politico apelante expresa que los articulos 10
parrafo 2, inciso b), 25 parrafo 1, inciso c) y 94, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Partidos Politicos, son contrarios a lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base |, en
relacion con los articulos 1° y 9° todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual solicita su

inaplicacion.

Considera lo anterior porque debido a la importancia y
funcion que llevan a cabo los partidos politicos, la Unica
hipdtesis de pérdida de registro es la prevista en el articulo 41,
parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en no obtener el tres
por ciento (3%) de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se lleven a cabo para la renovacion del
Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union,

por lo cual considera que es un requisito tasado.
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De ahi que, en su concepto, los articulos 10 parrafo 2,
Inciso b), 25 parrafo 1, inciso c¢) y 94, parrafo 1, inciso d), de la
Ley General de Partidos Politicos, que sirven de sustento para
la emision de los Lineamientos para la verificacion vy
conservacion de registro de los partidos politicos, se deben
inaplicar por inconstitucionales, y por tanto, se debe dejar sin

efecto los citados lineamientos.

Aunado a lo anterior, el partido politico apelante aduce
que el articulo 9° constitucional, dispone que no se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos podran
hacerlo para formar parte en los asuntos politicos del pais, por
lo cual pretender someter a un partido politico a una verificacion
continua o periodica respecto al niumero minimo de afiliados,

constituye una modalidad de coartar ese derecho.

A juicio de esta Sala Superior son infundados los

anteriores conceptos de agravio por lo siguiente:

En primer lugar, se deben tener en consideracion lo que
prevén los articulos de la Ley General de Partidos Politicos que
el partido politico considera que son contrarios al texto

constitucional.

Articulo 10.
[...]

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea
registrada como partido politico, se debera verificar que ésta
cumpla con los requisitos siguientes:
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[..]

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con
tres mil militantes en por lo menos veinte entidades federativas,
0 bien tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos
distritos electorales uninominales, los cuales deberan contar
con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segun sea
el caso; bajo ninguna circunstancia, el niamero total de sus
militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate, y

[...]

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
[...]

c) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes
respectivas para su constitucion y registro;

[...]

Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:
[-..]

d) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios
para obtener el registro;

[..]

De la lectura de los anteriores preceptos, se obtiene que
los partidos politicos nacionales tienen el deber juridico de
mantener un numero determinado de militantes, para poder

seguir conservando su registro.
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A juicio de esta Sala Superior, tales preceptos no son
contrarios a la Constitucion, como lo aduce el apelante, porque
si bien, el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
que los partidos politicos que no obtengan al menos, el tres por
ciento (3%) del total de la votaciéon valida emitida en cualquiera
de las elecciones que se lleven a cabo para la renovacion del
Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union,
perderan su registro, también lo es, que no se puede considerar
como Unica causa por la cual esto pueda ocurrir, atendiendo al

principio de reserva de ley.

En efecto, el principio de reserva de ley se presenta
cuando una norma constitucional establece, de manera
expresa, que un ordenamiento con jerarquia de ley puede y se
debe ocupar de determinado objeto de regulacion juridica, lo
gue excluye la posibilidad de que esa materia pueda ser objeto
de regulacion por disposiciones juridicas de naturaleza distinta

e inferior a la ley formal.

En el caso, el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece claramente que corresponde a la ley determinar las
normas Yy requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en los procedimientos electorales

y los derechos, deberes y prerrogativas que les corresponden.

De esta manera, el legislador puede establecer otras

causas por las cuales los partidos politicos pueden perder su
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registro, por lo cual, no se debe entender que el Unico motivo
para que se le cancele el registro a un partido politico es no
alcanzar el tres por ciento (3%) de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se lleven a cabo para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso

de la Unioén.

De ahi que, si el legislador ordinario al expedir la Ley
General de Partidos Politicos consider6 como motivo para
perder el registro como partido politico, el no contar con el
minimo necesario de militantes, esa norma cumple a cabalidad
la exigencia impuesta por el Constituyente, puesto que fue
emitida con base en la reserva de Ley prevista en la propia

Constitucion general.

Tampoco los articulos 10 parrafo 2, inciso b), 25 péarrafo 1,
Inciso ¢) y 94, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos
Politicos, vulneran lo previsto en los articulos 1° y 9° de la
Constitucion federal, como lo alude el recurrente, pues el hecho
de que se exija un numero determinado de afiliados para
mantener su registro como partido politico no restringe su

derecho a la libre asociacién en materia politica.

El articulo 41, parrafo segundo Base I, de la Constitucion
federal prevé que los partidos politicos son entidades de interés
publico, los cuales tienen como fin promover la participacion
democratica del pueblo, entre otras cosas; asimismo, establece
gue en la ley regulara los derechos, deberes y prerrogativas

que les corresponden.
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De lo anterior, se observa que el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion es de base constitucional y
configuracion legal, por lo que no tiene caracter absoluto,
llimitado e irrestricto sino que posee ciertos alcances juridicos
que son precisos, los cuales son configurados o delimitados
legalmente, en tanto, se insiste, se respete el nlucleo esencial
previsto en la Constitucion a fin de no hacer nugatorio el
respectivo derecho politico-electoral fundamental de asociacion
o de otros derechos correlativos (como las libertades de
expresion, reunién, participacion politica, de votar o ser votado,

y de acceso a los cargos publicos, por ejemplo).

Por tanto, si en los articulos que se consideran
inconstitucionales por el recurrente, se impone como deber
juridico de los partidos politicos mantener el minimo de
militantes requeridos en las leyes respectivas para su
constitucion y registro, lo anterior no es contrario al derecho de

asociacion.

Esto, si se tiene en consideracion que el ndcleo esencial
de los partidos politicos son sus afiliados o militantes, pues sin
ellos no habria un ente al cual asociarse, por lo cual, si para
obtener el registro como partido politico conforme a lo previsto
en el articulo 10, parrafo 2, inciso b), de la Ley General de
Partidos Politicos, se requiere contar con tres mil militantes en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos
electorales uninominales, los cuales deberan contar con

credencial para votar en esa entidad o distrito, lo correcto es
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gue para poder seguir conservando su registro se le exija que el
numero total de sus militantes en el pais no sea inferior al 0.26
por ciento del padron electoral federal que haya sido utilizado
en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior, sin que ello
constituya una restriccion al derecho constitucional de
asociacion en materia politica, como lo pretende el partido

politico apelante.

Por otra parte, se consideran infundados los conceptos
de agravio en los cuales se aduce que al emitir los
lineamientos, el Consejo General responsable se extralimita al

ejercer su facultad reglamentaria.

En efecto, las disposiciones constitucionales y legales
aplicables al caso concreto disponen, en lo que interesa, lo

siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
estos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencidbn en el proceso
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electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

[..]

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefalen esta Constitucion y la ley.

[..]

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y
determinacion de los distritos electorales y division del territorio
en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos r4pidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale
la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, y
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7. Las demas que determine la ley.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios
para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del
Instituto;

[..]

J) Vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se
desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos
Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

[.]

Jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefaladas en esta Ley o en

otra legislacién aplicable.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 10.
[...]

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea
registrada como partido politico, se debera verificar que ésta
cumpla con los requisitos siguientes:

[..]

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con
tres mil militantes en por lo menos veinte entidades federativas,
0 bien tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos
distritos electorales uninominales, los cuales deberan contar
con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segun sea
el caso; bajo ninguna circunstancia, el niamero total de sus
militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate, y

Articulo 25.
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1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[..]

c) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes
respectivas para su constitucion y registro;

[...]
Articulo 42.

1. El Instituto verificara que una misma persona no se
encuentre afiliada en mas de un partido politico y establecera
mecanismos de consulta de los padrones respectivos.

2. En caso de que un ciudadano aparezca en mas de un
padrén de afiliados de partidos politicos, se procedera conforme
al articulo 18 de esta Ley.
Asi, de las disposiciones constitucionales y legales
citadas se constata que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que sefalen la Constitucion federal y la

ley.

También, se observa que los partidos politicos tienen el
deber de mantener un numero de afiliados para conservar su
registro, el cual debe ser verificado por el Instituto Nacional

Electoral.

En este orden de ideas, se debe concluir que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de
aprobar y expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para
el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones, como lo es,
precisamente, lo relacionado con la revision del padréon de
afiliados y militantes de los partidos politicos, razon por la cual
no se extralimito en sus facultades al emitir los lineamientos que

ahora se controvierten, como lo afirma el partido politico
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apelante, de ahi lo infundado del concepto de agravio en

estudio.

En otro aspecto, el recurrente aduce que los Lineamientos
para la verificacion de los padrones de afiliados de los partidos
politicos nacionales para la conservacion del registro y su
publicidad, asi como para el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion aprobados en el
acuerdo controvertido, menoscaban su derecho a la libre auto-

organizaciéon y autodeterminacion.

Lo anterior, porque en los lineamientos primero, quinto,
sexto y séptimo, se le impone a los partidos politicos cargas

indebidas no previstas por la ley.

Se consideran infundados los anteriores conceptos de

agravio, por lo siguiente:

En primer término es necesario citar el contenido del
articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion federal,

gue en la parte conducente, literalmente dispone:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal
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y las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

[..]

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
gue sefalen esta Constitucion y la ley.

[..]

En este sentido, la Constitucion federal ordena que, en
relacion a los partidos politicos, las autoridades electorales
solamente pueden intervenir en sus asuntos internos en los

términos que establezcan la propia Constitucion y la ley.

Es decir, el principio de auto-organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos es de base
constitucional, pero de configuracion legal, puesto que se remite

a la normativa secundaria.

Asi, el articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos
dispone que los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a
su organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la propia Constitucion, en la ley, asi
como en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus 6rganos

de direccion.

Para el caso, describe cuales son los asuntos internos de
los partidos politicos, entre los que destacan, la determinacion
de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria

afiliacion de los ciudadanos; asi como los procedimientos
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deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus

organos de direccion.

En este orden de ideas, para la observancia en forma
integral del principio constitucional que exige a las autoridades
en la materia respeto a la vida interna de los partidos politicos
en la toma de sus respectivas decisiones, el articulo 2, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, establece que la conservacion de la libertad
de decision politica y el derecho a la auto-organizacion
partidaria, deber4d ser considerada por las autoridades
electorales competentes al momento de expedir los
reglamentos o lineamientos, asi como las impugnaciones

relativas a ese tipo de asuntos.

La interpretacion sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que el
principio de auto-organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de
orden democrético, aspectos que se deben plasmar en sus

distintos instrumentos normativos.

Por tanto, el derecho de auto-organizacion de los partidos
politicos, como principio constitucional, implica la facultad
normativa de establecer su régimen regulador de organizacion

al interior de su estructura, con el fin de darle identidad
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partidaria y con el proposito de hacer posible la participacion
politica para la consecucion de los fines constitucionalmente

encomendados.

Asimismo, se debe precisar que la Constitucion federal
establece que la garantia institucional de que gozan los partidos
politicos, con base en los principios de auto-organizacion y
autodeterminacion, es indisponible, pero no ilimitada, esto es,
ningun organo del Estado puede suprimirla o desconocerla,
pero su ejercicio no se puede llevar a cabo sin un limite, pues la
propia norma fundamental dispone, en los articulos 41 y 116,
que las autoridades electorales podran intervenir en la vida
interna de los partidos politicos, previendose como condicion

que esta institucion esté contemplada en ley.

Puntualizado lo anterior, es necesario tener en
consideracion los preceptos primero, quinto, sexto, séptimo y
noveno de los Lineamientos impugnados, que considera son
restrictivos del derecho de auto-organizacion y

autodeterminacion, los cuales son los siguientes:

Capitulo |

Disposiciones Generales
Primero

Objeto de regulacion

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer
los procedimientos para que los Partidos Politicos Nacionales
lleven a cabo la captura de los datos relativos a sus padrones
de afiliados en el Sistema de Verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos, a efecto de que la autoridad
electoral determine lo conducente sobre el cumplimiento del
namero minimo de afiliados para la conservaciéon de su registro;
asimismo tiene por objeto regular el alcance en la publicidad de
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las listas de afiliados, en atencion a las normas que regulan la
proteccion de datos personales, y establece los o6rganos,
procedimientos y plazos para el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de los datos
personales contenidos en los padrones de afiliados en posesion
del Instituto Nacional Electoral.

Quinto
De las Obligaciones
1. El Instituto tendré las obligaciones siguientes:

a) Administrar, operar y actualizar permanentemente el
Sistema;

b) Proporcionar a los PPN las cuentas para acceder al
Sistema;

c) Elaborar y dar a conocer a los PPN la Guia de uso del
Sistema;

d) Implementar las medidas de seguridad necesarias que
garanticen en todo momento la proteccion de los datos
personales de los registros capturados por los PPN en el
Sistema;

e) Proporcionar la asesoria necesaria a los PPN, respecto
al uso del Sistema,;

f) Hacer uso de la informacién capturada en el Sistema,
exclusivamente para cumplir con las atribuciones que le
confieren la Constitucion, la LGIPE, la LGPP, la LGTAIP y los
presentes Lineamientos;

g) Informar a los PPN la cifra que corresponde al 0.26 por
ciento del padron electoral federal utilizado en la jornada
electoral federal ordinaria, a efecto de que los PPN tengan
certeza del numero minimo de afiliados con el que deberan
contar para la conservacion de su registro;

h) Verificar el padron de afiliados de los PPN cada tres
afnos, previo al inicio del Proceso Electoral Federal;

i) Impactar las cancelaciones de datos en el Sistema y
actualizar la publicacion de los padrones de afiliados de los
PPN, en la pagina de internet del Instituto, derivado de las
solicitudes remitidas por los PPN o la Unidad de Transparencia,
previo cumplimiento de las disposiciones estatutarias o
reglamentarias de cada instituto politico; y

) Llevar a cabo las actividades inherentes a la materia de
regulacion de los presentes Lineamientos.

2. Los PPN tendran las obligaciones siguientes:

a) Los PPN, a través de su representacion ante el Consejo
General del Instituto, deberan informar a la DEPPP los nombres
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de los usuarios acreditados para el uso del Sistema, en un
plazo no mayor a 5 dias habiles posteriores a la notificacion del
oficio por el cual se les informaréa la cifra que corresponde al
0.26 por ciento del padrén electoral federal utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior;

b) Solicitar a la DEPPP las cuentas de usuarios, que
deseen habilitar y en su caso, las que sean canceladas, para
proceder a su revocacion;

c) En su caso, capturar en el Sistema, permanentemente,
los datos de sus afiliados sefialados en el Lineamiento Noveno,
numeral 2, la cual debera coincidir exactamente con la
informacion que los propios PPN publican en su péagina de
internet;

d) Actualizar su padrén de afiliados en su pagina de
internet al menos, de manera trimestral de acuerdo a las
obligaciones de los PPN en materia de transparencia;

e) Informar a la DEPPP respecto a las bajas que conforme
a sus normas estatutarias resultaron procedentes, en el padrén
de afiliados verificado por la autoridad electoral,

f) Implementar las medidas de seguridad necesarias que
garanticen en todo momento la proteccion de los datos
personales de los registros capturados en el Sistema,

g) Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de sus datos
personales contenidos en los padrones de afiliados; y

h) Llevar a cabo las actividades inherentes a la materia de
regulacion de los presentes Lineamientos.

Sexto
Afiliados

1. Para los efectos de los presentes Lineamientos e
independientemente de la manera en que se les denomine en
los Estatutos de cada PPN, su actividad y grado de
participacion, los afiliados, ya sea varon o mujer, deberan
cumplir con los requisitos siguientes:

a) Tener la calidad de mexicano (a);

b) Ser mayor de dieciocho afos;

c) Tener un modo honesto de vivir;

d) Contar con credencial para votar;

e) Encontrarse inscrito en el padrén electoral federal;

f) Haber solicitado su afiliacion libre, voluntaria e individual
a algun PPN y cumplir con el procedimiento de afiliacion
establecido en sus Estatutos; y

42



SUP-RAP-186/2016

g) Contar con derechos y obligaciones establecidos en la
norma estatutaria.

2. Para los efectos de la constitucion y conservacion del
registro legal de un PPN, soOlo seran considerados aquellos
afiliados que cumplan con los requisitos establecidos en el
parrafo anterior, sin menoscabo del derecho de asociacion de
los ciudadanos consagrado en el articulo 9° Constitucional, ni
de los derechos y obligaciones establecidos en la normatividad
partidaria.

Séptimo
Del Sistema de Verificacion del Padréon de Afiliados de los
Partidos Politicos

1. El Sistema es una herramienta informatica que servira a
los PPN con registro vigente para la captura permanentemente
de los datos de todos sus afiliados, disponer en todo momento
de su padron actualizado, y cumplir con sus obligaciones en
materia de transparencia y ejercicio de los derechos ARCO.
Ademas, permitird al Instituto obtener los registros capturados,
a fin de llevar el proceso de verificacion del padron de afiliados
cada tres anos y brindar certeza del estado registral que guarda
en el padrén electoral federal y verificar la documentacion por
los PPN mediante los cuales los ciudadanos ratifiquen su
voluntad de afiliacion.

2. El Sistema se encuentra disponible via internet y cada
PPN contara con un usuario y contrasefia de acceso que les
sera proporcionado por la DEPPP en coordinacion con la
UNICOM para su uso, bajo su mas estricta responsabilidad. El
acceso sera exclusivamente para captura, transferencia de
datos, actualizacion y consulta de su propia informacion. Las
cancelaciones de las cuentas de usuarios deberan, de igual
manera, ser informadas a la DEPPP a efecto de gestionar su
revocacion.

3. El Sistema permanecera habilitado permanentemente a
efecto de que los PPN lleven a cabo la actualizacién de su
padron de afiliados, y para efectos de la verificacion de los
padrones de afiliados se tomard en cuenta los registros
capturados al treinta y uno de marzo del afio previo al de la
jornada electoral federal ordinaria.

4. El Sistema contara con un médulo de actualizacion para
gue los PPN ingresen altas y bajas de los datos de sus afiliados
que no hayan sido objeto del proceso de verificacion; sin
embargo, respecto de las bajas que versen sobre los padrones
de afiliados verificados por el Instituto, éstas deberan ser
tratadas de conformidad con lo sefialado en el Lineamiento
Vigésimo Primero, inciso h) del presente documento.
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5. La actualizaciéon que realicen los PPN a su padron de
afiliados posterior al treinta y uno de marzo del afio previo a la
jornada electoral federal ordinaria, no sera considerada dentro
de la verificacion que realice el Instituto durante ese proceso; no
obstante, tendra efectos en materia de transparencia y ejercicio
de derechos ARCO.

Noveno

De la captura de datos en el Sistema de Verificacion del
Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos

1. Los PPN llevaran a cabo la captura de los datos
minimos de todos sus afiliados en el Sistema, el cual se
encuentra disponible via internet; de igual manera, para el
proceso de verificacién podran solicitar que el Instituto realice la
transferencia de los datos de sus afiliados al Sistema, siempre y
cuando los mismos se encuentren en formato .txt y se integren
por los campos siguientes: nombre completo separado por el
signo de PLECA (]), clave de elector (capturado con letras
mayusculas y seguido por el signo de PLECA) y fecha de
afiliacion (formato DD/MM/AAAA).

2. Los PPN deberan capturar de manera permanente e
invariablemente en el Sistema, los datos actuales de todos sus
afiliados, consistentes en apellido paterno, materno y nombre
(s); entidad; clave de elector; género y fecha de afiliacion al
PPN. Respecto a la fecha de afiliacion los PPN estaran
obligados a proporcionarla.

3. Para el proceso de verificacion, sélo se considerara la
informacion capturada hasta el treinta y uno de marzo del afio
anterior al de la jornada electoral federal ordinaria, para tal
efecto la DEPPP solicitarda a la UNICOM el corte de los
padrones de afiliados capturados por los PPN. Los registros
capturados en el Sistema con posterioridad al treinta y uno de
marzo no seran contabilizados para la verificacion.

Se tendra por no presentado el padron de afiliados que sea
exhibido para su verificacion en cualquier formato o sistema de
computo distinto al sefialado en los presentes Lineamientos y
se procedera de conformidad con lo establecido en los articulos
94, parrafo 1, inciso d); 95, parrafo 2, ambos de la LGPP, en
relacion con el 44, péarrafo 1, inciso m) de la LGIPE.

De la normativa trasunta, se constata que la finalidad de
los lineamientos controvertidos radica en establecer un sistema

de verificacion de los padrones de afiliados de los partidos
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politicos, para que la autoridad electoral pueda revisar que se
cumpla el deber previsto en los articulos 41, parrafo segundo
Base I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10, parrafo 2, inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos, es decir, que tengan el minimo de afiliados,

ademas de regular su publicidad.

Asimismo, se prevé que el mencionado sistema debe
estar disponible de manera permanente en internet, para que
cada partido politico pueda acceder para capturar, transferir o

actualizar los datos de sus afiliados.

De los preceptos controvertidos también se observa que
prevén diversos deberes, tanto para el Instituto Nacional
Electoral como para los partidos politicos. Respecto a estos

altimos se dispone lo siguiente:

1. Los partidos politicos, por conducto de su
representante ante el Consejo General deben informar el
nombre de las personas que estan acreditas para el uso del

sistema.

2. Capturar en el sistema los datos de sus afiliados de

manera permanente.

3. Actualizar su padron de afiliados al menos

trimestralmente.

4. Informar respecto de las bajas que conforme a sus

normas estatutarias que fueron procedentes.
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Por otra parte, se establecen los requisitos que deben
cumplir los afiliados, los cuales son: a) Tener la calidad de
mexicano; b) ser mayor de dieciocho afos; c) tener un modo
honesto de vivir; d) contar con credencial para votar; e) estar
Inscrito en el padron electoral federal; f) haber solicitado su
afiliacion libre, voluntaria e individual a algun partido politico; g)
cumplir con el procedimiento de afiliacion establecido en el
Estatuto respectivo, y h) tener vigentes sus derechos y deberes

establecidos en la norma estatutaria.

Ahora bien, el partido politico apelante expresa que los
lineamientos que han quedado puntualizados invaden su vida
interna, y por ende, vulneran el principio de auto-organizacion y

autodeterminacion previsto en la Constitucion federal.

Tal planteamiento se considera infundado.

Se arriba a la anotada conclusiéon porque los lineamientos
controvertidos no son contrarios al citado principio, en razén de
gue no inciden en las bases, las lineas doctrinarias y de accion
de los partidos politicos, toda vez que su funcion es
implementar un sistema en el cual se puedan registrar los
afiliados de los partidos politicos segun sus padrones, con el fin
de verificar que el numero total de sus militantes en el pais no
sea inferior al cero punto veintiséis por ciento (0.26%) del
padron electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior, como lo dispone los
articulos 10, parrafo 2, inciso b) y 25 parrafo 1, inciso c), de la

Ley General de Partidos Politicos, ademas de dar publicidad a
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los listados de afiliados, observando las restricciones que prevé

la normativa en materia de Transparencia.

No es Obice, a lo anterior lo previsto en el articulo 34,
parrafo 2, inciso b), de la citada Ley General, en el sentido de
gque se considera asunto interno la determinacion de los
requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion de
los ciudadanos a éstos, pues la circunstancia de que en el
lineamiento cuarto se establezcan los requisitos que deben
cumplir los afiliados para poder ser registrados en el Sistema de
Verificacion del Padron de Afiliados de los partidos politicos, no
es contrario a la citada norma ni al principio de auto-

organizacion y autodeterminacion.

Esto, porque la propia Ley General dispone, en el articulo
4, parrafo 1, inciso a), que los afiliados son los ciudadanos que,
en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales,
se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido
politico en los términos que para esos efectos disponga el
partido en su normatividad interna, independientemente de su

denominacion, actividad y grado de participacion.

Por lo cual, si la ley exige que para poder ser afiliado o
militante de un partido politico los ciudadanos estén en el goce
y ejercicio de sus derechos politico-electorales, no es contrario
a Derecho que se exija en el lineamientos que los afiliados
tengan que ser mexicanos, mayores de dieciocho afos, tener
un modo honesto de vivir, contar con credencial para votar y

estar inscrito en el padrén electoral federal.
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En este sentido, el citado lineamiento reproduce lo
previsto en los articulo 34 y 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sobre los requisitos para ser
ciudadano mexicano y poder ejercer los derechos politico-
electorales, por lo cual, no se vulnera el principio de auto-
organizacion y autodeterminacion, como lo aduce el partido

politico apelante.

Asimismo, al resolver el diverso recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-570/2011, esta Sala
Superior determind que los requisitos relativos a: 1) ser mayor
de dieciocho afos; 2) contar con credencial para votar con
fotografia, y 3) estar inscrito en el Padréon Electoral Federal,
para el efecto de considerar a un ciudadano como afiliado a un
partido politico, no son contrarios a Derecho, pues se vinculan
al procedimiento que en ejercicio de sus atribuciones lleva a
cabo la autoridad administrativa electoral, al momento de la
constitucion de un partido politico nacional, asi como para

verificar si el mismo debe mantener su registro.

Lo cual estd previsto en el propio Lineamiento cuarto,
parrafo 2, al seflalar que para los efectos de la constitucion y
conservacion del registro legal de un partido politico nacional,
s6lo seran considerados aquellos afiliados que cumplan con los
requisitos establecidos en el parrafo anterior, sin menoscabo
del derecho de asociacion de los ciudadanos consagrado en el
articulo 9° constitucional, ni de los derechos y deberes

establecidos en la normatividad partidaria.
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Por otra parte, también es infundado el concepto de
agravio que hace valer el partido politico apelante en el cual
manifiesta que la autoridad responsable se extralimita al
disponer en los lineamientos séptimo, parrafo 2 y noveno, que
solamente se contara con un usuario y contrasefa para acceder

al sistema.

Esto es asi, porque el partido politico interpreta
aisladamente los anteriores lineamientos, sin tener en

consideracion lo previsto en el lineamiento quinto.

En efecto, en los lineamientos, séptimo, parrafo segundo
y noveno, se dispone que cada partido politico nacional contara
con un usuario y contrasefla de acceso al Sistema de
Verificacion del Padrén de Afiliados que les ser& proporcionado
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
en coordinacion con la Unidad Técnica de Servicios de

Informatica para su uso.

Sin embargo, el lineamiento quinto, parrafo 2, incisos a) y
b), establece que es deber de los partidos politicos solicitar a la
citada Direccion Ejecutiva las cuentas de usuarios para el uso
del sistema, asi como informar los nombres de los usuarios
acreditados en un plazo no mayor a cinco dias habiles
posteriores a la notificacion del oficio por el cual se les
informara la cifra que corresponde al cero punto veintiséis por
ciento (0.26%) del padréon electoral federal utilizado en la

eleccion federal ordinaria inmediata anterior.
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Por tanto, de la interpretacion sistematica y funcional de
los lineamientos, quinto, parrafo 2, incisos a) y b, séptimo,
parrafo 2 y noveno, se constata que los partidos politicos
pueden solicitar todos los usuarios y contrasefias que requieran
para hacer uso del sistema, debiendo informar los nombres de
quienes estan a cargo, lo cual tiene ldgica con el fin perseguido,
que es cumplir el deber de capturar y tener actualizado su
padron de afiliados, de ahi que no es verdad lo afirmado por el
partido politico actor, en el sentido de que solamente se
proporcionara el acceso a wun usuario mediante su

correspondiente contrasefa.

Por ultimo, es inoperante lo argumentado por el partido
politico recurrente en el sentido de que se menoscaba el
derecho de los partidos politicos a su libre auto-organizacion,
ademas de modificar el principio de definitividad al agregar una
instancia mas como carga procesal para los ciudadanos, como
parte del derecho a una justicia electoral, violando con ello el
articulo 17 constitucional, respecto del derecho a recibir una

administracion de justicia pronta y expedita.

Lo anterior, porque se trata de expresiones genéricas,
vagas e imprecisas al no vincularlas con alguno de los
lineamientos aprobados en el acuerdo controvertido ni sefala
cual es la instancia que a su juicio resulta una carga indebida
para los ciudadanos, por lo cual, esta Sala Superior esta
impedida para hacer un andlisis de esos planteamientos, pues
tal circunstancia implicaria hacer el analisis de todos los

lineamientos para advertir que norma prevé algun medio de
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impugnacién o recurso que no se ajusta al principio de

definitividad que el apelante considera transgredido.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los
conceptos de agravio en estudio, lo procedente conforme a
Derecho es confirmar, en lo que fue materia de controversia, el

acuerdo impugnado.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia impugnacion,
el acuerdo identificado con la clave INE/CG172/2016.

NOTIFIQUESE: personalmente al Partido del Trabajo;
por correo electronico, al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, y por estrados a los demas interesados, de
conformidad con lo previsto por los articulos 26, parrafo 3, 28,
29, parrafos 1y 5, 84, parrafo 2, inciso a), y 93, parrafo 2, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, relacionados con los articulos 94, 95 y 101,
del Reglamento Interno de este oOrgano jurisdiccional

especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que
correspondan y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar. La Subsecretaria General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN PENAGOS
OROPEZA LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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