RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-191/2010.
ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA: AURORA ROJAS
BONILLA.

México, Distrito Federal, a doce de enero de dos mil once.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion,
identificado con la clave SUP-RAP-191/2010, promovido por el
Partido Accién Nacional a fin de impugnar la resolucidon
CG367/2010 emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el veintidos de octubre de dos mil diez,
respecto del procedimiento especial sancionador iniciado con
motivo de la denuncia presentada por dicho instituto politico en
contra de Andrés Manuel Lopez Obrador y los partidos politicos
del Trabajo y Convergencia, por hechos que en su opiniéon
constituyen infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/112/2010y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Denuncia. El diecinueve de julio de dos mil diez, Everardo
Rojas Soriano, representante suplente del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, presentd escrito de queja ante la Secretaria Ejecutiva
del mencionado Instituto en contra de: 1) Andrés Manuel Lopez
Obrador, 2) Partido del Trabajo, y 3) Convergencia, por la
difusion de promocionales en radio y television, asi como
propaganda en diversos medios de comunicacion impresos y
electronicos que, en concepto del recurrente, constituyen actos
de promocion de la imagen del ciudadano denunciado. Lo
anterior, respecto del procedimiento electoral federal dos mil
once-dos mil doce a fin de elegir, entre otros cargos de eleccién

popular, al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Los promocionales denunciados y los derivados del trabajo de
investigacion de la autoridad responsable, se identifican con las
claves siguientes: RV00017-10, RV1601-10 y RA01739-10,
RV02610-10 y RA02902-10.

La citada denuncia quedd registrada en el expediente del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica SCG/PE/PAN/CG/104/2010.

2. Acuerdo del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral. El veinte de julio de dos mil diez, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio acuerdo
en el procedimiento administrativo sancionador electoral, citado
en el resultando que antecede, mediante el cual determind que

no ha lugar a proponer a la Comision de Quejas y Denuncias
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del Instituto Federal Electoral la adopcién de las medidas
cautelares solicitadas por el Partido Accién Nacional, en su

escrito de queja, de diecinueve de julio de dos mil diez.

3. Primer recurso de apelacion. Disconforme con esa
resolucion, mediante escrito presentado el veintisiete de julio de
dos mil diez, en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, promovio recurso de apelacion, el cual quedoé
registrado con la clave SUP-RAP-122/2010.

4. Sentencia en el recurso de apelacion. El once de agosto
de dos mil diez, esta Sala Superior dictd sentencia en el medio
de impugnacion precisado en el punto anterior, al tenor de los

siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. Se revoca, en la parte controvertida, el acuerdo
de veinte de julio de dos mil diez, emitido por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral en los autos del Procedimiento
Especial Sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PAN/CG/104/2010, mediante el cual determind
improcedente proponer a la Comision de Quejas y Denuncias
del mencionado Instituto la adopcion de medidas cautelares
solicitadas por el actor.

SEGUNDO. Se ordena al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral que dentro de las doce horas siguientes a
la notificacion de esta ejecutoria, ponga a consideracion de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral la adopcion de las medidas cautelares solicitadas
por el Partido Accién Nacional en su escrito de queja
presentado ante la Secretaria Ejecutiva del mencionado
Instituto el pasado diecinueve de julio de dos mil diez.

TERCERO. Se vincula a la Comision de Quejas y Denuncias
para que dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a
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partir de que el aludido Secretario Ejecutivo le haga la
propuesta de aplicacion de medidas cautelares, se pronuncie
sobre su procedencia o improcedencia.

CUARTO. Tanto el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral como la Comision de Quejas y Denuncias deberan
informar a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello suceda, sobre el cumplimiento
dado a la presente ejecutoria, anexando las constancias
respectivas.

5. Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias respecto
a la solicitud de medidas cautelares. El doce de agosto de
dos mil diez, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento de la sentencia dictada por
esta Sala Superior, en el recurso de apelacion SUP-RAP-
122/2010, emitid resolucion en el procedimiento especial
sancionador radicado en el expediente
SCG/PE/PAN/CG/104/2010, en cuyos puntos resolutivos se

determino:

PRIMERO. Se declara improcedente la adopciéon de la
medida cautelar solicitada por el Partido Accién Nacional, en
términos de los argumentos vertidos en el Considerando
SEGUNDO.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo en forma
inmediata al Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, a efecto de
gue se sirva notificarlo al Partido Accion Nacional, del
Trabajo y Convergencia.

TERCERO. Remitase la presente determinacion al
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General, para los efectos legales de su competencia.

CUARTO. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion dentro del
resolutivo cuarto de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-122/2010, inférmese a dicho 6rgano jurisdiccional de la
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presente determinacion dentro del plazo establecido para
ello.

6. Segundo recurso de apelacion. Disconforme con la
resolucion anterior, el Partido Accion Nacional promueve un
segundo recurso de apelaciéon, al cual se le asigna la clave
SUP-RAP-152/2010, mismo que se resuelve el veintinueve de

septiembre de dos mil diez, en el sentido siguiente:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado, por las razones
expuestas en el considerando séptimo de esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, que dentro del plazo de
veinticuatro horas, contado a partir de que le sea notificada la
sentencia del recurso de apelacioén citado al rubro, ordene la
suspension de la transmision, en radio y television, de los
promocionales motivos de la denuncia, que se sigan
transmitiendo.

TERCERO. La autoridad responsable debera informar a esta
Sala Superior sobre el cumplimiento dado a la sentencia,
dentro de las veinticuatro siguientes a que ello ocurra.

7. Segundo Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias
respecto a la solicitud de medidas cautelares. El treinta de
septiembre de dos mil diez, la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento de la sentencia
dictada por esta Sala Superior, en el recurso de apelacion SUP-
RAP-152/2010, emitio resolucion en el procedimiento especial
sancionador radicado en el expediente
SCG/PE/PAN/CG/104/2010, en cuyos puntos resolutivos se

determino:

PRIMERO. Se ordena a los concesionarios y permisionarios
de Radio y Television suspendan inmediatamente la difusion
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de los promocionales identificados con las claves RA00715-
10 “Diez Propuestas” y RA01739-10 “Di no”.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo de forma
inmediata al Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, a efecto de
que se sirva notificarlo a los concesionarios y permisionarios
de radio y television, al Partido Accion Nacional, del Trabajo
y Convergencia

TERCERO. Remitase la presente determinacion al
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General, para los efectos legales de su competencia.

CUARTO. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion dentro del
resolutivo cuarto de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-152/2010, inférmese a dicho 6rgano jurisdiccional de la
presente determinacion dentro del plazo establecido para
ello.

8. Segunda Denuncia. El treinta de septiembre de dos mil diez,
el Partido Accidon Nacional, presenta escrito de denuncia ante la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal
Electoral en contra de: 1. Andrés Manuel Lopez Obrador, 2. El
Partido del Trabajo y 3. Quién resulte responsable, por la
promocion de la imagen anticipada del referido ciudadano y la
conducta reiterada del instituto politico referido, con la finalidad
de iniciar con mucho tiempo de anticipacion la promocién de su
precandidatura y candidatura a la Presidencia de la Republica y

solicita la adopcién de medidas cautelares.

Los promocionales de radio impugnados se identifican con las
claves: RA02992-10, RA02995-10, RvV02687-10, RV02688-10.

9. Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias respecto
a la solicitud de medidas cautelares con motivo de la

denuncia anterior. El primero de octubre de dos mil diez, la
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Comision de Quejas y Denuncias en el expediente
SCG/PE/PAN/CG/112/2010, emite resolucidon en el sentido

siguiente:

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de la medida
cautelar solicitada por el Partido Accién Nacional en relacién
con los promocionales identificados con las claves RA02992-
10 PT NAL NUESTRO MOVIMIENTO (duracion 20
segundos); RA02993-10 5M PT NAL NUESTRO
MOVIMIENTO (duracién 5 minutos); RV02687-10 A-SPT-PT-
NAC-NUESTRO-MOVIMIENTO (duracion 20 segundos);
RV02688-10 B-PROG-PT-NAC-NUESTRO-MOVIMIENTO
(duracion 5 minutos), en términos de los argumentos vertidos
en el Considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ordena a los concesionarios y permisionarios
de Radio y Television suspendan inmediatamente la difusion
de los promocionales a que se refiere el resolutivo anterior.

TERCERO. Requiérase al Partido del Trabajo, por conducto
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, a
efecto de que sefiale el material con el que habra de
sustituirse el que se ha ordenado suspender cautelarmente.

CUARTO. Remitase el presente acuerdo de forma inmediata
al Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, a efecto de que se sirva
notificarlo a los concesionarios y permisionarios de radio y
television, al Partido Accién Nacional y al Partido del Trabajo.

QUINTO. Remitase la presente determinacién al Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General,
para los efectos legales de su competencia.

10. Acuerdo de Acumulacion. El cuatro de octubre de dos mil
diez, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, al
advertir que el procedimiento identificado con la clave
SCG/PE/PAN/CG/112/2010 guarda relacion con el expediente
SCG/PE/PAN/CG/104/2010 ordena su acumulacion.
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11. Resolucion Impugnada. El veintidés de octubre de dos mil
diez, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emite la
resolucion atinente en la que se sobresee en las quejas
respecto de Convergencia, al haberse desistido el Partido
Accidn Nacional. Por cuanto hace a los demas denunciados se

resuelve en los siguientes términos:

“(...)

SEPTIMO. HECHOS DENUNCIADOS Y EXCEPCIONES Y
DEFENSAS. Que toda vez que se han desestimado las
causales de improcedencia, cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, que fueron hechas por las partes, lo
procedente es entrar al analisis de los hechos denunciados y
las excepciones y defensas.

Al respecto, el C. Everardo Rojas Soriano, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral hace valer:

o Que se advierte que en los promocionales del Partido
del Trabajo hace utilizacion y alusion a la imagen del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, donde ademas invita a un
evento el proximo 25 de julio de la presente anualidad en el
Zébcalo de la Ciudad de México en el que se hard promocién
del proyecto denominado "Alternativo de Nacion"; situacion
que violenta el principio constitucional de equidad, legalidad y
certeza consagrados en el articulo 41 de la Carta Magna.

o Que dichos promocionales son ilegales en virtud de
estar posicionando anticipadamente a un actor politico de
cara a la sociedad rumbo a una contienda electoral, lo cual
genera inequidad entre los que llegado el momento
participar, y, al mismo tiempo se visualiza un probable fraude
a la ley en virtud de aprovechar probables lagunas
legislativas con la finalidad de promover su imagen y sin
duda su plataforma politica.

o Que la promocion de la imagen personal de un
ciudadano, tiene como fin generar la promocién ante los
ciudadanos de su imagen, proyecto politico personal, asi
como de sus eventos, generando con ello una perversion de
la utilizacion de tiempo oficial para proyectar politicamente un
perfil e imagen ante los ciudadanos y no la generacion de
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opinion o formacién de ciudadanos con el propésito de fijar la
postura politica de instituto politico o la difusion de
programas, doctrina o principios.

DENUNCIADOS

Por su parte, el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, al
comparecer al presente procedimiento a través de su
autorizado, hizo valer lo siguiente:

o Que en los spots materia del presente procedimiento,
jamas se hace mencién de persona alguna como candidato
presidencial.

o Que tampoco se hace referencia a actos de
precampafia o0 campafia en contienda electoral alguna.

o Que uno de los spots es un llamado publico para que
los ciudadanos que quisieran participar en un acto politico en
donde se formul6 y dio a conocer el Proyecto Alternativo de
Nacion.

o Que los spots materia de esta queja pretenden
respaldar la opinibn del movimiento social acerca del
acontecer nacional y de la necesidad de modificar el actual e
injusto estado de cosas que impera en el pais.

o Que los spots forman parte de la libertad de expresion
de los partidos politicos y de él mismo, para la difusion de
tesis, principios y opiniones politicas.

o Que los spots se transmiten en ejercicio de la libertad
de expresion.

o Que no se trata de spots comprados o pagados por el
Partido del Trabajo, sino que se utilizan los tiempos del
Estado, de acuerdo a las pautas aprobadas por la autoridad
electoral.

o Que todos los partidos gozan de tiempo en medios de
comunicacion electrénica para transmitir en ejercicio de su
libertad de expresion los contenidos politicos que consideren.

o Que en ninguno de los spots hay mencién explicita o
implicita a una candidatura o precandidatura a cargo de
eleccion popular

En otro sentido, los representantes de los Partidos Politicos
Convergencia y del Trabajo, al comparecer al presente
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procedimiento a través de su autorizado, hicieron valer lo
siguiente:

. Que no se violent6d disposicion alguna, pues en los
promocionales objetos de denuncia sOlo se ejercia su
prerrogativa de acceso a radio y television que el estado
otorga.

o Que los spots se difunden en tiempo asignado al
Partido del Trabajo, y presentan los mensajes y programas a
los que tiene derecho, y que el portavoz de ese partido es el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador en su calidad de
ciudadano.

o Que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador habla en
plural, es decir, a nombre del Partido del Trabajo, no en
forma singular como precandidato o candidato.

o Que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador no es
precandidato ni candidato a ningun cargo de eleccién
popular, ademas de que no hay proceso electoral federal, no
promociona plataforma electoral alguna ni realiza
llamamiento al voto.

o Que al C. Andrés Manuel Lopez Obrador, no se le
puede coartar su derecho de libertad de expresion por el
hecho que participd en el proceso electoral federal de 2006,
porque de lo contrario se le estaria discriminando.

o Que el Partido del Trabajo, en voz de un ciudadano
expone ideas sobre diversos temas que, desde su punto de
vista podrian ayudar a mejorar la situacion del pais.

o Que existe una clara violacién al derecho de libertad
de expresion por parte de la autoridad electoral al suspender
los promocionales del Partido del Trabajo.

OCTAVO. LITIS. Que una vez que han sido resefados los
motivos de agravio asi como las excepciones y defensas
hechas valer por las partes, lo procedente es establecer la
litis en el presente asunto, la cual consiste en determinar si
como sostiene el quejoso, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y el Partido del Trabajo, realizaron actos anticipados
de precampafia o campafia, derivados de la difusion de
promocionales en radio y television en los tiempos que
corresponden al Partido del Trabajo como parte de sus
prerrogativas de acceso a los medios de comunicacion, en
los que, entre otras cosas, se muestra la imagen y se
escucha la voz del mencionado ciudadano, asi como porque
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a su decir, el ciudadano en cita ha expresado ante los
medios de comunicacion, su intencion de participar en el
proceso electoral 2011-2012, lo que en la especie podria dar
lugar a las infracciones siguientes:

a) Andrés Manuel Lopez Obrador, presunta violacion al
articulo 41, Base |V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 344, parrafo 1,
inciso a) del Cd&digo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 7, parrafo 1, inciso c),
fracciones | y Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, respecto de la prohibicion de
realizar actos anticipados de precampafia o campafa.

b) Partidos Convergenciay del Trabajo, transgresiéon a
lo previsto en el articulo 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con
los numerales 342, parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, parrafo 1,
inciso c), fracciones | y Il del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia o
campafa.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

Una vez establecido lo anterior, cabe referir que el C.
Everardo Rojas Soriano, Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral para acreditar su dicho, present6 como
pruebas:

1. Dos discos compactos que contienen los
promocionales materia del presente asunto, y que son los
siguientes:

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS IDENTIFICADO
COMO RV00017-10.

Aparece un Joven de sexo masculino que dice: "me urge un
cambio" mientras tal joven se sienta en un carro marca
Volkswagen y como dicho auto cambia, posteriormente hace
su aparecimiento el C. Andrés Manuel Lépez Obrador el cual
dice: "ya no te dejes engafiar solo con un cambio verdadero
habra justicia y bienestar, si querernos cambiar a México no
hay de otra" termina dicho video con una Voz en Off que dice
"Partido del Trabajo" y de forma paralela aparece el emblema
del Partido del Trabajo.
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PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS IDENTIFICADO
COMO RV1601-10.

Se escucha una Voz en Off que dice "Unos gobernaron por
mas de setenta afios con autoritarismo y corrupcion, otros
nos arruinaron los ultimos diez afios haciendo negocios, pero
no todos los politicos son iguales, entre todos términos con la
decadencia actual” paralelamente a los guiones expresados
aparecen imagenes de una caricatura que hace una satira al
parecer a sus contrincantes politicos y con imagines de
Andrés Manuel en su anterior Campafia Electoral
posteriormente hace su aparicion el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador expresando lo siguiente "México merece un mejor
destino, te invito a participar, solo el pueblo puede salvar al
pueblo”, posteriormente se escucha una Voz en Off que dice
"Partido del Trabajo"

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS QUE SE IDENTIFICA
COMO RV02610-10

Se escucha una Voz en Off que dice "Durante arios no han
saqueado, pero no todos los politicos son iguales, Lopez
Obrador tiene la propuesta de un México libre y justo y tu eres
parte de ella, por un cambio verdadero ven a escuchar a
Lopez Obrador este domingo veinticinco de julio en el Zdcalo
a las diez de la mafana, Partido del Trabajo" dichas palabra
se desarrollan paralelamente con imagenes de Andrés
Manuel saludando, dirigiendose al publico, yen su ex
Camparnia Electoral.

PROGRAMA DE 5 MINUTOS IDENTIFICADO COMO
RV02610-10

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO): "Nosotros sabemos
como sacar a México de la decadencia, va a depender de fi.
Tenemos proyecto.”

Se lee: "1. Rescatar al Estado”

AMLO: "Uno: rescatemos al Estado. El Estado esta
convertido en un comité al servicio de unos cuantos, en
sentido estricto, hablando con la verdad, en México no hay
democracia, porque la democracia es el gobierno del pueblo
para el pueblo. Lo que hay es una oligarquia que significa el
gobierno al servicio de unos pocos. Si hacemos valer la
Constitucion, sobre todo el articulo 27, vamos a poder
rescatar bienes de la nacion y del pueblo que se han
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entregado de manera ilegal a particulares, a nacionales y a
extranjeros”.

Se lee: "2. Democratizar los medios de comunicacion”

AMLO: "Dos: democratizar los medios de comunicacion. Los
que tienen mas poder econémico son los duefios de la
televisora mas influyente de este pais, por eso, hace falta
que haya competencia, democratizar los medios de
comunicacion, para que se escuchen todas las voces y de
esta manera pues se tenga un mejor criterio, hay muchas
cosas que los ciudadanos no saben.”

Se lee: "3. Crear una nueva economia”

AMLO: "Tres: crear una nueva economia. Ya esta mas que
demostrado que la actual politica econémica no funciona.
¢Qué proponemos? Impulsar actividades productivas, crear
empleos, rescatar al campo del abandono, apoyar a los
productores, ejidatarios, pequefios propietarios. Lograr la
autosuficiencia alimentaria. También desarrollar todo el
sector energético."

Se ve: "4. Combatir las practicas monopdlicas”

AMLO: "Cuatro: combatir las practicas monopdlicas. Que se
cumpla lo que establece la Constitucion en su articulo 28.
Tenemos que pagar, porque existen estos monopolios
porque no hay competencia, mas por los bienes y servicios
que consumimos. Pagamos tres veces mas por el cemento
que lo que pagan los estadounidenses. Mucho mas por el
teléfono, por la luz, por tarjetas de crédito, por créditos
hipotecarios, por el servicio de Internet, y todo porque existen
los monopolios.

Se lee: "5. Abolir los privilegios fiscales"

AMLO: "Cinco: abolir los privilegios fiscales. Es una gran
injusticia el que los de mero arriba no paguen impuestos o,
cuando los pagan, se les devuelven. Entonces que se
terminen con todos estos privilegios fiscales, que se cumpla
lo que establece la Constitucion, que los impuestos se
cobren de manera progresiva, que pague mas el que tiene
mas."

Se lee: "6. Austeridad republicana”

AMLO: "Seis: austeridad republicana. Es mucho el dinero del
presupuesto que se destina a pagar sueldos elevadisimos a
los altos funcionarios publicos. No puede ser que haya
sueldos de seiscientos mil pesos mensuales, es un insulto.”
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Se lee: "7. Fortalecer el sector energético”

AMLO: "Siete: fortalecer el sector energético. Todavia es
tiempo de convertir al sector energético en palanca del
desarrollo nacional. En el caso del petroleo pues hay que
explotarlo de manera racional, por eso es urgente destinar
recursos a la exploracion, hay que revisar todos esos
contratos que han entregado a empresas extranjeras.
Estamos pagando la luz a precios muy elevados porque la
Comision Federal de Electricidad esta comprando toda la
energia eléctrica a empresas extranjeras. El cuarenta por
ciento de la luz que consumimos ya se esta comprando a
empresas extranjeras."”

Se lee: "8. Alcanzar la soberania alimentaria”

AMLO: "Ocho: alcanzar la soberania alimentaria. Tenemos
que producir los alimentos que consumimos, dejar de
comprar el maiz, frijol, arroz. Millones de campesinos pobres
indigenas viven de lo que producen, de la economia de
autoconsumo, hay que apoyarlos. Y no al transgénico."

Se lee: "9. Establecer el Estado de bienestar”

AMLO: "Nueve: establecer el Estado de bienestar. Que se
garantice la seguridad, el bienestar del mexicano, desde que
nace hasta que muere, desde la cuna hasta la tumba. Tiene
que haber pension universal para todos los adultos mayores.
Tiene que haber becas de apoyo a todas las personas con
discapacidad. Tiene que garantizarse la atencion médica y
los medicamentos gratuitos, hacer valer lo que establece la
Constitucion, el derecho del pueblo a la salud. Y, desde
luego, tiene que garantizarse el derecho a la educacion, esta
demostrado que no basta, para enfrentar el problema de la
inseguridad y de la violencia, el usar al ejército, la mano dura,
penas mas severas. Hay que entender que la paz y la
tranquilidad son frutos de la justicia”.

Se lee: "10. Promover una nueva corriente de pensamiento”

AMLO: "Diez: promover una nueva corriente de pensamiento.
En donde lo mas importante sean los valores. Esta crisis que
estamos padeciendo, esta decadencia, no es nada mas
economica, politica, social, es también de pérdida de valores.
Si podemos sacar adelante a nuestro pais, si podemos sacar
adelante a nuestro pueblo. Tenemos proyecto para sacar
adelante a México. Depende de ti, y recuerda, solo el pueblo
puede salvar al pueblo”.
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Voz en off: "Partido del Trabajo"

PROMOCIONAL DE RADIO IDENTIFICADO EN EL CON
EL NUMERO DE FOLIO RA02992-10 PT NAL NUESTRO
MOVIMIENTO (DURACION 20 SEGUNDOS):

Como primera intervencion del Spot difundido se escucha
una Voz en Off que dice

“Palabras de Andrés Manuel Lopez Obrador.”

Posteriormente se escucha la Voz del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLQO) que dice:

‘Desde esta plaza publica declaramos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.”
Consecuentemente se escucha la Voz en Off que hizo la
primera intervencion que dice:

“Partido del Trabajo’.

PROMOCIONAL DE RADIO IDENTIFICADO EN EL CON
EL NUMERO DE FOLIO RA02995-10 5M PT NAL
NUESTRO MOVIMIENTO (DURACION 5 MINUTOS):

Se escucha una voz femenina en off que dice: Palabras de
Andrés Manuel Lopez Obrador en el Zocalo de la ciudad de
Meéxico el 25 de julio de 2010:

Amigas y amigos:

Se ha dado a conocer el Proyecto Alternativo de Nacion,
elaborado por un grupo de especialistas e intelectuales de
inobjetable honestidad y comprometidos con las mejores
causas del pueblo y de la patria.

Hemos llegado a la conclusiéon de que los graves y grandes
problemas del pais, se han originado por el predominio de
una minoria rapaz que se ha venido apoderando de todo,
Este grupo es el responsable de la actual tragedia nacional y
del estallido de odio, resentimiento, inseguridad y violencia
que padecemos.

Tenemos claro lo que se tiene que hacer para llevar a cabo
la transformacion del pais.

En primer lugar, rescataremos a las instituciones y las
pondremos al servicio del pueblo y de la nacion.

Promoveremos wuna reforma constitucional para elegir

democraticamente a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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Se recuperaran las riquezas y los bienes publicos que han
sido concesionados ilegalmente, a través de acuerdos, que,
en ningun caso, pueden estar por encima del principio
constitucional que sefiala el dominio directo de la nacion
sobre los recursos naturales.

Acabaremos con la corrupcion imperante.

Se rescatara al campo del abandono; se produciran en
México los alimentos para dejar de importar lo que
consumimos.

El sector energético sera palanca del desarrollo nacional. Se
cumplira el objetivo de no vender un sélo barril de petroleo
crudo al extranjero para procesar aqui la materia prima y
elaborar gasolinas y los productos petroquimicos.

Se apoyara a las pequenas y medianas empresas.

Se protegeran los recursos naturales; no se permitiran los
monopolios

Se cobraran impuestos por las operaciones en la Bolsa de
valores y por la extraccion de minerales.

Habra pension universal para todos los adultos mayores del
pais y para personas con discapacidad.

Se otorgara atencion médica y medicamentos gratuitos a
toda la poblacion

Ningun joven sera rechazado en escuelas preparatorias ni en
universidades publicas

Y nunca mas se permitira que los privilegios de pocos se
sustenten en la opresion y la miseria de muchos.

Estamos convencidos que no basta con mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de nuestro pueblo; es
indispensable crear una nueva corriente de pensamiento
para fortalecer valores culturales, morales y espirituales.

Por eso, desde esta plaza publica declaramos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.

Ustedes pueden decir, con firmeza y decision, sin temor a
equivocarse, de que no todos los politicos son iguales.

Nosotros somos distintos.

Nosotros siempre hemos sabido y seguiremos honrando
nuestros compromisos, que nos mueven convicciones y
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principios, que estamos comprometidos a no mentir, a no
robar y a no traicionar.

Hagamos saber a todos que si se puede vivir con justicia, sin
miedos ni temores, en una Republica nueva, que estamos
construyendo entre todos.

Una Republica nueva, libre, democratica, soberana,
igualitaria y fraterna.

Una Republica amorosa.
jViva la nueva Republica!
iViva México!

iViva México!

iViva México!

PARTIDO DEL TRABAJO

PROMOCIONAL DE TELEVISION IDENTIFICADO EN EL
CON EL NUMERO DE FOLIO RV02687-10 A-SPT-PT-NAC-
NUESTRO-MOVIMIENTO (DURACION 20 SEGUNDOS):

El Spot difundido en Television se desarrolla de la siguiente
manera:

Se ve la imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador
dirigiéndose a la Ciudadania presente en el Zocalo de la
Ciudad de México diciendo lo siguiente:

“En esta plaza publica declaramos que nuestro movimiento si
participara en las elecciones del 2012.”

Posteriormente se escucha en el Spot mencionado una voz
en off que dice:

“Partido del Trabajo”

Consecutivamente a las palabras mencionadas por la Voz en
Off anteriormente descritas se observa el emblema del
Partido del Trabajo.

(SE MUESTRAN IMAGENES)

PROMOCIONAL DE TELEVISION IDENTIFICADO EN EL
CON EL NUMERO DE FOLIO RV02688-10 B-PROG-PT-
NAC-NUESTRO-MOVIMIENTO (DURACION 5 MINUTOS):

Aparecen diferentes imagenes de la Asamblea realizada en
el Zécalo de la ciudad de México el 25 de julio de 2010:

Amigas y amigos:
17
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Se ha dado a conocer el Proyecto Alternativo de Nacion,
elaborado por un grupo de especialistas e intelectuales de
inobjetable honestidad y comprometidos con las mejores
causas del pueblo y de la patria.

Hemos llegado a la conclusion de que los graves y grandes
problemas del pais, se han originado por el predominio de
una minoria rapaz que se ha venido apoderando de todo,
Este grupo es el responsable de la actual tragedia nacional y
del estallido de odio, resentimiento, inseguridad y violencia
que padecemos.

Tenemos claro lo que se tiene que hacer para llevar a cabo
la transformacion del pais.

En primer lugar, rescataremos a las instituciones y las
pondremos al servicio del pueblo y de la nacion.

Promoveremos wuna reforma constitucional para elegir
democraticamente a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Se recuperaran las riquezas y los bienes publicos que han
sido concesionados ilegalmente, a través de acuerdos, que,
en ningun caso, pueden estar por encima del principio
constitucional que sefiala el dominio directo de la nacion
sobre los recursos naturales.

Acabaremos con la corrupcion imperante.

Se rescatara al campo del abandono; se produciran en
México los alimentos para dejar de importar lo que
consumimos.

El sector energético sera palanca del desarrollo nacional. Se
cumplira el objetivo de no vender un solo barril de petroleo
crudo al extranjero para procesar aqui la materia prima y
elaborar gasolinas y los productos petroquimicos.

Se apoyara a las pequerias y medianas empresas.

Se protegeran los recursos naturales; no se permitiran los
monopolios

Se cobraran impuestos por las operaciones en la Bolsa de
valores y por la extraccion de minerales.

Habra pension universal para todos los adultos mayores del
pais y para personas con discapacidad.
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Se otorgara atencion médica y medicamentos gratuitos a
toda la poblacion.

Ningun joven sera rechazado en escuelas preparatorias ni en
universidades publicas

Y nunca mas se permitira que los privilegios de pocos se
sustenten en la opresion y la miseria de muchos.

Estamos convencidos que no basta con mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de nuestro pueblo; es
indispensable crear una nueva corriente de pensamiento
para fortalecer valores culturales, morales y espirituales.

Por eso, desde esta plaza publica declaramos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.

Ustedes pueden decir, con firmeza y decision, sin temor a
equivocarse, de que no todos los politicos son iguales.

Nosotros somos distintos.

Nosotros siempre hemos sabido y seguiremos honrando
nuestros compromisos, que nos mueven convicciones y
principios, que estamos comprometidos a no mentir, a no
robar y a no traicionar.

Hagamos saber a todos que si se puede vivir con justicia, sin
miedos ni temores, en una Republica nueva, que estamos
construyendo entre todos.

Una Republica nueva, libre, democratica, soberana,
igualitaria y fraterna.

Una Republica amorosa.
jViva la nueva Republica!
jViva México!

jViva México!

jViva México!

PARTIDO DEL TRABAJO

(SE MUESTRAN IMAGENES)

19



SUP-RAP-191/2010

En ese sentido, el contenido de los discos compactos
constituye una prueba técnica, en atencion a lo dispuesto por
los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1y 3
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso
c); 38, 42, 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y por ende sélo
tiene el caracter de indicio respecto de su existencia y lo que
en ella se advierte, tal como se desprende del contenido de
los numerales en cita.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las
pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y la dificultad para
demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es un hecho
notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y
cientificos para la obtencion de imagenes, videos y de
casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de
guien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de
las representaciones que se quieren captar y/o de la
alteracion de las mismas, colocando a una persona o varias
en determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de
acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de
gue estan actuando o diciendo conforme a una realidad
aparente 0 en su caso, con la creacion de las mismas en las
circunstancias que se necesiten.

2. Ofreci6 las notas periodisticas publicadas los dias 8, 11y
19 de julio del afio en curso; y toda vez que las mismas
constituyen una documental privada, en atencion a lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359,
parrafos 1 y 3 Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 34,
parrafo 1, inciso b); 36, 42, 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y por
ende solo tiene el caracter de indicio respecto de su
existencia y lo que en ella se advierte, tal como se desprende
del contenido de los numerales en cita.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL

El Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en uso de
sus facultades de investigacion y a efecto de allegarse de
mayores elementos que permitieran la debida integracion del
presente asunto, requirid en diversas ocasiones informacion
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relacionada con los hechos denunciados al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico de
Radio y Televisibn de este Instituto, en los siguientes
términos:

Requerimiento de informacién al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
de Radio y Television de este Instituto.

“...)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito
de queja y sus anexos, formese expediente el cual quedo
registrado con el numero SCG/PE/PAN/CG/104/2010;
SEGUNDO.- Toda vez que de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de las sentencias
recaidas a los recursos de apelacion identificados con los
numeros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-
7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo
medularmente que tratandose del procedimiento especial
sancionador, la autoridad realizara el analisis de los hechos
denunciados y de las pruebas aportadas por el denunciante,
o0 bien de las que a instancia de éste tenga que requerir
legalmente para decidir sobre su admision o desechamiento,
precisando que si bien no esta obligada a iniciar una
investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la
queja, ni recabar pruebas, dado que es al denunciante a
quien corresponde la carga probatoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 368, apartados 1 y 3, inciso e) del
codigo citado, lo cierto es que no existe obstaculo para
hacerlo _si _lo _considerara pertinente y en virtud que del
analisis al escrito de denuncia presentado por el C. Everardo
Rojas Soriano, en su caracter de representante suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se desprenden indicios relacionados con la
comision de las conductas que se denuncian y que fueron
debidamente resefiadas en la primera parte del presente
proveido, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de
proveer lo conducente y de contar con los elementos
necesarios para la integracion del presente asunto solicitar al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral a efecto de que en breve
término se sirva proporcionar la informacion y constancias
que se detallan a continuacion: a) Si como resultado del
monitoreo efectuado por la Direccion a su digno cargo se ha
detectado en las emisoras de radio y/o television, si a la
fecha se transmiten los promocionales del C. Andrés Manuel
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Lopez Obrador y los partidos politicos del Trabajo y
Convergencia, correspondientes al periodo de campana,
particularmente, los identificados con las claves RV00017-10,
RV1601-10 y RV02610-10, que para mayor identificacion
tienen el contenido siguiente:

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS IDENTIFICADO
COMO RV00017-10.

En el presente video aparece un Joven de sexo masculino
que dice: “me urge un cambio” mientras tal joven se sienta en
un carro marca Volkswagen y como dicho auto cambia,
posteriormente hace su aparecimiento el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador el cual dice: “ya no te dejes engafiar solo con
un cambio verdadero habra justicia y bienestar, si queremos
cambiar a México no hay de otra” termina dicho video con
una Voz en Off que dice “Partido del Trabajo” y de forma
paralela aparece el emblema del Partido del Trabajo.

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS IDENTIFICADO
COMO RV1601-10

En el presente Video se escucha una Voz en Off que dice
“Unos gobernaron por mas de setenta afios con autoritarismo
y corrupcion, otros nos arruinaron los ultimos diez afios
haciendo negocios, pero no todos los politicos son iguales,
entre todos términos con la decadencia actual” paralelamente
a los guiones expresados aparecen imagenes de una
caricatura que hace una satira al parecer a sus contrincantes
politicos y con imagines de Andrés Manuel en su anterior
Camparia Electoral posteriormente hace su aparicion el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador expresando lo siguiente
“México merece un mejor destino, te invito a participar, solo
el pueblo puede salvar al pueblo”, posteriormente se escucha
una Voz en Off que dice “Partido del Trabajo”.

PROMOCIONAL CUYA DURACION ES DE 20 SEGUNDOS
Y QUE SE IDENTIFICA COMO RV02610-10

En el presente Video se escucha una Voz en Off que dice
“Durante afios no han saqueado, pero no todos los politicos
son iguales, Lopez Obrador tiene la propuesta de un México
libre y justo y tu eres parte de ella, por un cambio verdadero
ven a escuchar a Lépez Obrador este domingo veinticinco de
julio en el Zoécalo a las diez de la mafana. Partido del

Trabajo” dichas palabra se desarrollan paralelamente con
imagenes de Andrés Manuel saludando, dirigiendose al
publico, y en su ex Camparnia Electoral.

Enfasis afiadido
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b) Asimismo, detalle las horas en que han sido difundidos, el
numero de impactos, los canales de television y/o las
estaciones de radio y/o television en que se hubiesen
transmitido los promocionales de mérito y en su caso, si se
ha rebasado el numero de spots permitido, sirviéndose
acompafniar la documentacion que soporte la informacion de
requerida, y c) Si los promocionales denunciados forman
parte de los materiales entregados a esa direccion por los
partidos politicos del Trabajo y Convergencia, para ser
pautados como parte de sus prerrogativas; TERCERO.-
Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.

Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos
118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en
relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil
ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero del
mismo afio.

(..)

Contestacion

“(..)

Para dar respuesta a los incisos a) y c), me permito
informarle que los promocionales del Partido del Trabajo
objeto de la denuncia fueron pautados por el Instituto. En
relacion con la vigencia de los mismos le comento que el
promocional identificado con el folio RV00017-10 version
“Yocho” sali6 del aire el 22 de abril del presente afio; el
promocional con el folio RV01601-10 version “Di no” y su
correspondiente version en radio con el folio RA01739-10,
salieron del aire el 5 de julio de 2010; y por ultimo, el
promocional con el folio RV02610-10 version “Invitacion al 25
de julio” y su correspondiente version en radio con el folio
RA02902-10 tienen una vigencia hasta el 25 de julio del
presente.

Respecto de los programas de 5 minutos, si bien el quejoso
no identifico el folio y la version de los mismos, le informo
que la version es “Diez Propuestas” y los folios de
identificacion de dichos programas son RV00673-10 y
RA00715-10 de television y radio, respectivamente.
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Mensajes del Partido del Trabajo que ya no son vigentes

EOLIO ME'I;\I]I;?JE VERSION VIGENCIQ(;L\‘EE‘JIDADES VIGENCIA ENPIIEETTIDADES SIN
RV01601-10 20 segundos “Di No” N/A Hasta el 4 de julio
RA01739-10 20 segundos “Di No” N/A Hasta el 4 de julio
RV00017-10 20 segundos “Vocho” N/A Hasta el 22 de abril

Mensajes del Partido del Trabajo que son vigentes

TIPO VIGENCIA EN ENTIDADES VIGENCIA EN
FOL© MENSAJE VERSION CON PEL ENTIDADES SIN PEL
RV00673-10 5 minutos “Diez Propuestas” A partir del 5 de julio Antes del 5 de julio
RA00715-10 5 minutos “Diez Propuestas” A partir del 5 de julio Antes del 5 de julio
RV02610-10 20 segundos “Invitacion al 25 de julio” Hasta el 25 de julio Hasta el 25 de julio
RA02902-10 20 segundos “Invitacion al 25 de julio” Hasta el 25 de julio Hasta el 25 de julio

Se acompania al presente en el anexo identificado como uno,
copia simple de los oficios de instruccion para los
promocionales de mérito, dirigidos a esta Direccion Ejecutiva
por parte del Partido del Trabajo.

Por ditimo y para dar respuesta al inciso b), adjunto al
presente en formato de disco compacto el anexo
denominado como dos, el informe de monitoreo realizado
por esta Direccion Ejecutiva a nivel nacional, de los
promocionales antes mencionados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

..y

El veintinueve de julio de la presente anualidad, se recibio en
la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, el oficio suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este érgano, mismo que es
del tenor siguiente:

“(-)

Por este medio, me permito dar respuesta al oficio
DJ/1825/2010, relacionado con la transmision de
promocionales del Partido del Trabajo, en los que aparece el
C. Andrés Manuel Loépez Obrador, mediante el cual se
solicito lo siguiente:

“l...] informar el periodo de transmision de los promocionales
identificados con los folios RV00017-10, RV1601-10,
RV02610-10, asi como del promocional en el que el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador realiza diversas propuestas
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de caracter politico dentro del espacio destinado al Partido
del Trabajo en radio y television y si alguno de ellos en la
actualidad continua transmitiéndose”.

Los promocionales de referencia tienen la vigencia que se
indica, conforme a las instrucciones del Representante del

Partido del Trabajo ante el Comité de Radio y Television:

VIGENCIA EN VIGENCIA EN
FOLIO TIPO MENSAJE VERSION ENTIDADES CON ENTIDADES SIN
PEL PEL
RV000673- Programa de 5 minutos “Diez Propuestas” A partir del 5 de Antes del 5 de julio
10 julio
RA00715- Programa de 5 minutos “Diez Propuestas” A partir del 5 de Antes del 5 de julio
10 julio
RV02610- Promocional de 20 “Invitacion al 25 de Hasta el 25 de julio Hasta el 25 de julio
10 segundos julio”
RA02902- Promocional de 20 “Invitacion al 25 de Hasta el 25 de julio Hasta el 25 de julio
10 segundos julio”
RV01601- Promocional de 20 “Di No” N/A Hasta el 4 de julio
10 segundos
RA01739- Promocional de 20 “Di No” N/A Hasta el 4 de julio
10 segundos
RV00017- Promocional de 20 “Vocho” N/A A partir del 5 de
10 segundos julio
Respecto del periodo de transmision de los materiales

aludidos, adjunto al presente el reporte de detecciones de los
promocionales durante el periodo comprendido entre el 21 de
julio al dia de hoy, con corte a las 11:00 horas, en las
emisoras de las 31 entidades y del Distrito Federal, del cual
se desprende lo siguiente:

SR | [T
RV000673-10 “Diez Propuestas” 176 5
RA00715-10 “Diez Propuestas” 283 22
RV02610-10 “Invitacion al 25 de julio” 400 6
RA02902-10 “Invitacion al 25 de julio” 2,472 82
RV01601-10 “Di No” 1,413 825
RA01739-10 “Di No” 5,729 1,532
RV00017-10 “Vocho” 6 5

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

(...)"

Nuevo requerimiento de informacion al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos vy
Secretario Técnico de Radio y Television de este
Instituto.

“(...)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito
de queja y sus anexos, formese expediente respectivo el cual
quedo registrado con el numero SCG/PE/PAN/CG/112/2010;
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SEGUNDO.- Toda vez que de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de las sentencias
recaidas a los recursos de apelacion identificados con los
numeros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-
7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo
medularmente que tratandose del procedimiento especial
sancionador, la autoridad realizara el analisis de los hechos
denunciados y de las pruebas aportadas por el denunciante,
o0 bien de las que a instancia de éste tenga que requerir
legalmente para decidir sobre su admision o desechamiento,
precisando que si bien no esta obligada a iniciar una
investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la
queja, ni recabar pruebas, dado que es al denunciante a
quien corresponde la carga probatoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 368, apartados 1 y 3, inciso e) del
codigo citado, lo cierto es que no existe obstaculo para
hacerlo _si_lo _considerara pertinente y en virtud que del
analisis al escrito de denuncia presentado por el C. Everardo
Rojas Soriano, en su caracter de representante suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se desprenden indicios relacionados con la
comision de las conductas que se denuncian y que fueron
debidamente resefiadas en la primera parte del presente
proveido, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de
proveer lo conducente y de contar con los elementos
necesarios para la integracion del presente asunto solicitar al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral a efecto de que en breve
término se sirva proporcionar la informacién que se detalla a
continuacion: a) Si como resultado del monitoreo efectuado
por la Direccion a su digno cargo se ha detectado en las
emisoras de radio y/o television, si a la fecha se transmiten
los promocionales del C. Andrés Manuel Lopez Obrador y el
Partidos del Trabajo, particularmente, los identificados con
los folios RA02992-10 PT NAL NUESTRO MOVIMIENTO
(duracion 20 segundos); RA02995-10 5M PT NAL NUESTRO
MOVIMIENTO (duracién 5 minutos); RV02687-10 A-SPT-PT-
NAC-NUESTRO-MOVIMIENTO (duraciéon 20 segundos);
RV02688-10  B-PROG-PT-NAC-NUESTRO-MOVIMIENTO
(duraciéon 5 minutos), que para mayor identificacion tienen el
contenido siguiente:

Promocional de radio RA02992-10 PT NAIL (SIC)
NUESTRO MOVIMIENTO (duracion 20 segundos)

Como primera intervencion del spot difundido se escucha
una voz en off que dice
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“Palabras de Andrés Manuel Lopez Obrador”

Posteriormente se escucha la voz del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLQO) que dice:

‘Desde esta plaza publica declaramos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012”

Consecuentemente se escucha la voz en off que hizo la
primera intervencion que dice:

“Partido del Trabajo”

Promocional de radio RA02995-10 5M PT NAL (SIC)
NUESTRO MOVIMIENTO (duracién 5 minutos)

Se escucha una voz en off que dice: Palabras de Andrés
Manuel Lépez Obrador en el Zécalo de la ciudad de México
el 25 de julio de 2010:

Amigas y amigos:

Se ha dado a conocer el Proyecto Alternativo de Nacion,
elaborado por un grupo de especialistas e intelectuales de
inobjetable honestidad y comprometidos con las mejores
causas del pueblo y de la patria.

Hemos llegado a la conclusion de que los graves y grandes
problemas del pais, se han originado por el predominio de
una minoria rapaz que se ha venido apoderando de todo,
este grupo es el responsable de la actual tragedia nacional y
del estallido de odio, resentimiento, inseguridad y violencia
que padecemos.

Tenemos claro lo que se tiene que hacer para llevar a cabo
la transformacion del pais.

En primer lugar, rescataremos a las instituciones y las
pondremos al servicio del pueblo y de la nacion.

Promoveremos wuna reforma constitucional para elegir
democraticamente a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Se recuperaran las riquezas y los bienes publicos que han
sido concesionados ilegalmente, a través de acuerdos, que,
en ningun caso, pueden estar por encima del principio
constitucional que sefala el dominio directo de la nacion
sobre los recursos naturales.
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Acabaremos con la corrupcion imperante.

Se rescatara al campo del abandono; se produciran en
México los alimentos para dejar de importar lo que
consumimos.

El sector energético sera palanca de desarrollo nacional, se
cumplira el objetivo de no vender un solo barril de petroleo
crudo al extranjero para procesar aqui la materia prima y
elaborar gasolina y los productos petroquimicos.

Se apoyara a las pequenas y medianas empresas.

Se protegeran los recursos naturales; no se permitiran los
monopolios.

Se cobraran impuestos por las operaciones en la Bolsa de
valores y por la extraccion de minerales.

Habra pension universal para todos los adultos mayores del
pais y para personas con discapacidad.

Se otorgara atencion médica y medicamentes gratuitos a
toda la poblacion.

Ningun joven sera rechazado en escuelas preparatorias ni en
universidad publicas.

Y nunca mas se permitirda que los privilegios de pocos se
sustenten en la opresion y la miseria de muchos.

Estamos convencidos que no basta con mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de nuestro pueblo; es
indispensable crear una nueva corriente de pensamiento
para fortalecer valores culturales, morales y espirituales.

Por eso, desde esta plaza publica declararemos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.

Ustedes pueden decir, con firmeza y decision, sin temor a
equivocarse, de que no todos los politicos son iguales.

Nosotros somos distintos.

Nosotros siempre hemos sabido y seguiremos honrando
nuestros compromisos, que nosS mueven convicciones y
principios, que estamos comprometidos a no mentir, a no
robar y a no traicionar.

Hagamos saber a todos que si se puede vivir con justicia, Sin
miedos, ni temores, en una Republica nueva, que estamos
construyendo entre todos.
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Una Republica nueva, libre, democratica, soberano,
igualitaria y fraterna.
Una Republica amorosa.
jViva la nueva Republica!
iViva México!
iViva México!
iViva México!
PARTIDO DEL TRABAJO
Promocional de television RV02687-10 A-SPT-NAC-
NUESTRO-MOVIMIENTO (duracion 20 segundos)

El spot difundido en Television se desarrolla de la siguiente
manera:

Se ve la imagen del C. Andrés Manuel Lépez Obrador
dirigiendose a la Ciudadania presente en el Zocalo de la
Ciudad de México diciendo lo siguiente:

“En esta plaza publica declararemos que nuestro movimiento
Si participara en las elecciones del 2012.

Posteriormente se escucha en el spot mencionado una voz
en off que dice:

“Partido del Trabajo”

Consecutivamente a las palabras mencionadas por la voz en
Off anteriormente descritas se observa el emblema del
Partido del Trabajo.

Promocional de television RV02688-10 B-PROG-NAC-
NUESTRO-MOVIMIENTO (duracién 5 minutos)

Aparecen diferentes imagenes de la Asamblea realizada en
el Zécalo de la ciudad de México el 25 de julio de 2010.

Amigas y amigos:

Se ha dado a conocer el Proyecto Alternativo de Nacion,
elaborado por un grupo de especialistas e intelectuales de
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inobjetable honestidad y comprometidos con las mejores
causas del pueblo y de la patria.

Hemos llegado a la conclusion de que los graves y grandes
problemas del pais, se han originado por el predominio de
una minoria rapaz que se ha venido apoderando de todo,
este grupo es el responsable de la actual tragedia nacional y
del estallido de odio, resentimiento, inseguridad y violencia
que padecemos.

Tenemos claro lo que se tiene que hacer para llevar a cabo
la transformacion del pais.

En primer lugar, rescataremos a las instituciones y las
pondremos al servicio del pueblo y de la nacion.

Promoveremos una reforma constitucional para elegir
democraticamente a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Se recuperaran las riquezas y los bienes publicos que han
sido concesionados ilegalmente, a través de acuerdos, que,
en ningun caso, pueden estar por encima del principio
constitucional que sefiala el dominio directo de la nacion
sobre los recursos naturales.

Acabaremos con la corrupcion imperante.

Se rescatara al campo del abandono; se produciran en
México los alimentos para dejar de importar lo que
consumimos.

El sector energético sera palanca de desarrollo nacional, se
cumplira el objetivo de no vender un solo barril de petroleo
crudo al extranjero para procesar aqui la materia prima y
elaborar gasolina y los productos petroquimicos.

Se apoyara a las pequenas y medianas empresas.

Se protegeran los recursos naturales; no se permitiran los
monopolios.

Se cobraran impuestos por las operaciones en la Bolsa de
valores y por la extraccion de minerales.

Habra pension universal para todos los adultos mayores del
pais y para personas con discapacidad.

Se otorgara atencion meédica y medicamentes gratuitos a
toda la poblacion.
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Ningun joven sera rechazado en escuelas preparatorias ni en
universidad publicas.

Y nunca mas se permitiréa que los privilegios de pocos se
sustenten en la opresion y la miseria de muchos.

Estamos convencidos que no basta con mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de nuestro pueblo; es
indispensable crear una nueva corriente de pensamiento
para fortalecer valores culturales, morales y espirituales.

Por eso, desde esta plaza publica declararemos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.

Ustedes pueden decir, con firmeza y decision, sin temor a
equivocarse, de que no todos los politicos son iguales.

Nosotros somos distintos.

Nosotros siempre hemos sabido y seguiremos honrando
nuestros compromisos, que nos mueven convicciones y
principios, que estamos comprometidos a no mentir, a no
robar y a no traicionar.

Hagamos saber a todos que si se puede vivir con justicia, sin
miedos, ni temores, en una Republica nueva, que estamos
construyendo entre todos.

Una Republica nueva, libre, democratica, soberano,
igualitaria y fraterna.

Una Republica amorosa.

jViva la nueva Republica!

jViva México!

jViva México!

jViva México!

PARTIDO DEL TRABAJO

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
precise si a la fecha dichos promocionales se encuentran

transmitiéndose; asimismo, informe el término de su difusion,
es decir, el plazo en el que deben ser transmitidos.
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Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es
la encargada de realizar el monitoreo de medios y cuenta con
las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a
cabo la diligencia en los términos que se solicita;
TERCERO.- Respecto de la solicitud de medidas cautelares
solicitadas por el denunciante esta autoridad se reservara
acordar sobre su procedencia hasta en tanto reciba la
informacion solicitada al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto en el presente proveido en
el numeral que antecede; CUARTO.- Hecho lo anterior, se
determinara lo que en derecho corresponda; y QUINTO.-
Notifiquese en términos de ley.

(..)

Contestacion.

“(..)

Por este medio se da respuesta al oficio SCG/2770/2010
dictado dentro del expediente SCG/PE/PAN/CG/112/2010, a
través del cual solicita a la Direccion Ejecutiva a mi cargo la
siguiente informacion:

a) Indique si como resultado del monitoreo efectuado por
la Direccion a su digno cargo se ha detectado en las
emisoras de radio y/o television, si a la fecha se transmiten
los promocionales del C. Andrés Manuel Lopez Obrador y el
Partido del Trabajo, particularmente, los identificados con los
folios RA02992-10 (duracion 20 segundos); RA02995-10
(duracién 5 minutos); RV02687-10 (duracion 20 segundos);
RV02688-10 (duracion 5 minutos).

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, precise si a la fecha dichos promocionales se
encuentran transmitiéndose; asimismo, informe el término de
su difusién, es decir, el plazo en el que deben ser
transmitidos.

En atencion a lo solicitado en el inciso a), me permito
informarle que como resultado del monitoreo efectuado por
esta Direccion Ejecutiva, unicamente se ha detectado la
transmision de los promocionales identificados con los folios
RA02992-10, RV02687-10 y RV02688-10, de los cuales el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) registro
los siguientes impactos del 30 de septiembre al 1 de octubre
de 2010, con corte a las 10:00 horas:
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NOMBRE MEDIO PARTIDO DURACION DETECCIONES
RA02992-10 NUESTRO MOVIMIENTO Radio PT 20 segundos 988
RV02687-10 NUESTRO MOVIMIENTO TV PT 20 segundos 88
RV02688-10 NUESTRO MOVIMIENTO TV PT 5 minutos 9

Por lo que la transmisién del promocional identificado con el
numero de folio RA02995-10 no ha sido detectada en las
estaciones de radio y television del 30 de septiembre al dia
de hoy, 1 de octubre de 2010.

El reporte de detecciones del SIVeM de los promocionales de
referencia durante el periodo comprendido entre el 30 de
septiembre y el 1 de octubre de 2010, con corte a las 10:00
horas, acomparnia al presente oficio como anexo unico.

En atencién al inciso b) de su atento oficio, quedoé acreditado
que los promocionales identificados con los folios RA02992-
10, RV02687-10 y RV02688-10 continuan transmitiéndose a
la fecha.

Por daltimo, el periodo de vigencia de los promocionales
aludidos es el siguiente:

REGISTRO NOMBRE DURACION VIGENCIA EMISORAS DF VIGENCIA ENTIDADES
RA02992-10 Nuestro movimiento 20 Segundos A partir del 3 d_e septlemb_re hasta A partir del 7 d_e Septlemb_re
nuevo aviso del partido hasta nuevo aviso del partido
RV02687-10 Nuestro movimiento 20 Segundos A partir del 3 d_e sepnemb_re A partir del 7 d_e sepnemb_re
hasta nuevo aviso del partido hasta nuevo aviso del partido
g . . A partir del 3 de septiembre A partir del 7 de septiembre hasta
RA02993-10 Nuestro Movimiento 5 Minutos hasta nuevo aviso del partido nuevo aviso del partido
g . . A partir del 3 de septiembre A partir del 7 de septiembre hasta
RV02688-10 Nuestro Movimiento 5 Minutos hasta nuevo aviso del partido nuevo aviso del partido
( )11

El 30 de septiembre del afio en curso, mediante oficio
numero DEPPP/STCRT/5528/2010 signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento a lo solicitado por la
Comisién de Quejas y Denuncias del instituto Federal
Electoral, informé lo siguiente:

“...)

Respecto del inciso a), le informo que solo los
promocionales identificados con los folios RA00715- 10
‘Diez  Propuestas’ y RA01739-10 ‘Di no’ estan
transmitiéndose en algunas emisoras de radio del pais,
como se advierte a continuacion:

33



SUP-RAP-191/2010

DIRECCION DE VERIFICACION Y MONITOREO

SISTEMA INTEGRAL DE VERIFICACION Y MONITOREO
INFORME DE MONITOREO

Corte del 27/09/2010 al 30/09/2010 Fecha: 30/09/2010 11:25 hrs.

VERIFICACION DE TRANSMISION

i FECHA HORA DURACION

ENTIDAD CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR |MEDIO EMISORA INICIO INICIO. SPERADA
CHIHUAHUA 31- HIDALGO DEL PARRAL 3400715-10 DIEZ PROPUESTAS PT ™M XHHPR-FM 101.7 30/09/2010 06:59:11 300 seg
GUANAJUATO 36- LEON 6400715-10 DIEZ PROPUESTAS PT EM XHNID-FM 104.1 30/09(2010 100142 309 seg
JALISCO 56- ZAPOPAN 9400715-10 DIEZ PROPUESTAS PT ™M XHUG-FM 104.3 30/09/2010 06:00:42 300 seg
JALISCO 62- AUTLAN DE NAVARRO 9400715-10 DIEZ PROPUESTAS PT ™M XHAUT-FM 102.3 30/09/2010 06:00:23 300 seg
JALISCO 63- ZAPOTLAN EL GRANDE 8400715-10 DIEZ PROPUESTAS pC FM XHUGG-FM 94.3 30/09/2010 080102 300seg

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE VERIFICACION Y MONITOREO

SISTEMA INTEGRAL DE VERIFICACION Y MONITOREO

INFORME DE MONITOREO

Corte del 27/09/2010 al 30/09/2010 Fecha: 30/09/2010 11:25 hrs.

VERIFICACION DE TRANSMISION
FECHA HORA DURACION
CEVEM MATERIC .., VERSION ACTD®|  MED™ EMISORA INICIO. INICIO ESPERADA-
ENTIDAD N
VERACRUZ 141- COATZACOA1LCOS RA01739-10 DINO PT AM XEOM-AM 590 30/09/2910 09:34:59 20 seg
VERACRUZ 142 MINATITLAN RA01739-10 DINO PC FM XHMTV-FM 100.9 30/59/2010 09:30:20 20 seg
VERACRUZ 142 MINATITLAN RA01739-10 DINO PT AM XEMTV AM 1260 30/09/2910 09:30:21 20 seg
BAJA CALIFORNI1 2 - MEXICALI RA01739-10 DINO PT AM XEMBC-AM 1190 30/09/2910 03:33:39 20 seg
CHIHUAHUA 23- CUAUHTEMOC RA01739-10 DINO PT AM XEDT-AM 900 30/09/2010 07:52:16 20 seg
GUANAJUATO 38- IRAPUATO RA01739-10 DINO PT AM XEIRG-AM 1470 30/09/2010 05:58:37 20 seg
NUEVO LEON 84 - SAN NICOLAS DE LOS GARZA 3401739-10 DINO PT AM XEMN-AM 600 30/49/2010 08:11:43 20seg
Esos promocionales debieron salir del aire desde el 3 de
septiembre de 2010, conforme a las instrucciones del
Partido del Trabajo, las cuales se sintetizan en la tabla
que se inserta a continuacion:
REGISTRO NOMBRE DURACION VIGENCIA EMIROSAS DF VIGENCIA ENTIDADES
RA02992-10 Nuestro movimiento 20 Segundos A partir del 3 de septiembre A partir del 7 de septiembre
RV02687-10 Nuestro movimiento 20 Segundos A partir del 3 de septiembre A partir del 7 de septiembre
RA02993-10 Nuestro Movimiento 5 Minutos A partir del 3 de septiembre A partir del 7 de septiembre
RV02688-10 Nuestro Movimiento 5 Minutos A partir del 3 de septiembre A partir del 7 de septiembre

Los oficios de notificacion a las emisoras de radio y
television de todo el pais fueron emitidos con fecha 27 de
agosto del presente ario, en cumplimiento al plazo
previsto en el articulo 46 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

En relacion con lo solicitado en el inciso b), referente a
las fechas en que fueron entregados para su difusion los
materiales aludidos y las de conclusion de transmisiones
de los mismos, le informo que la vigencia de los
materiales objeto del requerimiento que se desahoga por
esta via debieron salir del aire el 2 de septiembre de 2010
conforme a lo solicitado por el Partido del Trabajo.

No omito mencionar que los requerimientos de
informacién por el incumplimiento a los pautados respecto
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de la version de los promocionales conforme al articulo 58
del reglamento de la materia, estan en elaboracion y seran
notificados a la brevedad.

Por dltimo, se remiten las constancias que acredita lo
informado en el presente oficio:

1. Reporte de detecciones del SIVeM;

2. Acuses de los oficios por los que se notifico a las
emisoras de radio y television sobre la vigencia de los
materiales del Partido del Trabajo:

NUMERO DE OFICIO MATERIAL PARTIDO
ORDENES DE TRANSMISION FECHA ENTREGADO DESTINATARIO EMISORA POLITICO VIGENCIA

RA-02992-10
(20 SEGUNDOS), RADIO DIFUSORAS
RA-02993-10 CAPITAL S.A. DE C.V
(5 MINUTOS)

DEPPP/STCRT/5305/2010 27/08/10 XENA-AM 03/09/10

XERF-AM,
XEMP-AM,
XEDTL-AM,
XEOK-AM,
XEB-AM,
XELAC-AM,
XEFQ-AM,
XHUAN-FM,
XHUAR-FM,
XECHZ-AM,
XEMIT-AM, A partir del

XHIMER-FM, PT 03/09/10
XHIMR-FM,
XHOF-FM,
XHYUC-FM

RA-02992-10 INSTITUTO
(20 SEGUNDOS), MEXICANO DE LA

RA-02993-10 RADIO

(5 MINUTOS) XHCAH-AM,

DEPPP/STCRT/5302/2010 27/08/10

RA-02992-10
(20 SEGUNDOS-
NUESTRO
MOVIMIENTO)
RV-02687-10 (20
SEGUNDOS-

NUESTRO VOCALES
MOVIMIENTO), EJECUTIVOS A PT A partir del
RA-02993-10 (5 EXCEPCION DE BCS 07/09/10
MINUTOS- Y GUERRERO
NUESTRO
MOVIMIENTO),
RV-02688-10 (5
MINUTOS-

DEPPP/1346/2010 27/08/10

NUESTRO
MOVIMIENTO)

RA-02992-10
(20 SEGUNDOS-
NUESTRO
MOVIMIENTO),
RV-02687-10 (20
SEGUNDOS-
NUESTRO
MOVIMIENTO), VOCAL EJECUTIVO b1 A partir del
RA-02993-10 (5 DISTRITO FEDERAL 03/09/10
MINUTOS-
NUESTRO
MOVIMIENTO),
RV-02688-10 (5
MINUTOS-
NUESTRO
MOVIMIENTO)

DEPPP/1345/2010 27/08/10
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TELEVIMEX, S.A. DE
C.v.
RADIOTELEVISORA
DE MEXICO NORTE,

SA.DECW.
CANAL 23 DE
ENSENADA, S.A. DE
cVv.
RV-02687-10 (20 CANALES o=
SEGUNDOS- SI0
POPULARES, S.A.
NUESTOR R
DEPPP/STCRT/5306/2010 | 27/08/10 | MOVIMIENTO) CADENA PT A partir del
RV-02688-10 (5 03/09/10
0208810 TELEVISORA DEL
NORTE, S.A. DE C.V.
NUESTRO
MOVIMIENTO) TELEVISORA DE
CALIMEX, S.A. DE
C.V., TELEVISORA
DE MEXICAL, S.A.
DEC.V.,
TELEVISORA DE
OCCIDENTE, S.A. DE
cVv.
TELEHERMOSILLO,
S.A.DEC.V.,
TELEVIS ION DEL
GOLFO, S.A. DE C.V.,
TELEVISION DEL
HUMAYA, S.A. DE
C.V., TELEVISION DE
LOS MOCHIS, S.A.
DEC.V.,
TELEVISORA
PENINSULAR, S.A.
DE C.V., COMPARIA
TELEVISORA DE
LEON GUANAJUATO,
SA.DECV.,
TELEVISION DE
PUEBLA, S.A. DE
C.V., RADIO
TELEVISION, S.A. DE
C.V., Y TELEVISION
DEL GOLFO, S.A. DE
V.
RV-02687-10 (20
SEGUNDOS-
NUESTOR .
P A partir del
MOVIMIENTO) TELEVISION
DEPPPISTCRT/S307/2010 | 27108110 | g e T0) AZTECA o DE PT 03/09/10
MINUTOS- C.V.
NUESTRO
MOVIMIENTO)
RV-02687-10 (20
SEGUNDOS-
NUESTOR
DEPPP/STCRT/5308/2010 | 27/08-10 F’;"\%g‘é‘égf\‘lgoé PT A part del
o050 TELEVISORA DEL XHTVM-TV
MNLTOS: VALLE, S.A. DE C.V. CANAL 40
MOVIMIENTO)
RV-02687-10 (20
SEGUNDOS-
gIUESTORO) JOSE DE JESUS CHTXTV “
MOVIMIENT PARTIDA A partir del
DEPPPISTCRT/S300/2010 | 27108110 | o0 THiET0) A CANALS PT e o
MINUTOS- CONCESIONARIA
NUESTRO
MOVIMIENTO)
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XERF-AM
XEMP-AM
XEDTL-AM
XEQK-AM
RA-02992-10 (20 XEB-AM
SEGUNDOS- XELAC-AM
NUESTRO INSTITUTO XEFQ-AM
MOVIMIENTO), MEXICANO DE LA XHUAN-FM A partir del
DEPPPISTCRT/S302/2010 | 2710810 | f’easy ik A NHOAR M PT i
MINUTOS- RADIO XECAH-AM
NUESTRO XECHZ-AM
MOVIMIENTO) XEMIT-AM
XHIMER-FM
XHIMR-FM
XHOF-FM
XHYUC-FM
XHCMS-FM
XHCHI-FM
XHSC-FM
XHMN-FM
XHMDR-FM
RA-02992-10 (20 XHTLN-FM
SEGUNDOS- XHLTN-FM
NUESTRO XHRP-FM
MOVIMIENTO) GRUPO IMAGEN XHEN-FM A partir del
DEPPP/STCRT/5303/2010 |  27/08/10 | pioocesioe SADECY XEDE-AM PT AR
MINUTOS- XHCC-FM
NUESTRO XHMIG-FM
MOVIMIENTO) XHOLA-FM
XHQOO-FM
XEQO0-AM
XHOZ-FM
XHHLL-FM
XEDA-FM
XHDL-FM
XEWK-AM
XEW-FM XEX-
CADENA AM XEX-FM
RADIODIFUSORA  [XEQ-AM XEQ-
RA-02992-10 (20 |  MEXICANA, SA.DE  |FM XEWK-AM
SEGUNDOS- cV. XEWA-AM
NUESTRO RADIOTAPATIA, SA. | (N.L) XEWA-
MOVIMIENTO), DE C.V. AM (S.L.P.) A partir del
DEPPP/STCRT/5304/2010 | 27/08/10 | prl05993.10 (5 | RADIOMELODIA, SA. | XEWB-AM PT 03/09/10
MINUTOS- DE C.V. XEBA-AM
NUESTRO RADIOTELEVISROA XEBA-FM
MOVIMIENTO) DE MEXICALI, S.A. XELT-AM
DE C.V. XEHL-AM
XEZZ, S.A. DE C.V. XEHL-FM
XHMOE-FM
XEZZ-AM

El contenido de los requerimientos anteriores reviste el
caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1 y 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 34;
parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1y 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y por
ende tiene valor probatorio pleno, toda vez que fue emitida
por autoridad competente en ejercicio de su encargo.

Una vez que han quedado resefiados y acreditados los
hechos denunciados, asi como las defensas y las probanzas
que obran en autos, lo procedente es entrar al fondo de la
cuestién planteada.

Asimismo, se debe puntualizar que esta autoridad electoral
federal, en ejercicio de su potestad investigadora, y en
atencién a lo establecido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Jurisprudencia  29/2009, identificada con el rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
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AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO.-", cuya observancia es
obligatoria, y de la que se desprende que la autoridad de
conocimiento esta facultada para en todo momento recabar
la informacion y elementos de prueba que considere
conducentes, para comprobar la capacidad econdmica de los
sujetos que intervienen en el proceso, y sin perjuicio del
derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto,
determind requerir al C. Andrés Manuel Lépez Obrador
informacion relacionada con su capacidad econémica, para
gue, de ser procedente, se contara con los elementos
suficientes para la imposicién de una sancion.

Asi, en ejercicio de la potestad investigadora, se requirio
informacion al C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
relacionada con su capacidad econdémica.

No obstante que, como se detallara en el CONSIDERANDO
NOVENO y DECIMO, no existe algin elemento que permita
fincar alguna responsabilidad respecto del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, no trasciende al sentido del fallo Ia
informacion que proporciond en relacion con su capacidad
econdmica; en tal virtud, toda vez que la misma no sera
tomada en cuenta para resolver el presente procedimiento y
tomando en consideracion que de ésta se desprenden datos
personales del ciudadano en cuestion, en aras de preservar
su confidencialidad, este oOrgano colegiado estima
procedente reservar dicha informacién, con fundamento en
el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, en relacion con lo sefialado en los
articulos 11, parrafo 1, numeral Il 'y 13 del mismo
ordenamiento.

CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE
FONDO

NOVENO.- Que una vez sentado lo anterior y tomando en
consideracion que las conductas denunciadas respecto del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, a
decir del quejoso, podrian constituir actos anticipados de
precampafia o campafa, lo conducente es formular algunas
consideraciones generales, respecto de la cuestién
planteada.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los
articulos 41, Base IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4 y 5; 212,
parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, péarrafos 1, 2, 3
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y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), y 354,
parrafo 1, incisos a) y c¢) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 7, parrafo 1, inciso c),
fracciones | y Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra sefialan lo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 41” (Se transcribe).

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulos 211, 212, 217, 228, 342, 344 y 354” (Se
transcriben).

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7" (Se transcribe).

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede
arribarse a las siguientes conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafias electorales.

b) Que la violacion a las disposiciones antes
mencionadas, cometida por los partidos o por cualquier otra
persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.

C) Que dentro del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales no existe una definicién de lo que
debe entenderse por acto anticipado de precampana.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado
ordenamiento legal prevé como infracciones de los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, la realizacion de actos anticipados de
precampafia y campana.
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e) Que el codigo electoral en cita, establece sanciones a
los sujetos que incurran en la realizacion de ese tipo de
conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas
y Denuncias del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en su articulo 7, parrafo 1, inciso c), fracciones | y
Il, establece las definiciones de actos anticipados de
precampafia y campana.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto que nos
ocupa: la finalidad o propésito que persigue la regulacion de
los actos anticipados de precampafia o campafia y los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideraciéon son susceptibles 0 no de
constituir actos anticipados de precamparfa o campania.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacién de los actos anticipados de
precampafia y camparia, tiene como proposito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos vy
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre
en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica
respectiva, mediante la compra o adquisicion de espacios en
radio y television, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se
obtiene del andlisis a la normatividad que rige los actos
anticipados de precampafia o campafa, relacionado con los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
arribar a la determinacibn de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanfas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse
0 promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.
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3. El temporal. Porque acontecen antes del
procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente
al registro interno ante los institutos politicos o una vez
registrada la candidatura ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanas.

En concordancia con la identificacibn de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el nUumero SUP-JRC-274/2010, y el recurso
de apelacion numero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO
SUP-RAP-16/2009, mismo que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

SUP-JRC-274/2010

“..)

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en una contienda de
seleccion interna de determinado partido politico, conforme a
sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos
que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el
apoyo de los miembros partidistas que se encuentran
distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y
ser postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto
politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a
las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de
seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo
para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las
personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico,
ni la obtencion del voto de los electores para la integracion
de los distintos 6rganos de representacion popular el dia de
la jornada electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto
de las camparnas electorales que inician una vez que los
partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante
el érgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna
de seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de
los militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un
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cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion,
mientras que en la campara electoral se difunde a los
candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr
la obtencion del voto a favor éstos, el dia de la jornada
electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafa, es decir, los
relativos al proceso de seleccion interno de candidatos, en
principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén
encaminadas a obtener las candidaturas al interior del
partido, sino a la difusién de plataforma electoral y a lograr el
voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la
etapa de campana electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia o camparia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que
en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampafia 0 campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se
pretende evitar que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o0 campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de
precampana requieren de tres elementos.

1. El personal. Los son realizados por los militantes,
aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover al
candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion
popular.
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3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno
de seleccion respectivo y previamente al registro interno ante
los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/20009.

(..)

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

“..)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que
pueden acontecer actos anticipados de campana, en el lapso
comprendido entre la seleccion o designacion interna de los
candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante
la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del
propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando
dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campara
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen
como proposito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover el candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar,
guardadas las diferencias, respecto de los actos anticipados
de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precamparia y campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si  previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas
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prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampafia o campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se
pretende evitar que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o0 campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la
Sala Superior ha sostenido que son aquéllos realizados por
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos
tengan como objetivo fundamental la presentacion de su
plataforma electoral y la promocion del candidato para
obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su
acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados
de precampafia y campafia, son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente a lo
aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

(..)

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la
concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos
gue son sometidos a su consideracion son susceptibles o no
de constituir actos anticipados de precampafa o campaiia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en
comento, merece particular atencion el relacionado con el
elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la
delimitacion de este elemento (es decir, a partir de qué
momento la concurrencia del elemento personal y el
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subjetivo, puede ser considerados como actos anticipados de
precampafia 0 campafa) ha resultado poco clara, respecto
de casos concretos en los que la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos
personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia
0 campainia, se ubica fuera del proceso electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de
las autoridades en la materia han permitido obtener nociones
respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes
(elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la
configuracion de los actos anticipados de precampafia o
campafa. No obstante, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones respecto de aquellos casos en los que,
como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos
personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia
0 campania, se ubican fuera del proceso electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos
cuestiones: la primera, relacionada con la competencia con
que cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en
su caso, sancionar hechos relacionados con la presunta
comision de actos anticipados de precampafia o campafa
fuera de los procesos electorales; y la segunda, en torno a la
posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere la
normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campafas), pueda ser
sancionado por la comisibn de actos anticipados de
campanfa, antes del inicio del proceso electoral federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a
dilucidar, debe establecerse que el Instituto Federal Electoral
cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas
e implicitas que le permiten procurar el orden en la materia,
particularmente, respecto del normal desarrollo de los
procesos electorales federales.

De esta forma, el Instituto Federal Electoral tiene la facultad
de implementar procedimientos expeditos, mediante los
cuales entrard en conocimiento de las conductas que son
sometidas a su consideracion, que puedan constituir alguna
infraccion a la normatividad electoral.

Para esos efectos, se encuentra ampliamente reconocido
que el Instituto Federal Electoral tiene facultades para instruir
el procedimiento especial sancionador, mismo que es de
orden publico, a peticion de parte o de oficio y que basta que
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se hagan del conocimiento de la autoridad administrativa
sancionadora hechos que presuntamente infrinjan normas
electorales para que dé inicio el procedimiento respectivo.

Asi lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Tesis de Jurisprudencia
gue se menciona en seguida:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA” (Se transcribe).

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los
asuntos en los que se denuncie la realizacion de conductas
que puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados
de precampafia o campafia, siguen la premisa general de
que, en principio, pueden constituir materia de un
procedimiento  administrativo  sancionador (con las
salvedades de que los hechos puedan afectar s6lo una
contienda local y el medio comisivo sea distinto al radio y/o la
television) instruido por el Instituto Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse
validamente que las denuncias relacionadas con la presunta
comision de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como
actos anticipados de precampafia o campafa (con las
salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas
por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que
ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia “primaria” general, tales denuncias puedan
resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a la
imposicion de una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a
dilucidar, relativa a la posibilidad de que alguno de los
sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal
(partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campafas), pueda ser sancionado por la comisién de actos
anticipados de campafa, antes del inicio del proceso
electoral federal, debe decirse lo siguiente:

En primer término, el andlisis a la normatividad electoral
federal, asi como a los criterios de las autoridades
administrativa y jurisdiccional electorales federales, en
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materia de actos anticipados de campafa, permite obtener,
como ya se dijo, que la racionalidad de la hipotesis normativa
que prohibe la realizacion de actos anticipados de
precampafia y camparfa, atiende a la preservacion del
principio de equidad en la contienda electoral, es decir,
dentro del desarrollo de un proceso electoral federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en
cita, cuando hace referencia a la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampafia y campafa, vinculada con las
posibles sanciones a imponer en caso de haberse
demostrado su realizacion, da por sentado que se encuentra
en curso un proceso electoral federal. Es decir, si bien
hechos que se pueden calificar como constitutivos de actos
anticipados de precampafa y camparfa pueden ocurrir previo
a un proceso electoral federal, sélo pueden ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo
siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo
comentados con anterioridad, respecto de personas fisicas
(no partidos politicos) necesarios para estimar que existen
actos anticipados de precampafa o campafia solo pueden
colmarse dentro de un proceso electoral federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campafas, soélo tiene razén de ser dentro del proceso
electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento
subjetivo exigible para la configuracion de actos anticipados
de campania, relacionado con la emisiéon de manifestaciones
que tengan como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccion popular, debe decirse que
ello sélo podria analizarse dentro del desarrollo del proceso
electoral, ya que, por ejemplo, la existencia del documento
en el que consta la plataforma electoral se encuentra
supeditada al cumplimiento que den los partidos y candidatos
a la obligacion contenida en el articulo 27, parrafo 1, incisos
e) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Segundo, porgue del andlisis a la forma en que fue
organizada la legislacion electoral federal dentro del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
observa que las disposiciones que dan forma a la disposicion
constitucional contenida en el articulo 41, base IV, ya
mencionada, dentro de las que se contienen las normas
relativas a las precampafias y campafas, se encuentran
consignadas en el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales dentro Libro Quinto denominado
Del proceso electoral, Titulo Segundo, denominado De los
actos preparatorios de la eleccion, Capitulo Primero,
intitulado De los procesos de seleccion de candidatos a
cargos de eleccién popular y las precampafas electorales, y
Capitulo Tercero denominado De las campafas electorales,
lo que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210
del cédigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a
la preservacién del principio de equidad, respecto de la
prohibicion de realizar actos anticipados de campafia, se
encuentran circunscritas en la l6gica del inicio del proceso
electoral federal.

Para mayor claridad del parrafo precedente, se expone a
continuacion el contenido del articulo 210 del Cbdigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 210" (Se transcribe).

En este contexto, se estima que la calificacion de actos
anticipados de precampafia 0 campafa que puede emitir la
autoridad administrativa electoral federal, respecto de hechos
concretos que son sometidos a su consideracion, solo puede
realizarse durante el desarrollo del proceso electoral federal y
nunca fuera de éste.

La afirmacién anterior, debe entenderse en el sentido de que
fuera de proceso electoral, la autoridad administrativa de la
materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real
gue pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que
la determinacion o no de la existencia de actos anticipados
de precampafia o campafia por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos

presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafia o campafia, participe en el proceso electoral.
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Que las manifestaciones o0 actos tengan el propésito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse 0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que
el presunto responsable de haber cometido actos anticipados
de precampafia o campafia actué de forma reiterada,
sistematica, intencional, consciente, etc., con el propdsito de
posicionar su imagen frente al electorado en una situacion
ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo
proceso electoral federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones
resolutorias precitadas, sOlo puede apreciarse en
retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce
con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicion de maxima autoridad administrativa
en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus
facultades mas que en cualquier otro momento, tienden a la
preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del proceso electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores
no implican que el Instituto Federal Electoral cancele
atribucion alguna respecto del control y vigilancia que ejerce
en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la
materia electoral, porque ante el ejercicio indebido del
derecho de la libre expresion por parte de personas fisicas o
morales, este Instituto cuenta con las facultades necesarias
para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados en
radio y television en los que se incluyan los factores que
pudieran constituir una alteracion o perjuicio a la materia
electoral o a los derechos de los actores politicos, actos que
podrian 0 no encontrarse vinculados con la presunta
realizacion de actos anticipados de campanfa.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al
inicio del proceso electoral federal que posteriormente
pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados
de precampafia y campafia no puedan ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad,
lo que Unicamente puede ocurrir una vez iniciado el proceso
electoral federal.

En adicibn a lo anterior, no se omite decir que de
conformidad con las normas establecidas en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
preservacion del principio de equidad que debe imperar en el
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desarrollo del proceso electoral federal no es propia ni
exclusiva del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de la
etapa de las precampafias, también corresponde preservarla
a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccion
de candidatos.

Al respecto, resulta pertinente reproducir de nueva cuenta, el
contenido del articulo 211 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que en su
parrafo 3, adiciona la afirmacion que antecede.

“Articulo 211" (Se transcribe).

Como se observa de la transcripcion en cita, particularmente
de lo dispuesto en los péarrafos 3 y 5, resulta valido afirmar
gue el conocimiento y, en su caso, la produccion de las
consecuencias juridicas derivadas de la realizacion de actos
anticipados de precampafa o campafia tampoco es propia ni
exclusiva de los procedimientos administrativos
sancionadores electorales (ordinario y especial), en virtud de
gue el cumplimiento de las normas que rigen los procesos de
seleccidn y registro de precandidatos y candidatos, prevén la
satisfaccion de ciertos requisitos que se encuentran
estrechamente vinculados con la realizacion de actos
anticipados de precamparfa y campafa.

Lo anterior tiene apoyo adicional en los fundamentos y
razones legales siguiente:

El inciso c¢) del parrafo primero del articulo 367 del cédigo
federal electoral, establece que dentro de los procesos
electorales, la Secretaria del Consejo General instruira el
procedimiento especial, cuando se denuncia la comision de
actos anticipados de precampafia o campafia. (A contrario
sensu, fuera de un proceso electoral, la autoridad se
encuentra imposibilitada para pronunciarse sobre la
constitucién o no de los mismos).

De conformidad con el inciso d) del parrafo primero del
articulo 27 del cédigo federal electoral, los partidos politicos
deben contar en sus estatutos con normas para la
postulacion democratica de sus candidatos.

De conformidad con el inciso g) del parrafo primero del
articulo 27 del cédigo federal electoral, los partidos politicos
deben contar en sus estatutos con Organos partidarios
permanentes para la resolucién de sus conflictos internos.
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Los “actos anticipados de precampafa” son en primera
instancia, competencia de los Organos partidarios
permanentes para la resolucion de sus conflictos internos, en
razon de que los procesos de seleccion interna deben brindar
oportunidades a los afiliados y simpatizantes de los partidos
politicos, por ello la normatividad exige que sean métodos
democréticos.

En este Ultimo sentido es importante traer a colacion que por
lo que hace a las normas partidarias, la reforma electoral de
los afios 2007-2008, tuvo entre sus propdsitos fortalecer la
imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en
forma previa a la intervencion de la autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter
temporal, objetivos o procedimentales, no significa que en su
caso, una conducta que se cometié incluso antes de la
celebracion del proceso electoral respectivo quede impune.
Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta
llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion
de los actos anticipados de precampafia o campafa puede
ser realizada por la autoridad electoral federal en todo tiempo
(es decir, lo contrario a lo que se ha venido argumentando en
la presente exposicién), podria implicar la cancelacion del
debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la
libertad de expresion fuera de los procesos electorales
federales.

ESTUDIO DE FONDO RESPECTO DE LAS CONDUCTAS
ATRIBUIDAS AL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
Y AL PARTIDO DEL TRABAJO.

De conformidad con el andlisis realizado en el presente fallo,
dentro del apartado de consideraciones generales, esta
autoridad estima que el presente asunto deviene infundado,
en atencion a las siguientes consideraciones:

En primer término, conviene recordar que la denuncia que
dio origen al presente asunto fue interpuesta por el Partido
Accién Nacional, por la presunta realizacibn de actos
anticipados de precampafia o campafia, por parte del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador y los partidos del Trabajo y
Convergencia [sin que fuera posible acreditar participacion
alguna del ultimo de los partidos mencionados en los hechos
denunciados], derivados de la difusion de promocionales en
radio y television en los tiempos que corresponden al Partido
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del Trabajo como parte de sus prerrogativas de acceso a los
medios de comunicacion, en los que, entre otras cosas, se
muestra la imagen y se escucha la voz del mencionado
ciudadano, identificados en los cuadros que se presentan a
continuacion:

VIGENCIA EN
< VIGENCIA EN
FOLIO TIPO MENSAJE VERSION EQQI\%EES ENTIDADES SIN PEL
RV000673-10 Programa de 5 Diez | ApartirdelSde | )\ 0c del 5 de julio
minutos Propuestas julio
RA00715-10 Programa de 5 Diez | Apartirdel5 de Antes del 5 de julio
minutos Propuestas julio
RV02610-10 Promocional de Invitacion ?I Hasta e_I 25 de Hasta el 25 de julio
20 segundos 25 de julio julio
RA02902-10 Promocional de “InV|tac_|or_1 ?I Haste_t e_I 25de Hasta el 25 de julio
20 segundos 25 de julio julio
RV01601-10 P%g‘;;'ggg'oge “Di No” N/A Hasta el 4 de julio
RA01739-10 P;%'g‘;;‘ggg:)ge “Di No” N/A Hasta el 4 de julio
RV00017-10 P;%rgzggrr:gloge “Vocho” N/A A partir del 5 de julio
REGISTRO NOMBRE DURACION EI\)I/IQ;OEFIQ\IA%ADF VIGENCIA ENTIDADES
A partir del 3 de A partir del 7 de
RA02992-10 Nuestro 20 Segundos septlembrg hasta septlembr_e
movimiento nuevo aviso del hasta nuevo aviso del
partido partido
A partir del 3 de A partir del 7 de
RV02687-10 Nu_es_tro 20 Segundos septiembre . septlembrg
movimiento hasta nuevo aviso hasta nuevo aviso del
del partido partido
Nuestro A zzrtgec:ﬁtargede A partir del 7 de
RA02993-10 o 5 Minutos P . septiembre hasta nuevo
Movimiento hasta nuevo aviso : .
del partido aviso del partido
Nuestro A ggrtgec:ﬁ:)?ede A partir del 7 de
RV02688-10 L 5 Minutos P . septiembre hasta nuevo
Movimiento hasta nuevo aviso : .
del partido aviso del partido

Para mayor claridad y mejor comprension del asunto, y a
efecto de evitar repeticiones innecesarias, en virtud de que la
transcripcion de los contenidos y la reproduccion de algunas
de las imagenes que componen los promocionales
cuestionados, fueron mencionados integramente en el
capitulo denominado “Antecedentes” del presente fallo, se
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ofrece en seguida una descripcion sucinta del contenido de
los mencionados promocionales:

® En el programa de cinco minutos denominado
“Diez propuestas”, se observa la imagen del C: Andrés
Manuel Lopez Obrador y se escucha su voz, haciendo
alusién a lo que denomina 10 propuestas para cambiar el
rumbo de México.

® En el spot “vocho” se dice: “Me urge un cambio.” “Ya
no te dejes engafiar sélo con un cambio verdadero habra
justicia y bienestar, si queremos cambiar a México no hay de
otra.” “Partido del Trabajo”. [Se observa la imagen y se
escucha la voz del C. Andrés Manuel Lopez Obrador]

® En el spot “Di no” se dice: “Unos gobernaron por mas
de setenta afios con autoritarismo y corrupcion, otros nos
arruinaros los ultimos diez afios haciendo negocios, pero no
todos los politicos son iguales, entre todos terminaremos con
la decadencia actual” “México merece un mejor destino. Te
invito a participar. Sélo el pueblo puede salvar al pueblo”
“Partido del Trabajo”. [Se observa la imagen y se escucha la
voz del C. Andrés Manuel Lépez Obrador]

® En el spot “invitacion al 25 de julio” se dice: Durante
aflos nos han saqueado pero no todos los politicos son
iguales, Lopez Obrador tiene la propuesta de un México libre
y justo y tu eres parte de ella, por un cambio verdadero ven a
escuchar a Lépez Obrador este domingo veinticinco de julio
en el zocalo a las diez de la mafana. Partido del Trabajo.

® En los promocionales de 20 segundos denominados
“Nuestro Movimiento” (queja 112/2010), se escucha la voz
del C. Andrés Manuel Lopez Obrador que dice: “Desde esta
plaza publica declaramos que nuestro movimiento si
participara en las elecciones del 2012”

® En los programas de 5 minutos denominados “Nuestro
Movimiento” (queja 112/2010), se aprecian imagenes de un
mitin y del C. Andrés Manuel L6pez Obrador, en el que éste
hace diversas alusiones a la presentacion de lo que
denomina “proyecto alternativo de nacién” y en el que, entre
otras cosas, menciona: “Desde esta plaza publica
declaramos que nuestro movimiento si participara en las
elecciones del 2012.”

El Partido Accién Nacional, también pretende derivar la
configuracibn de actos anticipados de precampafia o
campafa en contra del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
refiriendo que dicho ciudadano ha expresado ante los medios
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de comunicacién, su intencion de participar en el proceso
electoral 2011 -2012.

Lo anterior, en atencibn a que diversos medios de
informacion dieron cuenta de que en una entrevista
radiofonica (presuntamente, realizada el dia diecinueve de
julio del presente afo, dentro del programa que conduce el
periodista Carlos Puig, en la frecuencia 96.9 de FM *“W
Radio”) el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, sefiald tener
intencion de participar el en proceso electoral 2011 2012.

Todo lo expuesto, a decir del Partido Accién Nacional, podria
contravenir lo dispuesto en el articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 344, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7,
parrafo 1, inciso c), fracciones | y Il del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, como ya fue especificado en el apartado
denominado “consideraciones generales” del presente fallo,
el analisis a la normatividad electoral federal que regula los
actos anticipados de precampafia y campafia, permite
obtener dos aspectos relevantes para la comprension del
asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que persigue
la regulacion de los actos anticipados de precampafia o
campafa y los elementos que debe tomar en cuenta la
autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos
gue son sometidos a su consideracion son susceptibles o no
de constituir actos anticipados de precampafa o campaiia.

En este sentido, respecto del primero de los aspectos
mencionados, se dijo que la regulacion de los actos
anticipados de precampafia y campairia, tiene como propdsito
garantizar que las contiendas electorales se desarrollen en
un ambiente de equidad para los contendientes (partidos
politicos y candidatos), evitando que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacidon con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia 0 campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se
obtuvo del andlisis a la normatividad que rige los actos
anticipados de precampafia o campafa, relacionado con los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
arribar a la determinacibn de que los hechos que son
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sometidos a su consideraciéon son susceptibles o0 no de
constituirlos, se identificaron los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse
0 promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del
procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente
al registro interno ante los institutos politicos o una vez
registrada la candidatura ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanas.

En este orden de ideas, se concluy6 que en la determinacion
de los actos anticipados de precampafia o campafa deben
concurrir los tres elementos mencionados, pero se estimé
que los elementos personal y subjetivo, se encuentran
supeditados al elemento temporal, mismo que debe
entenderse como acotado para su analisis al desarrollo del
proceso electoral federal.

Lo anterior, porque tal como fue expuesto, se estima que la
calificacion de actos anticipados de precampafia o campafa
gue puede emitir la autoridad administrativa electoral federal,
respecto de hechos concretos que son sometidos a su
consideracion, solo puede realizarse durante el desarrollo del
proceso electoral federal y nunca fuera de éste, en virtud de
gque fuera del proceso electoral federal, la autoridad
administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar
la afectacion real que pudiera generarse al principio de
equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que
la determinacion o no de la existencia de actos anticipados
de precampafia o campafia por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

A) Que el responsable de las manifestaciones o0 actos

presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafia o campafia, participe en el proceso electoral.
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B) Que las manifestaciones o actos tengan el propésito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccién popular.

C) Que existan pruebas suficientes que permitan
acreditar que el presunto responsable de haber cometido
actos anticipados de precampafia o campafa actu6 de forma
reiterada, sistematica, intencional, consciente, etc., con el
proposito de posicionar su imagen frente al electorado en
una situacion ventajosa frente al resto de los participantes en
el respectivo proceso electoral federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones
resolutorias  precitadas, soOlo puede apreciarse en
retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce
con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicion de maxima autoridad administrativa
en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus
facultades mas que en cualquier otro momento, tienden a la
preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del proceso electoral.

Es por ello, que con base en los argumentos desplegados a
lo largo de la presente resolucion, se determina declarar
infundado el presente asunto.

DECIMO.- Que una vez sentado lo anterior, debe decirse que
no pasa inadvertido para esta autoridad que dentro de su
escrito de denuncia el representante suplente del Partido
Accion Nacional, solicité a esta autoridad que al momento de
resolver el presente asunto, formulara un pronunciamiento
respecto de las cuestiones que se exponen literalmente a
continuacion:

“Si es correcto que en el tiempo ordinario de la prerrogativa,
los partido politicos mencionen y promuevan en forma
desmedida_la imagen de personajes de la vida activa
nacional”

“‘Si esa promocion de imagen, plataforma, proyectos y
actividades genera _inequidad inclusive antes de iniciar
formalmente el proceso electoral”

Al respecto, y con el fin de dar puntual respuesta al
requerimiento del quejoso, en primer término se debe hacer
una identificacion de la normatividad aplicable.
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Los cuestionamientos del partido denunciante estan
explicitamente referidos al uso correcto o no de la
prerrogativa en radio y television de un partido politico
nacional. Por tanto, son aplicables los articulos 41
constitucional asi como 48 a 76 del cddigo federal electoral,
los cuales establecen las normas y reglas para el uso y
acceso de los partidos politicos a estos dos medios de
comunicacion, asimismo es aplicable el articulo 342 del
mismo cddigo, que establece las infracciones atribuibles a los
partidos politicos, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 41" (Se transcribe).

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulos 48, 76, 342. (Se transcriben).

De la revision tanto de las bases constitucionales, como de la
regulacion legal aplicable al uso de las prerrogativas en radio
y television por parte de los partidos politicos se obtiene que
el marco legal sefiala los siguientes aspectos:

Establece que los partidos politicos nacionales tienen
derecho al uso permanente de los medios de comunicacion
social.

El Instituto Federal Electoral (Instituto) es autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a los fines propios y a los de
otras autoridades electorales, asi como a los partidos
politicos.

El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television.

La cantidad de minutos a disposicion del Instituto en radio y
television para los partidos politicos nacionales.

La distribucion de tiempo convertido en mensajes en cada
estacion de radio y canal de television.

Las unidades de medidas de los mensajes.

Los horarios de distribucion de los mensajes en cada
estacion de radio y canal de television.
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El criterio de asignacion a cada partido politico, segun sea
proceso federal o local electoral, asi como fuera de los
procesos electorales.

La forma de transmisién de los mensajes (conforme a la
pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto y la Junta General Ejecutiva).

Las funciones y reglas generales de operacion del Comité de
Radio y Television del Instituto.

No debe perderse de vista que la consulta del partido
denunciante esta4 referida al uso correcto o no de la
prerrogativa en radio y television por parte de un partido
politico con motivo del contenido que se difunde.

Al respecto, es necesario puntualizar que la legislacion
establece disposiciones que regulan la forma y tiempo
conforme a las cuales los partidos politicos (en este caso)
pueden legalmente acceder a la radio y la television, pero no
abarca de ningun modo lo que deben o pueden decir a través
del uso de estos tiempos en esos medios.

En este sentido y a fin de ampliar el presente analisis,
conviene revisar las normas de la legislacion electoral que
regulan la propaganda politica y electoral de los partidos
politicos, entendiendo por propaganda politica la que en
forma permanente tienen derecho a difundir, y por electoral la
que realizan dentro de los procesos electorales con el fin de
obtener votos.

Son aplicables los articulos 41 constitucional y 38, parrafo 1,
Incisos p) y q); 49; 52; 60;76; 78; 211; 212; 228; 229; 232,
233; 234; 235; 236; 237; 336; y 342, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulos 38, 49, 52, 60, 76, 78, 211, 212, 228, 229, 232,
233, 234, 235, 236, 237 y 336" (Se transcriben).

De lo anterior se obtiene que las Unicas restricciones que el
legislador establecido al contenido de la propaganda de los
partidos politicos, pueden sintetizarse del modo siguiente:

o Emplear cualquier expresiéon que denigre a las
instituciones y a los partidos o que calumnie a las
personas [Articulos 41 constitucional, base tercera, apartado
C; 38, parrafo 1, incisos p) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales].
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o Utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
[Articulo 38, parrafo 1, incisos y ) del cédigo federal
electorall.

o El respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores
democraticos, en los términos del articulo 7°
constitucional, respecto de propaganda que en el curso
de una campafa difundan por medios gréaficos [Articulo
332, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales].

o Ajustar a la propaganda y mensajes que en el
curso de las precampafias y campafias electorales
difundan, a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo
6° constitucional [Articulo 333, parrafo 1, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales].

De lo anterior, puede concluirse que, salvo las limitantes
referidas, los partidos politicos tienen plena libertad para
determinar los contenidos de la propaganda que emplean, y
en todo caso, quedan sujetos a responsabilidades ulteriores
por trasgresion quebranto de normatividad diversa.

Lo anterior guarda congruencia con la garantia de libertad de
expresion que tutela nuestro sistema politico juridico.

De acuerdo con la Constitucién, nuestro pais, entre otras
caracteristicas, es una republica democratica, por tanto, la
libertad de expresiéon adquiere una especial relevancia, al ser
un derecho fundamental establecido en el articulo 6°, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados
por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Sociales (articulo 19, parrafo 2) y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
13, parrafo 1), aplicables en términos de lo dispuesto en el
articulo 133 de la Constitucion federal.

En consecuencia, respecto a la primer consulta del partido
denunciante, sobre: “si es correcto que en el tiempo ordinario
de la prerrogativa, los partido politicos mencionen y
promuevan en forma desmedida la imagen de personajes de
la vida activa nacional’, debe decirse que de conformidad
con el marco juridico referido, se estima que no estan
expresamente establecidos los alcances respecto de los
contenidos que pueden o no emplear los partidos en su
propaganda (salvo las restricciones antes apuntadas): por lo
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tanto, la mencién, imagen, voz 0 cualquier elemento
asociado a personajes de la vida activa nacional (como dice
la consulta), en principio, no estan prohibidos.

Por cuanto a la segunda de las cuestiones planteadas por el
Partido Accion Nacional, relativa a determinar “Si esa
promocion de imagen [a la que hace referencia el primero de
los cuestionamientos], plataforma, proyectos y actividades
genera_inequidad inclusive antes de iniciar formalmente el
proceso electoral”, debe decirse que en virtud de que el
planteamiento se encuentra vinculado con el anterior, toda
vez que se refiere a la imagen y aspectos relacionados con
los contenidos de los promocionales que los partidos
politicos tienen derecho a difundir en la radio y la television,
se da por sentado lo relativo al marco juridico aplicable.

Sentado lo anterior, debe decirse que esta autoridad asume
gue la libertad de discusion, en todo tiempo y sobre cualquier
materia, es una practica central de un orden politico
democratico. Combatir las ideas de los otros, difundir los
ideales propios y participar activamente en la discusion
publica son practicas absolutamente legitimas, legales y
deseables de la vida democratica.

El mejor sintoma de una democracia saludable es una esfera
publica vigorosa, donde los asuntos politicos se discuten
profusamente, sin cortapisas y sin otro limite que la calumnia
y la denigracion, como lo consagra la ley.

Mas aun: en la democracia, la opinion libre y la manifestacion
de las ideas no son solo derechos con pleno vigor, sino que
ejercen la funcion indispensable de control y vigilancia del
poder y, a la vez, de enriquecer la accion politica a través de
la critica, el sefialamiento de los errores y la propuesta de
medidas alternativas. La democracia se sostiene de la
multiplicidad de proyectos y puntos de vista que se discuten y
exponen a la luz publica.

Clausurar el espacio de la deliberacion colectiva no fue, en
modo alguno, un propdésito ni una consecuencia de la
reforma electoral aprobada en los afios 2007 y 2008. Por el
contrario, ésta se propuso abrir un canal equitativo,
transparente y disponible para todas las fuerzas politicas
para que las ideas puedan expresarse, se propongan las
soluciones y se polemice con los adversarios.

La prohibicién que se halla en el nucleo de esa reforma a la
compra o adquisicion de espacios en radio y television es
plenamente compatible con la libre expresion de las ideas y
proyectos politicos; lo es porque el acceso a la radio y la
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television para las distintas fuerzas politicas se encuentra
abierto y garantizado, simplemente que a través de los
tiempos que posee el Estado en cada estacién y canal y no
de la contratacion de espacios.

Esa fue la modificacién esencial de la reforma electoral:
lejos de cancelar o proscribir el debate y la libertad de
expresion, la reforma Unicamente dispuso que, tratandose
de la radio y la televisién, el espacio apropiado para que
los partidos difundan sus mensajes, promuevan sus ideas
y sus proyectos son los tiempos del Estado, repartidos
entre los partidos politicos mediante una foérmula
establecida desde la Constitucion.

Esas acciones pueden ocurrir con total vigor dentro del
tiempo que cada partido politico recibe como prerrogativa
constitucional. Como sucedia a través de la contratacion o
adquisicion de tiempos en radio y television, los partidos
politicos son libres de determinar el contenido de sus
mensajes, la naturaleza de sus propuestas, el rumbo de
sus estrategias, los personajes que las promueven: eso
ocurre, ahora, dentro del cauce establecido en la ley, que
son los tiempos del Estado. Tal fue la concepcién e
intencidn de la reforma electoral.

Es de resaltarse que la reforma electoral sefialé que los
partidos politicos tienen derecho al uso permanente de los
medios de comunicacién social. Esa disposicion obedece,
precisamente, a que la vida politica del pais, la polémica y la
discusion de las ideas no estan circunscritas, en ningun
régimen plenamente democratico, al temporal electoral. Por
el contrario, la pluralidad de voces y opiniones es un rasgo
permanente, constante, indiscutible y plenamente legitimo en
cualquier sociedad moderna, compleja y diversa como la
mexicana.

Ninguna figura legal puede paralizar o disolver, asi sea
temporalmente, esa multiplicidad de visiones que se ha
instalado con pleno derecho en la democracia mexicana y
que se expresa en una vida politica activa, constante y
vigorosa. En la democracia, la deliberacion, la participacion y
la militancia politica y la expresion de las ideas acompafian
en todo momento, sin cesar, a la toma de decisiones publicas
y la accion gubernamental. Asi lo asumio la reforma electoral
y por eso la via de acceso a los medios de comunicacion
para los partidos politicos se encuentra abierta y disponible
en forma permanente.

Esa prerrogativa, consagrada en la Constitucién y la ley, se
distribuye entre los partidos politicos conforme a una férmula
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equitativa y previamente establecida. Todos ellos, sin
distincién, tienen acceso a la radio y la television y reciben
los tiempos que les corresponden a través de un mecanismo
de asignacion transparente, imparcial y disefiado conforme a
un parametro de equidad. En este sentido, lo que ocurre
dentro de esos tiempos, lo que los partidos politicos deciden
transmitir a través de ese cauce, no puede generar, por
definicion, inequidad alguna ni otorgar ventajas ilegitimas:
porque se trata del conducto legitimo que la ley ha
establecido para el uso libre y pleno de los partidos politicos.

DECIMO PRIMERO.- En atencion a los argumentos vertidos
en el cuerpo de la presente resolucion, y toda vez que esta
autoridad ha determinado declarar infundado el asunto que
nos ocupa, resulta procedente realizar algunas
consideraciones respecto de la medida cautelar decretada
por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dentro del expediente identificado con la clave SUP-RAP-
152/2010.

En ese sentido, tenemos que En cumplimiento a la sentencia
de meérito, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en la sesion vigésima octava extraordinaria
de Carécter urgente de fecha treinta de septiembre de dos
mil diez, ordend lo siguiente:

“ACUERDO”

PRIMERO.- Se ordena a los concesionarios y permisionarios
de Radio y Television suspendan inmediatamente la difusion
de los promocionales identificados con las claves RA00715-
10 “Diez propuestas” y RA017309-10 “Di no”.

SEGUNDO.- Remitase el presente acuerdo de forma
inmediata al Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, a efecto de
que se sirva notificarlo a los concesionarios y permisionarios
de radio y television, al Partido Accion Nacional, del Trabajo
y Convergencia.

TERCERO.- Remitase Ila presente determinacion al
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General, para los efectos legales de su competencia.

CUARTO.- En cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion dentro del
resolutivo cuarto de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-
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RAP-152/2010, inféormese a dicho érgano jurisdiccional de la
presente determinacion dentro del plazo establecido para
ello.”

Ahora bien, resulta pertinente dejar asentado que en la
doctrina juridica se reconoce que las medidas cautelares o
providencias precautorias son los instrumentos que puede
decretar el juzgador, a solicitud de parte interesada o de
oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las partes litigantes o
a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
proceso (Medidas Cautelares. Héctor Fix-Zamudio y José
Ovalle Favela, en Enciclopedia Juridica Mexicana. Editorial
Porrda. México, 2002).

Segun la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacién
no constituye un fin en si mismo; sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; su finalidad es, previendo el
peligro en la dilacion, suplir la ausencia de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento no so6lo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento  juridico  conculcado,
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se
reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, con el rubro y texto siguientes:

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA” (Se
transcribe).

Igualmente se puede concluir, que el legislador previé la
posibilidad de que se decreten medidas cautelares, con
efectos Unicamente provisionales o transitorios, temporales,
con el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos
constitutivos de la posible infraccién, ello con la finalidad de
evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién
de los bienes juridicos tutelados por el cédigo electoral
federal.
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Es por ello, que al haberse resuelto el fondo del asunto del
cual derivé la adopcion por parte de esta autoridad de las
medidas cautelares decretadas respecto de la transmision
de los los promocionales identificados con las claves
RA00715-10 “Diez propuestas” y RA017309-10 “Di no”; y
atendiendo al caréacter provisional de dichas medidas
precautorias, lo procedente es dejar sin efectos tales
medidas.

Por ende, resulta pertinente dar vista al Partido del Trabajo,
respecto de dejar sin efectos las medidas cautelares
decretadas por la Comision de Quejas y Denuncias del
instituto Federal Electoral en la sesién vigésima octava
extraordinaria de Caracter urgente de fecha treinta de
septiembre de dos mil diez, lo anterior para que manifieste lo
gue a su interés convenga.

DECIMO SEGUNDO.- En atencion a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1, y 370,
parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos
h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee la denuncia presentada por el
Partido Accion Nacional en contra de Convergencia, en
términos del considerando QUINTO DE ESTE FALLO.

SEGUNDO.- Se declara infundada la denuncia presentada
por el Partido Accion Nacional en contra del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, en términos
de los considerandos NOVENO y DECIMO de este fallo.

TERCERO. Se da vista al Partido del Trabajo, en términos
del considerando DECIMO PRIMERO para que manifieste lo
que a su interés convenga.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en
términos de ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.
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La resolucion transcrita fue notificada al ahora recurrente el dia
veintisiete de octubre de dos mil diez, como se advierte de las

constancias de autos.

Il. Tercer recurso de apelacion. Disconforme con la resolucion
gue antecede, el veintiocho de octubre de dos mil diez, el
Partido Accion Nacional promueve el recurso de apelaciéon que

ahora se resuelve.

lll. Turno a Ponencia. Mediante proveido de cinco de
noviembre de dos mil diez, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior acordd integrar el presente expediente y
registrarlo con la clave SUP-RAP-191/2010 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para
los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-
4385/10, signado por el Secretario General de Acuerdos de

esta Sala Superior.

IV. Tercero interesado. Durante la tramitacion del recurso de
apelacion que se resuelve, comparecié como tercero interesado
el Partido del Trabajo, como se advierte del escrito de
comparecencia que obra a fojas trescientos veintitrés a

trescientos setenta y tres del expediente al rubro indicado.

V. Admisién y cierre de instruccion. Mediante proveidos de

veintidés de noviembre de dos mil diez, y once de enero de dos
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mil once, el Magistrado Instructor admitio la demanda del
recurso de apelacion que se analiza y declar6 cerrada la
instruccion, con lo cual el recurso quedo en estado de
resolucion, ordenando formular el respectivo proyecto de

sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion, al rubro
identificado, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fracciones lll, inciso a), y 189, fracciones |, inciso c¢), y Il de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4, 42 y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, porque se trata de un
recurso de apelacion promovido por el Partido Accion Nacional,
para controvertir la resolucion emitida el veintidés de octubre de
dos mil diez, por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave de expediente SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su
acumulado SCG/PE/PAN/CG/112/2010 que declaré infundada
la denuncia presentada en contra de Andrés Manuel Lopez

Obrador y el Partido del Trabajo.
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SEGUNDO. Causa de improcedencia. Por ser su examen
preferente de acuerdo con lo previsto en los articulos 1y 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se analizard en primer término si en el caso
se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
10, inciso b) del ordenamiento en cita, consistente en que el
medio de impugnacion es improcedente cuando se impugnen
actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor,
pues, de ser asi, debe decretarse el desechamiento de plano de
la demanda, al existir un obstaculo que impide la valida
constitucion del proceso y, con ello, imposibilita el
pronunciamiento por parte de este érgano jurisdiccional sobre el

fondo de la controversia planteada.

El Partido del Trabajo, en su calidad de tercero interesado,
seflala que debe desecharse la demanda de recurso de
apelacion presentada por el Partido Accion Nacional, toda vez
gue, en su concepto, la resolucion impugnada no le causa un
agravio personal y directo, pues en ningin modo menoscaba

los derechos constitucionales y legales del apelante.

A juicio de esta Sala Superior no le asiste razon al tercero

interesado, como se demostrara enseguida.

El Partido Accion Nacional tiene interés juridico para reclamar
la resolucion impugnada, en atencion a que dicho partido fue el
que presentd las denuncias de origen, por hechos

presuntivamente constitutivos de infracciones a la normatividad
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electoral y como no obtuvo resolucién favorable, este medio
impugnativo es la via idénea para protegerlo en sus derechos,

en caso de asistirle la razon.

Ademas, tiene interés juridico, en atencion a que impugna una
resolucion recaida en un procedimiento administrativo
sancionador, por lo que como entidad de interés publico, le
deriva la posibilidad juridica de poder actuar en defensa del
interés publico, difuso o colectivo, con independencia de la

defensa de sus intereses particulares.

El criterio anterior fue asumido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia  3/2007, de rubro "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA", en la que
basicamente se sostiene que si alguno de los sujetos
reconocidos como entidades de interés publico, por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (partidos
politicos nacionales), considera que la resolucion dictada en un
procedimiento administrativo sancionador electoral, viola el
principio de legalidad por infraccion a las disposiciones
previstas en la propia Carta Magna o en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es evidente que le
deriva interés juridico para impugnarla, mediante el recurso de
apelacion, en tanto que al hacerlo, busca la prevalencia del
interés publico, como ocurre en los casos en que se denuncia la
difusion de propaganda electoral prohibida, durante proceso

electoral, siendo el electorado quien se ubico como destinatario
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de aquélla, difundida supuestamente en contravencion a la

normativa aplicable.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de apelacion se promovio
dentro del plazo de cuatro dias, previsto en el articulo 8, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que la resolucién impugnada fue
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el
veintidés de octubre de dos mil diez, misma que se notifico al
Partido Accién Nacional el veintisiete del mismo mes y afio, por
lo que si el presente recurso se promovio el veintiocho de
octubre siguiente, es inconcuso que se presento oportunamente

dentro del plazo legal previsto para tal efecto.

CUARTO. Conceptos de agravio. El partido politico recurrente

expone los siguientes conceptos de agravio:

AGRAVIOS:

Fuente del Agravio. La constituye lo sostenido en la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INICIADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
C. EVERARDO ROJAS SORIANO, REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN CONTRA DEL C. ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR Y LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
TRABAJO Y CONVERGENCIA, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/104/2010 Y SuU
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ACUMULADO SCG/PE/PAN/CG/112/2010.”, el cual fue
notificado en fecha 27 veintisiete de octubre de 2010 dos mil
diez.

Articulos Constitucionales y Legales violados. Los
articulos 6, 7, 14, 16, 17, 41 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 2 y 228 numeral
5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Concepto de Agravio. La resolucion impugnada viola los
principios de Legalidad, Exhaustividad e Imparcialidad
establecidos en la Constitucidbn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 14, 16, 17, 41 y 134, bajo
los siguientes razonamientos:

PRIMERO. La Resolucion impugnada viola los principios de
Legalidad y de Exhaustividad establecidos en los articulos
14, 16, y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales a la letra dicen:

El articulo 14 constitucional establece:
“Articulo 14" (Se transcribe).

El articulo 16 constitucional establece:
“Articulo 16” (Se transcribe).

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el cual tiene el siguiente texto:

“Articulo 17" (Se transcribe).

De los primeros preceptos constitucionales establecen el
principio de Legalidad consistente en la garantia formal para
gue los ciudadanos y las autoridades electorales actuen
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo.

Del Principio de Legalidad constitucional se pueden extraer
los siguientes elementos:

1. Constar por escrito. Dicho elemento consiste en que todo
acto de autoridad que pueda afectar de alguna manera la
esfera juridica de los ciudadanos o de las agrupaciones
politicas debe constar por escrito;
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2. Emanar de Autoridad competente. Tal elemento reviste
que para que un acto de autoridad tenga eficacia juridica es
necesario que emane de una autoridad competente,
entendida la competencia como el conjunto da facultades y
atribuciones con el que el ordenamiento juridico inviste a una
determinada autoridad, cuya existencia, organizacion y
funcionamiento estan previstos en el propio conjunto
normativo; y

3. La motivacion y fundamentacion. La motivacion debe
entenderse como el sefialamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que han determinado a la autoridad a emitir el
acto, y la fundamentacion en el entendido de la invocacion
del precepto juridico que la autoridad considera aplicable al
caso particular.

En este orden es necesario admitir que la falta de alguno de
los elementos acarrea que el acto, emitido por la autoridad
responsable, puede configurara que éste carezca de eficacia
juridica y por tanto en la ilegalidad.

Ahora bien tal violacion al principio de Legalidad se
concretiza por la falta de fundamentacion y motivacion de la
autoridad responsable al no observase la aplicacion del
articulo 17 y con ello el principio de Exhaustividad en la
Resolucién emitida de la autoridad responsabile.

Ahora el articulo 17 constitucional, anteriormente invocado,
establece el principio de Exhaustividad el cual consiste en el
examen que debe de hacer la autoridad con los puntos
litigiosos que el quejoso solicito sean resueltos, tal
argumento se encuentra establecido en la Jurisprudencia
emitida por estd H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE" (Se transcribe).

Ahora bien, es fundamental hacer mencién que en las
Denuncias presentadas en mi caracter de Representante
Suplente del Partido Acciébn Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, se centraron en lo
siguiente:

* Que los promocionales del Partido del Trabajo que se
utilizaron, hicieron alusién a la imagen del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, donde se invité a un evento de 25 de julio de
la presente anualidad en el Zb6calo de la Ciudad de México
en el que se haria promocién del proyecto denominado
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“Alternativo_de Nacién”; situacién que a juicio del Partido
Accion Nacional, violenta el principio constitucional de
equidad, legalidad y certeza consagrados en el articulo 41
de la Carta Magna.

* Que los referidos promocionales son ilegales en virtud de
estar posicionando anticipadamente a un actor politico
de cara ala sociedad rumbo a una contienda electoral, lo
cual genera inequidad entre los que llegado el momento
participaran, lo que visualiza un fraude a la ley en virtud de
aprovechar probables lagunas legislativas con la finalidad de
promover su imagen y sin duda la base de la plataforma
politico-electoral.

» Por otro lado, se hizo énfasis en que la promocién de la
imagen personal de un ciudadano, tiene como fin primordial,
el generar la promocion ante los ciudadanos de su imagen,
proyecto politico personal y del movimiento que €l encabeza,
asi como de sus eventos, generando con ello una perversion
de la utilizacion de tiempo oficial para proyectar politicamente
un perfil e imagen ante los ciudadanos y no la generacion de
opinion o formacién de ciudadanos con el propoésito de fijar la
postura politica de instituto politico o la difusion de
programas, doctrina o principios para los cuales se destinan
los tiempos del Estado como prerrogativa de cada partido
politico nacional.

* Que de los promocionales denunciados la responsable
indebidamente valor6 que en dichos anuncios de radio y
television se hizo alusion a 10 puntos (plataforma electoral)
que promueven y anuncia que dicho movimiento social que
encabeza el ciudadano Andrés Manuel Loépez Obrador, “si
participaran en la eleccion del 2012".

* Que en los promocionales se anuncia que si participaran en
dicha eleccion presidencial de 2012, realizando una
sistematicidad con la imagen del citado Andrés Manuel
Lépez Obrador, pues lo aducen como un politico que es
diferente a los demas, esto es, que por una lado el propio
ciudadano denunciado anuncia que si participaran en dicha
eleccion presidencial y por otro el propio promocional del
partido del trabajo dice que es un politico diferente, realizado
el énfasis con imagenes y semantica a fin de que el
electorado lo identifique con el politico que encabeza dicho
movimiento que participara en la eleccion presidencial del
afo 2012.

Ahora bien, dentro del presente contexto, se desprende
evidentemente de la resolucién que hoy se combate, la falta
de exhaustividad ya que en el apartado denominado
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“EXISTENCIA DE LOS HECHOS” no se desprende de forma
clara los hechos que se encuentran acreditados o probados,
caso contrario solo se aprecia las pruebas que en su
momento se ofrecieron por mi representado y que las califica
como meros indicios.

Aunado a ello se omite un analisis de cada una de las notas
periodisticas que se hicieron acompafar en mis escritos de
denuncia, aun y a pesar de que fueron ofrecidas de manera
conjunta, no se desprende su valoracion y estudio de forma
conjunta con el resto de los medios de conviccion del
expediente; asi como también no se desprende estudio o
analisis alguno de la pagina de internet
www.partidodeltrabajo.org.mx que también se ofrecio con
oportunidad.

Es asi que el proyecto carece de un estudio profundo y
exhaustivo de las pruebas ofrecidas por lo que resulta
insuficiente el hecho de que sélo en el proyecto se precise el
caracter que cada una de ellas tiene y el alcance que el
propio ordenamiento electoral federal les confiere.

Asimismo de la resoluciébn no se desprende el estudio o
analisis relativo a la violacion al principio de equidad a fin de
evitar la posible afectacion que en su momento denuncié,
todo ello en términos de los principios constitucionales y
legales que rigen la materia electoral.

Ahora en este orden de ideas, cabe mencionar que dentro de
la resolucion que hoy se combate, la Autoridad responsable
no es congruente sobre los puntos controvertidos vy
denunciados, pues como se hace alusion en la Resolucion
impugnada en el Considerando NOVENO y DECIMO en su
apartado de CONSIDERACIONES GENERALES Y
ESTUDIO DE FONDO ya que errbneamente se expone lo
siguiente:

CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE
FONDO

NOVENO. Que una vez sentado lo anterior y tomando en
consideracion que las conductas denunciadas respecto del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, a
decir del quejoso, podrian constituir actos anticipados de
precamparia o campafa, lo conducente es formular algunas
consideraciones generales, respecto de la cuestion
planteada.

Lo anterior es carente de congruencia ya que la Autoridad
responsable no pudo determinar de forma clara la causa de
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pedir por mi representado ya que determina que la litis se
centra en considerar que las conductas denunciadas
respecto del C. Andrés Manuel Lopez Obrador y del PT
podrian constituir actos anticipados de precampafia o
campafa; lo que a la luz de lo expuesto en las denuncias
presentadas los dias 19 de julio y 30 de Septiembre
respectivamente obedecen a la evidente violacion a los
principios de equidad, legalidad y certeza, consagrados en el
numeral 41 de la Constitucion Politica Federal derivado de
gue se estuvo posicionando anticipadamente a un actor
politico de cara a la sociedad rumbo a una contienda
electoral, de manera concreta el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, utilizando la pauta del Partido del Trabajo estuvo no
solo difundiendo promocionales en donde no solo aparecia
su imagen, sino que difundié puntos que se deben considerar
como plataforma electoral dada su propia naturaleza y en el
contexto que se difundieron y manejaron, es asi que fue
evidente el posicionamiento de manera anticipada del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador entendiéndose como un actor
politico.

SEGUNDO. La autoridad responsable mediante la emision
de la Resolucion en la Sesion Extraordinaria celebrada en
fecha 22 veintidos de octubre de la presente anualidad, viola
la Constitucion en su articulo 14, 16 y 17 y con ello el
principio de Legalidad, por los siguientes razonamientos:

Los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos establecen lo siguiente:

El articulo 14 constitucional establece:

“Articulo 14” (Se transcribe).

El articulo 16 constitucional establece:

“Articulo 16” (Se transcribe).

El articulo 17 constitucional establece:

“Articulo 17" (Se transcribe).

De tales preceptos constitucionales se puede extraer el
Principio de Legalidad consistente en la garantia formal para
gue los ciudadanos y las autoridades electorales actuen
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la

ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.
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Es menester mencionar que una de las finalidades de las
reformas realizadas en el afio 2007 y 2008 por el Poder
Legislativo en materia Electoral, lo fue para que los
contendientes en los Procesos Electorales asi como las
autoridades comiciales se ajustaran a los principios de
Legalidad, Equidad, Congruencia, entre otros principios.

Tales principios anteriormente mencionados son la base
fundamental para el desarrollo democratico de nuestro pais,
pues en ellos se encuentran plasmados e interpretados las
premisas mayores que deben asegurar la trasparencia y la
libertad en las eleccion, esto es asi ya que, afirmar lo
contrario seria garantizar elecciones fuera del contexto legal
y desarrolladas en un ambiente de inequidad.

Ahora teles principios se pueden conceptualizar de la
siguiente manera:

Congruencia: La externa consiste en la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con
la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y
en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia y la interna
consiste en que no se contengan consideraciones contrarias
entre si 0 con los puntos resolutivos.

Equidad: Consiste en asegurar a aquéllos el mismo trato
cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de tal
manera gue no exista un mismo criterio que rija para todos
ellos cuando sus situaciones particulares sean diversas.

Legalidad: Consistente en la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

Asimismo esa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién debe tomar en cuenta el siguiente
marco normativo aplicable al caso concreto:

El Reglamento de Propaganda Electoral Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos:

“Articulo 2" (Se transcribe).

ACUERDO DEL CG DEL IFE POR LO QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS DE
PRECAMPANA, ASi COMO ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA.
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EN SUS CONSIDERANDOS: (Se transcriben).

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“ARTICULO 5” (Se transcribe).

En la resolucién que hoy se combate, no se considera como
un hecho notorio y publico que en el pasado proceso
electoral federal de 2006, el C. Andrés Manuel LoOpez
Obrador contendio para ocupar el cargo de Presidente de la
Republica, como candidato de la otrora Coaliciéon
denominada “Coalicion por el Bien de Todos” integrada por el
Partido del Trabajo y los Partidos Politicos de la Revolucién
Democrética y Partido Convergencia.

Ademas, que a través de los medios de comunicacion en el
pais, se difundio el resultado del proceso electoral federal
2006, en donde el candidato de la Coalicion “Por el Bien de
Todos”, obtuvo el segundo lugar, lo que propicié que éste
realizara eventos multitudinarios, en los cuales manifestd no
reconocer el triunfo del Partido Accién Nacional, por lo que
se declar6 como Presidente Legitimo de la Nacion, iniciando
un movimiento denominado de “Resistencia Civil” cuya
finalidad era manifestarse en contra de los resultados
electorales y a su vez exigir un recuento total de la votacién
emitida por la ciudadania el dia de la jornada electoral del
afio 2006; movimiento de resistencia civil que continda
vigente.

Al respecto, resulta conveniente establecer que un hecho
notorio es el acontecimiento conocido por la generalidad de
las personas, en el momento en que ocurre la decision. Por
virtud de las circunstancias de la vida publica actual. Lo
anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia,
cuyo rubro y texto son:

“HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA
FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA
INVOCARLOS” (Se transcribe).

En ese tenor, no debe pasar inadvertido para esa H.
Autoridad Jurisdiccional que con base en la difusién de los
acontecimientos politicos mas relevantes del pais, realizada
por distintos medios de comunicacion, es un hecho notorio
gue el C. Andrés Manuel Lopez Obrador ha continuado
realizando actividades politicas en varios Estados de la
Republica Mexicana en donde se han llevado a cabo
diversos procesos electorales y para el caso en particular y

76



SUP-RAP-191/2010

que fue motivo de denuncia, en el presente asunto estan
proximas las elecciones federales de 2011-2012 para elegir
al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, resultaria ocioso pretender allegarse mas de
elementos de prueba para, demostrar algo que es del
conocimiento general, pues la invocacion de los hechos
notorios por parte de los resolutores, es una facultad
discrecional establecida por el legislador como un medio para
estar en aptitud de dirimir mejor las controversias sometidas
a su conocimiento, permitiendo eximir de prueba, a un
acontecimiento conocido por ser del dominio publico. Su
finalidad es que en el desarrollo de un procedimiento, se
omita la celebracion de actuaciones innecesarias, porque
sencillamente no se requiere de prueba alguna para conocer
la verdad de lo argumentado por una o ambas partes.

Sin embargo en la Resolucion que hoy se combate solo se
hace alusién respecto que la difusion de los promocionales
denunciados no existe afectacion al principio de Equidad
toda vez que el Proceso Electoral Federal no ha iniciado, y
que por consiguiente los hechos denunciados no violan los
tiempos en que debe de realizarse los actos de precampariia
o de campainia, situacion tal y como se ha expresado, no se
denuncid, caso contrario lo que si se denuncio es la imagen
anticipada del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, pues éste
ha mencionado en reiteradas ocasiones su intencién de
contender a la Presidencia de la Republica para el proceso
electoral federal 2011-2012.

Es asi que en el presente caso, es incuestionable y no deja
lugar a dudas, que las actividades desarrolladas por el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, relacionadas con los
elementos de prueba que obran en el expediente, guardan
relacion con los actos denunciados, con motivo del proceso
electoral federal en el que se habra de elegir al Presidente de
la Republica y por tanto, es adecuado que la ahora
Responsable debid aplicar lo dispuesto por el parrafo 1 del
articulo 358, del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el cual senala:

“1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos
que hayan sido reconocidos. Tanto la Secretaria como el
Consejo podran invocar los hechos notorios aunque no
hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso.”

Con base a la anterior disposicion, es de estimar que los
argumentos vertidos en los escritos iniciales, son acordes y
acertados, ya que es evidente que el C. Andrés Manuel
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Lopez Obrador, ha realizado actos tendientes a promover su
imagen de manera_anticipada para _que su__movimiento
alternativo de nacion esté presente en el 2012, segun lo ha
manifestado el propio ciudadano, y lo cierto es que para el
ano _de 2012 se celebraran elecciones federales para la
renovacion de diputados, senadores v presidente de la

republica.

TERCERO. La Resolucién impugnada viola los principios de
Legalidad y de Exhaustividad establecidos en los articulos
14, 16, y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales a la letra dicen:

De los primeros preceptos constitucionales establecen el
principio de Legalidad consistente en la garantia formal para
gue los ciudadanos y las autoridades electorales actuen
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo.

Del Principio de Legalidad constitucional se pueden extraer
los siguientes elementos:

1. Constar por escrito. Dicho elemento consiste en que todo
acto de autoridad que pueda afectar de alguna manera la
esfera juridica de los ciudadanos o de las agrupaciones
politicas debe constar por escrito;

2. Emanar de Autoridad competente. Tal elemento reviste
gue para que un acto de autoridad tenga eficacia juridica es
necesario que emane de wuna autoridad competente,
entendida la competencia como el conjunto da facultades y
atribuciones con el que el ordenamiento juridico inviste a una
determinada autoridad, cuya existencia, organizacion y
funcionamiento estan previstos en el propio conjunto
normativo; y

3. La motivacion y fundamentacion. La motivacion debe
entenderse como el sefalamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que han determinado a la autoridad a emitir el
acto, y la fundamentacion en el entendido de la invocacién
del precepto juridico que la autoridad considera aplicable al
caso particular.

En este orden es necesario admitir que la falta de alguno de
los elementos acarrea que el acto, emitido por la autoridad
responsable, puede configurara que éste carezca de eficacia
juridica y por tanto en la ilegalidad.
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Ahora bien tal violacion al principio de Legalidad se
concretiza por la falta de fundamentacién y motivacion de la
autoridad responsable al no observase la aplicacion del
articulo 17 y con ello el principio de Exhaustividad en la
Resolucion emitida de la autoridad responsabile.

Derivado de lo anterior en la Resolucion aprobada por el
Consejo General en Sesion Extraordinaria de 22 de Octubre
de 2010, identificado con el numero de acuerdo CG367/2010,
el cual dentro del apartado denominado ESTUDIO DE
FONDO RESPECTO DE LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS
AL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y AL
PARTIDO DEL TRABAJO, se tiene que la Autoridad
manifesto lo siguiente:

ESTUDIO DE FONDO RESPECTO DE LAS CONDUCTAS
ATRIBUIDAS AL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
Y AL PARTIDO DEL TRABAJO

De conformidad con el analisis realizado en el presente fallo,
dentro del apartado de consideraciones generales, esta
autoridad estima que el presente asunto deviene infundado,
en atencion a las siguientes consideraciones: [...]

El Partido Accion Nacional, también pretende derivar la
configuracion de actos anticipados de precamparfia o
campana en contra del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
refiriendo que dicho ciudadano ha expresado ante los medios
de comunicacion, su intencion de participar en el proceso
electoral 2011-2012.

Lo anterior, en atencibn a que diversos medios de
informacion dieron cuenta de que en una entrevista
radiofénica (presuntamente, realizada el dia diecinueve de
julio del presente afio, dentro del programa que conduce el
periodista Carlos Puig, en la frecuencia 96.9 de FM ‘W
Radio”) el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, sefialo tener
intencion de patrticipar el en proceso electoral 2011-2012.

Todo lo expuesto, a decir del Partido Accion Nacional, podria
contravenir lo dispuesto en el articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 344, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7,
parrafo 1, inciso c), fracciones | y Il del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, como ya fue especificado en el apartado
denominado “consideraciones generales” del presente fallo,
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el analisis a la normatividad electoral federal que regula los
actos anticipados de precampafia y campafa, permite
obtener dos aspectos relevantes para la comprension del
asunto que nos ocupa: la finalidad o proposito que persigue
la regulacion de los actos anticipados de precampafia o
camparia y los elementos que debe tomar en cuenta la
autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos
que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no
de constituir actos anticipados de precampafia o campana.

En este sentido, respecto del primero de los aspectos
mencionados, se dijjo que la regulacion de los actos
anticipados de precamparia y campana, tiene como propdsito
garantizar que las contiendas electorales se desarrollen en
un ambiente de equidad para los contendientes (partidos
politicos y candidatos), evitando que una opcion politica se
encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o0 campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se
obtuvo del analisis a la normatividad que rige los actos
anticipados de precampafia o campana, relacionado con los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituirlos, se identificaron los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse
0 promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento
interno de seleccion respectivo y previamente al registro
interno ante los institutos politicos o una vez registrada la
candidatura ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanas.

En este orden de ideas, se concluyo que en la determinacion
de los actos anticipados de precampafia o camparna deben
concurrir los tres elementos mencionados, pero se estimo
que los elementos personal y subjetivo, se encuentran
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supeditados al elemento temporal, mismo que debe
entenderse como acotado para su analisis al desarrollo del
proceso electoral federal.

Lo anterior, porque tal como fue expuesto, se estima que la
calificacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia
que puede emitir la autoridad administrativa electoral federal,
respecto de hechos concretos que son sometidos a su
consideracion, solo puede realizarse durante el desarrollo del
proceso electoral federal y nunca fuera de éste, en virtud de
que fuera del proceso electoral federal, la autoridad
administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar
la afectacion real que pudiera generarse al principio de
equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la
determinacion o no de la existencia de actos anticipados de
precampafia ©0 campafia por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

A) Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precamparia o camparia, participe en el proceso electoral.

B) Que las manifestaciones o actos tengan el propdésito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse o0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

C) Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar
que el presunto responsable de haber cometido actos
anticipados de precampana o campana actué de forma
reiterada, sistematica, intencional, consciente, etc., con el
proposito de posicionar su imagen frente al electorado en
una situacion ventajosa frente al resto de los participantes en
el respectivo proceso electoral federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones
resolutorias  precitadas, soOlo puede apreciarse en
retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce
con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicion de maxima autoridad administrativa
en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus
facultades mas que en cualquier otro momento, tienden a la
preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del proceso electoral.
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Es por ello, que con base en los argumentos desplegados a
lo largo de la presente resolucion, se determina declarar
infundado el presente asunto.

De lo anterior expuesto de la Resolucion emitida por la
Responsable no considero lo siguiente:

1. Que es un hecho publico y notorio que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador ha tenido cargos de eleccién popular,
entre ellos Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la
eleccion del 2006 fue candidato a la Presidencia de la
Republica y, quedando inconforme con los resultados, se
autoproclamé presidente legitimo, ademas junto con el
Partido del Trabajo ha desarrollado una campafia de
denigracidn institucional y politica, es decir en otras palabras,
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador es una personaje
publico.

Es asi que por personaje y publico, la Real Academia
Espafiola los define como:

Personaje.

1. m. Persona de distincion, calidad o representacion en la
vida publica.

2. m. Cada uno de los seres humanos, sobrenaturales,
simbdlicos, etc., que intervienen en una obra literaria, teatral
0 cinematografica.

3. m. ant. Beneficio eclesiastico compatible con otro.

Publico, ca.

(Del lat. publicus).

1. adj. Notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos.
2. adj. Vulgar, comun y notado de todos. Ladrén publico.

3. adj. Se dice de la potestad, jurisdiccion y autoridad para
hacer algo, como contrapuesto a privado.

4. adj. Perteneciente o relativo a todo el pueblo.

5. m. Comun del pueblo o ciudad.

6. m. Conjunto de las personas que participan de unas
mismas aficiones o con preferencia concurren a determinado
lugar. Cada escritor, cada teatro tiene su publico.

7. m. Conjunto de las personas reunidas en determinado
lugar para asistir a un espectaculo o con otro fin semejante.
8. f. En algunas universidades, acto publico, compuesto de
una leccion de hora y defensa de una conclusion, que se
tenia antes del ejercicio secreto para recibir el grado mayor.

Es decir, que el C. Andrés Manuel Loépez Obrador es
conocido por la mayoria de los ciudadanos en este pais, por
sus cargos de eleccién popular, por haber sido candidato a la
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Presidencia de la Republica y por emprender una campafa
contra las instituciones y sus adversarios politicos.

2. Que el C. Andrés Manuel es conocido por sus actuaciones
politicas, mas no por sus cualidades artisticas o deportivas, y
l6gico es pensarse que tal situacion pone de manifiesto que
el ciudadano tiene intereses politico-electorales, tal razén
devine también, a las manifestaciones realizadas por él
mismo, al mencionar que si tiene la intencién de contender
para Presidencia de la Republica en las elecciones federales
por venir.

3. Que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador ha manifestado
en cadena nacional, por medio del Partido del Trabajo y
mediante las prerrogativas que a éste le corresponde, una
serie de propuestas politicas para el 2012 (Plataforma
electoral) con el objetivo de llamar la atencion de los medios
de comunicacion y del electorado, y que con ello se ponga su
imagen en los diferentes medios de comunicacién, y que
todo el publico lo vuelva a tener presente en el escenario
politico sin que tenga cargo alguno de eleccion popular.

Tales aseveraciones, como ya se ha dicho, corroboran que el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador, esta realizando una
campafia medidtica, consistente en promocionar no solo su
imagen ante el electorado, a través del Partido del Trabajo,
para posteriormente destaparse como precandidato o
candidato a la Presidencia de la Republica, mediante su
movimiento politico, sino también difundir propuestas para un
Gobierno, lo que se traduce como Plataforma Electoral.

Ahora bien, el Consejo General responsable sefiala que en
virtud de que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador no tiene el
caracter de Precandidato o Candidato al no haberse
proclamado como tal y aunado a que aun no da inicio el
proceso electoral federal 2011-2012, ante tales
circunstancias no es dable afirmar que se trate de actos
anticipados de precampafa o camparia.

Al respecto la Autoridad debié determinar si el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, el Partido del Trabajo, les es
atribuible la promocion material de la imagen del primero,
junto con su manifestacion expresa, de manera anticipada,
en espacios de radio y television asignados a dicho partido
cuando se dice que: “desde esta plaza publica declaramos
que nuestro movimiento si participard en las elecciones del
2012". Lo anterior genera un ambiente de inequidad entre los
futuros contendientes por cuanto hace a respetar los plazos y
el ambito geografico para la transmision y difusion de
mensajes de televisibn establecidos en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el cdédigo
comicial federal.

Cabe hacer mencién que de conformidad con la definicion
aprobada en la “Resolucion por la que se expiden las
Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo
95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito aplicables a las personas que realicen
las operaciones a que se refiere el articulo 81-A del mismo
ordenamiento”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de mayo de dos mil cuatro, emitida por
la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, en el entendido
de que dicha Secretaria de Estado es la Unica facultada para
establecer la definicion de personas politicamente expuestas,
en la cual se instaura en la regla segunda, fraccion Xll, la
definicion de persona politicamente expuesta conforme a lo
siguiente:

“Persona politicamente expuesta”. aquel individuo que
desempefia o ha desemperfiado funciones publicas
destacadas en un pais extranjero o en territorio nacional,
considerando, entre otros, a los jefes de estado o de
gobierno, lideres politicos, funcionarios gubernamentales,
Judiciales o militares de alta jerarquia, altos ejecutivos de
empresas estatales o funcionarios o miembros importantes
de partidos politicos.

Se asimilan a las personas politcamente expuestas, el
conyuge y las personas con las que mantenga parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el sequndo grado, asi
como las sociedades en las que la Persona politicamente
expuesta mantenga vinculos patrimoniales”.

De ahi que se acredita que el ciudadano de cuya imagen
aparece en los promocionales de mérito es del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, a quien de conformidad a la
definicion anterior se le puede considerar como persona
politicamente expuesta que realiza actos anticipados de
precampafia. Bajo estos hechos, debe atenderse también lo
argumentado por esta maxima magistratura en materia
electoral, al resolver el SUP-RAP-152/2010 en donde se
consider6 que:

“..De la lectura del mensaje trasunto, este Organo
jurisdiccional federal advierte que existe la posibilidad
de que se pueda actualizar afectacion al principio
constitucional de equidad en el procedimiento electoral
federal que se ha de llevar a cabo en dos mil once-dos
mil doce, aun cuando éste no haya iniciado, debido a que
el partido politico recurrente aduce que un ciudadano,
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usando los tiempos en radio y television de dos partidos
politicos, promueve su imagen en forma anticipada.

Lo anterior es asi, porque del contenido del mensaje que
motivo el inicio del procedimiento sancionador, en el que se
solicitaron las medidas cautelares, se advierten elementos
objetivos que justifican la orden de suspender su
transmision, conforme a lo siguiente.

En el mensaje se advierte que aparece la imagen y se
escucha la voz del ciudadano Andrés Manuel Lopez
Obrador, asi en el promocional se advierte que expone
ideas sobre diversos temas que, desde su punto de
vista, podrian ayudar a mejorar la situacion del Estado
mexicano.

Asimismo es evidente que, al concluir el promocional que
se analiza, aparece el emblema del Partido del Trabajo;
por otra parte, en autos no esta controvertido y menos aun
desvirtuado, que esos promocionales se difundan en el
tiempo que corresponde a ese partido politico.

Por lo anterior, para este 6rgano jurisdiccional implica
una posibilidad de que el ciudadano Andrés Manuel
Lopez Obrador esté posicionando su imagen, ante la
sociedad en general y ante los electores en particular,
utilizando las prerrogativas que corresponden al Partido
del Trabajo, en radio y television, tal como sostiene el
actor.

Asi, ante la posibilidad de posicionamiento de la imagen del
ciudadano, lo cual podria implicar violacion a los principios
constitucionales y legales que rigen a la materia electoral, y a
los procedimientos electorales en especial, por lo cual es
inconcuso que se deben adoptar las medidas cautelares
Solicitadas por la ahora actora.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Superior considera que la
autoridad responsable debié ponderar entre la posible
afectacién al interés publico y el derecho particular de un
individuo, para llegar a la consideracion de que debe
prevalecer el interés publico, a fin de evitar la posible
afectacion aducida por el denunciante, a los principios
constitucionales y legales que rigen la materia electoral, en
especial el de equidad.

En consecuencia, no es conforme a Derecho el argumento
de la autoridad responsable, por el cual determiné que no
podia haber una afectacion al procedimiento electoral dos mil
once-dos mil doce, porque éste aun no ha iniciado; Ssin
embargo, para este Organo jurisdiccional, es
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precisamente esa circunstancia temporal lo que hace
posible el dictado de las medidas cautelares, a fin de
evitar una posible afectacibn a los principios
constitucionales y legales aducidos por el actor.

No es Obice a lo anterior que en el mensaje motivo de la
denuncia no se haga mencién a eleccion, precandidatura
o0 candidatura alguna, porque la violacion aducida por el
denunciante consiste en el posicionamiento de la imagen
de un ciudadano _que puede participar como_candidato
en el proximo procedimiento electoral federal, utilizando
para ello el tiempo que, como prerrogativa, tiene
asignado, en radio y television, el Partido del Trabajo. ...”

[Enfasis afiadido]

Es decir, ésa H Autoridad Jurisdiccional en el caso del no
otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas por el
Partido Accion Nacional con relacion a los spots materia de
la resolucién que hoy combatimos, estimé que la autoridad
responsable (IFE) debe ponderar entre la posible afectacién
a un interés publico y un derecho particular del individuo, en
donde en materia electoral debe prevalecer el interés publico,
con la finalidad de evitar futuras afectaciones a los principios
gue rigen en materia electoral y en especial el de equidad.

Ahora bien, al realizar una interpretacion sistematica de los
articulos 41 parrafo primero, segundo, fraccion | parrafo
primero y segundo, y concretamente del diverso 3, parrafo
primero y segundo del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), se obtiene que la
aplicacion e interpretacion del ordenamiento electoral debera
ser conforme a la letra o0 a la interpretacién juridica de la ley,
y a falta de ésta, se fundara en los principios generales del
derecho, de tal suerte que el numeral 109 del COFIPE prevé
al Consejo General como responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios
gue rigen en materia electoral guien todas las actividades del
Instituto; pues su naturaleza juridica, radica en ser arbitro
imparcial y equitativo de las contiendas electorales, con
objetividad e independencia, brindando a los actores politicos
y a la ciudadania en general la certeza juridica en
condiciones de igualdad y legalidad, de tal suerte que
prevalezcan condiciones que no pongan en riesgo la
autenticidad y eficacia en los proximos comicios electorales
federales 2011-2012.

En este sentido, si bien es cierto que la figura de
precampafia y campafia se encuentra regulada en los
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diversos 212 y 228 del COFIPE, también lo es el hecho de
gue no se incluya la figura actos anticipados de precampafia,
pero ello no significa en modo alguno, que este Organo
Colegiado al ser responsable de garantizar la igualdad y
equidad en las contiendas electorales, pase inadvertido el
bien juridicamente tutelado por las disposiciones invocadas,
que es el acceso a los cargos de eleccién popular en
condiciones de igualdad en los procesos electorales
federales, entre los que se encuentra el prOximo proceso
electoral federal (2011-2012); asi como tampoco debe ser
irreflexivo en cuanto a limitar, restringir y sancionar los actos
anticipados de precampafa que realiza el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, por conducto del Partido del Trabajo, pues
como se ha advertido en lineas anteriores es un hecho
publico y notorio que no necesita prueba para acreditarse, el
haber sido candidato y su actual intencién de contender para
Presidente de la Republica Mexicana, y que el proceso
electoral para ello sera en el afio 2011-2012.

Ahora bien, el hecho de que no se regule expresamente en la
legislacién electoral local la figura juridica de actos
anticipados de precampaiia, ello no implica la ausencia
total de normatividad que permita obrar a su arbitrio a
partidos politicos, precandidatos, militantes, o]
simpatizantes, pues tales actividades quedan limitadas por
las disposiciones que en materia de precampanas Yy
campafas se contienen en el COFIPE, de las cuales se
desprende, la prohibicion de realizar determinados actos
antes del inicio de precampafas y campanas.

Lo anterior se vincula con el ejercicio de las garantias y
prerrogativas dispuestas en los articulos 41 fraccion I, 116
fraccion IV de la Constitucion Politica, en los cuales se
precisa el acceso a un cargo de eleccidon popular, cuyo
ejercicio se encuentra supeditado a los derechos vy
obligaciones de los dispositivos invocados con antelacion,
tratandose de la materia electoral, por encontrarse
estrechamente vinculados con la renovacién de los poderes y
entes publicos.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia y tesis
respectivamente, cuyo rubro, texto y datos de identificacion
son los siguientes:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE
RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SuU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION FEDERAL” (Se transcribe).
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“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE
(Legislacion de Jalisco y similares)” (Se transcribe).

De lo anterior se infiere de igual forma que aun y cuando la
ley no regule expresamente los actos anticipados de
precampafia, no existe el derecho de ejecutar, actos
previos al inicio del proceso, llamense anticipados de
precampafia o de campaiia, de tal forma que es evidente la
prohibicion de llevarlos a cabo; toda vez que ha quedado
acreditada la conducta por parte del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador por conducto del Partido del Trabajo, consistentes
en actos previos anticipados de precampaifa, mismos que
se acreditan y describen en el cuerpo de la propia resolucién,
y del que se desprende su manifestacion expresa por
contender al cargo de Presidente de la Republica, aunado a
gue se encuentra difundiendo su imagen de manera
anticipada en espacios de radio y television que fueron
destinados al Partido del Trabajo; advirtiendose de ello una
ventaja sobre sus eventuales contrincantes en la proxima
contienda electoral federal.

Por otro lado, dentro del Considerando DECIMO, la autoridad
si bien atiende a una peticion formulada por mi representado
respecto a sefalar si_es correcto que en el tiempo ordinario
de la prerrogativa, los partidos politicos mencionen v
promuevan en forma desmedida la imagen de personajes de
la_vida activa nacional y si_esa promocidon de imagen,
plataforma, proyectos y actividades genera _inequidad
inclusive antes de iniciar formalmente el proceso electoral...

A lo que la Responsable, de un andlisis limitado de la
normativa aplicable sefiala lo siguiente:

De lo anterior, se obtiene que las unicas restricciones que el
legislador establecié al contenido de la propaganda de los
partidos politicos, puede sintetizarse del modo siguiente:

m Emplear cualquier expresiéon que denigre a las
instituciones y a los partidos o que calumnie a las
personas [Articulos 41 constitucional, base tercera, apartado
C, 38, parrafo 1, incisos p) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales].

m Utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
[Articulo 38, parrafo 1, incisos y q) del coédigo federal
electorall.
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m El respeto a la vida privada de candidatos, autoridades,
terceros y a las instituciones y valores democraticos, en
los términos del articulo 7° constitucional, respecto de
propaganda que en el curso de una campafia difundan
por medios graficos [Articulo 332, parrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales].

m Ajustar la propaganda y mensajes que en el curso de
las precampafas y campafas electorales difundan, a lo
dispuesto por el primer péarrafo del articulo 6°
constitucional [Articulo 333, parrafo 1, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales].

De lo anterior, puede concluirse que, salvo las limitantes
referidas, los partidos politicos tienen plena libertad para
determinar los contenidos de la propaganda que emplean, y
en todo caso, quedan sujetos a responsabilidades ulteriores
por trasgresion o quebranto de normatividad diversa.

Lo anterior guarda congruencia con la garantia de libertad de
expresion que tutela nuestro sistema politico juridico. De
acuerdo con la Constitucion, nuestro pais, entre otras
caracteristicas, es una republica democratica. Por tanto, la
libertad de expresion adquiere una especial relevancia, al ser
un derecho fundamental establecido en el articulo 6° parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados
por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Sociales (articulo 19, parrafo 2) y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo
13, parrafo 1), aplicables en términos de lo dispuesto en el
articulo 133 de la Constitucion federal.

En consecuencia, respecto a la primer consulta del partido
denunciante, sobre: “si es correcto que en el tiempo ordinario
de la prerrogativa, los partido politicos mencionen y
promuevan en forma desmedida la imagen de personajes de
la vida activa nacional”, debe decirse gque de conformidad
con_el marco juridico referido, se estima gue no_estan
expresamente establecidos los alcances respecto de los
contenidos que pueden o no emplear los partidos en su
propaganda (salvo las restricciones antes apuntadas):
por lo tanto, la _mencién, imagen, voz 0 cualquier
elemento asociado a personajes de la vida activa
nacional (como dice la consulta), en principio, no _estan

prohibidos.

Por cuanto a la segunda de las cuestiones planteadas por el
Partido Acciéon Nacional, relativa a determinar “Si esa
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promocion de imagen [a la que hace referencia el primero de
los cuestionamientos], plataforma, proyectos y actividades
sefiera inequidad inclusive antes de iniciar formalmente el
proceso electoral”, debe decirse gue en virtud de que el
planteamiento _se encuentra vinculado con el anterior,
toda vez que se refiere _a la imagen vy aspectos
relacionados con los contenidos de los promocionales
que los partidos politicos tienen derecho a difundir en la
radio v la television, se da por _sentado lo relativo_al
marco juridico aplicable.

Sentado lo anterior, debe decirse que esta autoridad asume
que la libertad de discusion, en todo tiempo y sobre cualquier
materia, es una practica central de un orden politico
democratico. Combatir las ideas de los otros, difundir los
ideales propios y participar activamente en la discusion
publica son practicas absolutamente legitimas, legales y
deseables de la vida democratica. EI mejor sinfoma de una
democracia saludable es una esfera publica vigorosa, donde
los asuntos politicos se discuten profusamente, sin
cortapisas y sin otro limite que la calumnia y la denigracion,
como lo consagra la ley.

Mas aun: en la democracia, la opinion libre y la manifestacion
de las ideas no son solo derechos con pleno vigor, sino que
gjercen la funcién indispensable de control y vigilancia del
poder y, a la vez, de enriquecer la accion politica a través de
la critica, el sefialamiento de los errores y la propuesta de
medidas alternativas. La democracia se sostiene de la
multiplicidad de proyectos y puntos de vista que se discuten y
exponen a la luz publica.

Clausurar el espacio de la deliberacion colectiva no fue, en
modo alguno, un propdsito ni una consecuencia de la
reforma electoral aprobada en los afios 2007 y 2008. Por el
contrario, ésta se propuso abrir un canal equitativo,
transparente y disponible para todas las fuerzas politicas
para que las ideas puedan expresarse, se propongan las
soluciones y se polemice con los adversarios.

La prohibicion que se halla en el nucleo de esa reforma -a la
compra o adquisicion de espacios en radio y television- es
plenamente compatible con la libre expresion de las ideas y
proyectos politicos; lo es porque el acceso a la radio y la
television para las distintas fuerzas politicas se encuentra
abierto y garantizado, simplemente que a ftravés de los
tiempos que posee el Estado en cada estacion y canal y no
de la contratacion de espacios.
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Esa fue la modificacién esencial de la reforma electoral: lejos
de cancelar o proscribir el debate y la libertad de expresion,
la reforma tnicamente dispuso que, tratandose de la radio y
la television, el espacio apropiado para que los partidos
difundan sus mensajes, promuevan sus ideas y Ssus
proyectos son los tiempos del Estado, repartidos entre los
partidos politicos mediante una férmula establecida desde la
Constitucion. Esas acciones pueden ocurrir con total vigor
dentro del tiempo que cada partido politico recibe como
prerrogativa constitucional.

Como sucedia a través de la contratacion o adquisicion de
tiempos en radio y television, los partidos politicos son libres
de determinar el contenido de sus mensajes, la naturaleza de
sus propuestas, el rumbo de sus estrategias, los personajes
que las promueven: eso ocurre, ahora, dentro del cauce
establecido en la ley, que son los tiempos del Estado. Tal fue
la concepcion e intencion de la reforma electoral.

Es de resaltarse que la reforma electoral senalé que los
partidos politicos tienen derecho al uso permanente de los
medios de comunicacion social. Esa disposicion obedece,
precisamente, a que la vida politica del pais, la polémica y la
discusion de las ideas no estan circunscritas, en ningun
régimen plenamente democratico, al temporal electoral.

Por el contrario, la pluralidad de voces y opiniones es un
rasgo permanente, constante, indiscutible y plenamente
legitimo en cualquier sociedad moderna, compleja y diversa
como la mexicana.

Ninguna figura legal puede paralizar o disolver, asi sea
temporalmente, esa multiplicidad de visiones que se ha
instalado con pleno derecho en la democracia mexicana y
que se expresa en una vida politica activa, constante y
vigorosa. En la democracia, la deliberacion, la participacion y
la militancia politica y la expresion de las ideas acompafian
en todo momento, sin cesar, a la toma de decisiones publicas
y la accion gubernamental.

Asi lo asumio la reforma electoral y por eso la via de acceso
a los medios de comunicacion para los partidos politicos se
encuentra abierta y disponible en forma permanente.

Esa prerrogativa, consagrada en la Constitucion y la ley, se
distribuye entre los partidos politicos conforme a una férmula
equitativa y previamente establecida. Todos ellos, sin
distincion, tienen acceso a la radio y la television y reciben
los tiempos que les corresponden a traves de un mecanismo
de asignacion transparente, imparcial y disefiado conforme a
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un parametro de equidad. En este sentido, lo que ocurre
dentro de esos tiempos, lo que los partidos politicos deciden
transmitir a través de ese cauce, no puede generar, por
definicién, inequidad alguna ni otorgar ventajas ilegitimas:
porque se trata del conducto legitimo que la ley ha
establecido para el uso libre y pleno de los partidos politicos.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior es de resaltar de forma particular la forma en
gque limitadamente pretende ponderar el derecho a la libertad
de Expresion consagrado en los numerales 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
gue sefiala al no estar establecidos los limites o alcances del
contenido de la propaganda que difunden los partidos
politicos dentro de su prerrogativa, y asi como al
establecerse la imagen, voz y propuestas de un ciudadano,
ello se ampara al libre debate y manifestacion de ideas,
protegidas éstas por la Garantia de Expresion ya precisadas.

Situacién que a toda luz es evidentemente limitada ya que la
Autoridad no recoge los diversos criterios que ésta Autoridad
Jurisdiccional ha sostenido en diversas sentencias Yy
resoluciones, asi como también debe tomarse en cuenta que
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador se debe considerar
como simpatizante del Partido del Trabajo ya que es evidente
qgue utiliza la pauta correspondiente a dicho partido politico
aunado a que en ningun momento dicho instituto politico ha
manifestado que el citado ciudadano no sea o tenga vinculo
alguno con el Partido politico de referencia, situacion que
pone de manifiesto la vinculacion directa entre el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador y el Partido del Trabajo ya que existe
publicamente una simpatia por parte del referido ciudadano
denunciado primigeniamente con el partido politico
igualmente denunciado.

Ahora bien, por lo que hace a la responsabilidad del partido
politico denunciado, es de tomarse en consideracion el
criterio sostenido en la tesis 34/2004, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” (Se
transcribe).

De lo anterior se colige que al ser los partidos politicos

personas juridicas, estos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
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militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico.

Razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra
una persona juridica solo puede realizarse a través de la
actividad de personas fisicas, siendo como lo es en el caso
concreto, la infraccién del partido politico se materializé a
través del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, toda vez que
incumplio con la obligacién sefialada en el articulo 38 parrafo
1, inciso a), al permitir que la conducta del mencionado
ciudadano no se ajuste a los causes legales, asi como a los
principios del estado democrético, conculcando la libre
participacion politica de los demas partidos y por ende los
derechos de aquellos ciudadanos que en algin momento
futuro pretendan contender en el proceso electoral federal
2011-2012.

En ese sentido, la responsabilidad del partido politico se
determina al haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas por el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva la aceptacion de las consecuencias de
la conducta ilegal y posibilita la imposicion y aplicacion de
una sancion a éste que sea lo suficientemente inhibitoria de
la conducta realizada en lo sucesivo.

Por lo anterior cabe mencionar que tal violacion se
desprende pues la ahora responsable no atendid lo
planteado desde un inicio por mi Partido Politico, y por tal
situacion no hace un estudio preciso sobre la procedencia de
sancionar al C. Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido
del Trabajo por las consideraciones que ya han sido
expuestas, lo que se traduce a una total y plena violacion a
los principios rectores del ejercicio democratico nacional
como lo son la Certeza, Legalidad y Equidad.

De tal andlisis podemos estimar que el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador y Partido del Trabajo estan difundiendo su
imagen para contender en las elecciones federales por venir,
y tal situacién estd generando un ambiente de inequidad en
las contiendas electorales, por tal razon existe la violacion a
la normatividad electoral.”

QUINTO. Estudio de fondo. En el escrito del recurso de
apelacion que se analiza, el Partido Accion Nacional expone

agravios relacionados con los siguientes temas:

93



SUP-RAP-191/2010

1. Violacién al principio de exhaustividad, al considerar que la
autoridad responsable omitid6 explicar claramente los hechos
acreditados, asi como que las pruebas aportadas unicamente
constituian indicios, sin justificacion alguna; esto es, sin analizar
las notas periodisticas acompafadas a las denuncias ni la
pagina de internet ofrecida como prueba y menos hace una

valoraciéon conjunta de las pruebas aportadas.

Esto porque desde el punto de vista del apelante, es
insuficiente que en la resolucion reclamada soélo se precise el
caracter que cada una de las pruebas tiene y el alcance que el

propio ordenamiento electoral federal les confiere.

2. Incongruencia externa de la sentencia reclamada al variar los
hechos que constituyeron materia de la litis en las quejas
respectivas, pues no se denunciaron actos anticipados de
precampafia propiamente, sino promocién anticipada de la
imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del

Trabajo.

3. llegalidad de la resoluciéon reclamada al no tomar en cuenta
como hechos notorios, los relacionados con varios actos
realizados por Andrés Manuel Lopez Obrador respecto del

proceso electoral del 2006.

4. Violacion a principio de legalidad por la incorrecta
determinacién sobre la temporalidad de la posibilidad de
examinar los actos denunciados, al aducir la responsable que

como Andrés Manuel Lépez Obrador no tiene el caracter de
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precandidato o candidato al no haberse aceptado como tal y
gue aun no da inicio el proceso electoral federal 2011-2012, no
es posible analizar si se trata de actos anticipados de

precamparna o campana.

Lo anterior, porque dice el actor que la autoridad debi6
determinar si a Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido del
Trabajo les es atribuible la promocion material de la imagen del
primero, junto con su manifestacibn expresa, de manera
anticipada, en espacios de radio y television asignados a dicho
partido cuando se dice que: “desde esta plaza publica
declaramos que nuestro movimiento si participard en las
elecciones del 2012”, pues lo anterior genera un ambiente de
inequidad entre los futuros contendientes, al provenir de una

persona politicamente expuesta.

5. La responsable no tomd en cuenta que aun y cuando los
articulos 212 y 228 del Codigo Federal de Institucionnes y
Procedimientos Electorales no incluyan la figura de los actos
anticipados de precampafa, no debe pasarse inadvertido que el
bien juridico tutelado es el acceso a los cargos de eleccion
popular en condiciones de equidad, en los procesos electorales
federales, por lo que la autoridad administrativa electoral debio
actuar sobre los actos anticipados de precampafia denunciados
atribuidos a Andrés Manuel Lépez Obrador, por conducto del
Partido del Trabajo, pues es el concepto del apelante un hecho
notorio que no requiere prueba para acreditarse, su actual

intencion de contender para Presidente de la Republica
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Mexicana, y que el proceso electoral para ello serd en el afio
2011-2012.

6. Argumentos dirigidos a combatir el considerando décimo de
la resolucion reclamada, en la que se dio respuesta a preguntas

del denunciante a manera de consulta.

Por razén de método, en primer lugar se analizaran los agravios
relacionados con el tema precisado en el apartado 2, respecto a
la variacion de la litis, para continuar con el estudio conjunto de
los agravios 1, 4 y 5, relacionados con la violacion a los
principios de exhaustividad, legalidad y equidad, para concluir si
fuera el caso, con los motivos de inconformidad 3 y 6, sobre los
hechos notorios y la respuesta a interrogantes del actor, a

manera de consulta.

Una vez precisado el método que se empleard para dar
respuesta a los agravios del presente recurso de apelacion, se

procede a su analisis.

Los motivos de disenso relacionados con el tema sefalado en
el apartado 2, referente a la incongruencia externa de la
resolucion reclamada, por la variacion de la litis en las quejas

planteadas por el Partido Accién Nacional son infundados.

Para una mejor comprension del asunto se hace necesario

tener en cuenta los siguientes antecedentes:
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I. El diecinueve de julio de dos mil diez, el Partido Accion
Nacional denuncioé a Andrés Manuel Lopez Obrador y al Partido
del Trabajo, por la promocion de la imagen del primero de forma
anticipada, con la anuencia del partido politico, al permitir éste
el uso de la pauta que le corresponde para iniciar con mucha
antelacién, la promocion de la citada persona como
precandidato y, posteriormente, candidato al cargo de
Presidente de la Republica, para el siguiente proceso electoral,
lo que ya influye en el electorado y provoca la inequidad en la
contienda, porque se esta posicionando frente a la sociedad e

manera anticipada.

II. El Partido Accion Nacional adujo que el Partido del Trabajo
ordend la transmisién de distintos promocionales a partir del
cinco de julio del dos mil diez, en los que se aprecia la imagen
de Andrés Manuel Lopez Obrador y en uno de ellos, dicha
persona hace la invitacién a la ciudadania para asistir al zécalo
de la ciudad de México a un evento en el que se presentaria el
proyecto “Alternativo de Nacion” por parte del Partido del

Trabajo.

El contenido de los promocionales denunciados senalado en la
gueja por el partido ahora actor y referido por la responsable en

la resolucion reclamada es el siguiente:

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS IDENTIFICADO
COMO RV00017-10. “Vocho”

Aparece un Joven de sexo masculino que dice: "me urge un
cambio” mientras tal joven se sienta en un carro marca
Volkswagen y como dicho auto cambia, posteriormente hace
su aparecimiento el C. Andrés Manuel Lopez Obrador el cual
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dice: "ya no te dejes engafiar solo con un cambio verdadero
habra justicia y bienestar, si querernos cambiar a México no
hay de otra" termina dicho video con una Voz en Off que dice
"Partido del Trabajo" y de forma paralela aparece el emblema
del Partido del Trabajo.

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS IDENTIFICADO
COMO RV1601-10. “Di no”

Se escucha una Voz en Off que dice "Unos gobernaron por
mas de setenta afios con autoritarismo y corrupcion, otros
nos arruinaron los ultimos diez afios haciendo negocios, pero
no todos los politicos son iguales, entre todos términos con la
decadencia actual” paralelamente a los guiones expresados
aparecen imagenes de una caricatura que hace una satira al
parecer a sus contrincantes politicos y con imagines de
Andrés Manuel en su anterior Campana Electoral
posteriormente hace su aparicion el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador expresando lo siguiente "México merece un mejor
destino, te invito a participar, solo el pueblo puede salvar al
pueblo”, posteriormente se escucha una Voz en Off que dice
"Partido del Trabajo”

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS QUE SE IDENTIFICA
COMO RV02610-10 “Invitacién al 25 de julio”

Se escucha una Voz en Off que dice "Durante afios no han
saqueado, pero no todos los politicos son iguales, Lopez
Obrador tiene la propuesta de un México libre y justo y tu eres
parte de ella, por un cambio verdadero ven a escuchar a
Lopez Obrador este domingo veinticinco de julio en el Zocalo
a las diez de la mafana, Partido del Trabajo" dichas palabra
se desarrollan paralelamente con imagenes de Andrés
Manuel saludando, dirigiéndose al publico, yen su ex
Camparia Electoral.

PROGRAMA DE 5 MINUTOS IDENTIFICADO COMO
RV02610-10 “Diez propuestas”

Se observa la imagen del C: Andrés Manuel Lopez Obrador y
se escucha su voz, haciendo alusion a lo que denomina 10
propuestas para cambiar el rumbo de México.

lll. El treinta de septiembre de dos mil diez, el Partido Accion
Nacional presentd diversa denuncia en contra de Andrés

Manuel Loépez Obrador y del Partido del Trabajo, por la
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promocion anticipada de la imagen del primero a través del
evento realizado el veinticinco de julio de dos mil diez, en el
z6calo de la ciudad de México, en el que se hizo promocion a
su proyecto que denomina “Alternativo de Nacion”, acto que
desde el punto de vista del denunciante, puede encuadrar como

anticipado de precampaia y campana.

V. Asimismo, el Partido Accion Nacional sefal6é que el Partido
del Trabajo ordend la transmision en radio y television de
distintos promocionales que empezaron a transmitirse desde el
veinticinco de julio de dos mil diez. El contenido de los
promocionales denunciados sefialado en la queja por el Partido
Accion Nacional y referido por la responsable en la resolucion

reclamada es el siguiente:

PROMOCIONAL DE RADIO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE FOLIO RA02992-10 PT NAL NUESTRO
MOVIMIENTO (DURACION 20 SEGUNDOS):

Como primera intervencion del Spot difundido se escucha
una Voz en Off que dice
“Palabras de Andrés Manuel Lépez Obrador.”

Posteriormente se escucha la Voz del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLQO) que dice:

‘Desde esta plaza publica declaramos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.”

Consecuentemente se escucha la Voz en Off que hizo la
primera intervencion que dice:
“Partido del Trabajo”.

PROMOCIONAL DE RADIO IDENTIFICADO EN EL CON
EL NUMERO DE FOLIO RAO02995-10 5M PT NAL
NUESTRO MOVIMIENTO (DURACION 5 MINUTOS):

Se escucha una voz femenina en off que dice: Palabras de
Andrés Manuel Lopez Obrador en el Zécalo de la ciudad de
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México el 25 de julio de 2010: (Se explica el proyecto
Alternativo de Nacién)

PROMOCIONAL DE TELEVISION IDENTIFICADO EN EL
CON EL NUMERO DE FOLIO RV02687-10 A-SPT-PT-NAC-
NUESTRO-MOVIMIENTO (DURACION 20 SEGUNDOS):

El Spot difundido en Television se desarrolla de la siguiente
manera:

Se ve la imagen del C. Andrés Manuel Lépez Obrador
dirigiendose a la Ciudadania presente en el Zocalo de la
Ciudad de México diciendo lo siguiente:

“En esta plaza publica declaramos que nuestro movimiento si
participara en las elecciones del 2012.”

Posteriormente se escucha en el Spot mencionado una voz
en off que dice:

“Partido del Trabajo”

Consecutivamente a las palabras mencionadas por la Voz en
Off anteriormente descritas se observa el emblema del
Partido del Trabajo.

PROMOCIONAL DE TELEVISION IDENTIFICADO EN EL
CON EL NUMERO DE FOLIO RV02688-10 B-PROG-PT-
NAC-NUESTRO-MOVIMIENTO (DURACION 5 MINUTOS):

Aparecen diferentes imagenes de la Asamblea realizada en
el Zocalo de la ciudad de México el 25 de julio de 2010:

Conforme a lo anterior es posible afirmar que el Partido Accién
Nacional denuncia propiamente la realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafia, derivados de la
supuesta promocion muy anticipada de la imagen de Andrés
Manuel Loépez Obrador por parte del Partido del Trabajo, a
través de la difusiébn de promocionales en radio y television en
los tiempos que corresponden a dicho partido, en los que entre
otras cosas, se advierte que Andrés Manuel Lopez Obrador
manifiesta su intencién de participar en el proceso electoral
2011-2012, lo que desde el punto de vista del denunciante,

podria dar lugar a las infracciones contenidas en la normativa
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electoral federal, respecto de la prohibicion de realizar actos

anticipados de precampafia o campana.

La autoridad responsable tomé en cuenta lo anterior, pues a lo
largo de la resolucion reclamada expuso los hechos que hizo
valer el Partido Accion Nacional en las quejas acumuladas,
presentadas en contra de Andrés Manuel Lépez Obrador y del

Partido del Trabajo.

Asimismo, el Consejo General después de hacer referencia a lo
expresado por los denunciados, fijo la litis en el considerando

octavo de la resoluciéon reclamada.

De esta manera, explicd que la litis consistia en determinar si
como sostiene el denunciante, Andrés Manuel Lopez Obrador y
el Partido del Trabajo, realizaron actos anticipados de
precampafia o campafa, derivados de la difusiébn de
promocionales en radio y television en los tiempos que
corresponden al Partido del Trabajo, como parte de sus
prerrogativas de acceso a los medios de comunicacion, en los
gue entre otras cosas, se muestra la imagen y se escucha la
voz del mencionado ciudadano, asi como porque a su decir, a
expresado ante los medios de comunicacién su intencion de

participar en el proceso electoral 2011-2012.

Lo anterior evidencia que la autoridad responsable no vario la
litis, ni omiti6 pronunciarse en torno a la denuncia, pues la
promocién anticipada de la imagen de Andrés Manuel Lopez

Obrador, a través de la difusion de promocionales en radio y
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television en los tiempos que corresponden al Partido del
Trabajo, la encuadré en la normativa que regula los actos
anticipados de precampafia y campafa, lo cual fue correcto,
pues los hechos que hizo valer el denunciante sélo pueden ser
analizados en el tipo precisado por la propia autoridad, a fin de
determinar su legalidad o ilegalidad, dado que es la disposiciéon
legal que se refiere precisamente al tipo de hechos

denunciados.

Inclusive, el propio Partido Accion Nacional sefialé en una de
las denuncias que los hechos denunciados podrian

encuadrarse en actos anticipados de precamparfia y campana.

Entonces es claro que si para la autoridad responsable, la litis
en las quejas mencionadas se constriid a establecer si se
generd la infraccion sobre la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafia o campafa, dicha responsable
actuo congruentemente con los hechos que se expusieron por
el denunciante; de ahi que contrariamente a lo que aduce el

actor, el Consejo General no varid la litis.

De ahi que los argumentos formulados al respecto por el

Partido Accion Nacional, sean infundados.

En cambio los motivos de inconformidad relacionados con los
temas 1, 4 y 5, sobre la violacion a los principios de
exhaustividad, legalidad y equidad, son substancialmente

fundados.
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Como ya se vio el Consejo General explicd que la litis consistia
en determinar si los denunciados realizaron actos anticipados
de precampafia y campafa, en los términos planteados por el

Partido Accion Nacional.

La responsable, después de hacer referencia al contenido de
los discos compactos presentados como prueba técnica y las
notas periodisticas aportadas por el denunciante, consider6 que

tenian valor indiciario.

Asimismo, la responsable hizo referencia a las diligencias de
investigacién con relacion a los promocionales denunciados Yy
las pautas en que fueron transmitidos, de manera tal que estimoé
gue una vez que quedaron resefiados y acreditados los hechos
denunciados asi como las defensas y las probanzas que obran
en autos, lo procedente era entrar al fondo de la cuestidon

planteada.

La autoridad responsable fij6 su premisa fundamental en que se
basd su discurso argumentativo, a partir del aspecto temporal
de la denuncia por la comision de actos anticipados de

precampaia y campafia.

Al respecto sefald que en virtud de que el elemento temporal a
fin de determinar la existencia o no de actos anticipados de
precampana, era poco claro, resultaba conveniente sostener
que la autoridad electoral federal si cuenta con competencia

para conocer y sancionar hechos relacionados con la presunta
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comisibn de esa clase de actos fuera de los procesos

electorales.

Sin embargo no obstante esa competencia que la autoridad
denomind “primaria”, sefiald que era diferente a la posibilidad
de que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad
federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campafas) pueda ser sancionado por la comisién de
actos anticipados de campafa, antes del inicio del proceso

electoral federal.

De esta manera, la autoridad responsable precisé que la
normatividad electoral federal, cuando hace referencia a la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafa y
campanfa, vinculada con las posibles sanciones a imponer en
caso de haberse demostrado su realizacion, da por sentado que

se encuentra en curso un proceso electoral federal.

Es decir, para el Consejo Electoral, tales hechos solo pueden
ser analizados, determinados y en su caso, sancionados por el
Instituto Federal Electoral, luego del inicio del proceso electoral

federal.

Lo anterior, debido a que desde el punto de vista de la
autoridad responsable, fuera de proceso electoral, la propia
autoridad no podria apreciar ni determinar la afectacion real que

pudiera generarse al principio de equidad.
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La responsable aclar6 que lo anterior no implica que hechos
ocurridos previo al inicio del proceso electoral federal, que
posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de actos
anticipados de precampafia y campafia no puedan ser
analizados, determinados y, en su caso, sancionados luego de
colmados los requisitos correspondientes, lo que Unicamente

puede ocurrir una vez iniciado el proceso electoral federal.

La autoridad administrativa electoral estimo que los requisitos
gue debian cumplirse en todo caso para determinar y sancionar
los actos anticipados de precampafia y campafia son: la
participacion del responsable en el proceso electoral; que los
actos promuevan una precandidatura o candidatura a un cargo
de eleccion popular o que tengan como propdsito fundamental
presentar una plataforma electoral y que existan pruebas
suficientes que el presunto responsable de haber cometido
actos anticipados de precampafia o campafa actué de forma
reiterada, sistematica, intencional, etcétera, con el propdésito de
posicionar su imagen frente al electorado en una situacion
ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo

proceso electoral federal.

Finalmente, la responsable destacé que considerar que la
calificacion de los actos anticipados de precamparfia o campafa
puede ser realizada por la propia autoridad electoral federal en
todo tiempo, podria implicar la cancelacién del debate publico
en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de

expresion fuera de los procesos electorales federales.
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De esta manera, la responsable hizo referencia de manera
sucinta al contenido de los promocionales denunciados que
fueron transmitidos, unos, a partir del cinco al veinticinco de
julio, y otros, a partir del tres de septiembre o el siete de

septiembre del dos mil diez.

Sobre la base de todo lo expuesto, la autoridad administrativa
electoral determiné que las quejas son infundadas, porque la
calificacion de actos anticipados de precampafia o campafa
gue puede emitir la autoridad administrativa electoral, respecto
de hechos concretos que son sometidos a su consideracion,
s6lo puede realizarse durante el desarrollo del proceso electoral
federal y nunca fuera de éste, en virtud de que fuera del
proceso electoral federal, dicha autoridad no podria apreciar ni
determinar la afectacion real que pudiera generarse al principio

de equidad.

De lo anterior se advierte que para el Consejo General es un
factor importante el tiempo en que sean denunciados los
posibles actos anticipados de precampafia y campafa, puesto
gue para poder ser analizados, determinados y, en su caso
sancionados, debe estar necesariamente iniciado el proceso
electoral federal, pues desde su punto de vista, no podria
determinarse la afectacion al principio de equidad que pudieran
resentir los contendientes electorales, mientras no dé inicio

dicho proceso.
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Por su parte, como ya se vio, el planteamiento del demandante
Partido Accion Nacional en los agravios sefialados se centra, en
gue la propaganda denunciada se traduce en actos anticipados
de precampafia y de campafa, derivados de la promocién
anticipada de la imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador y del
Partido del Trabajo, y que la autoridad responsable exigi6
indebidamente, la acreditacion de un elemento temporal
consistente en la existencia del proceso electoral federal, lo que

infringe el principio de equidad.

Agrega que la responsable viol6 el principio de exhaustividad
porque en realidad no analiz6 de manera conjunta, las pruebas

gue senala.

Lo fundado de los agravios surge porque la autoridad
responsable no analizé conjuntamente las pruebas aportadas ni
el contenido de los promocionales, sobre la base fundamental
de que no era el momento para determinar la existencia o no de
actos anticipados de precampafia o campafia, porque aun no
iniciaba el proceso federal electoral 2011-2012; siendo que la
motivacion aducida por la responsable no encuentra
justificacion constitucional o legal, y por el contrario, es
violatoria del sistema juridico que establece que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad administrativa encargada de
velar en todo tiempo por los principios de legalidad y equidad en

materia electoral.

Para demostrar lo anterior, conviene tener presentes, lo que

establece la Constitucion Federal, sobre el respeto al principio
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de legalidad, asi como las definiciones contenidas en las
fuentes legales y reglamentarias aplicables sobre los temas de

precampanas y campanas.

Los articulos que se estiman aplicables al caso son los

siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41, Bases IV Y V, primer parrafo.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacién de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas paralas precampafias y las campafas electorales.
La duracién de las campafias en el afio de elecciones
para Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias; en el afio en que soélo se
elijan diputados federales, las campafias duraran
sesenta dias. En ningdn caso las precampafas
excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto
para las campanas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme ala ley.

V. La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autobnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales
y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seréan
principios rectores.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 109
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1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este
Caddigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que aprueben los
organos de direccion de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el parrafo inmediato anterior, cada
partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos
a cargos de eleccion popular, segun la eleccion de que se
trate. La determinacion deberd ser comunicada al Consejo
General del Instituto dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del
proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la
fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;
los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;
los 6rganos de direccion responsables de su conduccion y
vigilancia; la fecha de celebracién de la asamblea electoral
nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion de la
jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las dos
Camaras del Congreso de la Union, las precamparfas
darén inicio en la tercera semana de diciembre del afio
previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta
dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se
renueve solamente la Céamara de Diputados, las
precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del
afo de la eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafas, daran inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un
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partido tenga prevista la celebracibn de una jornada de
consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para todas
las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular que participen en los procesos de seleccidn interna
convocados por cada partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusion de propaganda, por ningun medio,
antes de la fecha de inicio de las precampafas; la violacion a
esta disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y
television que conforme a este Codigo les corresponda para
la difusion de sus procesos de seleccién interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad con
las reglas y pautas que determine el Instituto Federal
Electoral. Los precandidatos debidamente registrados podran
acceder a radio y televisibn exclusivamente a través del
tiempo que corresponda en dichos medios al partido politico
por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular, en todo tiempo, la contratacion
de propaganda o cualquier otra forma de promocién personal
en radio y television. La violacidon a esta horma se sancionara
con la negativa de registro como precandidato, 0 en su caso
con la cancelacion de dicho registro. De comprobarse la
violacién a esta norma en fecha posterior a la de postulacion
del candidato por el partido de que se trate, el Instituto
Federal Electoral negara el registro legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampaiia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este Cdadigo y el que sefale la convocatoria
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respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el propésito de dar a conocer
Sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado
por un partido politico como candidato a cargo de eleccion
popular, conforme a este Cdodigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular.

5. Ningan ciudadano podrd participar simultdneamente en
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas
participen les seran aplicables, en lo conducente, las normas
previstas en este Cadigo respecto de los actos de campafia y
propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitira
los demas reglamentos y acuerdos que sean necesarios para
la debida regulacién de los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular y las precampafias,
de conformidad con lo establecido en este Cddigo.

Articulo 228

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cadigo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencioén del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccidn en cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
gue para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al
afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa
electoral.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o
campana atribuible a los propios partidos;

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular al presente
Cadigo:

a) La realizacibn de actos anticipados de precampafia 0
camparia, segun sea el caso;

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
serén sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

|. Con amonestacién publica;
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Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados
a los partidos politicos: con multa de hasta quinientos dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en el
caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cdodigo,
o tratandose de la compra de tiempo en radio y television
para la difusibn de propaganda politica o electoral, con el
doble del precio comercial de dicho tiempo; y

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral

Articulo 7

Cuestiones aplicables al catadlogo de infracciones contenidas
en el Cédigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los
partidos politicos, debera atenderse a lo siguiente:

c) Respecto de los actos anticipados de campafia y
precampafa se entendera lo siguiente:

I. Actos anticipados de precampafa; se consideraran
como tales, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las
reuniones publicas, asambleas, marchas, y en general
aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una
candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo
para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccién
popular, antes de la fecha de inicio de las precampanas.

Il. Actos anticipados de campafa; se consideraran como
tales, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los partidos, sus militantes, voceros o
candidatos a un cargo de eleccion popular se dirigen al
electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el
voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las campafas
electorales respectivas.
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Conforme a la interpretacion sistematica de los articulos
transcritos es posible afirmar, que el aspecto temporal en que
se denuncie la realizacion de actos anticipados de precampaia
0 campafa, no limita la facultad de la autoridad administrativa
electoral para analizar, determinar y, en su caso, sancionar
tales actos, independientemente de que no haya iniciado el
proceso electoral federal, pues esta atribucion se da en todo
tiempo, dentro y fuera del proceso electoral federal, partiendo
de la base de que en cualquier momento pueden ocurrir este
tipo de actos y el Consejo General del Instituto Federal Electoral
debe velar porque todos los actos electorales se apeguen al

principio de legalidad y de esta manera evitar la impunidad.

Esto permite concluir que la interpretacion literal y la derivada
de la ubicaciébn de la norma no son las adecuadas para
determinar el aspecto temporal fijado por la autoridad

responsable.

Esto es asi, tomando en cuenta por un lado, la finalidad que se
persigue con la regulacion de los actos anticipados de
precampafia o camparfia, consistente en el respeto al principio
de equidad, a fin de evitar que una opcidn politica se encuentre
en ventaja en relacidon con sus opositores, al iniciar de manera
anticipada la precampafa o campafia respectiva, mediante el
empleo de espacios en radio y television a través de los cuales
se promociona la imagen o propuestas de ciertos actores

politicos.
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Esto se puede dar aun cuando no haya iniciado el proceso
electoral federal, pues precisamente la normativa electoral
prohibe la realizacion de este tipo de actos, para evitar que
algun aspirante u opcién politica tenga ventaja sobre otros
posibles aspirantes o contendientes para un futuro cercano
proceso electoral, por lo que desde luego, es importante que en
el momento en que se denuncien, en ejercicio de sus
atribuciones que le concede la ley, el Consejo General analice y
determine si constituyen actos anticipados de precampafia o

campafa y sancione de ser el caso.

Otra manera de pensar, podria llevar al absurdo de afirmar, por
ejemplo, que en el momento en que se realicen los actos
anticipados de precampafia y de campafa, sino ha iniciado el
proceso electoral federal, la autoridad administrativa electoral
estaria impedida para analizarlos y, por ende, quedarian

Impunes, en ese momento.

Con relacion a este tema debe tomarse en cuenta que los actos
de precampafa tienen como objetivo fundamental promover a
las personas que participan en una contienda de seleccion
interna de determinado partido politico, conforme a sus
estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que la
propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de
los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a
un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se
trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que

resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.
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De ese modo los actos de precampafa se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la
seleccion interna de candidatos o de la difusion de las personas
qgue fueron electas, sin que tengan como objeto la propagacion
de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién
del voto de los electores para la integracion de los distintos
organos de representacion popular el dia de la jornada
electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de las
campafas electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano

electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna de
seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los
militantes y simpatizantes, y lograr la postulacién a un cargo de
eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos
conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la
campana electoral se difunde a los candidatos registrados por
los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a favor

éstos, el dia de la jornada electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos
al proceso de seleccién interno de candidatos, en principio, son
legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusién
de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que

esta actividad es exclusiva de la etapa de campafa electoral.
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Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampana o campafa, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si  previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los

afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto.

Esto porgque en cualquier caso se produce el mismo resultado, a
saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana logica, la promocién o difusion
de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado,
produce un mayor impacto o influencia en el animo y decision
de los votantes, en detrimento de los demas participantes que
Inician su precampafiia o campafa en la fecha legalmente
prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente l|la precampafa o
campafa politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del

aspirante correspondiente.

De lo anterior, es posible concluir que los actos anticipados de

precampaia requieren de tres elementos.

1. El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes,

o precandidatos de los partidos politicos.
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2. Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para

obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los

institutos politicos.

El anterior criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral, al resolver el juicio de revision
constitucional electoral, con clave SUP-JRC-274/2010.

Por otro lado, también debe tomarse en cuenta que esta Sala
Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden
acontecer actos anticipados de campania, en el lapso
comprendido entre la seleccidon o designacion interna de los
candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la
autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del
propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o

precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren
un elemento personal pues los emiten los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un
elemento temporal, pues acontecen antes, durante o despueés
del procedimiento interno de seleccidén respectivo previamente
al registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo,
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pues los actos tienen como proposito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener el

voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar,
guardadas las diferencias, respecto de los actos anticipados de

precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda y la libertad del voto de los
ciudadanos, a quienes se les preserva de la influencia
ideoldgica durante el tiempo en que no esta permitido hacer

precampafas o campanas.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la Sala
Superior ha sostenido que son aquéllos realizados por los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan
como objetivo fundamental la presentacion de su plataforma
electoral y la promocion del candidato para obtener el voto de la

ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado
SUP-RAP-66/2007, asi como en el SUP-RAP-15/2009 y su

acumulado SUP-RAP-16/20009.
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En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de
precampafia y campafa admiten ser analizados, determinados
Yy, en su caso, sancionados por la autoridad administrativa
electoral en cualquier momento en que sean denunciados y son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la
ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se
dan a conocer sus propuestas, requisitos estos que debe reunir
una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente

permitidos para considerar que es ilicita.

Ahora bien al aplicar los anteriores conceptos al caso concreto
se tiene que la autoridad responsable, no obstante que hizo
alusion a las distintas ejecutorias de esta Sala Superior
pronunciadas con relaciéon al tema de que se trata, dej6é de
analizar los hechos denunciados y las pruebas aportadas a fin
de determinar si constituyen actos anticipados de precampafa y
campafia y, en su caso, imponer la sancién correspondiente,
sobre la base del aspecto temporal y de la dificultad de precisar
el daflo o afectaciébn a un determinado proceso electoral, lo

cual, como se adelanto, es ilegal.

Se dice lo anterior porque conforme a la normativa electoral
federal, por principio, el Consejo General de Instituto Federal
Electoral es el 6rgano superior de direccion encargado de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral y de que todos los actos electorales se

apeguen al principio de legalidad.
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En el caso, el argumento toral de la responsable se limita a
sefalar que en virtud de que no ha iniciado el proceso electoral
federal, no estaba en aptitud de analizar, determinar y, en su
caso, sancionar los actos anticipados de precampaia vy
campafa denunciados y que por tanto, es infundada la
denuncia instaurada en contra de Andrés Manuel Loépez
Obrador y el Partido del Trabajo, sin tomar en cuenta que sus

facultades no se limitan por el s6lo aspecto temporal.

Ademas, la autoridad responsable Unicamente analizé dicho
aspecto temporal, sin estudiar los otros elementos que la propia
autoridad sefialé que debian configurarse, a fin de determinar si
se configuraban los actos anticipados de precampafa vy

campafa denunciados.

Sobre esta base es posible estimar que dicha autoridad tiene en
todo tiempo la facultad de analizar, determinar y en su caso
sancionar, la realizacion de actos anticipados de precampafa y
campafa, aun cuando no haya iniciado el proceso electoral
federal, puesto que de lo contrario habria la posibilidad de que
se realizaran este tipo de actos sin que la autoridad
administrativa electoral pudiera analizarlos y sancionarlos, tan
solo porque aun no haya dado inicio el proceso electoral, so
pretexto de que en ese momento todavia no es posible
ponderar la afectacion real al principio de equidad en otros

contendientes.

No es obstaculo a la anterior conclusion, lo que establece el

articulo 367, parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en el sentido de que
dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el procedimiento especial sancionador cuando
se denuncie la comisién de conductas que constituyan actos

anticipados de precampafia o camparfia.

Se dice lo anterior porque por principio, dicho precepto no
establece la prohibicion respecto de que el Consejo General
tenga la facultad de analizar, determinar y en su caso
sancionar, dentro de los procedimientos especiales
sancionadores, los actos anticipados de precampafa Yy
campafa, cuando aun no haya iniciado el proceso electoral

federal.

Ademas, este precepto debe ser analizado en armonia con
todos los demas que han quedado transcritos, de manera tal
gue todos ellos surtan efectos y, esta manera es que como el
Consejo General tiene la obligacion de vigilar que los actos
electorales se apeguen al principio de legalidad, entonces la
facultad de dicha autoridad de analizar y sancionar en su caso,
los actos anticipados de precampafia y campafa, se entiende

gue es en cualquier tiempo.

En tal orden de cosas, como la autoridad responsable obro
ilegalmente al considerar que no estaba en aptitud de analizar y
determinar la legalidad de los actos anticipados de precampafa
y campafia denunciados, procede revocar la resolucion
reclamada para el efecto de que el Consejo General del

Instituto Federal Electoral dicte una nueva resoluciéon en la
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gue haga el andlisis sobre los actos denunciados vy
determine si constituyen o no actos anticipados de precampafa

y campafa y, en su caso, imponga la sancion que corresponda.

Por todo lo antes dicho y dados los alcances de este fallo, con
los cuales el actor consigue su pretension, resulta innecesario

abordar el resto de los agravios.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucion CG367/2010 de veintidos de
octubre de dos mil diez, dictada por el Consejo General del
instituto Federal Electoral en el expediente con clave
SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/112/2010, en términos de lo expuesto en el

considerando ultimo de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personalmente al Partido Accién Nacional y al
Partido del Trabajo, en el domicilio indicado en sus escritos de
demanda y de tercero interesado; por oficio, con copia
certificada de esta sentencia, a la autoridad responsable, y por
estrados a los demas interesados, conforme a lo dispuesto en
los articulos 26, 27, 28, 29, y 48, parrafo 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO  FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE ALEJANDRO LUNA SALVADOR OLIMPO
RAMOS NAVA GOMAR
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