ACUERDO DE SALA

RECURSO DE APELACION Y
JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SUP-RAP-194/2015
Y ACUMULADOS

RECURRENTES: COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN
PUEBLA Y OTROS

RESPONSABLES: DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, CONSEJO LOCAL Y
DISTRITALES DEL MISMO
INSTITUTO EN EL ESTADO DE
PUEBLA Y PRESIDENTE DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: RODRIGO
QUEZADA GONCEN

México, Distrito Federal, a veintidos de mayo de dos mil

guince.

VISTOS, para acordar, los autos del recurso de apelacion

y los juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano que a continuacion se precisan:

No. Expediente Actor
Comité Directivo Estatal del
1 SUP-RAP-194/2015 Partido Accion Nacional en
Puebla
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No. Expediente Actor

2 SUP-JDC-980/2015 Juan Bonaga Ruiz

3 SUP-JDC-987/2015 Carlos Alberto Ramirez Ramirez
4 SUP-JDC-993/2015 José Luis Galindo Lopez

5 SUP-JDC-996/2015 Fernando Meneses Moran

6 SUP-JDC-999/2015 Jorge Jiménez Calderon

7 SUP-JDC-1000/2015 Alberto Damian Arenas

8 SUP-JDC-1002/2015 Aniceto Correa Salazar

9 SUP-JDC-1011/2015 Fidel Delfino Islas Gonzalez
10 | SUP-JDC-1013/2015 Pedro Juan Bonaga Ruiz

El recurso de apelacion es promovido por el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Puebla, por
conducto de su presidente Rafael Alejandro Micalco Méndez, a
fin de impugnar la acreditacion, registro y toma de protesta de
los representantes de ese partido politico, ante el Consejo Local
y los dieciséis Consejos Distritales del Instituto Nacional
Electoral en la citada entidad federativa, hechos que atribuye a
los mencionados Consejo Local y Distritales, a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, todos del
mencionado Instituto, asi como al Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional del citado partido politico.

Los juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano son promovidos en contra de los
Consejos Distritales en los distritos electorales federales uno
(1), dos (2), cuatro (4), cinco (5), ocho (8), diez (10), trece (13) y
quince (15), con cabecera en Huauchinango, Zacatlan,
Zacapoaxtla, San Martin Texmelucan, Ciudad Serdan, San
Pedro Cholula, Atlixco y Tehuacan, respectivamente, del
Consejo Local, todos del Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Puebla, segun se precisa en cada uno de los escritos
2
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de demanda, asi como en contra de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de esa autoridad nacional y
del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del aludido partido
politico, a fin de controvertir su sustitucion como representantes

de ese instituto politico, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracibn de hechos que los
promoventes hacen en sus respectivos escritos de demanda,

asi como de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral federal. El siete de
octubre de dos mil catorce, dio inicio el procedimiento electoral
federal ordinario dos mil catorce-dos mil quince (2014-2015),

para la eleccion de diputados al Congreso de la Union.

2. Acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional. El diecisiete de abril de

dos mil quince, la citada Comision, emitié el “ACUERDO POR EL
QUE SE AUTORIZA AL COMITE EJECUTIVO NACIONAL LLEVE A
CABO, SUPLETORIA Y PREFERENTEMENTE, LA DESIGNACION,
ACREDITACION O SUSTITUCION DE REPRESENTANTES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS ELECTORALES LOCALES EN LOS COMICIOS
CONSTITUCIONALES FEDERALES Y LOCALES 2014-2015",

identificado con la clave CPN/SG/120/2015.

3. Providencias emitidas por el Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional. El
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veintiocho de abril de dos mil quince, el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, emitié las providencias identificadas con la

clave SG/124/2015, de conformidad con lo siguiente:

PRIMERO.- Se aprueba la sustitucion de representantes del
Partido Accién Nacional en el Estado de Puebla, ante el
Consejo Estatal y los Consejos Distritales del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Puebla.

SEGUNDO.- Se designa como representantes del Partido
Accion Nacional en el Estado de Puebla, ante el Consejo
Estatal y los Consejos Distritales del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Puebla, a los siguientes:

Distrito Propietario Suplente
Consejo .
Local Arturo Martin de Campo Raymundo Israel Mancilla
INE Amaro
1 José Luis Sampayo Gémez Eduardo Omar Ortiz Alvarez
2 Rafael Alvarez Barrera lvan Ramirez Reyes
3 Javier Trejo Galicia Amilcar Pelaez Valdés
4 Rodolfo Salazar Ramirez Jacobo Solis Jiménez
5 Juan Carlos Castafieda Lazaro Enrique Elias Gonzélez
6 Guadalupe Pérez Herrera Julidn Alvarado Martinez
7 Viridiana Torres Romero Ricardo Rodriguez Nieto
8 Juan Carlos Tapia Santander José Trinidad Serrano Lépez
9 Marco Antonio Techalotzi Angel Espinosa Martinez
Cortero
10 Raquel Zacatzi Fragoso Oscar Ramirez Coatl
11 Jaime Rommel Mufioz Cortes Maria José de Santos Pérez
12 Sahira B'erenlce Vazquez Carlos Enrique Pando Mejia
Chavarria
13 Christian Ariel Romero Pérez Arturcz David Santander
Espafia
15 (sic) Rene de Jesls Pastelin Borges José Antonio Barroso Zarate
16 (sic) Arturo Romero Ramos Antonio Tegchi Amil

TERCERO.- Se autoriza a la C. Aurora de la Luz Aguilar
Rodriguez, para que instrumente la determinacion planteada
en las presentes Providencias y realice todos los trdmites de
sustitucién y designacion de representantes ante el Consejo
Local Electoral del Instituto Nacional Electoral y Consejos
electorales Distritales en el Estado de Puebla, que se
requieran, ante el Comité Directivo Estatal y Comités
Directivos Municipales, asi como ante las autoridades
electorales correspondientes.

CUARTO.- Se ordena al Comité Directivo Estatal y a los
Comités Directivos Municipales del Partido Accion Nacional
en el Estado de Puebla, para que coadyuven en el ambito de
sSus respectivas competencias en el cumplimiento de la
presente determinacion y a la brevedad posible, sean
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acreditados los representantes designados por el Comité
Ejecutivo Nacional.

QUINTO.- Publiquense las presentes Providencias en los
estrados fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, para los efectos legales
correspondientes.

4. Sustituciobn y toma de protesta de los
representantes del Partido Accion Nacional. El siete de
mayo de dos mil quince, en sendas sesiones extraordinarias,
del Consejo Local y de los dieciséis Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral en Puebla, se nego la posibilidad de
ocupar el lugar correspondiente a los representantes
designados previamente por el Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en la mencionada entidad
federativa, asimismo tomaron la respectiva protesta de ley a
diversos ciudadanos como representantes de ese partido

politico.

Il. Juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Los dias ocho y once de mayo de
dos mil quince, fueron presentados sendos escritos de
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de controvertir su sustitucion
como representantes propietarios del Partido Accion Nacional
ante los Consejos Distritales Electorales, como se precisa a

continuacion:

Fecha Actor Consejo responsable
Consejo Distrital cuatro (4), con
cabecera en Zacapoaxtla
Pedro Juan Bonaga | Consejo Distrital ocho (8), con
Ruiz cabecera en Ciudad Serdan
Carlos Alberto Consejo Distrital diez (10), con
Ramirez Ramirez cabecera en San Pedro Cholula
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Fecha Actor Consejo responsable
José Luis Galindo Consejo Distrital dos (2), con
11 de Mayo . .
Lépez cabecera en Zacatlan
Fernando Meneses | Consejo Distrital cinco (5), con
11 de Mayo . .
Moran cabecera en San Martin Texmelucan
11 de Mavo Jorge Jiménez Consejo Local del Instituto Nacional
Y Calderén Electoral en el Estado de Puebla
Alberto Damian Consejo Distrital trece (13), con
11 de Mayo .
Arenas cabecera en Atilxco
11 de Mayo Aniceto Correa Consejo Distrital quince (15), con
Salazar cabecera en Tehuacan
Fidel Delfino Islas Consejo Distrital uno (1), con
11 de Mayo . .
Gonzélez cabecera en Huauchinango

lll. Recurso de apelacidon. Disconforme con la sustitucion
de los representantes mencionada en el apartado cuatro (4) del
resultando primero que antecede, el ocho de mayo de dos mil
quince, el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Puebla, por conducto de su Presidente, presento recurso de
apelacion, a fin de impugnar la acreditacién, registro y toma de
protesta de los representantes del mencionado partido politico,
ante el Consejo Local y los dieciséis Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral en la citada entidad federativa,
hechos que atribuye a los mencionados Consejo Local y
Distritales, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, todos del mencionado Instituto, asi como al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del citado partido

politico.

IV. Recepcion de expedientes en Sala Superior.
Cumplido el tramite correspondiente, los dias doce, trece,
quince, dieciséis, diecisiete, diecinueve y veintiuno de mayo de
dos mil quince, fueron recibidos en la Oficialia de Partes de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, los expedientes

integrados con motivo del recurso de apelacién y los juicios
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano precisados en el preambulo de este acuerdo.

Cabe precisar que el juicio ciudadano promovido por
Aniceto Correa Salazar fue remitido a la Sala Regional del
Poder

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con

Tribunal Electoral del Judicial de la Federacion,
sede en el Distrito Federal, pero por proveido de dieciséis de
mayo de dos mil quince, la Magistrada Presidenta de esa Sala
Regional ordend integrar el Cuaderno de Antecedentes
identificado con la clave 71/2015 y remitir el mencionado escrito
de demanda, con sus anexos, asi como el informe
circunstanciado respectivo a esta Sala Superior, al considerar
gque es el organo jurisdiccional competente para conocer y

resolver la controversia planteada.

V. Turno a Ponencias. Mediante los proveidos
correspondientes, el Magistrado Presidente de este dérgano
jurisdiccional acordd integrar los respectivos expedientes vy
ordendé su turno a las Ponencias que se precisan a
continuacion, para los efectos previstos en el articulo 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Actor
Juan Bonaga Ruiz
Carlos Alberto Ramirez
Ramirez
José Luis Galindo Lopez

Expediente
SUP-JDC-980/2015

SUP-JDC-987/2015
SUP-JDC-993/2015
SUP-JDC-996/2015

Magistrado
Flavio Galvan Rivera

Manuel Gonzéalez Oropeza

Flavio Galvan Rivera
Pedro Esteban Penagos
Lépez

Fernando Meneses Moran

SUP-JDC-999/2015

Jorge Jiménez Calderén

Constancio Carrasco Daza

SUP-JDC-1000/2015

Alberto Damian Arenas

Flavio Galvan Rivera

SUP-JDC-1002/2015

Aniceto Correa Salazar

Salvador Olimpo Nava
Gomar

v
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Expediente Actor Magistrado
SUP-JDC-1011/2015 Fidel Delf|po Islas Salvador Olimpo Nava
Gonzélez Gomar

Maria del Carmen Alanis

SUP-JDC-1013/2015 Pedro Juan Bonaga Ruiz Fi
igueroa

Comité Directivo Estatal del
SUP-RAP-194/2015 | Fartido Accion Nacional en Flavio Galvan Rivera
el Estado de Puebla, por

conducto de su presidente

VI. Recepcidén y radicacion. Mediante sendos acuerdos,
los Magistrados Ponentes acordaron la recepcion y radicacion
de los expedientes de los medios de impugnacion previamente

citados.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
formalmente competente para conocer y resolver los medios de
impugnacién al rubro identificados, conforme a lo previsto en los
articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fracciones V y X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, incisos a) y c), y 189,
fracciones I, incisos c) y e), y XIX, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como los numerales 4, 40, parrafo
1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), 79 y 83, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se trata de un recurso de apelaciéon incoado por el
Comité Directivo Estatal de un partido politico nacional y ocho
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano promovidos por los ciudadanos mencionados en
el preambulo de este acuerdo, a fin de controvertir la

acreditacion, registro y toma de protesta de los representantes
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de ese partido politico, ante el Consejo Local y los dieciséis

Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral en Puebla.

SEGUNDO. Acumulacion. Las demandas, debidamente
analizadas, permiten establecer conexidad en la causa de los
distintos medios de impugnacion promovidos, ya que existe
similitud sustancial en los actos reclamados y responsables,
puesto que, indistintamente, redundan en la sustitucion indebida
de los representantes del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Local y los Consejos Distritales del Instituto Nacional

Electoral en Puebla.

Por ende, con fundamento en los articulos 199 fraccion
Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 31,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relacionados con el articulo 86, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, a fin de resolver en forma conjunta, congruente,
expedita y completa los nueve medios de impugnacion, lo
procedente es decretar la acumulacién de los juicios para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
identificados con las claves de expedientes SUP-JDC-
980/2015, SUP-JDC-987/2015, SUP-JDC-993/2015, SUP-JDC-
996/2015, SUP-JDC-999/2015, SUP-JDC-1000/2015, SUP-
JDC-1002/2015, SUP-JDC-1011/2015 y SUP-JDC-1013/2015
al diverso recurso de apelacion radicado con la clave de
expediente SUP-RAP-194/2015, porque en éste el recurrente
impugna la acreditacion, registro y toma de protesta de los

representantes del Partido Accion Nacional, ante el Consejo
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Local y los dieciséis Consejos Distritales del Instituto Nacional
Electoral en la citada entidad federativa, es decir, incluye los

actos impugnados en los juicios ciudadanos.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios

acumulados.

TERCERO. Precisiéon del 6rgano responsable y del
acto reclamado. Ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior que el ocurso que da inicio a cualquier medio de
Impugnacion, en materia electoral, se debe considerar como un
todo, que debe ser analizado en su integridad, a fin de que el
juzgador pueda determinar, con la mayor exactitud posible, cual
es la verdadera intencion del promovente; por tanto se ha de
atender preferentemente a lo que se quiso decir y no sélo a lo

que expresamente se dijo.

Lo anterior ha dado origen a la tesis de jurisprudencia, de
esta Sala Superior, identificada con la clave 04/99, consultable
a foja cuatrocientas cuarenta y cinco a cuatrocientas cuarenta y
seis de la “Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen 1 (uno), intitulado “Jurisprudencia”, publicada
por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyo rubro es al tenor siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”.

Asi, de la lectura de los escritos de demanda, se advierte

que los promoventes sefialan, como actos impugnados la
10
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acreditacién, registro y toma de protesta de los representantes
del Partido Accién Nacional, ante el Consejo Local y los

Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral en Puebla.

No obstante que indican como autoridades responsables
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, a los Consejos Local y Distritales de
ese Instituto, en realidad éstas autoridades electorales han
efectuado actos de ejecucion con motivo de las providencias
emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del

Partido Accion Nacional identificadas con la clave SG/124/2015.

Cabe precisar que de la lectura integra de los escritos de
demanda se constata que los argumentos expuestos por los
enjuiciantes son tendentes a controvertir, en esencia, la
determinacién partidista mencionada, misma que no es
definitiva y firme, al respecto aducen que esas providencias son
contrarias a lo previsto en la normativa partidista, lo que vulnera
el derecho del Comité Directivo Estatal del partido politico de
designar a sus representantes ante los mencionados Consejos

Electorales.

Por tanto, a juicio de este 6rgano jurisdiccional federal, en
la especie se trata de un conflicto intradrganico entre el Comité
Directivo Estatal en Puebla y el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, por lo tanto es inconcuso
gue se debe tener como responsable al mencionado funcionario
partidista y como acto destacadamente impugnado, las
providencias emitidas el veintiocho de abril de dos mil quince
identificadas con la clave SG/124/2015.

11
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CUARTO. Improcedencia y reencausamiento a
Impugnaciones intrapartidistas. Esta Sala Superior considera
que el recurso de apelacion y los juicios para la proteccion de
los derechos politicos-electorales del ciudadano indicados en el
predmbulo, son improcedentes, de conformidad con los
articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo previsto
en el articulo 10, parrafo 1, inciso d), 40, 79 y 80, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como 46 de la Ley General de Partidos
Politicos, por falta de definitividad, toda vez que los

promoventes no agotaron la instancia previa.

Sin embargo, a efecto de hacer efectiva la garantia de
acceso a la justicia pronta y expedita, establecida en el segundo
parrafo del articulo 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los escritos de demanda de los
medios de impugnacion al rubro indicados, deben ser remitidos
a la Comisién Jurisdiccional Electoral del Partido Accion
Nacional para que, en plenitud de sus atribuciones, resuelva lo
gue en Derecho proceda, de conformidad con los

razonamientos siguientes.

Primeramente, se debe destacar que conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base primera,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 1, parrafo 1, inciso g);
5, parrafo 2; 34 y 47 de la Ley General de Partidos, los institutos

politicos gozan de la libertad de auto-organizacion vy

12
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autodeterminacion, motivo por el cual emiten sus propias

normas que regulen su vida interna.

Con sustento en esa facultad auto regulatoria, los partidos
politicos tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o
acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus propios
organos, teniendo en consideracion que sus disposiciones

internas tienen los elementos de toda norma.

Asimismo, se debe destacar que toda controversia
relacionada con los asuntos internos de los partidos politicos
debe ser resuelta por los 6rganos establecidos en su normativa
interna y una vez agotado los medios partidistas de defensa

tendran derecho a acudir a los érganos electorales.

Ahora bien, de los escritos de demanda se constata que
controvierten la indebida fundamentacion y motivacion de las
providencias emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional identificadas con la clave
SG/124/2015.

Cabe precisar que si bien en la normativa estatutaria del
mencionado partido politico, no se prevé de manera especifica
un medio de impugnacion para controvertir los actos vy
determinaciones emitidas por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, lo cierto es que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de Ley
General de Partidos Politicos los institutos politicos tienen el

deber juridico de establecer procedimientos de justicia

13
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intrapartidaria que incluyan mecanismos alternativos de

solucion de controversias.

Asimismo, se debe destacar que toda controversia
relacionada con los asuntos internos de los partidos politicos
debe ser resuelta por los 6rganos establecidos en su normativa
interna y una vez agotados los medios partidistas de defensa

tendran derecho a acudir a los érganos electorales.

Lo anterior, es acorde a lo previsto en la Ley General de
Partidos Politicos, en la cual respecto a la justicia intrapartidaria

preve:

Articulo 43.

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, los siguientes:

[...]

e) Un oOrgano de decision colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, el cual deberd ser
independiente, imparcial y objetivo;

[..]

Articulo 46.

1. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia
intrapartidaria que incluyan mecanismos alternativos de
solucién de controversias.

2. El 6rgano de decision colegiado previsto en el articulo 43,
inciso e) de esta Ley, debera estar integrado de manera previa
a la sustanciacion del procedimiento, por un numero impar de
miembros; sera el Organo responsable de impartir justicia
interna y debera conducirse con independencia, imparcialidad y
legalidad, asi como con respeto a los plazos que establezcan
los estatutos de los partidos politicos.

3. Los estatutos de los partidos politicos estableceran medios
alternativos de solucidbn de controversias sobre asuntos
internos, para lo cual deberan prever los supuestos en los que
seran procedentes, la sujecion voluntaria, los plazos y las
formalidades del procedimiento.

Articulo 47.

1. El 6rgano de decisién colegiada a que se refiere el articulo
anterior aprobara sus resoluciones por mayoria de votos.

14
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2. Todas las controversias relacionadas con los asuntos
internos de los partidos politicos seran resueltas por los
organos establecidos en sus estatutos para tales efectos,
debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de
los militantes. So6lo una vez que se agoten los medios
partidistas de defensa los militantes tendran derecho de acudir
ante el Tribunal.

3. En las resoluciones de los érganos de decision colegiados
se deberan ponderar los derechos politicos de los ciudadanos
en relacion con los principios de auto organizacion y auto
determinacién de que gozan los partidos politicos para la
consecucion de sus fines.

Articulo 48.

1. El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera
tener las siguientes caracteristicas:

a) Tener una sola instancia de resolucion de conflictos internos
a efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y
expedita;

b) Establecer plazos ciertos para la interposicion, sustanciacion
y resolucién de los medios de justicia interna;

c) Respetar todas las formalidades esenciales del
procedimiento, y

d) Ser eficaces formal y materialmente para, en su caso,
restituir a los afiliados en el goce de los derechos politico—
electorales en los que resientan un agravio.

De lo anterior se advierte, entre otros aspectos, que:

> Los partidos politicos deben tener un érgano colegiado,
el cual sera el responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria, teniendo como caracteristicas la independencia,

imparcialidad y objetividad.

> Se deben establecer procedimientos de justicia
intrapartidaria, asi como mecanismos alternativos de solucion

de controversias.

> SoOlo agotados los medios de defensa partidistas, los
militantes tendran derecho de acudir ante el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.
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Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, conforme a la
normativa interna del Partido Accion Nacional, la Comision
Jurisdiccional Electoral de ese instituto politico, es la
competente para conocer y resolver mediante juicio de
inconformidad, la controversia planteada por los ahora
enjuiciantes en los escritos de demanda que presentaron a fin
de controvertir las providencias emitidas por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
identificadas con la clave SG/124/2015, mismas que no son

definitivas y firmes.

En este orden de ideas, de una interpretacion sistematica,
funcional y teleologica de lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base |, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 1, parrafo
1, inciso @g); 5, parrafo 2; 34 y 47 de la Ley General de Partidos,
asi como lo previsto en los articulos 109 y 110, del Estatuto del
Partido Accion Nacional, la Comision Jurisdiccional Electoral
debe ser el 6érgano encargado de conocer de la controversia
planteada por los ahora promoventes, teniendo en
consideracion que es el 6rgano responsable de garantizar la
regularidad estatutaria de los actos y resoluciones emitidos por
las comisiones organizadoras electorales mediante juicio de

inconformidad.

No es obstaculo para lo anterior, que los mencionados
articulos establezcan que el juicio de inconformidad procedera
contra actos emitidos por la Comision Organizadora Electoral o

sus Organos Auxiliares, ya que conforme a los principios pro
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homine y pro personae, se deben interpretar esas normas de tal
manera se garantice y maximice el derecho del Comité
Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en Puebla de
designar a sus representantes ante los respectivos Consejos
Electorales del Instituto Nacional Electoral, para efecto de
considerar que tal 6érgano de justicia intrapartidaria debe
conocer y resolver de las impugnaciones, en las cuales se
controviertan actos de los diversos 6rganos del Partido Accidn
Nacional, en los cuales se aduzca violacion al Estatuto o
reglamentos de ese instituto politico, pues solo de esta forma se
garantiza la observancia de la regularidad estatutaria, aunado a
que sostener lo contrario, seria inobservar la legislacion
nacional en agravio de la militancia, al no contar con un 6rgano

interno que funja como instancia interna que revise tales actos.

Asimismo, conforme al propio Estatuto, la Comisién
Jurisdiccional Electoral estara integrada por comisionados
nacionales, electos por el Consejo Nacional a propuesta del
Presidente Nacional. Los comisionados que la integran no
podran ser integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, de la
Comisién Permanente Nacional o de las Comisiones
Permanentes Estatales, o miembros de los Comités Directivos
Estatales o Municipales, a menos que presenten renuncia a su
cargo, por lo que se trata de un érgano independiente con la
jerarquia y capacidad suficiente para revisar actos como el que

ahora se impugna.

Similar criterio se sostuvo al resolver los diversos juicios

para la proteccion de los derechos politico-electorales del
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ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-2822/2014 y
SUP-JDC-570/2015.

A partir de lo expuesto, en concepto de esta Sala Superior,
los medios de impugnacion precisados en el preambulo del
presente acuerdo se deben reencausar a juicio de
inconformidad previsto en la normativa del Partido Accion
Nacional, cuyo conocimiento y resolucién corresponde a la
Comision Jurisdiccional Electoral de ese partido politico, para
que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
contadas a partir de la notificacion de la presente
determinacion, en plenitud de atribuciones resuelva, conforme a

su normativa, lo que en Derecho corresponda.

El sentido de la resolucibn que emita la Comisién
Jurisdiccional Electoral del Partido Acciéon Nacional, en su
oportunidad se debera hacer del conocimiento del Instituto

Nacional Electoral, para todos los efectos legales conducentes.

Lo anterior, sin que esta resolucion prejuzgue sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de los juicios
de inconformidad y, menos aun, sobre el fondo de la litis

planteada.

Finalmente, la citada Comisiéon Jurisdiccional debera
informar a este oOrgano jurisdiccional especializado sobre el
cumplimiento dado al presente acuerdo, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
Por lo expuesto y fundado, se
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ACUERDA:

PRIMERO. Esta Sala Superior es formalmente
competente para conocer los medios de impugnacion

precisados en el preambulo de este acuerdo.

SEGUNDO. Se acumulan los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con
las claves de expediente SUP-JDC-980/2015, SUP-JDC-
987/2015, SUP-JDC-993/2015, SUP-JDC-996/2015, SUP-JDC-
999/2015, SUP-JDC-1000/2015, SUP-JDC-1002/2015, SUP-
JDC-1011/2015 y SUP-JDC-1013/2015, al recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-194/2015.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia, a los expedientes de
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano acumulados.

TERCERO. Son improcedentes el recurso de apelaciéon
y los juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano mencionados en el preambulo del

presente acuerdo.

CUARTO. Se reencausan los medios de impugnacion en
gue se actua a juicios de inconformidad intrapartidista para que
la Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional,
en plenitud de atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes contadas a partir de la notificacion de la
presente determinacion, resuelva lo que en Derecho proceda y

conforme a su normativa.
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QUINTO. Previas las anotaciones que correspondan y
copia certificada que se deje en el Archivo Jurisdiccional de
este Tribunal, de los escritos de demanda y sus anexos, asi
como de los respectivos informes circunstanciados que obran
en los expedientes precisados en el preambulo del presente
acuerdo, enviense las constancias originales a la Comision

Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional.

SEXTO. Se ordena a la Comision Jurisdiccional Electoral
del Partido Accién Nacional que informe a esta Sala Superior
sobre el cumplimiento que dé al presente acuerdo, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ocurra.

NOTIFIQUESE: por oficio, con copia certificada de esta
sentencia incidental, a la Comision Jurisdiccional del Partido
Accién Nacional; por correo certificado a los enjuiciantes; por
correo electrénico a la Sala Regional de este Tribunal
Electoral, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en el Distrito Federal, a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, al Consejo Local y a los dieciséis Consejos Distritales
del mencionado Instituto en Puebla, y por estrados a los
demas interesados, de conformidad con lo previsto por los
articulos 26, parrafo 3, 28, 29, parrafos 1, 2 y 3, 48, parrafo 1,
incisos a) y b), y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
relacionados con los articulos 102, 103 y 106, del Reglamento

Interno de este érgano jurisdiccional especializado.
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En su oportunidad archivese los expedientes como

asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, Ilos
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar. La Secretaria General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN
OROPEZA PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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