RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-197/2009

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIO DEL CONSEJO
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MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: ALEJANDRO DAVID
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México, Distrito Federal, a veintidos de julio de dos mil

nueve.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente al
rubro citado, relativo al recurso de apelaciéon interpuesto por
el Partido de la Revolucién Democratica, en contra del
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para impugnar el acuerdo de treinta y uno de mayo de dos
mil nueve, recaido al expediente del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave

SCG/PE/PRD/JL/ZAC/076/2009, y

RESULTANDDO
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I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
partido actor hace en su demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente se advierte lo

siguiente:

1. Solicitud de inicio de procedimiento. El seis de mayo
de dos mil nueve, el representante propietario del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Zacatecas presentd escrito
de queja ante esa autoridad, para solicitar el inicio de un
procedimiento especial sancionador, en contra de Luis
Enrique Mercado Sanchez por hechos que consideré
contravenian la normativa electoral federal. Tales hechos, los

hizo consistir en lo siguiente:

“(...)
HECHOS

HECHOS

1.- Que en fecha 26 de abril de la presente anualidad en el diario
local Imagen, en la pagina 6 en la columna denominada El Run
Run Dominical, firmada por el C. Francisco Reynoso, aparecen
publicados los resultados de una supuesta encuesta realizada en
el estado de Zacatecas por el denominado Centro Fox (sic) en
cuyo diagnéstico cientifico se senala:

‘En el distrito lll, con cabecera en Zacatecas, la lucha serd entre
Luis Enrique Mercado, PAN y Arturo Nahle, PRI-Verde; no se
desestima que crezcan las posibilidades de Heladio Verver, PRD y
Alfredo Femat, PT y Convergencia’.

Dichos resultados cientificos s6lo fueron posibles, en la columna
se sefnala, porque el citado Centro Fox, ‘cuenta con un ejército de
encuestadores, le tiene tomada la temperatura politica al pais (sic)
y sabe donde si y dénde no puede ganar el PAN (sic de
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clarividencia electoral). Y Zacatecas esta perfectamente
monitoreado por los investigadores de Chente Fox !
Casualmente el hecho de que el columnista se refiere a los datos
de una encuesta supuestamente realizada por el conocidisimo
Centro Fox (resic) en la que ubica en los primeros lugares al C.
Luis Enrique Mercado no es gratuito, a sabiendas de que el diario
en que se publica es propiedad del propio Luis Enrique Mercado.

La pregunta obligada es si los resultados de que da cuenta el
citado columnista han sido reportados al Instituto Federal
Electoral, en los términos del Acuerdo CG32/2009 en relacién
con el articulo 237 parrafo 5 del Cédigo de la materia, es decir, si
se ha cumplimentado con la obligacién de entregar copia de los
resultados que difunde el columnista al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral. O bien sélo se trata de darle un
empujoncito a su jefe (Luis Enrique Mercado, el que paga manda),
quien curiosamente al dia siguiente solicita su registro como
candidato al PAN a diputado federal propietario por el distrito
electoral 03 en el estado de Zacatecas.

2.- Que en fecha 27 de abril del ano 2009, el C. Luis Enrique
Mercado Sanchez presenté ante el Consejo Distrital 03 del estado
de Zacatecas copia de su solicitud de registro como candidato a
diputado por el citado distrito, realizado de manera supletoria ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como la
plataforma electoral que sostendra durante la campana electoral.
Tal y como lo resend la C. Olinda Valdez en la pagina 14 del
diario local Imagen (curiosamente propiedad del precandidato Luis
Enrique Mercado Sanchez), en cuya nota sélo se resalta que: El
candidato (sic de registro automatico) por el tercer distrito, Luis
Enrique Mercado entregdé la declaracién de aceptacion de la
candidatura y la plataforma electoral del PAN. Dijo que iniciara
una campana novedosa y sorpresiva de persona a persona (resic
de lo novedoso), por el momento no realizaran actos masivos con
fines proselitistas. Y siguiendo con el tono novedoso en la
declaracién de su jefe (el que paga manda) refiere la reportera:
Mercado Sanchez adelanté que ofrecera soluciones concretas a
las dos principales demandas de los pobladores del tercer distrito:
seguridad y mejores oportunidades de desarrollo (;esto no es
inicio de campana? ;No es esta presentacién ante el Consejo
Distrital O3 un acto anticipado de campana?) en el reportaje al
que se alude, se acompana una sola fotografia (el que paga
manda) que, curiosamente, es del C. Luis Enrique Mercado
Sanchez entregando no sabemos que al Vocal Ejecutivo Distrital.
Es decir que aprovechando el momento, el C. Luis Enrique
Mercado realiza un breve (pero emotivo) espectaculo en el que ni
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solicita registro ni nada parecido, pues él mismo se solicitd
supletoriamente ante el Consejo General del IFE, sino que sdélo
sirvié para publicitar su figura fuera de los tiempos senalados en
la ley para celebraciéon de campanas (o precampanas) pues hasta
el lujo se dio de dar declaraciones de lo novedosa que serd su
campana y el ofrecimiento de soluciones a los problemas de los
pobladores del distrito O3, tal y como se resena en la nota. ;No
es esto actos anticipados de campana? Porque no existe ninguna
disposicion en el Coédigo de la materia que senale que aquellos
aspirantes que hayan solicitado su registro ante el Consejo
General del Instituto, de manera supletoria, deben acudir ante el
Consejo Distrital correspondiente a formalizar sus registros como
candidatos como lo sefnala la reportera Olinda Valdez en su nota.
Esto no es sino actos anticipados de campana, ni mas ni menos.

3.- Que en fecha 28 de abril del presente afo, en el Noticiero
Contrapunto, conducido por el C. Manuel Ibarra Santos,
transmitido de 19 a 20 horas por la estacién radiofénica Stereo
Plata, del Grupo Plata, en la frecuencia 91.5 FM, se presenté al
C. Luis Enrique Mercado como invitado para hablar sobre temas
econdémicos relacionados con la pandemia de la influenza humana
que afecta al pais. Curiosamente lo hace el mismo dia en que
formalizdé su registro como candidatos (sic). El C. Luis Enrique
Mercado Sanchez tuvo juna hora! para comentar sobre los
impactos econémicos de la pandemia que afecta al pais. Y
sentimos que es curioso por el panegirico que le brinda el titular
del programa radioféonico, Manuel |Ibarra Santos, al senalar que
estara con un especialista en temas financieros, Nada mas para
comentarles, anticiparles el nivel de nuestro invitado del dia de
hoy, él ha sido fundador, director general del periédico El
Economista, etc.

O sea que existiendo en la Entidad destacados economistas,
docentes e investigadores de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, se invité sospechosamente al licenciado en Periodismo
Luis Enrigue Mercado Sanchez (segin Ila pagina Web
http://www.lideresmexicanos.com/articulos.php?id sec = 64&id
art =888) para publicarse como aspirante a diputado federal 03
en el estado. Y ello de por si resulta demasiado sospechoso que
en unos cuantos dias los medios de comunicacién (radio, prensa y
televisién) hayan descubierto que el citado Luis Enrique Mercado
Sanchez, la sabiduria y capacidad para hablar de temas tan
complejos (que suponemos como Director del Economista,
aprendié de una manera ejemplar). ;Esta presentacidn no es un
acto de promocién y posicionamiento de Luis Enrique Mercado
como aspirante a candidato, en tiempos de veda legal? o es
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simple casualidad de la vida en estos tiempos de elecciones y
epidemias que se haya invitado a un aspirante a candidato a
diputado del Partido Accién Nacional, a promocionarse en un
programa radiofénico por espacio de una hora.

3.- Que en la misma fecha en Tele Formula, se entrevistd via
telefénica al citado LUIS ENRIQUE MERCADO SANCHEZ donde
informa que su registro como candidato a diputado federal por el
Distrito (sic), distinguiéndose claramente de la parte inferior del
canal de Tele Formula, el nombre de LUIS ENRIQUE MERCADO vy
la leyenda Candidato PAN a Dip. Fed. Tercer Distrito de
Zacatecas. En la fecha que aparece la pagina Web senalada lineas
arriba, en su parte final se senala: ‘... en la actualidad es
comentarista econémico en Radio Formula’. Ah, o sea que el
pago de favores (si queremos entenderlo asi), es que te entrevisto
diciendo que ya eres candidato a diputado federal por el Distrito
03 en Zacatecas porque eres comentarista con nosotros. La
pregunta entonces es determinar si es posible promocionarse
como candidato a diputado federal en el lapso que transcurre
entre el fin de las precampanas vy el inicio de las campanas.

4 .- Asimismo en fecha 29 de abril del afio en curso, en el diario
Local NTR, se publicé en las paginas 10 A y 11 A una amplia
entrevista al C. Luis Enrique Mercado Sanchez con el encabezado
Del periodismo a la politica, en el que se sefala que protocolizd
(sic) su registro ante el IFE como candidato a diputado federal por
el distrito 3, después de que su inscripciéon formal se hiciera en la
ciudad (sic) de México. Y sigue la ruta del aspirante a candidato
en su largo peregrinar por los medios para publicarse vy
posicionarse en la sociedad, volviendo a sefnalar que él ya solicité
su registro como aspirante del PAN, no de otro partido, del PAN.

Asi lo dice en la parte final de la entrevista con Enrique Laviada,
Alberto Chiu y Eduardo Valencia:

El (Enrique Laviada): Por dltimo, Luis Enrique ;tu mayor temor
ante lo que viene?

LEM (Luis Enrique Mercado): enfrentar una eleccion de Estado
(¢se referird al aparato gubernamental de Felipe Calderén vy
compania?).

El (Enrique Laviada): ;tu principal ventaja ante lo que viene?

LEM (Luis Enrigue Mercado): La marca del Partido Accién
Nacional que la ciudadania quiere que se pinte de azul (sic).
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Todo no hace sino vulnerar diversas disposiciones del Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el sentido
de prohibir la celebracién de actos anticipados de campafa,
maxime que dichos actos se transmiten en radio, televisiéon y
prensa escrita con el propdsito de promocionar de manera
anticipada la figura personal del C. LUIS ENRIQUE MERCADO
SANCHEZ, como presunto candidato a diputado federal por el
Partido Accién Nacional, cuando a la fecha no existe por parte del
Organo Electoral Acuerdo respecto al registro de candidatos.

AGRAVIOS

1.- Causa agravio al partido que represento y a la sociedad en
general, los actos que se denuncian en la presente queja, porque
los mismos contraviene disposiciones de caracter publico, toda
vez que la Constituciéon y la ley disponen de manera expresa la
prohibiciéon de realizar actos anticipados de campana electoral.

El articulo 223 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en su inicio b) senala: (Se transcribe)

Por su parte el articulo 237, numeral 3, establece: (Se transcribe)

Es decir que de conformidad con la ley de la materia, aun no han
iniciado las campafas electorales y sin embargo el C. Luis Enrique
Mercado Sanchez, quien solicitd su registro como candidato a
diputado federal por el O3 Distrito en el estado de Zacatecas, asi
como en la Lista de la 2° circunscripcién electoral plurinominal,
ha venido realizando actos anticipados de campana
promocionando y posicionando su figura en los medios de
comunicacién, sabiendo de antemano que toda vez que como no
tiene su domicilio en ninguno de los municipios que integran el
Distrito 03, con cabecera en la Ciudad de Zacatecas, Zac, debe
de comenzar a posicionarse. Ello es asi porque de conformidad
con los datos que obran en el Registro Federal de Electores,
sefala como domicilio la calle Pocito Santo en San Jerénimo,
Municipio de Guadalupe, Zacatecas, perteneciente al Distrito 04.

De tal suerte que al no tener contacto con los habitantes del
Distrito por el que requiere competir, por ello realiza de manera
ilegal actos con la finalidad de posicionar su figura en la
ciudadania perteneciente al Distrito 03.

Para ello utiliza el periédico de su propiedad, cuyo Director
General es su hermano Eugenio Mercado Sanchez, para
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promocionar su imagen presentandose en el Consejo Distrital 03 a
formalizar su registro como candidato a diputado federal
propietario, en la resefia que presenta la reportera Olinda Valdez y
que aparece publicado en el Diario Local de su propiedad
IMAGEN, en fecha 29 de abril, donde senala lo novedoso de su
campana y las soluciones que ofrecerd a los pobladores del
distrito en materia de seguridad y oportunidades de desarrollo.
Este acto de suyo (sic) es irrelevante juridicamente porque no
existe obligacion en la ley para realizar un supuesto registro ante
el Consejo Distrital, cuando su partido de manera supletoria
solicitd el registro ante el Consejo General del Instituto con
anterioridad. Se trata de actos tendientes a fin de promocionar su
figura como aspirante a candidato, porque no existe acuerdo de la
autoridad ante la cual solicité su registro, en el sentido de
habérselo concedido para contener por la diputaciéon. Se trata de
evadir su obligacion inexcusable de no realizar actos anticipados
de campana, porque no se entiende que formalice su registro ante
el Consejo Distrital 03 cuando ya lo solicitd ante el Consejo
General, y se difunda en el diario que es de su propiedad. Donde
ademas da declaraciones propias de campana electoral. ;No son
estos actos anticipados de campana? ;No son acaso actos
tendientes a promocionar y posicionar la figura del citado Luis
Enrique Mercado?

2.- Causa agravio al partido que represento y a la ciudadania en
general el hecho de que el C. Luis Enrique Mercado Sanchez,
realice actos anticipados de campana presentandose en un
programa radiofénico durante una hora supuestamente con la
finalidad de hablar de los impactos financieros de la crisis
econdmica y la pandemia que afecta al pais, pero en donde el
conductor del programa se refiere a un personaje de alto nivel.
Consta que no fueron de (sic) invitados docentes o investigadores
de la Universidad, sino un personaje ligado a los medios de
comunicacién, propietario de un Diario Local, quien ahora
pretende contender en un proceso electoral como candidato y que
quiere posicionarse y promocionar su figura, ante el hecho de que
el partido que lo postula no registré precandidatos en el estado de
Zacatecas, por lo que no hubo precampanas. Ante esto es
necesario evadir el cumplimiento puntual de la ley, y realizar actos
en los que el citado aspirante a diputado aparezca en todos los
espacios posibles, con la aviesa intencién de promocionarse.

En politica no existe inocencia y resulta por demas increible que
es (sic) un espacio radiofénico se le dé espacio a un aspirante a
diputado, licenciado en periodismo, para hablar de temas
econdmicos por el hecho de haber sido propietario de un diario
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especializado (suponemos) como el Economista. Esto es de
verdad increible, por las formas de evadir las obligaciones
impuestas en la ley de evitar actos anticipados de campafha en
detrimento del principio de equidad.

3.- Causa agravios al partido que represento y a la sociedad en
general los actos realizados por el C. Luis Enrique Mercado
Sanchez, toda vez que los mismos se realizaron en un periodo de
prohibicién legal, ya que el hecho de aparecer en los medios de
comunicaciéon a fin de promocionar su figura como aspirante a
candidato a diputado por el distrito federal 03 en el estado de
Zacatecas, vulnera el principio de equidad.

Lo anterior toda vez que en dos paginas del Diario Local NTR, se
hace una extensa entrevista al citado aspirante, bajo el titulo de:
Del periodismo a la politica. En dicha entrevista se da a conocer,
se publicita, se promociona, la figura del aspirante Luis Enrique
Mercado Sanchez su posicién respecto al partido, que lo postula,
sus criticas al PRD (el PRD es una izquierda retrégrada). Y todavia
remata con la frase; ... la ciudadania quiere que se pinte de azul.
¢(No son estas declaraciones, propias de una campana electoral?
¢(No resulta verdaderamente claro que el aspirante del PAN a
diputado por el distrito 03, ha venido realizando actos anticipados
de campana, en un periodo en el que la ley prohibe se lleven a
cabo a fin de garantizar la equidad en la contienda?

Ello resulta asi porque el citado aspirante no realiz6 actos de
precampana porque su partido reservé las candidaturas del estado
para definirlas por otra via, por ello no registré precandidatos. Sin
embargo a fin de posicionarse y promocionar su figura no vacila
en presentarse en radio, televisidn y prensa para dar a conocer
sus posiciones politicas, para hablar de lo novedosa que sera su
campana.

Y ello es asi porque en fecha 28 de abril via telefénica es
entrevistado en Tele Férmula (transmitida en televisiéon restringida
de cable), donde aparece su fotografia y la leyenda; Candidato
PAN a Dip. Fed. Tercer Distrito de Zacatecas. ;Como puede ser
alguien candidato o promocionarse como tal, cuando la autoridad
ante la cual solicité su registro no ha emitido el acuerdo
correspondiente? Un elemento mas para presumir que los actos
celebrados por el C. Luis Enrigue Mercado Sanchez, no son sino
actos anticipados de campana que vulneran preceptos legales de
observancia inexcusable.
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La ley no prohibe el ejercicio del derecho de expresién consagrado
constitucionalmente; ni estamos ante el hecho de negarle a nadie
dicho ejercicio, siempre y cuando el mismo se encuadre en el
respeto a disposiciones que no vulneren los principios de legalidad
y equidad en la contienda electoral. Pero lo que no se puede pasar
por alto es el hecho de que el citado aspirante Luis Enrique
Mercado Sanchez, ha venido desplegando conductas tendientes a
posicionar y promocionar su figura como aspirante a candidato a
diputado federal por el distrito electoral O3 en el estado.

Asi lo entienden otros medios; en la columna Luz Pudblica del
Diario La Jornada Zacatecas, de fecha 30 de abril en la pagina 6
se lee: PROPAGANDA EN PRECAMPANA. Una televisora de
reciente aparicion (se refiere a la empresa de cable NTR) concedié
una entrevista al periodista Luis Enrique Mercado Sanchez el
martes pasado, precisamente el dia en que oficialmente fue
registrado como candidato del Partido Accién Nacional (PAN) por
el Distrito 3. Luego, el texto de la entrevista aparecié publicado
en dos paginas del diario perteneciente al grupo empresarial NTR.
Pareciera a primera vista que cederle tiempo en la television y
después amplio espacio en portada y paginas interiores fuera un
buen gesto entre colegas, pero quizas el resultado sea adverso
para Mercado, ya que ambos manejos periodisticos son viélatenos
de la ley electoral, porque puede interpretarse como propaganda
en época de precampana.

¢;De qué otra manera puede interpretarse las subitas y repentinas
apariciones del citado aspirante a Diputado, en radio, televisién y
prensa escrita? ;No son acaso estos actos anticipados de
campana? jAcaso no queda claro que el aspirante del PAN de
manera repentina le dio por aparecer en los medios, toda vez cite
(sic) no hubo precampanas en el partido que lo postula?

Todo lo anterior no hace sino corroborar el hecho de que los
actos del C. Luis Enrigue Mercado Sanchez, se ubican en la
hipétesis de actos anticipados de campafna, prohibidos por
nuestra ley sustantiva electoral los cuales deben de sancionarse
en el marco de la normatividad vigente, pues vulneran
disposiciones de inexcusable observancia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a
este 6rgano electoral:

PRIMERO.- Tener por presentada la presente QUEJA, en contra
del C. LUIS ENRIQUE MERCADO SANCHEZ, por realizar actos
anticipados de campafa, en violacibn a lo preceptuado en la
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Constitucion y el Codigo Federal del Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

SEGUNDQO.- Previos los tramites legales y reglamentarios, dictar
resolucion en donde se sancione al citado C. LUIS ENRIQUE
MERCADO SANCHEZ, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 354, numeral 1, inciso c), fraccién lll, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, con la negativa del
registro como candidato o en su caso con la cancelacion del
mismo, por las violaciones constitucionales y legales a que hago
referencia en este ocurso, mismas que vulneran los principios de
certeza, legalidad y equidad en la contienda.

2. Inicio del procedimiento. El siete de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibido el escrito de queja y ordend integrar el expediente
identificado con la clave SCG/PE/PRD/JL/ZAC/076/2009 vy
girar oficio a Eugenio Mercado Sanchez, Director General del
diario local Imagen, en Zacatecas asi como al representante
legal de Radio Férmula, S.A. de C.V., a efecto de que se
sirvieran proporcionar diversa informacién relacionada con

los hechos materia del procedimiento.

3. Acto impugnado. El treinta y uno de mayo, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, emitié el acuerdo
impugnado, determinando declarar improcedente el
procedimiento sancionador respectivo, al tenor de lo

siguiente:

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Que el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, es competente para conocer del presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos
125, parrafo 1, inciso b), y 356, parrafo 1, inciso c), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, mismo
que entré en vigor a partir del quince de enero del
mismo afo, los cuales establecen como atribucién del
Secretario Ejecutivo, actuar como Secretario del
Consejo General de este organismo publico auténomo.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto en los
articulos 14, parrafo 1, inciso c) y 16, parrafo 1, inciso
b), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, la Secretaria del Consejo General de
este organismo publico auténomo es el d&rgano
competente para la aplicacién del procedimiento
sancionador; asimismo, se encuentra facultada para
analizar las denuncias o0 quejas presentadas, para
determinar su admisién o, en su caso, formular el
proyecto de desechamiento o sobreseimiento, segun
corresponda.

TERCERO. Que de conformidad con el criterio sostenido
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente
SUP-RAP-246/2008, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se encuentra facultado para dictar la
admision o desechamiento de plano de las denuncias
que se tramiten en los procedimientos especiales
sancionadores.

CUARTO. Que dentro de los procesos electorales el
procedimiento especial sancionador previsto en el
articulo 367 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, estd previsto para conocer
actos y conductas relacionadas con violaciones a las
disposiciones en materia de radio y televisién;
conculcaciones a los parrafos antepenudltimo vy
penultimo del articulo 134 constitucional; cuando se
contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos vy
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cuando constituyan actos anticipados de precampana o
campana.

QUINTO. Que toda vez que los hechos denunciados se
encuentran relacionados con presuntas violaciones en
radio y televisién, esta Secretaria en ejercicio de la
facultad potestativa prevista en los articulos 371,
parrafo 2, del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 16, parrafo 1, inciso d),
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, atrae de oficio la denuncia de mérito.

SEXTO. Que una vez sentado lo anterior, del andlisis al
escrito de queja transcrito en el resultando | del
presente acuerdo, la autoridad de conocimiento advierte
que el motivo de inconformidad que aduce el Partido de
la Revolucién Democratica versa sobre la presunta
realizacién de actos anticipados de campana atribuibles
al C. Luis Enrigue Mercado Sanchez, candidato a
diputado federal del Partido Accién Nacional por el 03
distrito electoral en el estado de Zacatecas, derivado de
su particiéon en diversos medios de comunicacién, lo que
a juicio del quejoso podria contravenir lo dispuesto en
los articulos 344, parrafo 1, inciso a) y 367, parrafo 1,
inciso c¢), del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Al respecto, cabe citar los medios probatorios en que el
impetrante basé su inconformidad:

1.- Columna denominada El Run Run Dominical y la nota
periodistica intitulada: Candidatos del PAN se registran,
de fechas 26 y 29 de abril de la presente anualidad,
respectivamente, publicadas en el diario Imagen.

2.- Nota periodistica intitulada; Candidatos del PAN se
registran, de fecha 29 de abril de dos mil nueve,
publicada en el diario Imagen.

3.- Nota periodistica intitulada: Del periodismo a la
politica, publicada en el diario NTR, de fecha 29 de abril
de dos mil nueve.

4.- Columna intitulada: LUZ PUBLICA, de fecha 30 de
abril de la presente anualidad, publicada por el diario La
Jornada de Zacatecas.
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5.- Disco compacto en formato CD-R intitulado: FOTOS
DE LUIS ENRIQUE MERCADO SANCHEZ
TELEFORMULA 28-ABRIL-2009, el cual contiene dos
impresiones fotogréficas.

6.- Disco compacto identificado como Contrapunto -
Manuel Ibarra- Entrevista: Luis Enrigue Mercado
28/abril/2009.

En esta tesitura, la autoridad de conocimiento determiné
desarrollar una investigacién con el objeto de contar con
los elementos necesarios para tener certeza respecto de
los hechos denunciados, y si éstos, de Illegar
acreditarse, eran susceptibles de transgredir la
normatividad electoral vigente, para asi determinar su
admisiéon o desechamiento.

Lo anterior de conformidad con el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro de las sentencias recaidas a los
recursos de apelaciéon identificados con los nimeros de
expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-
RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente que
tratandose del procedimiento especial sancionador, la
autoridad realizara el analisis de los hechos denunciados
y de las pruebas aportadas por el denunciante, o bien de
las que a instancia de éste tenga que requerir
legalmente para decidir sobre su admisibn o
desechamiento, precisando que si bien no esta obligada
a iniciar una investigacién preliminar para subsanar las
deficiencias de la queja, ni a recabar pruebas, dado que
es al denunciante a quien corresponde la carga
probatoria, lo cierto es que no existe obstaculo para
hacerlo si lo considerara pertinente.

INVESTIGACION IMAGEN

NOTA PERIODISTICA: CANDIDATOS DEL PAN SE
REGISTRAN.

Blanca Estela Herndndez, Guadalupe Gomez de Lara,
Luis Enrique Mercado Sanchez y Alejandro Levy
Jiménez formalizaron sus registros como candidatos
panistas a diputados federales por el principio de
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mayoria, ante las juntas distritales del Instituto Federal
Electoral (IFE).

En horario distinto y acomparfado de colaboradores y
miembros el Comité Directivo Estatal, acudieron a los
mdodulos ubicados en Fresnillo, Jerez, Zacatecas y
Guadalupe.

El candidato por el tercer distrito, Luis Enrique Mercado
entrego la declaracion de aceptacion de candidatura y la
plataforma electoral del PAN.

Dijo que iniciara una campana novedosa y sorpresiva,
de persone a persona, por el momento no realizaran
actos masivos con fines proselitistas.

Mercado Séanchez adelanté que ofrecera soluciones
concretas a las dos principales demandas de los
pobladores del tercer distrito: seguridad y mejores
oportunidades de desarrollo.

Como se observa, la nota periodistica en la que el
partido quejoso basé su inconformidad, da cuenta del
registro de diversos candidatos a cargos de eleccion
popular del Partido Accién Nacional, entre ellos el C.
Luis Enrique Mercado actualmente candidato por el 03
distrito electoral del estado de Zacatecas.

En esta tesitura, resulta valido colegir que de la
informacién contenida en la nota periodistica de mérito
no se desprenden ni siquiera elementos de caracter
indiciario respecto a la presunta realizacion de actos
anticipados de campana por parte del C. Luis Enrique
Mercado, ya que de la misma no es posible desprender
que el hoy candidato a cargo de elecciéon popular haya
promocionado su candidatura o difundido alguna
plataforma electoral, ni que haya hecho alusién a la
jornada electoral, toda vez que se trata de una
publicacibn que reviste un caracter meramente
informativo producto de la percepcion de los
responsables de la redaccién de la publicacién.

No obstante, con el objeto de contar con los elementos
necesarios para determinar la admisién o desechamiento
del procedimiento citado al rubro, mediante oficio
numero SCG/903/2009, de fecha ocho de mayo de la
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presente anualidad, esta autoridad electoral requirié al
Director General del diario Imagen, diversa informacion
respecto a la publicacién de la nota periodistica de
meérito.

En respuesta al requerimiento antes referido, a través
del escrito de fecha dieciocho de mayo de la presente
anualidad, el C. Eugenio Mercado Séanchez, Director
General del diario Imagen, manifest6 lo siguiente:

En respuesta a su oficio SCG/903/2009 de fecha 8 de
mayo del afio en curso, recibida el 14 del mismo mes y
en cumplimiento de Jlos distintos ordenamientos del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales citados le manifiesto que:

7.- No se contraté ninguna insercion pagada, pues lo
que se publico es una nota informativa, en la cual se
refiere el registro de los candidatos del Partido Accion
Nacional, de la misma manera que se ha publicado
informacion del registro y actividades de precandidatos
de otros partidos participantes en este proceso electoral
y de los que se anexa copia simple en 25 fojas...".

Como se observa, el Director General del diario local
Imagen, declaré que no existié ningun contrato por la
publicacién de la nota periodistica referida con
antelacién, ya que la misma es una nota informativa en
la que se dio cuenta del registro de los candidatos del
Partido Accién Nacional, abundando que en el medio
impreso que representa, también se ha publicado
informacién del registro y actividades de precandidatos
de otros partidos participantes en el actual proceso
electoral.

Al respecto, cabe citar las notas periodisticas que el
Director General del diario local Imagen acompané al
requerimiento en cuestion:

Proponen establecer tabacalera en Zacatecas, publicada
el dia 15 de marzo de 2009.

Leyva, Jiménez, Verver y Herrera ganan candidaturas,
publicada el dia 16 de marzo de 2009.

Impugnaran resultados de elecciones del PRD, Prepara
PR convenciones, publicadas el dia 17 de marzo de dos
mil nueve.
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Confirman a ganadores de candidaturas, publicada el dia
20 de marzo de 2009.

Convergencia elige candidatos, Sélo Narro Céspedes
tiene lugar asegurado en las pluris, Diputados disidentes
podran perder titularidad de comisiones, José Narro,
inconforme con nombramiento de Monreal, Samuel
Herrera, sin constancia por su triunfo y Confirma a
Luévano Ruiz por el distrito IV, publicadas el dia 22 de
marzo de la presente anualidad.

Elige Nueva Alianza a candidatos, publicada el dia 24 de
marzo de 2009.

Rechazan resultados de encuestas, publicada el dia 21
de marzo de 2009.

ADN solicita designacion de diputados, ElI lunes
designara el PAN a sus candidatos, publicada el dia 28
de marzo de 2009.

Designa el PVEM a sus tres candidatos, Define PVEM a
sus candidatos a diputados, Sin acuerdo, PT vy
Convergencia, publicada el dia 2 de abril de 2009,

PT Candidato. El miércoles, publicada el dia 6 de abril
de 2009.

Hasta en los perros hay razas: Femat, publicada el dia 7
de abril de 2009.

Trabados en el distrito Ill, Convergencia y PT, Impulsara
PRI el distrito VI en EU, publicada el dia 14 de abril de
2009.

Es Femat candidato por PT y Convergencia, Es Femat
candidato por el tercer distrito electoral, Tres
Zacatecanos son candidatos del PAN a Dpluris,
publicadas el dia 16 de abril de 2009.

Presenta PAN candidatos a diputados, Toman protesta,
Va por el distrito IV, Solicita el PT a la ASF que audite
obras en Zacatecas, publicadas el dia 27 de abril de
2009.

Candidatos del PAN se registran, y Suspenden panistas
el arranque de campafa, publicadas el dia 29 de abril de
2009.

Pide Convergencia suspender elecciones, y Registrado,
publicadas e dia 29 de abril de 2009,

Como se observa, las notas de referencia dan cuenta de
diversa informacioén relacionada con acciones y eventos
en los que participaron las diferentes fuerzas politicas
contendientes en el presente proceso electoral, asi
como de sus candidatos a cargos de eleccién popular
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Bajo estas premisas, resulta valido colegir que del
analisis a la nota periodistica de mérito no es posible
advertir siquiera indiciariamente algun elemento, a
través del cual se pueda configurar alguna transgresiéon
a la normatividad electoral, toda vez que dicha
publicaciéon reviste un caracter informativo respecto del
registro de los candidatos a cargos de eleccion popular
del Partido Accion Nacional.

De la misma forma, el impetrante aporté la columna
denominada: EI Run Run Dominical, publicada en el
diario Imagen, el dia 26 de abril de la presente
anualidad, misma que a continuacién se reproduce;

Fox ve fuerte al PAN en Zacatecas

Loco loco, pero bien que sabe Vicente Fox medirle el
agua a los camotes.

Podran decir que es inculto, mandilon -Martita lo trae
cosido a su enagua- y que ha sido uno de los peores
presidentes de México.

Sin embargo lo cierto es que el hombre de las botas,
con su lenguaje arrabalero, sabe como pocos enchufar
con la sociedad.

Por algo Vicente Fox es el estratega del PAN para las
campanas politicas de sus candidatos a la Camara de
Diputados.

Por algo German Martinez, presidente del CEN, confia
en él para guanajuatizar al pais.

Por algo Amalia Garcia lo equiparé con dos iconos de
los mas conspicuos de la izquierda: Heriberto Castillo y
Valentin Campa.

Trabajo Cientifico
Pero Vicente Fox no hace las cosas al aventon.

Tiene ahora una plataforma cientifica.

El Centro Fox, con un ejército de encuestadores, le tiene
tomada la temperatura politica al pais y sabe donde si y
dénde no puede ganar el PAN.
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Y Zacatecas estd perfectamente monitoreado por los
investigadores de Chente Fox. De acuerdo a los
diagndsticos del Centro Fox, las batallas por las
diputaciones federales en Zacatecas seran:

Diagndsticos

En el distrito con cabecera en Fresnillo, entre Guillermo
Guisar del PT, al que visualiza con una ventaja de entre
6 y 8 puntos, y Gerardo Leyva, del PRD.

En el distrito Il, con cabecera en Jerez, entre Francisco
Escobedo, del PRI y Guadalupe Gémez, del PAN; al PRD
lo ve desdibujado y con graves divisiones internas.

En el distrito Ill, con cabecera en Zacatecas, la lucha
sera entre Luis Enrique Mercado, PAN y Arturo Nahie,
PRI-Verde; no desestima que crezca las posibilidades de
Heladio Verver, PRD 'y Alfredo Fermat PT 'y
Convergencia.

Y en el distrito IV, con cabecera en Guadalupe, el
centro Fox otorga un empate técnico entre Samuel
Herrera, PRD y Roberto Luévano, PRI; advierte que,
como partido, PAN esta en los mismos niveles de
preferencias electorales.

Destaca el crecimiento de Alfredo Barajas de
Convergencia.

Como se observa, de la lectura a la columna periodistica
antes transcrita tampoco es posible colegir siquiera
indiciariamente alguna transgresiébn a la legislacion
federal electoral, en virtud de que no existe algun
elemento que permita advertir que el C. Luis Enrique
Mercado Sanchez, candidato a diputado federal por el
O3 distrito electoral en el estado de Zacatecas del
Partido Accidn Nacional, haya realizado
pronunciamiento alguno para promover su candidatura,
o el voto a favor de algun instituto politico o la difusién
de su programa de accién o plataforma electoral, en
virtud de que la informacién que en ella se consigna
hace referencia a una encuesta en la que aparecen las
distintas fuerzas politicas, hecho que se encuentra
dentro de los cauces legales.
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INVESTIGACION TELEFORMULA

De la misma forma, el partido quejoso aporté dos
fotografias mediante las cuales pretendié acreditar la
presunta entrevista realizada el dia veintiocho de abril
de dos mil nueve al C. Luis Enrique Mercado Sanchez,
en el canal de televisiéon TeleFérmula, en la que se le
presenta como candidato a diputado federal por el 03
distrito electoral en el estado de Zacatecas, mismas que
para mayor ilustraciéon se reproducen a continuacion:

En un fondo de color azul se observa en letras blancas
la leyenda: TeleFérmula, asi corno la imagen del
presunto entrevistador. En la parte inferior se observa
una fotografia del C. Luis Enriqgue Mercado Sanchez,
acompanado de la frase Luis Enriqgue Mercado.
Candidato PAN a Dip. Fed. Tercer Distrito de Zacatecas.

Asi, en virtud que de las imagenes antes descritas se
desprendian indicios respecto a la realizaciéon de los
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hechos materia de inconformidad, esta autoridad
electoral realiz6 una investigacion preliminar para
allegarse de elementos que pudieran generar un grado
maximo de conviccién a lo aludido por el impetrante; en
consecuencia, mediante los oficios nuameros
SCG/904/2009 y SCG/1136/2009 requiri6  diversa
informacién al representante legal de Radio Férmula,
S.A. de C.V., productora del canal TeleFérmula.

Asi las cosas, mediante escrito de fecha veintinueve de
mayo de dos mil nueve, el Lic. Carlos Sesma Mauledn,
representante legal de la empresa antes referida, dio
contestacion al requerimiento formulado por este
Instituto en los siguientes términos:

Que por medio del presente escrito y estando dentro del
plazo otorgado a Radio Férmula, S.A. de C.V., en virtud
de que esta empresa es la productora del canal
Teleformula.

A continuacion se contesta la informacion requerida:

1.- El inciso a) de la informacion solicitada sefala lo
siguiente:

a) Si con fecha 28 de abril de 2009, en su canal de
television por cable Teleférmula se transmitio una
entrevista, llevada a cabo via teleféonica al C. Luis
Enrique Mercado Sanchez, debiendo remitir en su caso
copia de la grabacion correspondiente al programa en
que se desarrollo dicha entrevista.

En referencia a lo anterior, se confirma que
efectivamente el dia 28 de abril de 2009, se transmitio
una entrevista, llevada a cabo via telefonica al C. Luis
Enrique Mercado Sénchez, y se adjunta como anexo 2
un CD con la grabacién correspondiente.

2.- Los incisos b), c¢) y d) de la informacién solicitada
serialan lo siguiente:

b) El nombre de la persona que contrato el tiempo en el

canal Teleférmula para la transmision de la entrevista al
C. Luis Enrique Mercado Sénchez.
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c¢) En su caso, remita copia del contrato en el que se
conste la contratacion del tiempo para la transmision de
la mencionada entrevista.

d) Remita copia del documento o documentos en los
que conste en nombre de la persona que pago por la
transmision de la multireferida entrevista, asi como el
monto al que ascendié dicho pago.

En referencia a los incisos anteriores, es importante
mencionar que nadie contratd la entrevista en cuestion,
por lo que no existe contrato ni pago alguno por la
misma...

Como se observa, el Lic. Carlos Sesma Mauleédn,
representante legal de Radio Formula, S.A. de C.V.,
ratificO que el dia veintiocho de abril de la presente
anualidad, en la empresa que representa se transmitié
una entrevista llevada a cabo via telefénica al C. Luis
Enrigue Mercado Sanchez, precisando que no hubo
contrato ni retribucién econdmica para efectuar la
entrevista en cuestidn, misma que aporté en un disco
compacto, el cual al ser reproducido contiene los
siguientes elementos auditivos y visuales:

En principio se muestra en un fondo de color azul con
letras blancas, las siguientes leyendas: EDUARDO RUIZ
HEALY, CONTINUAMOS..., Durante la secuencia de
estas imagenes se escucha una voz en off que expresa
lo siguiente: Eduardo Ruiz Healy en radio formula el
unico noticiero que deja que sus oidos le abran los ojos.
Posteriormente aparece en pantalla una persona del
sexo femenino, exteriorizando lo siguiente: veintinueve
minutos después de la hora, gracias por continuar con
nosotros en esta emision de noticias de Eduardo Ruiz
Healy y me da muchisimo gusto saludar por la via
telefonica a Luis Enrique Mercado quien es candidato
por el Partido Accion Nacional al distrito tres de
Zacatecas, y de verdad nos da muchisimo gusto
escuchar, ¢;Luis Enrique como estas?

Acto seguido se escucha una segunda voz en off que
refiere lo siguiente: Gabi buenos dias, mira todavia no
puedo presentarme como candidato porque la camparia
empieza hasta el domingo, pero si puedo comentar que
es verdaderamente preocupante que México sea un pais
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que tenga tan mala suerte en estos momentos, casi te
diria que como pais necesitamos una barrida de pirul o
alguna cosa, porque la verdad es que nos cae una crisis
economica cuando nosotros no cometimos ningun error
para sufrir esa crisis economica y luego nos estalla este
problema de la epidemia de influenza que
definitivamente tendrd severos efectos en la economia,
lo que estamos haciendo como pais, lo que esta
haciendo el gobierno con todo acierto, para enfrentar
esta crisis de influenza, es paralizar la actividad
econdmica...hay un montén de empresas, de empresas
pequerias y medianas que han mandado a sus
trabajadores a la casa porque dicen, oye se me cayeron
los pedidos, por ejemplo conozco el caso de una
empresa que habia preparado un desfile de modas para
el dia primero de mayo, bueno, canceld el desfile de
modas y ante esa cancelacion del desfile de modas,
mando a su gente a la casa.

En seguida aparece en pantalla una persona del sexo
masculino exteriorizando lo siguiente: Esa empresa se
llama Congreso del Trabajo mano, no me digas.
Consecutivamente la voz en off manifiesta lo siguiente:
No, no, no, mira como este caso hay muchisimas
empresas que han dicho a su gente, saben que vayanse
a la casa porque no tenemos pedidos, porque no
tenemos actitud, porque hay verdadero temor entre
mucha gente, temor justificado, hay temor justificado
de mucha gente, por decir, oye es que la empresa es un
lugar de reunion publica y yo que garantia tengo de que
alguno de mis companrieros no lleve el virus...

Continuando con la reproduccién, aparece de nueva
cuenta la persona de sexo femenino refiriendo lo
siguiente: Bueno Luis Enrique, pues gracias, te
escuchamos muy pronto y te mandamos un abrazo,
muy pero muy fuerte y también por ahi un saludo a tu
perrito. Consecutivamente, la voz en off manifiesta lo
siguiente: Ah gracias a Soria.

Por dltimo la persona de sexo femenino refiere lo
siguiente: As/ es, cuidate Luis Enrique, gracias, treinta y
ocho minutos después de la hora, hacemos una pausa y
continuamos.
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Como se observa, de la respuesta del representante
legal de Radio Férmula, S.A. de C.V., asi como del
contenido del disco compacto aportado por dicho
representante se desprende que, el dia veintiocho de
abril de la presente anualidad, en el canal de television
TeleFérmula se transmitié una entrevista, llevada a cabo
via telefénica al C. Luis Enrique Mercado Sanchez, en la
que se le presenté como candidato por el Partido Acciéon
Nacional al distrito tres de Zacatecas.

En este sentido, cabe decir que si bien durante el
desarrollo de la entrevista el C. Luis Enrigue Mercado
Sanchez fue presentado como candidato a cargo de
eleccién popular del Partido Accidon Nacional, ademas de
que se observa un cintillo que dice: Luis Enrique
Mercado. Candidato PAN a Dip. Fed, Tercer Distrito de
Zacatecas, lo cierto es que esta autoridad advierte que
el hoy candidato se deslinda de dicho nombramiento,
manifestando expresamente que no podia presentarse
como tal ante la ciudadania, en virtud de que la
campana electoral empezaria en dias posteriores a la
fecha de la multireferida entrevista.

Bajo estas premisas, la autoridad de conocimiento
estima que, en atencibn a que las expresiones
contenidas en la entrevista versan sobre temas
sanitarios y no promueven alguna candidatura con el
objeto de obtener el voto de la ciudadania en el proceso
federal electoral dos mil ocho-dos mil nueve, y menos
aun difunden alguna plataforma, programas o acciones
de caracter electoral, nos es posible advertir algun dato
o indicio relacionado con alguna transgresién a la
normatividad electoral, maxime que el ciudadano de
meérito se deslind6é de dicha postulacién, precisando que
aun no era la época oportuna para ser presentado con el
caracter de candidato.

ENTREVISTA NOTICIERO CONTRAPUNTO

Por otra parte, el partido quejoso aporté un disco
compacto que contiene la presunta entrevista realizada
el dia veinte de abril de la presente anualidad al C. Luis
Enrique Mercado Sanchez, en el noticiero denominado
Contrapunto, misma que es del tenor siguiente:
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Voz en off 1.- ...agradecemos estimado radio escucha
su amable compahia el dia de hoy martes veinte de abril
del ario dos mil nueve, dos epidemias, una financiera y
otra sanitaria afectan dramaticamente a la sociedad
mexicana, la influenza porcina afecta, contagia e inocula
la economia mexicana, la que de por si se encuentra
castigada por la crisis financiera global...

...en esta emision abordaremos el tema de la influenza y
su impacto en la economia nacional, regional y estatal,
qué medidas adoptar para que la emergencia sanitaria
no se convierta en una verdadera tragedia financiera
cuando la economia mexicana no ha superado todavia
las secuelas de la crisis economica mundial, sobre este
particular tema estaremos conversando con un
especialista en asuntos financieros de gran trayectoria
nacional, él ha sido director y colaborador de medios, de
algunos medios de comunicacion en el pais muy
importantes, especializado en asuntos econdémicos,
nada mds para comentarles, anticiparles el nivel de
nuestro invitado del dia de hoy él ha sido fundador,
director general del periodico El Economista entre otros
medios de comunicacion muy Iimportantes a nivel
nacional, estaremos platicando con el licenciado Luis
Enrique Mercado, en una segunda parte, procuraremos
tener un enlace telefénico con la representante de la red
mads importante de farmacias en el pais...

...por eso el dia de hoy hemos invitado a un especialista
en economia para que nos dé sus puntos de vista sobre
cual serd el impacto de la influenza en la economia
mexicana, en la economia regional y en la economia
zacatecana, un hombre que ha estado no solamente
desde la perspectiva del periodismo haciendo anélisis,
sino también desde eh ahora si que desde los escenarios
de académicos, foros e incluso desde la perspectiva
publica ha hecho propuestas para enfrentar, para
enfrentar procesos econémicos en el pais, entonces el
tema de hoy es la influenza y su impacto en la
economia mexicana, en la economia regional y en la
economia zacatecana por eso el dia de hoy queremos
agradecer la presencia en este foro, en este programa,
en este espacio del Licenciado Luis Enrique Mercado,
hasta hace unas cuantas semanas fundador, Director
General del periodico Economista, un zacatecano
reconocidisimo por su gran trayectoria en el ambito
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especializado en los asuntos econdémicos y financieros,
Licenciado le agradecemos su presencia y sin mayores
preambulos quisiéramos entrar al tema, ;Qué impacto
habra de generar esta emergencia  sanitaria
particularmente la influenza a la economia mexicana,
regional y zacatecana y qué hacer ante esto?.

Voz en ofF 2.- Gracias profesor nos agarra esta
epidemia este virus nos agarra en el peor momento de
los dltimos de la dltima década y nos agarra en el peor
momento porque la economia mexicana viene sufriendo
una profunda desaceleracion debido a la crisis
econdomica mundial que quiero decir con una profunda
desaceleracion, haber si lo logro explicar que o
entendamos en cristiano, los mexicanos el afio pasado
produjimos cien, este ario vamos a producir noventa y
seis, o sea, menos cuatro por ciento que el afio pasado
eh, los prondsticos oficiales dicen que menos uno punto
ocho, yo creo que menos cuatro facilmente, ya vimos
en el mes de febrero como la produccion industrial se
callo menos trece por ciento la produccion de
automoviles menos ochenta por ciento o sea nos
estamos desacelerando y qué pasa cuando se
desacelera la economia, el fenémeno méas importante de
una desaceleracion son desempleos, desempleos, este
ano si caemos cuatro por ciento eh, yo creo que
significa que vamos a perder un millén doscientos mil
empleos, o sea, no solamente no generamos ninguno de
los que ya estdan menos, perdemos un millon doscientos
mil empleos y en estos momentos cuando estamos en
esta circunstancia donde todavia no se ha tocado
fondo, o sea, la crisis viene, viene cayendo, la crisis
econdmica que nos cayo de afuera y todavia no
tocamos fondo y yo creo que no hay nadie que diga
vamos a tocar fondo en junio o en julio, nadie sabe
cuando vamos a tocar fondo, no se ve el fondo todavia
y en esta circunstancia nos llega el problema de salud
publica y que el problema de salud publica para
entenderlo es frenar la economia, esta es la forma de
entender el problema de salud publica, como se frena la
economia, bueno pues evitando reuniones masivas,
entonces ya se colapso la industria del futbol, ya se
colapso la industria del cine, ya se colapso la industria
del teatro, ya se colapso la industria de los restaurantes,
se estan colapsando o estan sufriendo mucho las lineas
aéreas y todo lo que es el sector turismo y hay
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empresas que no necesariamente estan relacionadas
con espectdculos o turismo que ya estan sufriendo
empresas que tenian presentaciones de productos las
siguiente semanas, no pueden hacer presentaciones de
productos...

Voz en off 1.- Licenciado Luis Enrique qué hacer para
evitar el efecto de una economia que llegue al fondo del
abismo, que hacer, que, cual debe de ser el papel.

Voz en off 2.- Por desgracia, por desgracia eh, hay muy
poco que hacer, desgraciadamente no hay algo que diga
mira si le hacemos de esta manera se va a resolver, lo
unico que podemos hacer es tomar algunas medidas del
gobierno, de los particulares para que el efecto sea
menos dramdtico o sea como para que el golpanazo
duela menos, va doler pero duela menos, eh, el gobierno
ha venido aumentando el gasto publico, eh anunciando
planes de infraestructura, ampliando los programas
sociales para que la gente menos favorecida la golpee
menos, aumentaron el recurso que se dio en
oportunidades, es como establecer colchones para
aminorar, no para corregir ni para evitar que suceda, es
inevitable, es inevitable...

...cQué hacen las empresas? ahorrar, achicarse y
cuando las empresas se achican despiden gente, la
forma de achicar las empresas, despedir gente, hacerse
mas pequenas, lo estan haciendo yo diria casi todas las
empresas en el pais unas mas otras menos pero todas
se han hecho mas pequerfias en este momento...dentro
de los parametros y los cédigos que marco la OMS y
qué bueno que el gobierno actué con eso y con valor,
porque no es facil que un politico diga suspendo los
partidos de futbol, cierro los teatros, este, suspendo la
feria de San Marcos, o sed, los politicos siempre se
cuidan de que si hacen eso van a quedar impopulares,
que bueno que pudieron los politicos mexicanos
empezando por el Secretario de Salud y el Presidente, lo
que sea, el valor de decir, tenemos que apretarnos
porque sino esto se nos va de las manos...

...Los hospitales de Pemex, los hospitales de Ila
Secretaria de Salud, los hospitales estatales, los
hospitales regionales, no tenemos, o sea, el mexicano
no tiene en frente, un sistema de salud integrado que lo
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atienda, si yo llego a un hospital me tienen que levantar
mi historia clinica a pesar de que la he levantado
cuatrocientas dieciséis veces, es mas, aun dentro del
IMSS si soy derechohabiente del IMSS y voy a una
clinica que no es la mia, me van a pedir que levante mi
historia clinica, de qué nos habla esos de un sector de
salud descoordinador creo que crisis como esta nos
deben de decir, oye, por qué no juntamos todos los
hospitales, esos que tenemos dispersos con politicas
diferentes, con diferentes niveles de atencion y de
calidad en un solo sistema de salud y yo como
mexicano, con una tarjeta mia me atiende un sistema
nacional de salud, no el IMSS, no el ISSSTE, no PEMEX,
no el regional, estamos pulverizados y yo creo que crisis
como esta nos deferian (sic) de inducir a hacer cambios
estructurales para tener mejor las cosas...

Voz en off 1.- Licenciado Luis Enrique Mercado, qué
hacer para que los empresarios farmacéuticos no se
conviertan en especuladores y no contribuyan a superar
rapido una crisis sanitaria como la que vivimos ahorita,
medidas de que tipo?

Voz en off 2.- Yo creo que lo que hemos visto es un
comportamiento adecuado del sector salud, laboratorios
y farmacias, eh no hemos visto que se presenten
fenémenos de especulaciones, pero ademas déjeme
decirle un criterio, yo creo que la especulacion, todo
mundo especulamos, o sea todos somos especuladores,
0 sea cuando yo compro un producto hoy pensando en
que va a subir mafana, estoy especulando...

Voz en off 1.- Le agradecemos mucho licenciado
Voz en off 2.- Le agradezco mucho profesor

Voz en off 1.- Enrique Mercado, esperamos que no sea
ni la primera ni la dltima, y que podamos tener la
posibilidad de mantener el contacto y la comunicacion,
el licenciado Luis Enrique Mercado, bueno, fundador,
director general del periodico EI Economista quien se
retir6 de unos dias a la fecha y bueno ahora esta
atendiendo otros proyectos personales ademas, también
muy interesantes, le agradecemos al licenciado Luis
Enrique Mercado...
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Como se observa, del contenido de la entrevista de
mérito no es posible desprender ningin elemento
siquiera de caréacter indiciarlo que permita a esta
autoridad electoral advertir alguna transgresiéon a la
normatividad electoral vigente, ya que su objetivo
principal fue el de abordar el tema de la influenza y su
impacto en la economia regional, estatal y nacional,
hecho que se encuentra dentro de los cauces legales.

Concatenado con lo anterior, las manifestaciones que se
atribuyen al C. Luis Enrique Mercado Sanchez, durante
el transcurso de dicha entrevista, estuvieron
encaminadas a aportar su punto de vista sobre la
epidemia de la influenza, asi como de las medidas que a
su juicio debian de adoptarse para que dicha emergencia
sanitaria no se convirtiera en un problema financiero,
con lo que a juicio de esta autoridad no se generé acto
de campana alguno, ya que en ninguna de sus
intervenciones el ciudadano denunciado difundié alguna
candidatura, plataforma electoral o programas de
acciéon, ni solicitdé el voto a favor de algun instituto
politico.

NOTA NTR

Nota periodistica intitulada: Del periodismo a la politica,
de fecha 29 de abril de dos mil nueve, publicada en el
diario NTR.

Del periodismo a la politica.

Luis Enrique Mercado Sanchez es periodista desde hace
35 anos y este martes protocolizé su registro ante el IFE
como candidato a diputado federal por el distrito 3,
después de que su inscripcion formal se hiciera en la
ciudad de México.

Como parte de sus primeros actos después de asistir a
la Junta Distrital 3 del IFE, con cabecera en esta capital,
Mercado Sanchez realizé una visita al noticiero A la de
3 que conduce el director general de NTR Medios de
Comunicacion, Enrique Laviada Cirerol.

Afirmé que actualmente se dedica a hacer comentarios
de radio; trabajo 15 anios en El Universal que abandono
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posteriormente para fundar el diario El Economista y
hacer la compra del periédico Imagen, en Zacatecas.

Enrique Laviada. ;Qué se siente este paso del
periodismo a la politica? Dinos la pura verdad, ;si
puedes?

Luis Enrique Mercado, Claro que puedo yo diria que se
siente como una caida al vacio porque no sabes qué va
a pasar la verdad mdas (sic) después de un ejercicio
periodistico de tanto tiempo, pues un cambio de vida y
un cambio de vida siempre cuesta trabajo.

Es un cambio de vida que yo tenia tentacion de hacer
desde hace tiempo por que lo he visto muchas veces, lo
he dicho en conferencias, lo he dicho en programas de
radio porque mientras los ciudadanos no nos metamos a
la politica esto no se va a componer.

Los ciudadanos hemos dejado, bueno yo soy ciudadano,
y ahi que se encarguen otros nos ha ido muy mal,
mientras los ciudadanos no demos el brinco al otro lado
y digamos asumo la responsabilidad y asumo una
aventura incierta, esto no se va a componer.

Creo que los ciudadanos debemos tomar al pais en
nuestras manos y nuestro estado en nuestras manos y
nuestro municipio y nuestra escuela y nuestro club.

Esta falta de participacion ciudadana no es solamente
de que la gente no quiera politica, la gente no quiere
participar en las sociedades de padres de familia, no
participamos en los clubes de servicios, no participamos
en actividades del estado, del municipio, etcétera.

Entonces estamos dejando que otros hagan las cosas y
no nos esta resultando bien eso.

Alberto Chiu. Este brinco del periodismo a la politica
implica muchas cosas como nos ha dicho, incluso como
nos acaba de decir que hay que involucrarnos como
sociedad, como ciudadanos. Pero desde el lado, todavia
del periodismo, se vale tornar posturas politicas, se vale
ejercer el periodismo ya abiertamente politico.
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Hay, en otros paises, diarios internacionales que
abiertamente se declaran a favor de ciertos candidatos,
o partidos politicos de unos ciertos colores, ;se vale
desde el periodismo?

LEM. Se vale y esa es la pluralidad, se vale que un
periodista tome una posicion determinada, lo que no se
vale decir es: yo soy objetivo. El periodismo objetivo no
existe en los libros.

Todo periodista que da su opinion, que escribe, mete su
opinion, mete algo de él, mete la forma en que él ve las
cosas, mete las sensaciones que prescribio (sic) en un
evento.

Creo que se vale y creo que el publico tiene derecho o
saber cual es la posicion clara que estd asumiendo un
periodista, entonces el publico elige, entre las diversas
posiciones, cual le gusta y cual no.

El ejercicio periodistico no es que hoy sea verde,
manana rojo y pasado mafana azul, es que yo tengo
una posicion y que la gente sepa que esa es mi
posicion, habra a quien le guste y habra a quien no le
guste, por eso el auditorio o el elector elegiré esto me
gusta y esto no me gusta. Yo creo que se vale.

AC. En el caso especifico de Luis Enrique Mercado, ;es
un candidato panista?

LEM. Yo soy un candidato ciudadano, yo no soy
miembro del partido, no he sido miembro de ningun
partido politico y hoy no soy miembro del PAN.

AC. Identificado con los principios basicos del PAN.

LEM. Yo coincido con algunos de los principios del PAN
como también coincido con los principios de algunos
otros partidos. Yo creo que coincido con el derecho de
que queremos un pais mejor educado. Mas saludable,
mds seguro y que la forma de obtenerlo es a través de
mecanismos de libertad individual, en eso coincido
mucho con el partido.

Eduardo Valencia. No es tampoco una forma de
escucharse, asi como curarse en salud, decir: es que yo
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no pertenezco al partido, o el clasico que le entra y dice
es que yo no soy politico, le entro por que
pertenezco.,..

LEM. No, yo si soy politico y si digo discursos.
EL. O sea. si tienes una definicion
LEM. Si.

EL. Ahora, dices que eres candidato ciudadano no
partidario.

LEM. Yo no soy candidato de ningun partido politico.

EV. Por los planteamientos que hace, necesitamos esto,
necesitamos lo otro, son los planteamientos de /a
mayoria de los partidos, ;por qué no el PRD?

LEM. Yo creo que el PRD no me invitaria, hay una
fraccion del PRD que considera, que piensan que tengo
cola y cuernos de chivo y que soy como el demonio,
creo que hay una mayor coincidencia....

EL. ;Por qué? ;Por tus criticas a Lopez Obrador?

LEM. Creo que por mi posicion con Lépez Obrador y con
el PRD en general, creo que el PRD es una izquierda
retréograda, atrasada, con una vision corta, que no es la
solucion para México.

Dime wuna cosa Luis Enrique, queda claro que tu
defiendes tu postura como un ciudadano, sin embargo,
no es dificil, ha sucedido que al llegar al Congreso el
partido te presiona para que te afilies para que
respondas a todos los lineamientos del PAN, ;Qué vas a
hacer?

LEM. En este momento no puedo responder, pero en
este momento te diria no aceptaria.

EL. Porque ademdas usted va por las dos férmulas, sobre
todo la de representacion proporcional ese es diputado
de partido, entonces tiene que replegarse a lo que le
digan desde su partido.
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LEM. No necesariamente, yo soy un ciudadano que va
por las siglas del PAN.

EL. Tu dirias en este momento, te formulo asi la
pregunta, si el PAN te dice, mas adelante, tienes que
defender esta postura, ¢no la defenderias?

LEM. No la defenderia, eso lo puedo adelantar. Hay
posiciones que no voy a defender, porque no creo en
ellas.

EL. Todo lo que tu no compartas no lo vas a defender.
LEM. No lo voy a defender

EL. Es decir, no habra esta cuestion de la disciplina de
partido, que ha hecho mucho darfo, porque no hay
sinceridad en la politica, se suben los cuates y hacen un
discurso muy violento, muy radical, sucede mucho en el
PRD y después en corto dicen, yo no estoy de acuerdo
con eso, pero Andrés Manuel....

LEM. No, no, no. Incluso hay algo que puedo probar, lo
que yo he escrito en Jos dltimos meses, no
necesariamente son alabanzas a la politica del gobierno
federal, no estoy totalmente de acuerdo con todo, con
algunas cosas si, pero no con todo. Lo he dicho, lo he
expresado y lo he escrito y lo seguiré haciendo.

EL. Pero no es lo mismo escribir que tener que votar en
el PAN, Qué pasa si el gobierno panista requiere una
postura del diputado Luis Enrique Mercado, el
presidente de la republica te llama y te dice: amigo Luis
Enrique, necesito que me defiendas. Y tu no estds de
acuerdo, ¢le vas a decir que no al presidente?

LEM. Tendria que decirle que no al presidente.

EL. Le dirias que no al presidente.

LEM. Le diria que no al presidente.

EL. ;Cémo te dirias? ¢;Le hablas de tu o usted al
presidente?
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LEM. De usted... Le diria: sefior presidente su posicion
creo que esta equivocada, déjeme tratar de convencerlo
de otra opcion, porque por ese camino no es adecuado.

EL. No lo convences te pide disciplina ;no vas?
LEM. No voy, no voy.
EL. ;Estas consciente de lo que me estas diciendo?

LEM. Estoy consciente y es fuerte, pero necesito actuar
asi.

EL. En el caso de los partidos que hay tribus, hay
sectores, en el PAN también se cuecen habas hay de
diferentes panes, ¢a qué corriente del PAN se acercara,
con qué PAN se encuentra mas, el de Manuel Gémez
Morin, el PAN de Fox, el PAN de Cuauhtémoc Calderdn?

LEM. No sabria decirlo pero me identifico mucho con el
PAN confesionario, con el PAN religioso no me
identifico.

EL. Con el Yunque.

LEM. No me identifico.

AC. Es decir, el Partido Accion Nacional sabe que tiene
un candidato que toma las decisiones independientes.

LEM. Lo supieron desde el principio. Lo que yo he
escrito los dltimos meses, desde /la Ilegada del
presidente Calderon a la fecha, todo lo que yo he
escrito no necesariamente coincide con el presidente
Calderon.

EL. ;Has hablado esto con los dirigentes del PAN?

LEM. He platicado con ellos.

EL. ;:Con German Martinez?

LEM. Si, con German Martinez

EL. Se habla mucho de una relacion tuya de amistad
con German Martinez.
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LEM. Hay una gran relacion de amistad mia con German
Martinez, hay una gran relacion mia con el presidente
Calderon desde antes que fuera el presidente Calderon
candidato. De hecho, el Presidente Calderon era un
colaborador de El Economista, German Martinez fue
colaborador de El Economista, Josefina Vazquez Mota
fue colaboradora fundadora de El Economista, hay una
identificacion personal, asi lo vamos a decir.

EL. ;Como ves a Zacatecas?

LEM. Yo creo que muy emproblemado (sic), yo creo que
hemos perdido el rumbo, como que no sabemos adonde
vamos, como que a ver qué se nos ocurre el dia de hoy,
y creo que eso es muy peligroso.

El problema grave que trae Zacatecas es eso, que
somos un poco buenos para agricultura, pero no nos
dedicamos a agricultura, somos un poco buenos para
turismo, pero no nos dedicamos al turismo, somos un
poco buenos para mineria, pero no nos dedicamos,
luego ¢;pues a qué nos dedicamos?

Luego de repente tenemos variaciones, nosotros somos
un poco buenos para el turismo cultural, para el turismo
arqueoldgico porque vienen a ver nuestra ciudad, ahora
sucede que nos metemos al turismo de conversaciones,
es decir, otro rubro, o sea, lo que se nos ocurre, yo creo
que eso es muy peligroso para un estado.

El principal problema del estado y la razon principal que
explica el atraso, el numero de pobres, el
empobrecimiento, porque el estado se ha empobrecido
en los udltimos arnios, se explica en alguna parte en que
no tenemos vocacion.

EL. ;/No hay rumbo?

LEM. No hay rumbo, no vamos con rumbo vamos un
poco trasteando.

EL. El proyecto del gobierno actual es fallido.

LEM. Yo creo que no hay proyecto de gobierno, yo creo
que el gobierno no tiene un proyecto, yo creo que el
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construir mucha infraestructura, qué bueno que se
construye, no puede ser un proyecto de gobierno, debe
ser parte de un proyecto de gobierno, no lo conozco,
nunca lo he visto, quisiera ver y que digan aqui esta y
vamos con rumbo al suroeste.

EL. Y la practica tampoco.

LEM. La practica tampoco me dice que vayamos con un
rumbo definido.

EV. Por ejemplo, ahorita que nos decia la lista de
afinidades, incluso la lista de colaboradores de E/
Economista, también habia una buena relacion con el
presidente Salinas en aquella época.

LEM. Si, habia una buena. Mira, yo he tenido buenas
relaciones con el presidente Salinas, con el presidente
Zedillo, con el presidente Fox, razonable, tenia muchas
diferencias con él: Fox es un hombre que aguanta bien
las discusiones Fox es un hombre que no se enoja,
aguanta da y quita.

EL. Ahora ya no tanto...

LEM. Cuando era presidente discutia yo con él y
aguantaba, y buena relacion con el presidente Calderdn.
Yo creo que es parte de una funcion periodistica, yo fui
perseguido por Lépez Portillo, perseguido, me iba a ir a
vivir a Canada por la persecucion de Lopez Portillo.

Navegué plécidamente las aguas de Miguel de Ia
Madrid, Luis Echeverria no se dio cuenta de que existia,
no existia gracias a Dios.

EL. ;Amalia Garcia?
LEM. Con la sefiora tengo una buena relacion personal.
AC. Asi le dice...

LEM. No, no, tengo una buena relacion personal, nos
vemos y nos saludamos, yo respeto a la sefiora como
gobernadora y como mujer, pero no comparto la forma
en que esta gobernando y no comparto muchisimas de
sus acciones.
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¢Y lo vas a decir claramente?
LEM. Le he estado diciendo y lo he dicho.

EL. Pero ahora estas pasando otra etapa, lo dijiste como
periodista; ahora es un asunto de poder.

LEM. Te puedo decir en este momento que es una
enorme equivocacion el tema del Palacio de
Convenciones, creo que es una enorme equivocacion
por muchos lados.

EL. Es una equivocacion economica...

LEM. Es una equivocacion econdémica Yy una
equivocacion estratégica, por que dijjeron que iban a
gastar 115 y gastaron 600 o 580, es una equivocacion
estratégica porque Zacatecas esta metiendo a un
turismo de convenciones para lo cual creo no estamos
preparados, creo no es nuestra vocacion.

EL. ;No hay una capacidad instalada?

LEM. No hay capacidad instalada en hoteleria, ademdas
de que en ese turismo de convenciones se han medido
seis estados, se han inaugurado cinco o seis centros de
convenciones mas.

El. La competencia es feroz...

LEM. Nosotros con nuestra ciudad no tenemos
competencia, cuando le entramos a eso ya no somos
competitivos, y en segundo lugar, creo que el proyecto
esta sobredimensionado, creo que es monstruoso para
el tamano de Zacatecas y en cuarto, quinto lugar creo
que no esta dentro de las prioridades del estado, creo
que las prioridades son otras, deberian ser ayudar a
comunidades que estan en verdadero estado de
marginacion antes de construir un Palacio de
Convenciones.

EL. Por dltimo, Luis Enrique, ¢;tu mayor temor ante lo
que viene?

LEM. Enfrentar una eleccion de Estado.
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El. ;Tu principal ventaja ante lo que viene?

LEM. La marca del Partido Accion Nacional que la
ciudadania quiere que se pinte de azul.

Como se observa, durante el transcurso de la entrevista,
el C. Luis Enrique Mercado Sanchez, emitié diversas
opiniones en respuesta a cuestionamientos que le
fueron formulados por un entrevistador en relacién con
temas politicos y econdmicos.

En tal virtud, esta autoridad considera que toda vez que
las expresiones presuntamente emitidas por el hoy
candidato a diputado fueron espontdneas y son
producto de una accién improvisada en la que no cabe
presumir la planificacion o reflexion acerca de las
preguntas que le pudiesen formular, por lo que no es
posible advertir siquiera indiciariamente que su objetivo
fue promocionar su candidatura, su plataforma electoral
o restarle méritos a uno de sus opositores, sino emitir
una simple opinioén.

Lo anterior, deviene relevante para el asunto que nos
ocupa, en virtud de que como se aprecia, la nocién de
propaganda supone un conjunto de acciones
técnicamente elaboradas y presentadas para influir a un
grupo de personas a pensar y/o actuar de una forma
determinada, lo cual no es posible desprender siquiera
indiciariamente en el presente caso, ya que como quedé
asentado con anterioridad, la entrevista de la que se
duele el partido promovente se destaca por su
singularidad, es decir, por no haberse constituido por un
conjunto de acciones, sino por una sola conducta.

LA JORNADA DE ZACATECAS

De la misma forma, el impetrante aporté la columna
denominada: LUZ PUBLICA, publicada en el diario La
Jornada de Zacatecas, el dia 30 de abril de a presente
anualidad, misma que a continuacién se reproduce:

LUZ PUBLICA.

Propaganda en Campana.
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Una televisora de reciente aparicion concedio una
entrevista al periodista Luis Enrique Mercado Sanchez el
martes pasado, precisamente el dia en que oficialmente
fue registrado como candidato del Partido Accion
Nacional (PAN) por el Distrito 3. Luego, el texto de la
entrevista aparecio publicado en dos paginas del diario
pertenecientes al grupo empresarial NTR. Pareciera a
primera vista que cederle tiempo en la television vy
después amplio espacio en portada y paginas interiores
fuera un buen gesto entre colegas, pero quizds el
resultado sea adverso para Mercado, ya que ambos
manejos periodisticos son violatorios de la ley electoral,
porque pueden interpretarse como propaganda en época
de precampana.

Como se observa, en la columna periodistica antes
transcrita, se da cuenta de una presunta entrevista
realizada al C. Luis Enrique Mercado Sanchez el dia en
que este fue registrado como candidato a cargo de
eleccién popular del Partido Acciéon Nacional y cuyo
texto fue publicado en el diario denominado NTR.

En este sentido, del analisis a la columna periodistica de
mérito, esta autoridad colige que es una publicacién que
contiene la opinién del redactor de la misma, en la cual
no se consagran expresiones tendentes a solicitar el
voto de la ciudadania ni se difunden programas de
acciones ni plataforma electoral, por lo que, de su
contenido no se desprenden indicios suficientes para
considerar que con su publicacién se generé algun acto
transgresor de la normatividad electoral vigente.

Asi las cosas, una vez detallado el contenido de las
probanzas aportadas por el impetrante, esta autoridad
advierte que no es posible desprender algun dato o
indicio relacionado con alguna transgresién a la
normatividad electoral, toda vez que las notas vy
columnas periodisticas antes detalladas, asi como las
presuntas entrevistas que se realizaron al C. Luis
Enrique Mercado Sanchez, forman parte de una labor
informativa ajena a actos propagandisticos, en la que no
se promueve alguna candidatura, plataforma, programas
o acciones de caracter electoral, ni se hace alusion a la
jornada electoral, por lo que no se obtienen elementos
necesarios que permitan a esta autoridad dar inicio a un
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procedimiento en los términos planteados por el partido
quejoso.

Bajo estas premisas, del analisis integral a la
informacién y constancias aportadas tanto por el partido
politico impetrante como por las que se hizo llegar esta
autoridad, se estima procedente desechar de plano la
queja promovida por el Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién
con el numeral 66, parrafo 1, inciso b), del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en
virtud de que no es posible desprender ni siquiera
indiciariamente alguna violacibn en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo.

SEPTIMO. Que en atencién a los antecedentes vy
consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 120, parrafo 1, inciso q),
125, parrafo 1, inciso b), 356, parrafo 1, inciso c), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, en
relacidon con lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 1,
inciso c), y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, a los treinta y
un dias del mes de mayo de dos mil nueve, se emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha de plano la queja promovida por
el Partido de la Revolucién Democratica, en términos de
lo establecido en el CONSIDERANDO SEXTO del

presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese en términos de ley.
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La anterior determinacién, fue notificada al
representante del partido politico actor el veinticinco de junio

del ano que transcurre

Il. Recurso de apelacidén. El veintinueve de junio de dos
mil nueve, el representante del Partido de la Revoluciéon
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral interpuso ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el recurso de apelacibn que ahora se

resuelve, para impugnar la resolucién detallada previamente.

lll. Tramite y sustanciacion. El treinta de junio del ano
que transcurre, se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, el oficio SCG/1843/09 signado por Edmundo
Jacobo Molina, en su calidad de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, informé de la promocion de el recurso de apelacién
gque se resuelve. Asimismo, el cuatro de julio siguiente,
remiti6 el expediente numero ATG-180/2009, el informe
circunstanciado con sus anexos, asi como la documentacién
relativa a la tramitaciéon del medio de impugnacién al rubro

citado.

IV. Turno. El cuatro de julio de dos mil nueve, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Superior, ordené integrar
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el expediente respectivo y registrarlo en el Libro de Gobierno
con la clave SUP-RAP-197/2009, asi como turnarlo a la
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.

Por oficio TEPJF-SGA-2344/09, de misma fecha, el
Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior

cumplimenté el turno referido.

V. Admision de la demanda. El quince de julio del ano
qgue transcurre, la Magistrada Instructora admitié a tramite la

demanda del recurso de apelacidon que ahora se resuelve.

VI. Cierre de instruccion. Mediante proveido de
veintiuno de julio del ano que transcurre, la Magistrada
Instructora declaré cerrada la instruccion, quedando los

autos en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federaciéon ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver este recurso de apelaciéon, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion VIl de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fracciéon V y 189, fracciones |, inciso c), y

Il de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi
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como 40, parrafo 1, inciso b), 42 y 44 parrafo 1, inciso a) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, al tratarse de una resoluciéon emitida por el
Secretario Ejecutivo en funciones de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto de un

procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnaciéon que
se resuelve reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccién I,
40, parrafo 1, inciso b), 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién |
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, como se constata enseguida:

a) Oportunidad. El recurso de apelacién fue interpuesto
oportunamente, toda vez que el partido actor fue notificado
del acto impugnado el veinticinco de junio del ano en curso y
presentdé su demanda el veintinueve siguiente, esto es,
dentro del plazo legal de cuatro dias habiles previsto en el
articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

De ahi que se considere oportuna la presentaciéon de la

demanda.

b) Forma. El recurso se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, haciéndose constar el nombre del

partido politico actor, su domicilio para oir y recibir
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notificaciones y las personas autorizadas para ello. En el
referido ocurso también se identifican el acto impugnado y la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios que causa el acto
impugnado y los preceptos presuntamente violados;
asimismo, se ofrecen pruebas y se hacen constar tanto el
nombre como la firma autdgrafa del representante propietario
del partido apelante ante el Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

c) Legitimaciéon y personeria. El recurso de apelaciéon
gque se resuelve, fue interpuesto por un partido politico con
registro nacional, a través de su representante ante el
Consejo General del Instituto Federal. Por tal motivo, se
cumple la exigencia prevista por el articulo 45, parrafo 1,
inciso b), fraccién | de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

d) Definitividad. El recurso de apelaciobn en que se
actua satisface el requisito general previsto en el articulo 99,
parrafo cuarto, fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el acuerdo
impugnado es un acto definitivo y firme en si mismo, toda
vez que en contra del mismo no procede medio de
impugnacién alguno que debiera agotarse antes de acudir en

la via propuesta ante este 6rgano jurisdiccional.
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e) Interés juridico. Asimismo, en el caso, el partido
politico cuenta con interés juridico para reclamar |la
resolucién impugnada, en atencidon a que ha sido criterio
reiterado de este dorgano jurisdiccional electoral, que los
partidos politicos tienen interés juridico para impugnar la
resoluciobn que recae a un procedimiento administrativo
sancionador, en virtud de que éstos tienen el caracter de
entidades de interés publico, de lo que se desprende la
posibilidad juridica de que puedan actuar en defensa del
interés publico, difuso o colectivo, con independencia de la
defensa de sus intereses particulares. Criterio que fue
recogido por este tribunal jurisdiccional federal en la tesis de
jurisprudencia 3/2007, con el rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA.

Sobre tales bases, si alguno de los sujetos reconocidos
como entidades de interés publico, por la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (partidos politicos
nacionales) considera que la resoluciéon dictada en un
procedimiento administrativo investigador electoral, es
violatoria del principio de legalidad por infraccién a las
disposiciones previstas en la propia Constitucion o en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es evidente que ese partido politico nacional tiene interés
juridico para impugnarla, mediante el recurso de apelacion,

44



SUP-RAP-197/2009

en tanto que al hacerlo, no defiende exclusivamente un
interés propio como partido politico, sino que busca también

la prevalecia del interés publico.

En virtud de lo expuesto, y toda vez que esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién no advierte oficiosamente que se actualice alguna
causa de improcedencia, ni la autoridad responsable hace
valer alguna de ellas, se procede a realizar el estudio de
fondo de la controversia planteada por el partido politico

apelante.

TERCERO. Agravios. El partido apelante, aduce como

agravios lo siguiente:

“AGRAVIOS.
PRIMERO.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS. Se irroga lo establecido en los articulos 16,
41 y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109, 212 y 228, parrafo 1,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 45, parrafos 1 y 2, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

FUENTE DE AGRAVIO. ElI acuerdo del Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto de la
denuncia presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, en contra del Partido Accién Nacional, por
hechos que considera constituyen infracciones al
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificada con el nimero de expediente
SCG/PE/PRD/ZAC/076/2009, de fecha 31 de mayo del
2009, en el que se resuelve:
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‘PRIMERO. Se desecha de plano la queja promovida por
el Partido de la Revolucion Democratica en los términos
establecidos en el CONSIDERANDO SEXTO, del
presente fallo’.

CONCEPTO DE AGRAVIO. El acuerdo del Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto de la
denuncia presentada por el Partido de la Revoluciéon
Democratica, en contra del Partido Accién Nacional, por
hechos que considera constituyen infracciones al
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificada con el nidmero de expediente
SCG/PE/PRD/ZAC/076/2009 irroga flagrantemente lo
dispuesto en el articulo 45, péarrafos 1 y 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, precepto legal que ordena al érgano resolutor
a valorar todas las pruebas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral
con el objeto de que produzcan conviccidon sobre los
hechos denunciados, dandoles valor probatorio pleno
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieran, en
relaciéon con el 228, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, numeral que
contiene el mandato legal consistente en que: ‘La
camparnia electoral para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados paro la obtencion del voto’ cuestidon que en
el caso que nos ocupa omite por completo la autoridad
que se senala como responsable al momento de emitir el
acto que se impugna.

Lo anterior en virtud de que en autos quedd
debidamente acreditado que en a nota periodistica
titulada: ‘Del periodismo a la politica’ de fecha 29 de
abril del 2009, publicada en el diario ‘NTR’, el sefior
Luis Enrigue Mercado Sanchez, de propia voz manifesté:
‘Yo soy un candidato ciudadano...’; respuesta que por si
sola lleva una expresiéon en la que externa voluntaria
ostentdndose como candidato, sin que a esa fecha
tuviera legalmente dicho caracter, en virtud de que este
lo recibe hasta el dia 2 de mayo del 2009, con la
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emisiéon y aprobaciéon del ‘ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
SUPLETORIA, SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS A
DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PRESENTADAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES:
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA ALIANZA Y
SOCIALDEMOCRATA, ASI  COMO POR LAS
COALICIONES "PRIMERO MEXICO" Y "SALVEMOS A
MEXICO", Y LAS CANDIDATURAS A DIPUTADOS POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PRESENTADAS POR DICHOS PARTIDOS POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA, CON EL
FIN DE PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2008-2009" identificado con el numero
CG/173/2009, instrumento juridico en el que se
resolvié:

ACUERDO.

PRIMERO. Se registran supletoriamente las férmulas de candidatos
a diputados por el principio de mayoria relativa para las elecciones
federales del afio dos mil nueve, presentadas por los partidos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética, Verde Ecologista de Meéxico, Nueva Alianza y
Socialdemdécrata, asi como las presentadas por las coaliciones
denominadas: "Primero México" y "Salvemos a México", ante este
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los términos que
a continuacion se relacionan:

RELACION DE FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS AL
CONGRESO DE LA UNION POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA

RELATIVA
PARTIDO ACCION NACIONAL
ENTIDAD DISTRITO PROPIETARIO SUPLENTE
;A)CA TECAS 3 MERCADO  SANCHEZ  LUIS | DICK NEUFELD FRANCISCO
ENRIQUE

En este orden de ideas, contrario a la conclusién que
arriba el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, al momento en que emite el acto que se
impugna, en la secuela procesal de queja, quedd
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debidamente el ostentamiento como candidato que hace
la persona senalada como responsable de la infraccién a
las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que denuncié
mi representada, pues, como se dijo anteriormente la
realizé publicamente el dia 29 de abril del 2009, justo 3
dias antes de que obtuviera el registro como candidato
del Partido Acciéon Nacional a Diputado Federal, por el
principio de mayoria relativa, por el Distrito 3 del estado
de Zacatecas, por lo que se encontraba en un tiempo
completamente impedido para ello.

Lo violacibn en comento, queda debidamente
robustecida, con lo demas declarado por el propio Luis
Enrique Mercado Sanchez, quien de igual manera, de
propia voz manifesté: ‘Enfrentar uno eleccion de
estado’, manifestacion que obedece al momento en que
le preguntan que cual era el mayor temor ante lo que
viene, respuesta del infractor que deriva precisamente
del caracter de candidato con el que se ostentaba y que
con esa calidad encaraba los tiempos venideros de un
proceso electoral, del cual aln no se tenia la certeza de
participar, pues, aun no se resolvia favorablemente su
solicitud de registro como candidato a diputado federal
postulado por el Partido Accion Nacional, presentada
ante el Instituto Federal Electoral.

Aunado a lo anterior, en la entrevista en comento, en la
que reiteramos, el tractor adn no tenia el caracter de
candidato a diputado federal por el principio de mayoria
relativa por el Distrito 3 del estado de Zacatecas, al
preguntarle ;Tu principal ventaja ante lo que viene?
Contest6: ‘la marca del Partido Accion Nacional que la
ciudadania quiere que se pinte de azul’ respuesta que
concatenada con la demdas externadas y haciendo una
valoracién conjunta acorde a lo establecido en el
articulo 45, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se desprende
que el senor manifiesta ser candidato y que su ventaja
es precisamente el ser postulado por el Partido Accion
Nacional, valoracién de la prueba que en ningun
momento realiza la autoridad senalada como
responsable al emitir el acto que se impugna, violando
con esto el mandato legal establecido en el precepto
legal antes invocado.
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No se omite mencionar que la probanza en comento de
la que la responsable realiza una inadecuada valoracién,
nunca y en ningdn momento fue objetada y mucho no
se ofrecié medio de prueba alguno que la desvirtuara, lo
que trae como consecuencia que la mista es prueba
plena en el asunto que nos ocupa, con la cual se
acredita plenamente la irregularidad en la que incurren
los responsables de las violaciones establecidas en el
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que se denunciaron.

A mayor abundamiento, el acto que se reclama, causa
agravio al Partido de la Revolucién Democréatica que
represento pues de manera equivoca omite valorar
debidamente las pruebas aportadas en la queja
interpuesta por actos anticipados de campana, toda vez
que adminiculados dichos elementos probatorios
prueban que de manera ilegal el C. Luis Enrique
Mercado Sanchez promocioné su figura en diversos
medios de comunicacion (prensa, radio y televisién),
cuando aun no habia obtenido del Instituto Federal
Electoral su registro como candidato. Asi se present6 de
manera clara en Tele-férmula cuando junto a la imagen
del citado Luis Enrique Mercado se adjunté la leyenda:
‘Candidato del Partido Accion Nacional a diputado
federal tercer distrito de Zacatecas', iNo es esto una
promocién de una candidatura en contravencion a la ley
de la materia?.

Aun y en el supuesto sefalado por el Secretario
Ejecutivo a fojas 22 de su resoluciéon donde senal6é que
el mismo Luis Enrique Mercado senalé: “...mira todavia
no puedo presentarme como candidato porque la
camparfia empieza hasta el domingo...’; sin embargo, la
estacion Tele-Férmula en la que colabora el denunciado,
lo coloc6 como candidato. Y lo mas grave en la
resolucion de la responsable, es que refiere a que la
entrevista fue sobre asuntos ‘sanitarios’. ;Acaso la
entrevista via telefénica del candidato panista no es
indiciaria de actos anticipados de campana, cuando
figura el denunciado en television bajo el titulo de
candidato?.

Esto debe generar convicciobn en esta Superior
Autoridad Jurisdiccional, para dar cabida a una
resolucion que revoque el desechamiento planteado por
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el Secretario Ejecutivo del Consejo General, porque no
adminicula debidamente los elementos probatorios que
se le presentan. Asi tenemos que en el periédico de su
propiedad, se presenta una supuesta encuesta del
Centro Fox en donde lo ubica como candidato a ganar la
elecciéon del Ill Distrito Electoral de Zacatecas, asi como
las entrevistas en NTR, en donde concluye: ‘La marca
de Partido Accion Nacional, que la ciudadania quiere
que se pinte de azul’.

De la misma manera en el supuesto acto de registro
ante el Consejo Local Ill resenado en el diario de su
propiedad en donde habla de los actos que realizara
como candidato. Aun antes de que se le haya otorgado
dicho registro.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS implicitamente (Legislacion
de Jalisco y similares). Se transcribe.

Los articulos 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 109 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, obligan a
que todos los actos del Instituto Federal Electoral se
rijan por el principio de legalidad.

El referido principio, de acuerdo a multiples criterios
sostenidos por los tribunales federales en nuestro pais,
implica la obligacién para toda autoridad de que en sus
resoluciones cumplan con la debida fundamentacién y
motivacién legal debiendo entenderse por lo primero la
cita del precepto legal aplicable o caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o0 circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad o concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, en el
considerando cinco de la resolucién controvertida, la
responsable anuncia que realizara un analisis abstracto
del marco constitucional y legal en la materia (previo al
estudio de fondo del asunto) pero en una claro violacién
al principio de congruencia interna, se aparta de dicho
criterio 'y realiza conclusiones anticipadas vy
pronunciamiento de fondo.
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Como se ha anticipado, ademas de violar el principio de
congruencia interna, la responsable viola el de legalidad,
pues si pretendia realizar conclusiones y
pronunciamiento de fondo, se encontraba obligada a
efectuarlos a la luz de los hechos que fueron sometidos
a su conocimiento y entonces realizar su analisis del
marco general, pero aplicado al caso concreto, de tal
manera que estuviera en condiciones de colmar la
exigencia de la debida motivacion expresando las
razones, motivos o circunstancias especiales que le
hubieran llevado a concluir que el caso particular
encuadraba en el supuesto previsto por la norma legal y
los distintos precedentes invocados como fundamento.

Lo anterior resulta de la mayor relevancia en el caso que
nos ocupa, pues, por un lado, el Secretario Ejecutivo
realiza una serie de consideraciones pero omite aplicar
dichos criterios al caso concreto sometido a su
conocimiento.

Aungue cierto es que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se refiere a las alcances que tienen las garantias
individuales frente a los principios de los articulos 41 y
116, fraccion IV, de la Constitucidon, es de destacar en
primer término el reconocimiento del principio de
equidad, que en términos literales significa propiciar que
las condiciones de la competencia en materia electoral
presenten igualdad de condiciones y las mismas
oportunidades para todos, incluyendo por supuesto la
promocion de quienes aspiran a ocupar el cargo de
diputado federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece el
reconocimiento del principio de equidad y que éste
busca propiciar que las condiciones de la competencia
en materia electoral presenten igualdad de condiciones y
las mismas oportunidades para todos, incluyendo por
supuesto la promociéon de quienes aspiran a ocupar el
cargo de Presidente de la Republica.

Sin embargo, lo hace de manera genérica, sin analizar si
dicho criterio aplicaba al caso concreto, lo cual
resultaba indispensable si se tiene en cuenta que la
queja administrativa presentada por el partido politico
que represento, justamente se encontraba encaminada a
demostrar que la promocién anticipada de Luis Enrique
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Mercado Séanchez, representaba una ventaja indebida y
una vulneracioén al principio de equidad.

Sin embrago, tampoco en este caso cumple con la
exigencia de una adecuada motivacion en su resolucion,
habida cuenta que tampoco en este caso analiza dichos
preceptos legales a la luz del caso concreto, lo cual
resultaba ineludible si se tiene en cuenta que en la queja
presentada por mi representado dejamos perfectamente
establecido que se actualizaba una violacién a dichas
disposiciones del cédigo en la materia, pues Luis
Enrique Mercado Sanchez, realiz6 actos anticipados de
campana fuera de los plazos previstos por la ley.

Por otra parte, el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la posibilidad y
necesidad de que los partidos politicos realicen procesos
internos de seleccién de candidatos, lo que la doctrina y
los precedentes judiciales han denominado como
precampana. Situacidon que no sucedid en Accion
Nacional por lo que la manera de posicionar a sus
candidatos era a partir de violaciones a la ley electoral,
promocionando la figura de Luis Enrique Mercado
Sanchez en diversos medios de comunicacién impresos,
radiofénicos y televisivos.

Lo anterior permite concluir que el propésito de los
actos de precampana es el de obtener el respaldo de la
ciudadania para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular y dar a conocer las
propuestas del interesado.

De lo expuesto se sigue que los actos anticipados a la
precampana que estan prohibidos deben tener las
caracteristicas principales de los que estadn permitidos,
con la unica diferencia que de los prohibidos se emiten
fuera de periodo legal de precampanas.

En esas condiciones, los actos anticipados de
precampana son todos aquellos que tienen el propdsito
de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania
para ser postulado como precandidato al interior de un
partido o candidato a un cargo de eleccién popular y dar
a conocer las propuestas del interesado.
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Situacién similar acontece con la regulaciéon juridica de
los actos de las campanas electorales.

A propdsito de éstas, el articulo 228 del Cdédigo,
establece que la campana electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtenciéon del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por
actos de campana se entienden las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos el que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, sefiala que se
entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestiéon, se establece la
obligacion de que, tanto en la propaganda electoral
como en las actividades de campana respectivas, se
debera propiciar la exposicién, desarrollo y discusién
ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccidn en cuestidon hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, de similar manera a la que
se hizo con respecto a las caracteristicas de los actos
de precampana, que los actos de campana tienen las
siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en genera aquéllos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos dirigidos a electorado
para promover sus candidaturas.
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3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4) Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral
como en las actividades de campana respectivas, de
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccidn en cuestidon hubieren registrado.

En suma, de la interpretacién conjunta de los articulos
212 y 228 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se establece que una
propaganda partidista constituye actos anticipados de
precampana y campafna, cuando se hacen con el
objetivo de promover la precandidatura o candidatura de
un aspirante en concreto y se dan a conocer sus
propuestas.

Ahora bien, el articulo 342, parrafo 1, inciso e), del
Codigo establece que constituye infraccion de los
partidos politicos la realizacién anticipada de actos de
precampana o campana atribuible a los propios partidos.

El articulo 344, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
establece que constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular la realizacion de actos anticipados de
precampana o campana, segun sea el caso.

Cabe resaltar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién de manera reiterada,
incluso antes de las reformas constitucionales y legales
del 2007-2008 que regularon las precampanas, sostuvo
que los actos de éstas tienen como objetivo
fundamental promover a las personas que participan en
una contienda de seleccién interna de determinado
partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos
y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial
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establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros
partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de eleccién popular por el
instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre
la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras
en dicho proceso de seleccion.

Es por ello que en concepto de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
los actos de precampana se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para
la seleccion interna de candidatos o de la difusiéon de las
personas que fueron electas, sin que tengan como
objeto la propagacién de la plataforma electoral de un
partido politico, ni la obtencién del voto de los electores
para la integracién de los distintos o6rganos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya
que estos ultimos actos serian objeto de las campanas
electorales que inician una vez que los partidos politicos
obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano
electoral correspondiente, los cuales debieron ser
previamente seleccionados por el partido postulante.

En ese sentido, ese 6rgano jurisdiccional ha reiterado
que en la precampana se busca la presentacion de
quienes participan en una contienda interna de seleccion
de un partido politico, para obtener el apoyo de los
militantes y simpatizantes, y lograr la postulaciéon a un
cargo de eleccidon popular o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de
seleccién, sin que de manera alguna sea dable el
lamamiento de la ciudadania para lo obtencién del voto
el dia de la eleccion, mientras que en la campaia
electoral se difunde a los candidatos registrados por los
partidos politicos para lograr la obtencién del voto a
favor éstos, el dia de la jornada electoral.

En los actos de precampana o de selecciéon interna de
los candidatos de los partidos politicos, tanto los
dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que no obstante tener el caracter de actos
internos son susceptibles de trascender al conocimiento
de toda una comunidad en la que se encuentran
inmersas sus bases, ello a través de los medios
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convencionales de publicidad (carteles, espectaculares,
engomados, reuniones, etc.) tendientes a lograr el
consenso para elegir a las diversas personas que rednan
los requisitos legales necesarios para ser candidatos y
que tengan el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada con el propio partido, lo que hace necesario
que se lleve a cabo una consulta con las bases
partidistas, cuyo resultado conlleva a elegir o candidato
que consideran idoéneo para ser postulado por el
instituto politico, cumpliéndose con ello el
procedimiento democratico para la selecciéon de aquél.

A su vez, los actos de campana electoral tienen lugar en
el plazo legalmente permitido en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Pero los
actos realizados antes del inicio de campanas, estan
prohibidos por lo legislacién electoral, por lo que de los
elementos aportados como pruebas en el escrito
primigenio podemos constatar, debidamente
adminiculados, que el C. Luis Enrigue Mercado Sanchez
realizé actos anticipados de campana promocionando su
imagen en medios de comunicaciéon antes del inicio legal
de las campanas electorales lo que vulnera el principio
de equidad que rige la contienda y que el Secretario
Ejecutivo del Consejo General no se tomé la molestia en
adminicular y proceder a aplicar las sanciones previstas
en la ley de la materia lo que irroga perjuicios al partido
gue represento.

Por otro lado, resulta incongruente la resoluciéon del
Secretario Ejecutivo de desechar la queja interpuesta,
porque segun su resolucién -a fojas 39- “....una vez
detallado en contenido de las probanzas aportadas por
el impetrante, esta autoridad advierte que no es posible
desprender algun dato o indicio relacionado con alguna
transgresion a la normatividad electoral...’, ello deviene
en un perjuicio para el partido que represento toda vez
que la responsable no adminicula las probanzas que se
le ofrecen en el sentido de relacionarlas en el tiempo en
que el C. Luis Enrigue Mercado Sanchez participdé en
diferentes actos para promocionar su imagen como
aspirante del PAN a diputado por el Il Distrito Electoral
en Zacatecas. Ello se desprende de la entrevista en el
diario de su propiedad "IMAGEN", en donde de la
entrevista de fecha 27 de abril se sefalé que: ‘Mercado
Sanchez adelanto que ofrecerd soluciones concretas a
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las dos principales demandas de los pobladores del
tercer distrito: seguridad y mejores oportunidades de
desarrollo’. Esto lo sehalé antes de que el Consejo
General le otorgara (de manera supletoria) el registro
como candidato a diputado por el Ill Distrito Electoral.
¢(No es esto promocién de su imagen y presentacion de
su plataforma electoral? ;No son elementos indiciarios
de una conducta transgresora de normas de observancia
inexcusable por parte del citado candidato?.

Asi lo ha manifestado nuestro maximo tribunal dentro
del expediente SUP-RAP-65/2009 cuando senala: ‘En
otras palabras /los actos anticipados de camparia
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de
los partidos politicos, un elemento temporal, pues
acontecen antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos y un elemento subjetivo,
pues los actos tienen como propdsito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la
Jjornada electoral. Cabe aclarar que Ilos mismos
elementos se pueden predicar, guardadas Ilas
diferencias, respecto de los actos anticipados de
precamparia. Lo anterior, sobre la base del valor
Juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de precampana y campana,
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad
en la contienda, los cuales no se conseguirian si
previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o
la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana ldgica, la promocion o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso
mads prolongado, produce un mayor impacto o influencia
en el animo y decision de los votantes, en detrimento de
los demads participantes que inician su precampania o
camparna en la fecha legalmente prevista; es decir, con
tal prohibicion se pretende evitar que una opcion politica
se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la precampana o campana
politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
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oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campala,
la Sala Superior ha sostenido que son aquéllos
realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion
respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetivo fundamental la presentacion de su plataforma
electoral y la promocion del candidato para obtener el
voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Asi queda debidamente probado con los elementos que
adjuntamos a la queja y que para el Secretario Ejecutivo
no constituyen elementos de infraccion de la
normatividad electoral”.

CUARTO. Estudio de fondo. De la lectura integral del
escrito inicial de demanda, esta Sala Superior advierte que la
pretensiéon medular del recurrente, se hace consistir en que
éste organo jurisdiccional determine que la resolucidon
impugnada resulta contraria a Derecho, en atencién a que
indebidamente se determino la improcedencia del

procedimiento especial sancionador.

Su causa de pedir, se centra en que, en su concepto, el
Secretario Ejecutivo, en funciones de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, no efectué una
adecuada adminiculaciéon de los elementos probatorios que
obran en el expediente, de los cuales se pueden desprender

indicios suficientes de que en el caso se efectuaron actos
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anticipados de campana electoral por parte del ciudadano

Luis Enrique Mercado Sanchez.

Lo alegado por el partido enjuiciante, resulta
sustancialmente fundado y suficiente para determinar la
revocacion de la resolucion reclamada como se verda a

continuacion.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 368, parrafo 5, inciso b), prescribe
claramente que, tratandose del procedimiento especial
sancionador, la denuncia correspondiente serd desechada de
plano por el Secretario del Consejo, sin prevencién alguna,
cuando, entre otras causas, los hechos denunciados no
constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;
con base en esta atribucién la autoridad responsable dictd su
acto, al calificar las conductas denunciadas como no
constitutivas, de manera evidente, de una violacién en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un

proceso electivo.

La prescripcién citada es contemplada en la ley como
un requisito de procedencia, es decir, como un presupuesto
para el nacimiento legitimo del procedimiento sancionador; si
se asume que el proceso, o el procedimiento seguido en

forma de proceso, es una relacién juridica, los presupuestos
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procesales se entienden como los requisitos a que se sujeta
el nacimiento de dicha relaciéon. Asi, uno de los presupuestos
procesales se relaciona, precisamente, con la competencia
para conocer y dictar una resolucién de fondo en el litigio

planteado.

Aunque la redaccidén de la prescripcion esta en sentido
negativo, se entiende que la ley establece como presupuesto
procesal del procedimiento especial sancionador que los
hechos denunciados constituyan, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro

de un proceso electivo, para su procedencia.

Una vez decidido por el Secretario del Consejo que los
hechos denunciados no configuran una violacién evidente a
los principios legales de propaganda electoral, procedera
como lo prescribe el articulo 367 que igualmente otorga
facultades al secretario para instruir el procedimiento
especial, cuando se denuncie la comisién de conductas que
violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el
séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion; que
contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en este
Cddigo; o que constituyan actos anticipados de precampana

0 campana.
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Por otra parte el articulo 370, el citado cédigo,
prescribe que celebrada la audiencia de pruebas y alegatos,
la Secretaria debera formular un proyecto de resoluciéon
dentro de las veinticuatro horas siguientes y presentarlo ante
el consejero presidente, para que éste convoque a los
miembros del Consejo General a una sesién que deberéa
celebrarse, a mas tardar, dentro de las veinticuatro horas

posteriores a la entrega del citado proyecto.

En la sesién respectiva el Consejo General conocerd y
resolvera sobre el proyecto de resolucion. En caso de
comprobarse la infracciéon denunciada, el Consejo ordenara la
cancelaciéon inmediata de la transmisién de la propaganda
politica o electoral en radio y television motivo de la
denuncia; el retiro fisico, o la inmediata suspensiéon de la
distribucion o difusion de propaganda violatoria de este
Cadigo, cualquiera que sea su forma, o medio de difusién, e

impondré las sanciones correspondientes.

Es preciso resaltar el hecho de que la funcién del
Secretario del Consejo General en el referido procedimiento
especial sancionador es la de instruir de manera amplia, la
denuncia de hechos cuando éstos resulten violatorios de las
reglas de la propaganda politico-electoral. A él le toca decidir
si inicia la instruccién cuando los hechos denunciados
constituyen una violacién a la ley, a menos que de manera

evidente no lo sean.
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La instruccion es la fase procesal en que la causa es
preparada para ser llevada al 6rgano resolutor ya madura
para la decisién; a lo largo de la instruccién se recolectan los
elementos de juicio que permitiran pronunciar una decision;
asi, al referido servidor publico le compete, dentro del
procedimiento especial sancionador, reunir los elementos de
juicio que le permitan al Consejo General del Instituto Federal
Electoral pronunciar una decisién de fondo en torno a la

cuestion planteada.

En el precedente SUP-RAP-11/2009, se precis6 que la
instruccién en materia administrativa electoral no sélo tiene
como finalidad poner el expediente en estado de resolucidn,
sino también la de dictar todas aquellas medidas necesarias
para desarrollar de manera ordenada la indagatoria, realizar
una investigacion con las caracteristicas de ley y conducir el
procedimiento de manera adecuada, a fin de integrar la queja
para que el Consejo General del Instituto Federal Electoral se
encuentre en aptitud de dictar la resolucion que en derecho

proceda de manera oportuna y eficaz.

Asi, la decisién en torno a si se ha comprobado o no
alguna infraccién a partir de los hechos denunciados es
competencia exclusiva del Consejo General, el cual la debe
tomar al cabo del procedimiento instruido por su Secretario,

el cual, como ya se menciond, soélo tiene facultades para
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desechar la denuncia presentada si de manera evidente

razona su desechamiento de plano.

Se precisé gue es un requisito de procedencia el que
los hechos denunciados constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo. Asi, para que el Secretario del Consejo instruya el
procedimiento es necesario que se pronuncie en torno a si
los hechos denunciados constituyen una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo. Resulta claro que la calificacibn que reclama la
prescripcion anterior implica un analisis de los hechos
denunciados, para poder determinar si los mismos
constituyen o no, de manera evidente, alguna violacién
normativa. Tal calificacién, si bien se concibe como un
elemento de procedencia, puede llegar a encerrar, de hecho,
un analisis de fondo de la cuestién planteada, lo que esta

reservado al Consejo General.

Esto es asi porque, como sucede en el caso concreto,
la decision del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, en su caracter de Secretario del Consejo General
del referido Instituto, consistente en calificar los hechos
denunciados como no constitutivos de una infracciéon
normativa en materia de propaganda politico-electoral, tiene
los mismos efectos que tendria la decision en torno a la

comprobacién de la infraccibn denunciada, lo cual le
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compete en forma exclusiva al Consejo General. En ambos
casos, tanto en el desechamiento acordado por el Secretario
del Consejo (por considerar que los hechos denunciados no
constituyen, de manera evidente, una violacién normativa),
como en el del pronunciamiento del Consejo en torno a la no
comprobacién de la infraccibn denunciada, se esta en

presencia de una calificaciéon de fondo de los hechos.

Como se puede notar, la calificacion que de los hechos
hace el Secretario del Consejo implica un pronunciamiento en
torno a si se configuran elementos suficientes para poder
comprobar la infraccibn denunciada; por lo tanto, el
desechamiento de la denuncia fundado en que los hechos
denunciados no constituyen una violacidon normativa tiene los
mismos efectos que la decision de fondo que le compete

tomar al Consejo General.

Asi, aun cuando la legislacion en la materia prescribe
como requisito de procedencia del procedimiento especial
sancionador el que los hechos denunciados constituyan, de
manera evidente, una violacidbn en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo, lo cierto es
que dicha prescripcion encierra la necesidad de que el
Secretario del Consejo se pronuncie en torno a una cuestién
de fondo que debe ser conocida y resuelta por el propio
Consejo al cabo de la instruccion realizada por el referido

Secretario.
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Por ello se debe considerar que, en los casos en los que
el desechamiento proceda, en opinién del Secretario del
Consejo, en virtud de que los hechos denunciados no
constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo,
la decisién no debe ser tomada por el Secretario, sino por el
Consejo General, que es el Unico competente para resolver si

se comprueba o no la infraccién denunciada.

Asi, es suficiente el simple indicio de que se esta ante
hechos posiblemente constitutivos de una infracciéon en la
materia, para que se estime colmado el requisito prescrito en
e articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para el mero
efecto de la procedencia de la denuncia y la instauraciéon de
procedimiento especial sancionador, compitiéndole al
Consejo General calificar el fondo de Ilos hechos

denunciados.

El anterior criterio fue sostenido por esta Sala Superior
al resolver los recursos de apelacion identificados con las

claves SUP-RAP-38/2009 y SUP-RAP-52/2009.

En ese contexto, es dable analizar si, en el caso, se

estd o no en presencia de hechos que, al menos
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indiciariamente pudieran tener por actualizado el supuesto de

procedencia de la queja presentada.

Al respecto, resulta pertinente aclarar que es criterio
reiterado de este drgano jurisdiccional que constituyen actos
anticipados de campana, aquellos que se hacen con el
objetivo de promover la candidatura de un aspirante en
concreto y se dan a conocer sus propuestas, fuera de los

plazos permitidos en la ley para ello.

Ahora bien, esta Sala Superior ha venido construyendo
el criterio de que pueden acontecer actos anticipados de
campana, en el lapso comprendido entre la seleccién o
designacién interna de los candidatos y el registro
constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral
administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento
y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean

ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campana
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccidén respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen

como propé6sito fundamental presentar su plataforma
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electoral y promover el candidato para obtener el voto de la

ciudadania en la jornada electoral.

En ese contexto, es dable concluir que los actos
anticipados de campana, son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para

considerar que es lilicita.

En el caso concreto, para determinar si el
procedimiento se debid6 o no admitir a tramite, resulta
indispensable acudir a los elementos de prueba que se
acompanaron al escrito de denuncia para estar en aptitud de
determinar si de ellos se desprende algun posible indicio de
gque se hubieren cometido actos anticipados de campana
electoral, que resulte suficiente para la admisién a tramite de

la queja presentada.

Anexo al escrito de denuncia, el Partido de Ia
Revolucion Democratica ofrecié las siguientes pruebas, cuyo

contenido, en lo conducente, se detalla:

¢ Original del ejemplar del periédico IIAGEN de fecha
veintiséis de abril del aio en curso en cuya seccion E/ Run
Run Dominical, se destaca la nota Fox ve fuerte al PAN en

Zacatecas, suscrita por Francisco Reynoso
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Trabajo Cientifico
Pero Vicente Fox no hace las cosas al aventoén.

Tiene ahora una plataforma cientifica.

El Centro Fox, con un ejército de encuestadores, le tiene
tomada la temperatura politica al pais y sabe dénde si y
dénde no puede ganar el PAN.

Y Zacatecas esta perfectamente monitoreado por los
investigadores de Chente Fox. De acuerdo a los
diagnésticos del Centro Fox, las batallas por las
diputaciones federales en Zacatecas seran:

Diagnésticos

En el distrito con cabecera en Fresnillo, entre Guillermo
Guisar del PT, al que visualiza con una ventaja de entre
6 y 8 puntos, y Gerardo Leyva, del PRD.

En el distrito Il, con cabecera en Jerez, entre Francisco
Escobedo, del PRI y Guadalupe Gémez, del PAN; al PRD
lo ve desdibujado y con graves divisiones internas.

En el distrito Ill, con cabecera en Zacatecas, la lucha
sera entre Luis Enrique Mercado, PAN y Arturo Nahie,
PRI-Verde; no desestima que crezca las posibilidades de
Heladio Verver, PRD vy Alfredo Fermat PT vy
Convergencia.

¢ Original de la nota periodistica intitulada Candidatos
del PAN se registran, de fecha veintinueve de abril, publicada

en el diario IMAGEN.

Blanca Estela Hernandez, Guadalupe Gdémez de Lara,
Luis Enrique Mercado Sanchez vy Alejandro Levy
Jiménez formalizaron sus registros como candidatos
panistas a diputados federales por el principio de
mayoria, ante las juntas distritales del Instituto Federal
Electoral (IFE).

68



SUP-RAP-197/2009

En horario distinto y acompanado de colaboradores y
miembros el Comité Directivo Estatal, acudieron a los
modulos ubicados en Fresnillo, Jerez, Zacatecas vy
Guadalupe.

El candidato por el tercer distrito, Luis Enrique Mercado
entregd la declaracion de aceptacién de candidatura y la
plataforma electoral del PAN.

Dijo que iniciard una campana novedosa y sorpresiva,
de persone a persona, por el momento no realizaran
actos masivos con fines proselitistas.

Mercado Sanchez adelanté que ofrecerda soluciones
concretas a las dos principales demandas de los
pobladores del tercer distrito: seguridad y mejores
oportunidades de desarrollo.

e Original del ejemplar del diario NTR de fecha
veintinueve de abril de dos mil nueve, en el que se publica la

nota periodistica Del periodismo a la politica.

Del periodismo a la politica.

Luis Enrique Mercado Sanchez es periodista desde hace
35 anos y este martes protocolizé su registro ante el IFE
como candidato a diputado federal por el distrito 3,
después de que su inscripcion formal se hiciera en la
ciudad de México.

Como parte de sus primeros actos después de asistir a
la Junta Distrital 3 del IFE, con cabecera en esta capital,
Mercado Sanchez realizé una visita al noticiero A la de
3 que conduce el director general de NTR Medios de
Comunicacién, Enrique Laviada Cirerol.

Afirmé que actualmente se dedica a hacer comentarios
de radio; trabajé 15 anos en El Universal que abandond
posteriormente para fundar el diario EI Economista y
hacer la compra del periédico Imagen, en Zacatecas.
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Enrique Laviada. ;Qué se siente este paso del
periodismo a la politica? Dinos la pura verdad, ;si
puedes?

Luis Enrique Mercado, Claro que puedo yo diria que se
siente como una caida al vacio porque no sabes qué va
a pasar la verdad mas (sic) después de un ejercicio
periodistico de tanto tiempo, pues un cambio de vida y
un cambio de vida siempre cuesta trabajo.

Es un cambio de vida que yo tenia tentacién de hacer
desde hace tiempo por que lo he visto muchas veces, lo
he dicho en conferencias, lo he dicho en programas de
radio porque mientras los ciudadanos no nos metamos a
la politica esto no se va a componer.

Los ciudadanos hemos dejado, bueno yo soy ciudadano,
y ahi que se encarguen otros nos ha ido muy mal,
mientras los ciudadanos no demos el brinco al otro lado
y digamos asumo la responsabilidad y asumo una
aventura incierta, esto no se va a componer.

Creo que los ciudadanos debemos tomar al pais en
nuestras manos y nuestro estado en nuestras manos y
nuestro municipio y nuestra escuela y nuestro club.

Esta falta de participacién ciudadana no es solamente
de que la gente no quiera politica, la gente no quiere
participar en las sociedades de padres de familia, no
participamos en los clubes de servicios, no participamos
en actividades del estado, del municipio, etcétera.

Entonces estamos dejando que otros hagan las cosas y
no nos esta resultando bien eso.

Alberto Chiu. Este brinco del periodismo a la politica
implica muchas cosas como nos ha dicho, incluso como
nos acaba de decir que hay que involucrarnos como
sociedad, como ciudadanos. Pero desde el lado, todavia
del periodismo, se vale tornar posturas politicas, se vale
ejercer el periodismo ya abiertamente politico.

Hay, en otros paises, diarios internacionales que
abiertamente se declaran a favor de ciertos candidatos,
o partidos politicos de unos ciertos colores, ;se vale
desde el periodismo?
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LEM. Se vale y esa es la pluralidad, se vale que un
periodista tome una posiciéon determinada, lo que no se
vale decir es: yo soy objetivo. El periodismo objetivo no
existe en los libros.

Todo periodista que da su opinidén, que escribe, mete su
opinién, mete algo de él, mete la forma en que él ve las
cosas, mete las sensaciones que prescribié (sic) en un
evento.

Creo que se vale y creo que el publico tiene derecho o
saber cuadl es la posicién clara que estd asumiendo un
periodista, entonces el publico elige, entre las diversas
posiciones, cual le gusta y cual no.

El ejercicio periodistico no es que hoy sea verde,
manana rojo y pasado manana azul, es que yo tengo
una posicibn y que la gente sepa que esa es mi
posicion, habrd a quien le guste y habra a quien no le
guste, por eso el auditorio o el elector elegira esto me
gusta y esto no me gusta. Yo creo que se vale.

AC. En el caso especifico de Luis Enrique Mercado, ;es
un candidato panista?

LEM. Yo soy un candidato ciudadano, yo no soy
miembro del partido, no he sido miembro de ningun
partido politico y hoy no soy miembro del PAN.

AC. Identificado con los principios basicos del PAN.

LEM. Yo coincido con algunos de los principios del PAN
como también coincido con los principios de algunos
otros partidos. Yo creo que coincido con el derecho de
que queremos un pais mejor educado. Mas saludable,
mas seguro y que la forma de obtenerlo es a través de
mecanismos de libertad individual, en eso coincido
mucho con el partido.

Eduardo Valencia. No es tampoco una forma de
escucharse, asi como curarse en salud, decir: es que yo
no pertenezco al partido, o el clasico que le entra y dice
es que yo no soy politico, le entro por que
pertenezco.,..
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LEM. No, yo si soy politico y si digo discursos.
EL. O sea. si tienes una definicién
LEM. Si.

EL. Ahora, dices que eres candidato ciudadano no
partidario.

LEM. Yo no soy candidato de ningun partido politico.

EV. Por los planteamientos que hace, necesitamos esto,
necesitamos lo otro, son los planteamientos de la
mayoria de los partidos, jpor qué no el PRD?

LEM. Yo creo que el PRD no me invitaria, hay una
fraccién del PRD que considera, que piensan que tengo
cola y cuernos de chivo y que soy como el demonio,
creo gue hay una mayor coincidencia....

EL. ;Por qué? ;Por tus criticas a Lépez Obrador?

LEM. Creo que por mi posicién con Lopez Obrador y con
el PRD en general, creo que el PRD es una izquierda
retrégrada, atrasada, con una visién corta, que no es la
solucién para México.

Dime una cosa Luis Enrique, queda claro que tu
defiendes tu postura como un ciudadano; sin embargo,
no es dificil, ha sucedido que al llegar al Congreso el
partido te presiona para que te afilies para que
respondas a todos los lineamientos del PAN, ;Qué vas a
hacer?

LEM. En este momento no puedo responder, pero en
este momento te diria no aceptaria.

EL. Porque ademas usted va por las dos férmulas, sobre
todo la de representacidon proporcional ese es diputado
de partido, entonces tiene que replegarse a lo que le
digan desde su partido.

LEM. No necesariamente, yo soy un ciudadano que va
por las siglas del PAN.
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EL. Td dirias en este momento, te formulo asi la
pregunta, si el PAN te dice, mas adelante, tienes que
defender esta postura, ;no la defenderias?

LEM. No la defenderia, eso lo puedo adelantar. Hay
posiciones que no voy a defender, porque no creo en
ellas.

EL. Todo lo que tl no compartas no lo vas a defender.
LEM. No lo voy a defender

EL. Es decir, no habréd esta cuestiéon de la disciplina de
partido, que ha hecho mucho dano, porque no hay
sinceridad en la politica, se suben los cuates y hacen un
discurso muy violento, muy radical, sucede mucho en el
PRD y después en corto dicen, yo no estoy de acuerdo
con eso, pero Andrés Manuel....

LEM. No, no, no. Incluso hay algo que puedo probar, lo
que yo he escrito en los Uultimos meses, no
necesariamente son alabanzas a la politica del gobierno
federal, no estoy totalmente de acuerdo con todo, con
algunas cosas si, pero no con todo. Lo he dicho, lo he
expresado y lo he escrito y lo seguiré haciendo.

EL. Pero no es lo mismo escribir que tener que votar en
el PAN, Qué pasa si el gobierno panista requiere una
postura del diputado Luis Enrique Mercado, el
presidente de la republica te llama y te dice: amigo Luis
Enrique, necesito que me defiendas. Y tu no estas de
acuerdo, ¢jle vas a decir que no al presidente?

LEM. Tendria que decirle que no al presidente.
EL. Le dirias que no al presidente.
LEM. Le diria que no al presidente.

EL. ;Como te dirias? ;Le hablas de tu o usted al
presidente?

LEM. De usted... Le diria: sefor presidente su posiciéon

creo que esta equivocada, déjeme tratar de convencerlo
de otra opcién, porque por ese camino no es adecuado.
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EL. No lo convences te pide disciplina jno vas?
LEM. No voy, no voy.
EL. ;Estas consciente de lo que me estas diciendo?

LEM. Estoy consciente y es fuerte, pero necesito actuar
asi.

EL. En el caso de los partidos que hay tribus, hay
sectores, en el PAN también se cuecen habas hay de
diferentes panes, ;a qué corriente del PAN se acercara,
con qué PAN se encuentra mas, el de Manuel Gémez
Morin, el PAN de Fox, el PAN de Cuauhtémoc Calderén?

LEM. No sabria decirlo pero me identifico mucho con el
PAN confesionario, con el PAN religioso no me
identifico.

EL. Con el Yunque.

LEM. No me identifico.

AC. Es decir, el Partido Accién Nacional sabe que tiene
un candidato que toma las decisiones independientes.

LEM. Lo supieron desde el principio. Lo que yo he
escrito los Ultimos meses, desde la llegada del
presidente Calder6n a la fecha, todo lo que yo he
escrito no necesariamente coincide con el presidente
Calderon.

EL. ;Has hablado esto con los dirigentes del PAN?
LEM. He platicado con ellos.

EL. ;Con German Martinez?

LEM. Si, con German Martinez

EL. Se habla mucho de una relacién tuya de amistad
con German Martinez.

LEM. Hay una gran relacion de amistad mia con German
Martinez, hay una gran relacién mia con el presidente
Calderéon desde antes que fuera el presidente Calderén
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candidato. De hecho, el Presidente Calderén era un
colaborador de ElI Economista, German Martinez fue
colaborador de ElI Economista, Josefina Vazquez Mota
fue colaboradora fundadora de El Economista, hay una
identificacién personal, asi lo vamos a decir.

EL. ;Como ves a Zacatecas?

LEM. Yo creo que muy emproblemado (sic), yo creo que
hemos perdido el rumbo, como que no sabemos adonde
vamos, como que a ver qué se nos ocurre el dia de hoy,
y creo que eso es muy peligroso.

El problema grave que trae Zacatecas es eso, que
somos un poco buenos para agricultura, pero no nos
dedicamos a agricultura, somos un poco buenos para
turismo, pero no nos dedicamos al turismo, somos un
poco buenos para mineria, pero no nos dedicamos,
luego ;pues a qué nos dedicamos?

Luego de repente tenemos variaciones, nosotros somos
un poco buenos para el turismo cultural, para el turismo
arqueoldgico porque vienen a ver nuestra ciudad, ahora
sucede que nos metemos al turismo de conversaciones,
es decir, otro rubro, o sea, lo que se nos ocurre, yo creo
que eso es muy peligroso para un estado.

El principal problema del estado y la razén principal que
explica el atraso, el numero de pobres, el
empobrecimiento, porque el estado se ha empobrecido
en los ultimos anos, se explica en alguna parte en que
no tenemos vocacion.

EL. ;No hay rumbo?

LEM. No hay rumbo, no vamos con rumbo vamos un
poco trasteando.

EL. El proyecto del gobierno actual es fallido.

LEM. Yo creo que no hay proyecto de gobierno, yo creo
que el gobierno no tiene un proyecto, yo creo que el
construir mucha infraestructura, qué bueno que se
construye, no puede ser un proyecto de gobierno, debe
ser parte de un proyecto de gobierno, no lo conozco,
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nunca lo he visto, quisiera ver y que digan aqui esta y
vamos con rumbo al suroeste.

EL. Y la practica tampoco.

LEM. La practica tampoco me dice que vayamos con un
rumbo definido.

EV. Por ejemplo, ahorita que nos decia la lista de
afinidades, incluso la lista de colaboradores de El
Economista, también habia una buena relacién con el
presidente Salinas en aquella época.

LEM. Si, habia una buena. Mira, yo he tenido buenas
relaciones con el presidente Salinas, con el presidente
Zedillo, con el presidente Fox, razonable, tenia muchas
diferencias con él: Fox es un hombre que aguanta bien
las discusiones Fox es un hombre que no se enoja,
aguanta da y quita.

EL. Ahora ya no tanto...

LEM. Cuando era presidente discutia yo con él vy
aguantaba, y buena relaciéon con el presidente Calderén.
Yo creo que es parte de una funcién periodistica, yo fui
perseguido por Lépez Portillo, perseguido, me iba a ir a
vivir a Canada por la persecucién de Lépez Portillo.

Navegué placidamente las aguas de Miguel de la
Madrid, Luis Echeverria no se dio cuenta de que existia,
no existia gracias a Dios.

EL. ;Amalia Garcia?

LEM. Con la sefora tengo una buena relacién personal.
AC. Asi le dice...

LEM. No, no, tengo una buena relacién personal, nos
vemos y nos saludamos, yo respeto a la sefiora como
gobernadora y como mujer, pero no comparto la forma
en gque estd gobernando y no comparto muchisimas de

sus acciones.

(Y lo vas a decir claramente?
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LEM. Le he estado diciendo y lo he dicho.

EL. Pero ahora estas pasando otra etapa, lo dijiste como
periodista; ahora es un asunto de poder.

LEM. Te puedo decir en este momento que es una
enorme equivocaciéon el tema del Palacio de
Convenciones, creo que es una enorme equivocacion
por muchos lados.

EL. Es una equivocaciéon econémica...

LEM. Es una equivocacibn econdémica Yy una
equivocacion estratégica, por que dijeron que iban a
gastar 115 y gastaron 600 o 580, es una equivocacioén
estratégica porque Zacatecas estd metiendo a un
turismo de convenciones para lo cual creo no estamos
preparados, creo no es nuestra vocacion.

EL. {No hay una capacidad instalada?

LEM. No hay capacidad instalada en hoteleria, ademas
de gue en ese turismo de convenciones se han medido
seis estados, se han inaugurado cinco o seis centros de
convenciones mas.

El. La competencia es feroz...

LEM. Nosotros con nuestra ciudad no tenemos
competencia, cuando le entramos a eso ya no somos
competitivos, y en segundo lugar, creo que el proyecto
estd sobredimensionado, creo que es monstruoso para
el tamafo de Zacatecas y en cuarto, quinto lugar creo
que no esta dentro de las prioridades del estado, creo
que las prioridades son otras, deberian ser ayudar a
comunidades que estan en verdadero estado de
marginacion antes de construir un Palacio de
Convenciones.

EL. Por dltimo, Luis Enrique, jtu mayor temor ante lo
que viene?

LEM. Enfrentar una eleccion de Estado.

El. ¢Tu principal ventaja ante lo que viene?
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LEM. La marca del Partido Acciéon Nacional que la
ciudadania quiere que se pinte de azul.

® Original del ejemplar del periédico La Jornada de
Zacatecas, de fecha treinta de abril del aino en curso, en el

que se contiene la columna intitulada: LUZ PUBLICA.

LUZ PUBLICA.

Propaganda en Campana.

Una televisora de reciente aparicion concedié una
entrevista al periodista Luis Enrique Mercado Sanchez el
martes pasado, precisamente el dia en que oficialmente
fue registrado como candidato del Partido Accién
Nacional (PAN) por el Distrito 3. Luego, el texto de la
entrevista aparecié publicado en dos paginas del diario
pertenecientes al grupo empresarial NTR. Pareciera a
primera vista que cederle tiempo en la televisidon vy
después amplio espacio en portada y paginas interiores
fuera un buen gesto entre colegas, pero quizas el
resultado sea adverso para Mercado, ya que ambos
manejos periodisticos son violatorios de la ley electoral,
porque pueden interpretarse como propaganda en época
de precampafa.

¢ Disco compacto identificado con la leyenda: FOTOS
DE LUIS ENRIQUE MERCADO SANCHEZ TELEFORMULA 28-
ABRIL-2009, el cual contiene un archivo con dos impresiones

fotograficas.
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¢ Disco compacto identificado como CONTRAPUNTO -
Manuel Ibarra-Entrevista: Luis Enrique Mercado 28/abril/2009
en el que se escucha una presunta entrevista realizada a ese

ciudadano. Su transcripcion es la siguiente:

Voz en off 1.- ...agradecemos estimado radio escucha
su amable compainiia el dia de hoy martes veinte de abril
del ano dos mil nueve, dos epidemias, una financiera y
otra sanitaria afectan dramaticamente a la sociedad
mexicana, la influenza porcina afecta, contagia e inocula
la economia mexicana, la que de por si se encuentra
castigada por la crisis financiera global...

...en esta emisidon abordaremos el tema de la influenza y
su impacto en la economia nacional, regional y estatal,
qué medidas adoptar para que la emergencia sanitaria
no se convierta en una verdadera tragedia financiera
cuando la economia mexicana no ha superado todavia
las secuelas de la crisis econémica mundial, sobre este
particular tema estaremos conversando con un
especialista en asuntos financieros de gran trayectoria
nacional, él ha sido director y colaborador de medios, de
algunos medios de comunicacién en el pais muy
importantes, especializado en asuntos econdémicos,
nada mas para comentarles, anticiparles el nivel de
nuestro invitado del dia de hoy él ha sido fundador,
director general del periédico El Economista entre otros
medios de comunicacién muy importantes a nivel
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nacional, estaremos platicando con el licenciado Luis
Enrique Mercado, en una segunda parte, procuraremos
tener un enlace telefénico con la representante de la red
mas importante de farmacias en el pais...

...por eso el dia de hoy hemos invitado a un especialista
en economia para que nos dé sus puntos de vista sobre
cual sera el impacto de la influenza en la economia
mexicana, en la economia regional y en la economia
zacatecana, un hombre que ha estado no solamente
desde la perspectiva del periodismo haciendo anélisis,
sino también desde eh ahora si que desde los escenarios
de académicos, foros e incluso desde la perspectiva
publica ha hecho propuestas para enfrentar, para
enfrentar procesos econdémicos en el pais, entonces el
tema de hoy es la influenza y su impacto en la
economia mexicana, en la economia regional y en la
economia zacatecana por eso el dia de hoy queremos
agradecer la presencia en este foro, en este programa,
en este espacio del Licenciado Luis Enrique Mercado,
hasta hace unas cuantas semanas fundador, Director
General del periédico Economista, un zacatecano
reconocidisimo por su gran trayectoria en el ambito
especializado en los asuntos econdémicos y financieros,
Licenciado le agradecemos su presencia y sin mayores
predmbulos quisiéramos entrar al tema, ;Qué impacto
habrd& de generar esta emergencia sanitaria
particularmente la influenza a la economia mexicana,
regional y zacatecana y qué hacer ante esto?.

Voz en ofF 2.- Gracias profesor nos agarra esta
epidemia este virus nos agarra en el peor momento de
los ultimos de la dltima década y nos agarra en el peor
momento porque la economia mexicana viene sufriendo
una profunda desaceleracion debido a la crisis
econdmica mundial que quiero decir con una profunda
desaceleracién, haber si lo logro explicar que lo
entendamos en cristiano, los mexicanos el ano pasado
produjimos cien, este afo vamos a producir noventa y
seis, 0 sea, menos cuatro por ciento que el afho pasado
eh, los prondsticos oficiales dicen que menos uno punto
ocho, yo creo que menos cuatro facilmente, ya vimos
en el mes de febrero como la produccién industrial se
call6 menos trece por ciento la producciéon de
automodviles menos ochenta por ciento o sea nos
estamos desacelerando y qué pasa cuando se
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desacelera la economia, el fenémeno mas importante de
una desaceleraciéon son desempleos, desempleos, este
ano si caemos cuatro por ciento eh, yo creo que
significa que vamos a perder un millén doscientos mil
empleos, o sea, no solamente no generamos ninguno de
los que ya estdn menos, perdemos un millén doscientos
mil empleos y en estos momentos cuando estamos en
esta circunstancia donde todavia no se ha tocado
fondo, o sea, la crisis viene, viene cayendo, la crisis
econdémica que nos cayé de afuera y todavia no
tocamos fondo y yo creo que no hay nadie que diga
vamos a tocar fondo en junio o en julio, nadie sabe
cuando vamos a tocar fondo, no se ve el fondo todavia
y en esta circunstancia nos llega el problema de salud
publica y que el problema de salud publica para
entenderlo es frenar la economia, esta es la forma de
entender el problema de salud publica, co6mo se frena la
economia, bueno pues evitando reuniones masivas,
entonces ya se colapso la industria del fatbol, ya se
colapso la industria del cine, ya se colapso la industria
del teatro, ya se colapso la industria de los restaurantes,
se estan colapsando o estan sufriendo mucho las lineas
aéreas y todo lo que es el sector turismo y hay
empresas que no necesariamente estan relacionadas
con espectaculos o turismo que ya estan sufriendo
empresas que tenian presentaciones de productos las
siguiente semanas, no pueden hacer presentaciones de
productos...

Voz en off 1.- Licenciado Luis Enrique qué hacer para
evitar el efecto de una economia que llegue al fondo del
abismo, que hacer, que, cudl debe de ser el papel.

Voz en off 2.- Por desgracia, por desgracia eh, hay muy
poco que hacer, desgraciadamente no hay algo que diga
mira si le hacemos de esta manera se va a resolver, lo
Uunico que podemos hacer es tomar algunas medidas del
gobierno, de los particulares para que el efecto sea
menos dramatico o sea como para que el golpanazo
duela menos, va doler pero duela menos, eh, el gobierno
ha venido aumentando el gasto publico, eh anunciando
planes de infraestructura, ampliando los programas
sociales para que la gente menos favorecida la golpee
menos, aumentaron el recurso que se dio en
oportunidades, es como establecer colchones para
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aminorar, no para corregir ni para evitar que suceda, es
inevitable, es inevitable...

...;Qué hacen las empresas? ahorrar, achicarse vy
cuando las empresas se achican despiden gente, la
forma de achicar las empresas, despedir gente, hacerse
mas pequenas, lo estan haciendo yo diria casi todas las
empresas en el pais unas mas otras menos pero todas
se han hecho mas pequenas en este momento...dentro
de los pardmetros y los cédigos que marcéd la OMS vy
qué bueno que el gobierno actué con eso y con valor,
porque no es facil que un politico diga suspendo los
partidos de fatbol, cierro los teatros, este, suspendo la
feria de San Marcos, o sed, los politicos siempre se
cuidan de que si hacen eso van a quedar impopulares,
que bueno que pudieron los politicos mexicanos
empezando por el Secretario de Salud y el Presidente, lo
que sea, el valor de decir, tenemos que apretarnos
porque sino esto se nos va de las manos...

...Los hospitales de Pemex, los hospitales de Ila
Secretaria de Salud, los hospitales estatales, los
hospitales regionales, no tenemos, o sea, el mexicano
no tiene en frente, un sistema de salud integrado que lo
atienda, si yo llego a un hospital me tienen que levantar
mi historia clinica a pesar de que la he levantado
cuatrocientas dieciséis veces, es mas, aun dentro del
IMSS si soy derechohabiente del IMSS y voy a una
clinica que no es la mia, me van a pedir que levante mi
historia clinica, de qué nos habla esos de un sector de
salud descoordinador creo que crisis como esta nos
deben de decir, oye, por qué no juntamos todos los
hospitales, esos que tenemos dispersos con politicas
diferentes, con diferentes niveles de atencién y de
calidad en un solo sistema de salud y yo como
mexicano, con una tarjeta mia me atiende un sistema
nacional de salud, no el IMSS, no el ISSSTE, no PEMEX,
no el regional, estamos pulverizados y yo creo que crisis
como esta nos deferian (sic) de inducir a hacer cambios
estructurales para tener mejor las cosas...

Voz en off 1.- Licenciado Luis Enrique Mercado, qué
hacer para que los empresarios farmacéuticos no se
conviertan en especuladores y no contribuyan a superar
rapido una crisis sanitaria como la que vivimos ahorita,
medidas de que tipo?

82



SUP-RAP-197/2009

Voz en off 2.- Yo creo que lo que hemos visto es un
comportamiento adecuado del sector salud, laboratorios
y farmacias, eh no hemos visto que se presenten
fendbmenos de especulaciones, pero ademas déjeme
decirle un criterio, yo creo que la especulacién, todo
mundo especulamos, o sea todos somos especuladores,
0 sea cuando yo compro un producto hoy pensando en
que va a subir manana, estoy especulando...

Voz en off 1.- Le agradecemos mucho licenciado
Voz en off 2.- Le agradezco mucho profesor

Voz en off 1.- Enrique Mercado, esperamos que no sea
ni la primera ni la dltima, y que podamos tener la
posibilidad de mantener el contacto y la comunicacién,
el licenciado Luis Enrique Mercado, bueno, fundador,
director general del periédico EI Economista quien se
retir6 de unos dias a la fecha y bueno ahora esta
atendiendo otros proyectos personales ademas, también
muy interesantes, le agradecemos al licenciado Luis
Enrique Mercado...

Todos los anteriores elementos de prueba, fueron
analizados y valorados por el Secretario Ejecutivo, en
funciones de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, y en cada caso determiné que no era
posible advertir siquiera indiciariamente algun elemento, a
través del cual se pueda configurar alguna transgresiéon a la

normatividad electoral.
Lo antes razonado, en concepto de este 6érgano

jurisdiccional no resulta ajustado a Derecho, dado que de la

adminiculaciéon de los medios de prueba que se han
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resenado, si es factible advertir la existencia, en calidad de

indicio de los siguientes hechos:

1. En el periodo comprendido del veintiséis al
treinta de abril del ano en curso, esto es, antes
de que fuera registrado como candidato,
diversos medios de comunicacién dieron
cuenta de la postulacion de Luis Enrique
Mercado Sanchez como candidato del Partido
Accion Nacional a diputado federal por el

distrito O3 en Zacatecas.

2. En por lo menos dos entrevistas atribuidas al
ciudadano Luis Enrique Mercado Sanchez, éste
aludié a su candidatura a Diputado Federal y

aludié al Partido Accién Nacional.

3. El ciudadano en cuestibn se pronuncié
respecto de temas de interés a la ciudadania y
propuso algunas soluciones a problemas

especificos.

Ahora bien, al respecto, no se debe perder de vista que
en el caso, constituye un hecho notorio que el ciudadano
Luis Enrique Mercado Sanchez efectivamente fue postulado
como candidato propietario por el Partido Accion Nacional

por el distrito O3 con cabecera en la Ciudad de Zacatecas,
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Zacatecas y que contendié en las elecciones celebradas el

pasado cinco de julio.

Luego entonces, si en el caso se contaban con indicios
de que un ciudadano que fue registrado por un partido
politico como candidato a un cargo de elecciéon popular,
antes de la fecha establecida para ello, concedidé entrevistas
en las que se ostentaba con la calidad de candidato, es claro
que no se actualizaba la causa de improcedencia invocada

por el Secretario Ejecutivo en la resoluciéon reclamada.

De todo lo anterior, este 6rgano jurisdiccional arriba a la
conclusiéon de que el proceder del Secretario Ejecutivo, en
funciones de Secretario del Consejo General al determinar la
improcedencia del procedimiento especial sancionador resulta
contraria a Derecho, dado que, como lo afirma el partido
apelante, de manera inadecuada efectué un pronunciamiento
de fondo respecto de la responsabilidad del ciudadano en
cuestidon y no asi respecto de si existian o no elementos para

admitir a tramite la queja presentada.

Lo anterior es asi, toda vez que, en concepto de esta
Sala Superior, de las constancias que integran el expediente
formado con motivo de la queja presentada, se desprenden
indicios suficientes para que sea el Consejo General del
Instituto Federal Electoral y no el citado Secretario Ejecutivo,

el que analice la controversia planteada y determine, de
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forma colegiada si en el caso se actualiza o no alguna

responsabilidad electoral administrativa.

Por lo tanto, se debe revocar el acuerdo de treinta y
uno de mayo de dos mil nueve, dictado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral en el expediente del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PRD/JL/ZAC/076/2009, mediante el cual desechd la
denuncia presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica en contra de Luis Enriqgue Mercado Sanchez
para los efectos de que, dentro del dia siguiente a la
notificacion de ésta ejecutoria, admita, inicie el
procedimiento especial sancionador y emplace al presunto
infractor y en su oportunidad someta a consideracion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral la propuesta

de resolucidon atinente.

Cabe precisar que lo hasta aqui considerado en modo
alguno prejuzga sobre la probable responsabilidad o no del
ciudadano denunciado, dado que ello sera materia de la
resolucién que, en todo caso, en su oportunidad emitira el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se

RESUELVE:
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UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, para el efecto
de que, dentro del dia siguiente a la notificaciéon de esta
ejecutoria, la autoridad responsable admita e inicie el
procedimiento especial sancionador, emplace al presunto
infractor y, en su oportunidad, someta a consideracién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral la propuesta

de resolucion atinente.

NOTIFIQUESE personalmente al Partido de |la
Revolucion Democréatica, en el domicilio senalado en autos;
por oficio al Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, con copia certificada de esta sentencia; y
por estrados a los demas interesados. En su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido vy

devuélvanse los documentos correspondientes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
qgue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado
José Alejandro Luna Ramos, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.
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MAGISTRADO MAGISTRADO
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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