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México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
apelacion SUP-RAP-197/2012, promovido por el Partido
Accién Nacional, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para controvertir la resolucion CG263/2012, dictada
por el aludido Consejo, en la que declaré infundado el
procedimiento especial sancionador instaurado en contra del
Partido Revolucionario Institucional, asi como del Presidente
y de la Secretaria General, ambos del Comité Ejecutivo

Nacional del aludido instituto politico, y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo expuesto por el recurrente, en
su escrito inicial, asi como de las constancias de autos, se

advierten los siguientes:

1. Denuncia. El quince de marzo de dos mil doce, el
Partido Accion Nacional, por conducto de su representante
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
presentd denuncia ante la Secretaria Ejecutiva del
mencionado Instituto, en contra del Partido Revolucionario
Institucional, asi como del Presidente y de la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del citado instituto
politico, por la supuesta comision de actos anticipados de
campafa, derivados de las declaraciones hechas los dias
cuatro y cinco de marzo de dos mil doce respectivamente, por
los mencionados funcionarios partidistas, al conmemorar el
octogésimo tercer aniversario del Partido Revolucionario

Institucional, asi como una entrevista en radio.

La denuncia quedo registrada en el expediente del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica SCG/PE/PAN/CG/069/PEF/146/2012.

2. Acto impugnado. El veinticinco de abril de dos mil
doce, se emitio la "RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LOS CC.

2



SUP-RAP-197/2012

PEDRO JOAQUIN COLDWELL Y MARIA CRISTINA DIAZ
SALAZAR, PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL INSTITUTO
POLITICO REFERIDO, RESPECTIVAMENTE, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/069/PEF/146/2012".

Las consideraciones y puntos resolutivos son al tenor

siguiente:

[...]

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 41, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e)
y f), y 106, péarrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es
un organismo publico auténomo, depositario de la funcién
estatal de organizar elecciones, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio,
cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la
vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, péarrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece como 6rgano central del Instituto Federal Electoral
al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, guien
todas las actividades del Instituto.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es competente para resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 356 y 370 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de
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enero de dos mil ocho, los cuales prevén que dicho 6rgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo
ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento
gue sustancia el Secretario del Consejo General y que debe
ser presentado ante el Consejero Presidente para que éste
convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.
CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por
tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que
el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho,
mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del
mismo afo, establece que las causales de improcedencia
gue produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucion del procedimiento e imposibilitaria un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.
A) Al respecto se advierte que el Partido Revolucionario
Institucional y los CC. Pedro Joaquin Coldwell y Maria
Cristina Diaz Salazar, Presidente y Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional del Instituto Politico referido,
respectivamente, en sus escritos de fecha veintitrés de abril
de dos mil doce, hicieron valer como causal de
improcedencia, la siguiente:
Con relacién a la causal que establece el articulo 66,
numeral 1, inciso a) del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Quejas y Denuncias, esta autoridad
debe desestimarla tomando en cuenta los siguientes motivos:
Al respecto, conviene reproducir la hipétesis normativa antes
referidas, mismas que en la parte conducente sefalan que:

“(...)

Articulo 66

Causales de desechamiento del procedimiento

especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin

prevencion alguna, cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el

articulo 64 del presente Reglamento;
Del articulo anteriormente transcrito, se desprende la
obligacion por parte de los promoventes 0 quejosos de narrar
con claridad las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que acontecieron los hechos que somete a la consideracion
de este Grgano resolutor, asi como la de ofrecer las pruebas

4



SUP-RAP-197/2012

o indicios con que cuente, es decir, todos aquellos elementos
gue permitan el conocimiento de los hechos motivo de
inconformidad.

En el caso que nos ocupa, del analisis a la queja presentada
por el partido impetrante, este érgano resolutor advirtié con
las pruebas presentadas, indicios suficientes con los que se
pudiera desprender una violacién a la normatividad electoral,
toda vez que el denunciante, aporté un disco compacto en
los que presuntamente se contienen elementos audiovisuales
relacionados con los eventos en los que a juicio del quejoso
se aprecia la infracciones cometidas por el denunciado, lo
gue hace verosimil la posible actualizacién de los hechos
denunciados.

En este sentido, la autoridad electoral tiene la facultad de
admitir una queja y ordenar la investigacion de los hechos
gue se denuncian, siempre que de la narracion de los hechos
se desprendan indicios suficientes que le permitan desplegar
dicha potestad investigadora.

En consecuencia, si del estudio inicial de la denuncia, y de la
posterior verificacion de hechos, encuentra ciertos elementos
probatorios, estos seran objeto de analisis para la imposicién
0 no de una eventual sancién, todo eso dentro de la
realizacion  del respectivo  procedimiento  especial
sancionador.

En esa tesitura, es dable concluir que si en una denuncia se
presentan elementos de conviccion suficientes para el inicio
de una investigacion, el procedimiento debe instaurarse pues
dentro de él, se analizaran los elementos probatorios a efecto
de imponer o no alguna sancion. Este criterio ha sido
sustentado en la jurisprudencia 20/2009 de rubro
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, como ya se manifestod
en parrafos precedentes, el denunciante cumplié con todos
los requisitos que marca la ley para la procedencia de la
gueja, pues asentd su nombre y firma autografa, sefal6 los
hechos denunciados y aporté un CD, asi como documentales
privadas como pruebas, lo cual es suficiente para iniciar el
procedimiento especial sancionador, sin que esto implique
prejuzgar sobre la responsabilidad del denunciado.

Por lo anterior, cabe decir que esta autoridad electoral se
encuentra facultada para conocer de las infracciones en
materia electoral cometidas por dirigentes de los partidos
politicos; en consecuencia, toda vez que los hechos
denunciados versan sobre una posible violacion a la
normatividad electoral atribuida al Partido Politico
denunciado o a sus militantes, y los mismos fueron
acompafados por elementos indiciarios suficientes respecto

5



SUP-RAP-197/2012

a la realizacion de los mismos, por lo que resulta

incuestionable que la queja cumple con los requisitos

establecidos por la ley, por ende resulta inatendible la causal
de improcedencia que se contesta hecha valer por el Partido

Revolucionario Institucional y los CC. Pedro Joaquin Coldwell

y Maria Cristina Diaz Salazar, Presidente y Secretaria

General del Comité Ejecutivo Nacional del Instituto Politico

referido.

QUINTO.- HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y

DEFENSAS. Que toda vez que las causales de

improcedencia hechas valer por las partes no se actualizan y

dado que esta autoridad no advirti6 alguna que debiera

estudiarse de oficio en el actual sumario, lo procedente es
entrar al andlisis de los hechos denunciados y a las
excepciones y defensas hechas valer por los denunciados.

A) En primer término es de referir que el accionante,
mediante su escrito de queja hace valer lo siguiente:
*Denuncia la realizacién de actos anticipados de campafa
por parte de los CC. Pedro Joaquin Coldwell y Maria
Cristina Diaz Salazar, en su caracter de Presidente y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional y por parte del propio

Partido Revolucionario Institucional.

* Lo anterior, en virtud de que a decir del partido quejoso, los
denunciados con fecha cuatro de marzo del afio en curso,
celebraron un evento en la sede del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, con
motivo del aniversario ochenta y tres de dicho instituto
politico, en el que asistieron militantes y adherentes del
partido en cita, asi como la de una entrevista sostenida
por la Secretaria General del Partido Politico referido.

*Que en dicho evento el C. Pedro Joaquin Coldwell realiz6
manifestaciones con la finalidad de exponer la plataforma
electoral, la promocion abierta y reiterada de su partido y
realizar proselitismo electoral en contra del Partido Accion
Nacional y del actual Gobierno Federal para posicionar la
candidatura del C. Enrigue Pefa Nieto a la Presidencia de
la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, fuera del
tiempo permitido para ello, situacién que constituyé una
contravencion al acuerdo de intercampafas.

* Que de fecha cinco de marzo del afio en curso, la C. Maria
Cristina Diaz Salazar, sostuvo una entrevista en la que
aparentemente emiti6 declaraciones promoviendo a su
partido politico mediante la critica abierta en contra del
actual Gobierno Federal y del Partido Accidon Nacional,
para posicionar la candidatura del C. Enrique Pefia Nieto
a la Presidencia de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos, fuera del tiempo permitido para ello, situacion
gue constituyd una contravencion al acuerdo de
intercampanas.
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*Del Instituto Politico, particularmente con motivo de la
presunta realizacion de actos anticipados de campafia y
su omisién de vigilar que su conducta y la de sus
militantes permanentemente se realicen dentro de los
causes legales y en estricto apego del estado
Democratico.

B) Por su parte el C. Pedro Joaquin Coldwell, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, opuso las
excepciones y defensas siguientes:

*Que de lo narrado por la parte quejosa, se advierte como
unico hecho el discurso que pronuncio, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, el domingo 4 de marzo del
presente afio en las instalaciones del partido, ubicadas en
Av. Insurgentes Norte numero 59, colonia Buenavista,
delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06359, Distrito Federal.
Desde la perspectiva del quejoso, el contenido del
discurso transgrede la normativa electoral y constituye la
actualizacion de actos anticipados de campania.

* Que niega categoricamente que el texto que se transcribe y
gue se le imputa corresponda en su integral contexto, al
gue realmente pronuncié el domingo cuatro de marzo
dentro de las instalaciones del Partido al que pertenece.

*Que esta autoridad administrativa electoral, debe observar
con toda nitidez que el discurso que pronuncié al interior
de las instalaciones del Partido que preside, su conducta
no puede ser materia de reproche, porque resulta
incuestionable que hacia el interior del Partido y frente a
los militantes del mismo no se puede estar haciendo
lamado al voto, resultaria absurdo que se pretenda
convencer a un miembro, militante o simpatizante de un
partido politico para que vote por una opcion politica, que
de suyo, ya es de su preferencia.

*Que tampoco podria constituir falta el supuesto no
concedido, de que algunas de sus expresiones tuvieran
coincidencia con el contenido de la plataforma electoral
de su partido, porque al ser externadas frente a quienes
conocen la esencia y la politica partidista, también
resultaria absurdo considerar que a ellos se les pretenda
ilustrar y mucho menos instruir los principios partidistas
gue ya conocen.

* Que en el supuesto no concedido, de que en la pagina Web
del Partido Revolucionario Institucional se hubiera
insertado el mensaje cuestionado, ya que dicha pagina si
bien no es exclusiva para militantes o simpatizantes y no
contiene alguna clave restriccibn para ingresar a la
misma, solo la visita aquél que tiene interés en conocer e
entorno y las caracteristicas del citado partido politico,
pero no se le llama a nadie, no se le convoca por ningun
medio para ello, y tampoco se emplea fuerza o
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herramienta alguna par que el electorado en general se
ilustre o aleccione del acontecer del partido.

*Que para el efecto de que se pudiera establecer alguna
sancion en contra del denunciado, en su calidad de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, se haria
necesario tener plenamente acreditada la ilegalidad de la
conducta que se le atribuye, en el sentido de haber
expresado un discurso en lo términos expuestos por el
partido quejoso, que en ese discurso hubiera incluido
expresiones proscritas por la normativa electoral, como
son el voto a favor de su partido o candidato o en contra
de cualquier otro contendiente, externar la Plataforma
Electoral de su Partido, realizar manifestaciones
referentes a la Jornada Electoral Federal y solicitar al
electorado en general, situacion que en modo alguno
ocurre en la especie por lo que se deberan estima
infundados los motivos de queja.

*Que contrariamente a lo expresado por el Partido Accion
Nacional, ésta H. autoridad administrativa electoral, debe
tener presente que en el Articulo 7, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos existe
consagrada, la garantia fundamental del derecho de
libertad prensa, que protege la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia, de modo que si
una gran diversidad de medios de comunicacion
informaron respecto al evento acontecido el domingo
cuatro de marzo del presente afio, dentro de las
instalaciones principales del Partido Revolucionario
Institucional, en la Ciudad de México, ello obedece al libre
ejercicio de la profesion periodistica. Que tampoco existe
un medio probatorio, que al menos en grado de indicio,
contribuya para considerar que el Partido Revolucionario
Institucional sea el responsable de que se hubieran
realizado las diversas publicaciones periodisticas que se
generaron en torno al acto resefiado.

*Que las expresiones atribuidas al denunciado y que son
materia de cuestionamiento por parte del Partido Accion
Nacional en el presente expediente, s6lo obedecen al
libre ejercicio de su libertad de expresion, las que en el
terreno politico y en torno a temas de interés publico, no
s6lo no pueden ser motivo de censura, sin que deben
encontrar cabida con mayor acogimiento por parte de una
sociedad democratica.

*Que de las pruebas ofrecidas por la parte quejosa reviste
un caracter meramente de indicio, esta autoridad
administrativa electoral no podria dejar de considerar que,
en todo caso, las descritas son frases pronunciadas en el
contexto de un discurso emitido en el marco de un acto
estrictamente partidista consistente en el 83° aniversario
del Partido Revolucionario Institucional, y que, en ese
contexto, no debe perderse de vista que se tratd de un
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acto cerrado con asistencia exclusiva de la militancia y de
los simpatizantes del partido. En otras palabras, que ese
tipo de frases son las naturales cuando se trata de la
celebracion de un acto intrapartidario, previsto incluso,
dentro de las distintas fases que comprende un proceso
federal para la eleccion del Presidente de la Republica y
de los integrantes del Poder Legislativo Federal.

*Que los hechos denunciados en realidad evidencian con
toda certidumbre que las expresiones que se le atribuyen
al denunciado en el acto que se ha precisado en la queja,
sblo constituyen el legitimo ejercicio del derecho de su
libertad de expresién y sus prerrogativas politicas tanto
como ciudadano mexicano, como Presidente del Comité
Ejecutivo  Nacional del Partido  Revolucionario
Institucional, derechos fundamentales consagrados en los
articulos 6° y 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo resuelto por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante acuerdo
de CG 474/2011..

C) La C. Maria Cristina Diaz Salazar, en su caracter de
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, opuso las
excepciones y defensas siguientes:

*Que de lo narrado por la parte quejosa, se advierte como
unico hecho que el dia 5 de marzo, la C. Maria Cristina
Diaz Salazar, Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, a las
20:50 horas, sostuvo una entrevista de caracter
radiofénico con el periodista Salvador Camarena, en el
espacio informativo de W Radio que se difunde en
Frecuencia Modulada 96.9, denominado “Hoy por Hoy”.

*Que el quejoso trata de hacer creer a esta Autoridad que
las opiniones que expresd en la entrevista radiofonica,
llevan aparejadas la caracteristica de ser actos
anticipados de campafa, lo cual evidentemente es falso,
ya que solamente se trata de una opinién de la situacion
gue vive el pais actualmente. Temas que por cierto son
de interés general para la toda sociedad mexicana.

*Que las expresiones atribuidas a la denunciada y que son
materia de cuestionamiento por parte del Partido Accion
Nacional en el presente expediente, sélo obedecen al
libre ejercicio de su libertad de expresion, las que en el
terreno politico y en torno a temas de interés publico, no
s6lo no pueden ser motivo de censura, sino que deben
encontrar cabida con mayor acogimiento por parte de una
sociedad democratica.

*Que en ninguin momento fue violentada la normatividad
electoral, ya que la entrevista radiofonica que realizo,
nunca pidié el voto a favor del Partido Politico al que
pertenece, y ni promovid alguna candidatura,
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simplemente emitié6 una opiniébn que como ciudadana y
conforme a la Carta Magna, puede manifestar liboremente.

* Que las declaraciones a las que se refiere la parte quejosa,
satisfacen plenamente los requisitos establecidos en los
referidos dispositivos constitucionales, en razén de que la
denunciada solo respondié a preguntas formuladas dentro
de una entrevista realizada por profesionales de los
medios de la comunicacion en cumplimiento de la labor
informativa, con la finalidad de dar a conocer las
actividades de su partido y manifestaciones de los actores
politicos, dentro del debate nacional.

*Que las actividades que se reprochan, en realidad, sélo
constituyen el legitimo ejercicio de los derechos de libre
expresion y prensa que se encuentran tutelados por la
Carta Fundamental, en favor de todos los ciudadanos
mexicanos.

*Que en el supuesto no concedido de que se tuvieran por
ciertos los actos y expresiones atribuidas a la denunciada,
los mismos no podrian ser considerados como actos
anticipados de campafa, ya que debe tenerse presente
gue para gue un conducta constituya un acto anticipado
de campafia, deben actualizarse determinados actos
concretos que impliquen la peticion del voto a favor de un
candidato o al partido o coalicion que lo postula, lo que no
acontece en el presente asunto. Cabe destacar también,
que en el presente tampoco se advierte que en la
entrevista reclamada se hubiera presentado o expuesto
plataforma electoral alguna u otro acto o expresion que de
manera sefalada pertenezca a un acto propio de
campafa electoral.

* Que por los motivos y fundamentos expuestos, se solicita a
esta autoridad federal electoral desestime el sentido y
alcance que el partido denunciante pretende atribuir a los
medios probatorios que ofrecid en su escrito de denuncia.

D) El Dip. Sebastian Lerdo de Tejada, en su carécter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, opuso las excepciones y defensas
siguientes:

*Que el Partido Accién Nacional, pretende descontextualizar
el contenido de las expresiones, las cuales en ningun
momento fueron méas alla de lo que representa un
mensaje estrictamente institucional, dirigido
exclusivamente dentro de las instalaciones partidistas,
situacién esta ultima, que el propio partido reconoce en su
escrito de queja.

* Que existe un requisito sine qua non para que se actualicen
los actos de precampafia y de campafia, que es un hecho
de que lo mensajes o la informacién de que se trate para
la promocién de alguna candidatura esté dirigida a los
votantes en general.
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*Que deben quedar comprendidos aquellos actos que son
previos a las referidas etapas electorales, de modo que la
exigencia para que se tengan por actualizada Ila
transgresion a la norma, es que las expresiones
anticipadas de promocion se dirijan franca y abiertamente
al electorado en general, situacion que en la especie ni
siquiera fue mencionada y mucho menos acreditada.

*Para que se tenga por actualizada la falta consistente en
actos anticipados de campafa, se exige que la finalidad
gue se hubiera buscado es que la materializacion de las
acciones debe tener el propésito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promover a un
partido politico para obtener el voto de la ciudadania en
general, aspecto que no ocurre en el presente caso.

* Que no existe un medio probatorio, que al menos en grado
de indicio, contribuya para considerar que el Partido
Revolucionario Institucional sea el responsable de que se
hubieran realizado las diversas publicaciones
periodisticas que se generaron en torno al acto resefiado.

*Que las actividades politicas que se pretende reprochar a
mi partido, en realidad, sélo constituyen el legitimo
ejercicio de los derechos de libre expresion, de reunién y
de asociacion politica que se encuentran tutelados por
nuestra Carta Fundamental, asi como por la legislacion
secundaria aplicable, en favor de todos los ciudadanos
mexicanos.

*Que la quejosa no expone argumentos légico juridicos
atinentes para concluir que los hechos que eventualmente
podrian desprenderse de las notas periodisticas podrian
ser constitutivos de la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia y demostrativos de la
responsabilidad de mi representado en ese tipo de faltas,
por cierto, no acreditada.

*No se precisan las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de realizacién de actos propios a partir de los cuales se
pueda concluir algun tipo de autoria o participacion en la
comision de alguna infraccion a la norma electoral.

*Que tampoco se precisa el contenido de disposiciones
juridicas concretas, a partir de las cuales se pueda
reputar responsabilidad a mi mandante por actos
realizados, en todo caso, por terceros.

*Independientemente de que se trate de una sola nota o
varias relativas a un mismo hecho, esas constancias
Unicamente arrojaran indicios sobre los hechos que se
refieren, toda vez que para que los hechos de que se
trate puedan tenerse como plenamente demostrados, es
indispensable que dichos medios de conviccidn estén
corroborados con otros medios de prueba de distinta
naturaleza y que el andlisis de las notas y demas medios
realizado balo los principios de la experiencia, la logica y
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la sana critica, produzcan conviccibn en el sentido
apuntado.

*Que la licitud de los actos relacionados, deriva de que el
reclamado constituye un acto intrapartidario, realizado al
amparo de las garantias de la libertad de reunién y
asociacion politica y el diverso de expresion tutelados
constitucionalmente.

*Que se solicita a esa H. Autoridad Federal Electoral
desestime el sentido y alcance que el partido denunciante
pretende atribuir a los medios probatorios que ofrecié en
su escrito de denuncia.

*Que los hechos denunciados en realidad evidencian con
toda certidumbre que las expresiones en el acto que se
ha precisado a lo largo del presente escrito, sélo
constituyen el legitimo ejercicio del derecho de la libertad
de expresion y las prerrogativas politicas tanto de un
ciudadano mexicano, como de Presidente del Comité
Ejecutivo  Nacional del Partido  Revolucionario
Institucional, derechos fundamentales consagrados en los
articulos 6° y 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo resuelto por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante acuerdo
de CG474/2011.

*Que las declaraciones a las que se refiere la parte quejosa,
satisfacen plenamente los requisitos establecidos en los
referidos dispositivos constitucionales, en razon de que la
Secretaria  General del Partido  Revolucionario
Institucional, solo respondi6 a preguntas formuladas
dentro de una entrevista realizada por profesionales de
los medios de comunicacion en cumplimiento de la labor
informativa, con la finalidad de dar a conocer las
actividades del partido y manifestaciones de los actores
politicos, dentro del debate nacional.

* Que en conclusién desde la perspectiva del denunciado, al
advertir que el Partido Accion Nacional pretende impedir
que el Partido Revolucionario Institucional a través de
quienes presiden el Comité Ejecutivo Nacional hagan una
exposicion clara y objetiva de la problematica existente en
el pais, tal accion resulta del todo inconducente lo que
innegablemente trae como consecuencia que se deba
tener por infundada la queja interpuesta en su contra 'y en
contra del partido politico, por lo que corresponde su
desestimacion.

SEXTO.- LITIS. Que wuna vez sentado lo anterior,

corresponde a esta autoridad fijar la litis en el presente

procedimiento, la cual se constrifie en determinar:

A. Si el C. Pedro Joaquin Coldwell, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, violentd las disposiciones
contenidas en los articulos 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, en relacion
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con los numerales 211; 228; 237, péarrafo 3 y 345, parrafo
1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012"; por la presunta realizacion de
actos anticipados de campafia, en razén de que con
fecha cuatro de marzo del afio en curso, al celebrarse un
evento en la sede del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
celebracion del aniversario ochenta y tres de dicho
instituto politico, en el que asistieron al mismo, militantes
y adherentes del partido en cita, evento en el cual
supuestamente el C. Pedro Joaquin Coldwell, realizé
manifestaciones con la finalidad de exponer la plataforma
electoral, la promocion abierta y reiterada de su partido y
realizar proselitismo electoral en contra del Partido Accion
Nacional y del actual Gobierno Federal con el propdésito
de posicionar la candidatura del C. Enrique Pefa Nieto a
la Presidencia de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos.

. Si la C. Maria Cristina Diaz Salazar, en su caracter de
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, transgredio las
disposiciones contenidas en los articulos 41, Base IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,
en relacién con los numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y
345, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012"; por la presunta realizacion de
actos anticipados de campafia, en razén de que con
fecha cinco de marzo del afio en curso, sostuvo una
entrevista en la que aparentemente emitié declaraciones
promoviendo a su partido politico mediante la critica
abierta en contra del actual Gobierno Federal y del
Partido Accién Nacional con el propésito de posicionar la
candidatura del C. Enrique Pefa Nieto a la Presidencia de
la Republica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Si el Partido Revolucionario Institucional, violentd la
prohibicion prevista en los articulos 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,
en relacién con los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y
u); 211; 228; 237, parrafos 1y 3y 342, parrafo 1, incisos
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a), b), h) y n) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012”; con motivo de la presunta
realizacion de actos anticipados de campafia y su omision
de vigilar que su conducta y la de sus militantes
permanentemente se realice dentro de los cauces legales
y en estricto apego del Estado Democrético, toda vez que
con fecha cuatro de marzo del afio en curso, al celebrarse
un evento en la sede del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, con motivo del
aniversario ochenta y tres de dicho instituto politico, en el
gue asistieron militantes y adherentes del partido en cita,
evento en el cual supuestamente el C. Pedro Joaquin
Coldwell realizé manifestaciones con la finalidad de
exponer la plataforma electoral, la promocion abierta y
reiterada de su partido y realizar proselitismo electoral en
contra del Partido Accién Nacional y del actual Gobierno
Federal; asi como por diverso hecho consistente en una
entrevista de fecha cinco de marzo del afio en curso,
sostenida por la C. Maria Cristina Diaz Salazar, en la que
aparentemente emiti6 declaraciones promoviendo a su
partido politico mediante la critica abierta en contra del
actual Gobierno Federal y del Partido Accién Nacional,
gue a decir del quejoso posicionan la candidatura del C.
Enriqgue Pefia Nieto a la Presidencia de la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos.
SEPTIMO.- EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que por
cuestion de método, y para la mejor comprension y
resoluciébn del presente asunto, esta autoridad electoral
federal estima fundamental verificar la existencia de los
hechos materia de la denuncia formulada por el C. Rogelio
Carbajal Tejada, Representante Propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de este Instituto
Federal Electoral, toda vez que a partir de esa determinacion,
esta autoridad se encontrard en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.
En primer término, conviene precisar que los motivos de
inconformidad que se someten a la consideracién de esta
autoridad electoral federal en el presente asunto, guardan
relacion con la presunta realizacién de actos anticipados de
campana.
En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las
pruebas que obran en el sumario en que se actia, que
tengan relacion con la litis planteada en el presente
procedimiento especial sancionador:
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PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL

Cabe referir que el Representante Propietario del Partido
Accién Nacional, anexé a su escrito de queja de fecha quince
de marzo del afio en curso, las siguientes pruebas:
DEL ESCRITO INICIAL DE QUEJA SE DESPRENDEN: a)
PRUEBA TECNICA.
1.- Consistente en un disco compacto en formato CD que a
decir del quejoso contiene un archivo de video en donde se
aprecia un evento en el que el C. Pedro Joaquin Coldwell,
pronuncié un discurso en el marco del ochenta y tres
aniversario del Partido Revolucionario Institucional, asi como
un archivo de audio donde se aprecia una entrevista
sostenida por la C. Maria Cristina Diaz Salazar.
Al respecto, debe decirse que esta autoridad al realizar el
andlisis del contenido del disco compacto en cuestion,
visualiz6 un archivo de video, cuyo titulo es “Discurso del
Presidente del CEN del PRI, Pedro Joaquin Coldwell. 83
Aniversario”, mismo que contiene un video de una duracion
de 20 minutos con 05 segundos, del cual se desprende un
discurso que se transcribe a continuacion con las imagenes
de dicho evento:

DISCURSO DEL C. PEDRO JOAQUIN
COLDWELL, PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. Compafieras y comparieros de
partido:

El Partido Nacional Revolucionario, fue fruto del

genio politico de los mexicanos.

Plutarco Elias Calles idedé el mecanismo para
aglutinar a los revolucionarios dispersos por toda
la Republica, y dio la clave para resolver el viejo
trauma de la sucesion presidencial.

La formacion de ese partido, el mas remoto
antecedente del PRI, marco el inicio de la vida
pacifica e institucional de México, nuestra puerta
de entrada a la civilidad moderna.

Lazaro Cardenas, sobre este eje, construy6 el
partido de masas que le dio fortaleza al gobierno
para enfrenar a las fuerzas de la derecha, y
enderezar la defensa de la Nacion ante la
embestida de poderosos intereses trasnacionales.
Con Miguel Aleman, el partido incorporéo a la
politica a los universitarios emanados de las
escuelas de la Revolucion, y abrié espacios a las
ricas expresiones politicas de las clases medias
populares.

Los priistas de hoy con frecuencia olvidamos
nuestros origenes.
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Pocos partidos en el mundo, que como el PRI, han
surgido de un gigantesco y poderoso movimiento
popular que exigio reivindicaciones sociales para
las masas empobrecidas.

En tanto otras formaciones politicas del pais
nacieron en las oficinas de un banco, en la
imaginacion de un pequefio grupo de plutdcratas,
nuestro partido es fruto de la primera revolucion
social del siglo XX.

Eso es lo que nos hace distintos y esa es la
tradicién que todos tos dias debemos de honrar.

A unos cuantos meses de que se lleve a cabo la
tercera eleccion presidencial del siglo, nuestro
pais atraviesa por una severay compleja crisis.
Propiciada por la incapacidad de los panistas para
gobernar. En este sexenio, el numero de pobres
se ha incrementado en 12 millones y medio, y ha
ocurrido cuando los actuales precios del petrdleo,
son los mas altos de la historia.

¢ A donde ha ido a parar todo ese dinero?

El régimen de derecha se ha limitado a mantener
los equilibrios macroeconoémicos, y en la actual
década hemos tenido las tasas de crecimiento
mas bajas en los ultimos 70 afos.

El desempleo arroja a miles de mexicanos a la
economia informal, y frustra las expectativas de
los jovenes.

La estabilidad econdmica que presume el gobierno
es estéril.

Vergonzosamente, tenemos los peores indices de
comportamiento econémico en el continente.
Somos lideres en cambio en pobreza. Entre 2008
y 2009, paises como Brasil, Panama, Peru,
Paraguay, Chile, Uruguay y Argentina, lograron
disminuirla.  México fue el Unico pais
latinoamericano en el que la pobreza aumento.

La inversidon publica en infraestructura ha caido
drasticamente. Antes, en México se construian
colosales obras, desde las gigantescas
hidroeléctricas, los distritos de riego, las nuevas
ciudades turisticas, hasta centros de ensefianza
superior como la majestuosa Ciudad Universitaria,
hoy el gobierno gasta cientos de millones de
pesos en un monumento a la corrupcidon, que
ofende la memoria de los padres de la
Independencia, y atenta contra la estética del
Paseo de la Reforma en la capital de la Republica.
No es extrafio entonces, que nuestro partido se
haya venido recuperando electoralmente durante
los ultimos afios, pese a las alianzas opositoras
gue se produjeron en algunos estados.
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El problema es que el gobierno actual ha
empobrecido la politica y ha centrado su
argumentacion y su atencion casi exclusivamente,
en los temas de delincuencia organizada, acciones
gque no terminan de debilitar a las bandas
criminales, pero si producen bajas entre civiles
inocentes. El Poder Ejecutivo Federal reduce su
Optica a la represion armada el resto de la agenda
del pais, se ha postergado

El crimen organizado nutrido por el narcotrafico, se
ha expandido por amplias regiones del territorio
nacional, y amenaza con penetrar las instituciones
del Estado.

El gobierno federal dice que tiene voluntad para
combatirlo, pero obtiene resultados contrarios a lo
gue proclama. La descomposicion social del pais
es preocupante.

Hoy se destina mas presupuesto que nunca a la
Seguridad Publica, mientras que se ha triplicado la
incidencia delictiva.

El 62 por ciento de la poblacién del pais percibe
gue vive en un entorno inseguro y un 40 por ciento
ha dejado de salir de noche.

Los jovenes de los 14 a los 21 afios de edad, se
involucran en el 78 por ciento de los delitos
cometidos.

Las ejecuciones por causas del narcotrafico en
2010, son 5 veces y media mayores que las del
2006.

La delincuencia y la corrupcidon, crecen
precisamente por la ausencia de politicas
econdmicas y sociales, y por la erratica politica de
seguridad y de procuracién de justicia.

Los decomisos de cocaina y la destruccion de
plantios de mariguana y amapola, durante el
presente sexenio han disminuido si se comparan
con las cifras alcanzadas por gobiernos anteriores.
Entonces se combatia el crimen organizado, pero
sin provocar muertes entre la poblacién inocente.
Las obsesiones electorales han contaminado la
lucha contra el flagelo de la delincuencia.

En vez de convocar consensos para combatir a los
criminales, las autoridades se esmeran en
partidizar el tema, lo utilizan como instrumento
para descalificar a otras fuerzas politicas, o para
denostar a los otros niveles de gobierno.

Se ha insistido en que la descomposicion social
gue azota a México, se caracteriza por el creciente
desempleo, la rampante desigualdad, el
crecimiento de la pobreza, la expansion
incontrolada del crimen y todo eso es cierto, pero
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no se ha dicho que uno de sus rasgos
fundamentales, es la mediocre direccidn politica.
61

CONSEJO GENERAL
EXP.SCG/PE/PAN/CG/069/PEF/146/2012

El pais navega sin rumbo. La lapidaria frase de
Séneca parece hecha a la medida de los
gobernantes panistas: Nadie alcanza buen puerto
si no sabe a donde dirigirse.

¢,Doénde estan las metas de desarrollo y de justicia
social?

Se atiende la rutina del dia a dia en las
dependencias gubernamentales, sin vision de
porvenir.

Para avanzar, requerimos abatir el pervertido
sistema educativo, en el que los nifios y los
jovenes son engafiados con un simulacro de
educaciéon, esfuerzo en el que ademas, deben
colaborarlos padres de familia, los maestros, los
alumnos y los medios de comunicacion.

La pobreza no se vence con dadivas y subsidios,
sino con empleos permanentes Yy bien
remunerados, con una efectiva y sustentable
seguridad social. Si se incrementan los ingresos
de la poblacion, sube el consumo y, por ende, la
produccion y las ganancias. Si las empresas no
pueden pagar impuestos, salarios y prestaciones
al personal, entonces no son negocio para nadie.
La hambruna que padecieron los tarahumaras
hace unas semanas, exhibid publicamente la
ausencia de una auténtica politica social. Los
marginados no estan en la mira del gobierno de la
derecha. Lo muestra la extension de las colonias
proletarias sin servicios y sin esperanza, donde el
delito para quien lo comete y quien lo sufre, es la
Unica opcion al alcance de la mano.

La crisis solo se resolvera modificando su veértice
politico: si colocamos a la cabeza del gobierno y
del Estado, a un dirigente capaz de conducirnos
como nhacién, como el enorme pais que sSomos,
integrado por diferentes regiones y pueblos y por
millones de individuos diferenciados. La solucién
comienza por escoger a un lider y por establecer
el imperio de nuevas politicas publicas de
contenido econémico y social.

Hay una fatiga generalizada entre la poblacion,
especialmente entre los jovenes, que viven sin
futuro, y es terrible tener las puertas de la
esperanza cerradas cuando se dan los primeros
pasos en la vida. Esta juventud ha visto pasar sus
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primeros afios de existencia consciente, sin
cambio alguno. Siempre el mismo discurso y la
misma terca realidad, y esos jovenes sienten que
debe haber otro destino menos frustrante,
amenazador. Y tienen razon.

Es el momento del cambio de estafeta. Es ya el
tiempo de que volvamos a entonar el himno a la
vida y no de promover politicas de muerte.

En tanto la derecha promueve méas de lo mismo y
la izquierda pasa subitamente del radicalismo
delirante a la republica amorosa, el PRI con
Enrique Pefia Nieto, esta del lado del humanismo,
de la calidad de vida, de quienes empujan el carro
del progreso, de tos que tienen la experiencia y la
mejor oferta para hombres y mujeres.

Pefia Nieto se ha ido perfilando como el lider de
una nueva generacion de mexicanos. Mostré su
capacidad de conduccion popular en el Estado de
México: Multiplicé los empleos y las inversiones
productivas, la infraestructura, la oferta educativa,
la calidad de vida y merecié el reconocimiento a su
labor, por medio de una abultada votacion para el
candidato que lo siguié en el cargo del gobierno
del estado.

La campafa que emprenderemos con Enrique
Pefia Nieto, marca un nuevo hito: El inicio de una
nueva politica por y para los jovenes, que
superara a las generaciones agotadas, que solo
saben ver un angulo del poliedro de lo que es la
sociedad. Una politica que se propone cambiar
todo, todo lo que no funciona y nos mantiene en
este prolongado estancamiento; la nueva politica
de hondo contenido econdémico y social, que
jubilard a los incompetentes dirigentes actuales, y
tomara el mando y nos volvera a dar rumbo.

Hay tarea por delante. No solo se trata de vencer
dificultades politicas y materiales. Tenemos que
volver a sembrar la mistica de que éste es un pais
poderoso, capaz de superar las adversidades,
volver a tener fe en nosotros mismos y en
nuestras potencialidades.

Ya basta de paralisis, de falta de imaginacion
politica y de ambicién por recolocar a México en el
sitio que le corresponde en el conjunto
internacional.

Pocas veces se ha dicho, pero la Revolucion
mexicana  implic6  también un cambio
generacional. Los principales cuadros del
porfirismo eran ancianos durante los ultimos afios
de la dictadura, y la gran mayoria de los dirigentes
que los derrocaron eran jovenes.
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Con frecuencia, en la historia se presentan saltos
generacionales e individuos de la poblaciéon mas
joven, asumen el poder. Eso mismo va ocurrir en
México ahora con Enrigue Pefia Nieto. Con él
llegara a los cargos directivos de la nacién, una
nueva generacion, dispuesta a emprender una
profunda renovacién del pais.

Los priistas recién superamos un intenso proceso
para construir las candidaturas de nuestros
legisladores federales, uninominales y por listas de
representacion proporcional. No fue tarea sencilla,
ya que las perspectivas reales de triunfo han
multiplicado las aspiraciones y los legitimos
animos de aspiracion.

Todos los que aspiraron, se sienten legitimamente
con los atributos suficientes para ser distinguidos
con el respaldo del partido, pero lamentablemente,
no hay espacio para todos. Téngase en cuenta
gue la legitima aspiracion individual, debe
someterse a las finalidades colectivas. Y Ila
primera es que debemos asumir el poder, para
poder reencauzar al pais por las rutas del
progreso y la justicia.

Asumidas las decisiones, nos corresponde cerrar
filas y sumarnos en el gran proyecto de nacion que
postulamos, con la bandera progresista de Enrique
Pefa Nieto.

Compalfieras y comparieros priistas:

Nuestras tareas para el pais son |las
responsabilidades publicas, la politica de las
causas sociales, la de construir una nueva agenda
nacional que ayude a superar los enormes
problemas que afectan a los mexicanos.

Al PRI corresponde ponerle fin a la pesadilla de
dolor, violencia, corrupcion y pobreza, que el
panismo le ha recetado al pais a lo largo de estos
afnos.

Porque no queremos otro sexenio de muerte y de
miedo. Porque no deseamos mas estancamiento
econdémico. Porque nuestros jovenes requieren
trabajo e ingreso suficiente, y nuestros viejos una
existencia digna. Porque las mujeres mexicanas
merecen vivir en condiciones de equidad, sin
humillaciones ni violencia. Porque los nifios deben
conservar sus sonrisas. Porque México debe
lograr su seguridad alimentaria y los campesinos
mejores condiciones de trabajo. Porque los
obreros requieren un salario justo y una seguridad
social garantizada. Porque en México los derechos
humanos deben respetarse cotidianamente.
Porque los gobernantes incompetentes deben
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retirarse. Porque México debe ocupar el lugar que

le corresponde en términos de libertad, justicia y

equidad.

Y porque la mejor encuesta se vera el 1 de julio,

con Enrique Pefa Nieto, los priistas, con nuestro

entusiasmo y nuestro fervor, vamos a ganar.

IMAGENES
Asimismo, esta autoridad al continuar con el analisis del
contenido del disco compacto en cuestion, visualizé un
archivo de audio, cuyo titulo es “Entrevista
%20Salvador%20Camarena[l]”, de una duracion de 5
minutos con 39 segundos, mismo que contiene un audio del
cual se desprende un entrevista que se transcribe a
continuacion:
“TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA A
MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, SECRETARIA
GENERAL DEL PRI
Noticiario: Hoy x Hoy (XEW), 20:50 horas.

Salvador Camarena (conductor): Ayer, durante la

ceremonia del 83 aniversario del Partido

Revolucionario Institucional, Pedro Joaquin

Coldwell, el presidente de ese organismo, dijo,

entre otras cosas, esto:

Pedro Joaquin Coldwell (presidente nacional del

PRI): ...al PRI corresponde ponerle fin a la

pesadilla de dolor, violencia, corrupcion y pobreza

gue el panismo le ha recetado al pais a lo largo de

estos afios, porque no queremos otro sexenio de

muerte y de miedo, y porque la mejor encuesta se

vera el 1 de julio con Enrique Pefia Nieto, los

priistas vamos a ganar.

Salvador Camarena: Saludo, estd en la linea

telefonica de W Radio Cristina Diaz, que es la

secretaria general del PRI. Bienvenida, Cristina.

Maria Cristina Diaz Salazar (secretaria general del

PRI): Hola, buenas noches, qué gusto en

saludarlos.

Salvador Camarena: Hijole, si hacemos una

encuesta, no sé con qué identificaran mas muerte

y miedo, ¢usted qué cree, con las siete décadas

del PRI o con 10 afos del PAN?

Maria Cristina Diaz Salazar: Pues con los 12 afios

del gobierno que esta en el poder, que es Accion

Nacional. Quiero decir, (inaudible) acufiamos dos

frases, dos frases que cobran vigencia desde

1929: justicia social, hay mas pobres, mas de la

mitad de la poblacion, 20 millones de mexicanos,

es una tragedia, viven en extrema pobreza, y paz

social, México durante décadas le dio paz a su

sociedad.
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Salvador Camarena: Hijole, a un costo, Cristina,
que si hablamos del 68 y de los movimientos
guerrilleros, y la gente en Lecumberri, 0 sea, eso
de paz social a mucha gente le hace que se le
ponga la piel de gallina.

Maria Cristina Diaz Salazar: Pues yo te podria
decir que en este momento tenemos mas muertos
gue en la Guerra del Golfo Pérsico o la Guerra de
Iran, y hay mas de 50 mil muertos y 200 mil
personas damnificados colateralmente, muchas
comunidades han perdido la...

Salvador Camarena: Quiza la diferencia es que
aqui, a no ser que ser pruebe otra cosa, quienes
han matado a esos o han ejecutado, o han
asesinado, han sido criminales, y la paz social -
insisto- que muchas veces se identific6 con un
sistema, que desaparecia gente, el hijo de una
senadora de la Republica no ha aparecido, por
supuesto estamos hablando de dofia Rosario
Ibarra de Piedra.

Maria Cristina Diaz Salazar: Y aqui tenemos
miles de personas desaparecidas, que es toda una
tragedia para las familias no saber de sus seres
queridos.

Salvador Camarena: Si, yo no digo que no, aqui
abrimos los micréfonos a Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad todas las veces que es
necesario, lo que le digo es que ustedes ayer se
lanzaron con un discurso, Cristina, en donde no sé
si la gente a la hora que pongan la balanza les va
a favorecer.

Maria Cristina Diaz Salazar: Pues mira, lo que te
puedo decir que nos congratula y nos da gusto
gue llegamos el dia de hoy con una encuesta mas
gue pone a nuestro candidato y a nuestro partido
por arriba de las preferencias electorales, y
estamos claros que la encuesta mas importante
sera la del 1 de julio.

Salvador Camarena: Sin duda. Se refiere a estos
47 puntos que sefala el periddico Excélsior, la
encuesta de Ulises Beltran, 47 Enrique Pefa
Nieto; 29 Josefina Vazquez Mota; 23 Andrés
Manuel LOpez Obrador; 1 por ciento Gabriel
Quadri.

Daniel Moreno (colaborador): Oiga, Cristina, lo
saluda Daniel Moreno, de Animal Politico, nada
mas, uno puede entender que estamos en
campafa y quiza en ese contexto un discurso asi,
pues -insisto- quiza se pueda entender, pero
siendo francos, a la luz de los numeros, ¢ usted
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cree de veras que se puede sostener este

discurso?

Estoy pensando, por ejemplo, pues que en todo

caso hoy ya hay el mismo niamero de pobres que

habia en el 95, después de la crisis 94-95, es

decir, a la luz de los nameros quiza el analisis no

sea tan sencillo, ¢no?

Maria Cristina Diaz Salazar: Bueno, mira, las

estadisticas lo estan sefialando, hay una serie de

estudios de opinion; el 62 por ciento de los

mexicanos perciben que viven en un ambiente

inseguro, y un 40 por ciento de los mexicanos

prefiere no salir de noche por temor a ser victima

de la delincuencia, y lamentablemente el 78 por

ciento de estos delitos se han involucrado gente

joven.

Si estos 12 afos no los vemos a través de estos

estudios de opinidn y que es lo que esta reflejando

el hartazgo en medio de una sociedad millones de

personas que han perdido la esperanza, que viven

en la pobreza, que no tienen oportunidad sus hijos

ni de estudiar, ni de trabajar, un rezago educativo

importante de 30 millones de mexicanos, y asi

podemos ir sumando una serie de estadisticas

negativas. Lamentablemente la pobreza y la

educacion van de la mano, y ha sido un fracaso de

los gobiernos de la alternancia.

Salvador Camarena: Yo concluiria esta

conversacion, le agradezco mucho a la secretaria

general del PRI, Cristina Diaz, con una pregunta:

¢cuales tres palabras identifican al PRI al llegara

su 83 aniversario, Cristina?

Maria Cristina Diaz Salazar: Nos identifica el

animo, las ideas y proyectos, y desde luego la

esperanza por tener de nuevo un mejor México y

retomar el rumbo, y el crecimiento econémico para

generar bienestar a las familias mexicanas.

Salvador Camarena: Como siempre un gusto

conversar con usted aqui en W, y por supuesto,

los que tienen la dltima palabra son los

radioescuchas. Gracias, Cristina.

Salvador Camarena: Gracias, Hasta luego,

buenas noches.”
En este sentido, del contenido del disco compacto antes
referido, dada su propia y especial naturaleza debe
considerarse como prueba técnica en atencién a lo dispuesto
por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1y 3
Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 36, y 44 parrafo 1y
3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral y por ende su contenido, en principio sélo
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tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en él
se refieren.

Asimismo, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnimero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos
para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion
de las mismas, colocando a una persona 0 varias en
determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo
a los intereses del editor para dar la impresion de que estan
actuando conforme a una realidad aparente o0 en su caso,
con la creacion de las mismas en las circunstancias que se
necesiten.

b) DOCUMENTALES PRIVADAS:

1.- Consistente en seis notas periodisticas en primera plana
ofrecidas en copia simples de los siguientes diarios:

DIARIO FECHA TITULO O ENCABEZADO
LA JORNADA 5 DE MARZO | “PRI: NO QUEREMOS OTRO SEXENIO DE MUERTE Y MIEDO”
EXCELSIOR 5 DE MARZO “PONDREMOS FIN A PESADILLA: PRI
DIARIO FECHA TITULO O ENCABEZADO
EL UNIVERSAL |5 DE MARZO “ACABAREMOS PESADILLA PANISTA:PRI”
LA CRONICA DE HOY | 5 DE MARZO “NO A OTRO SEXENIO DE MUERTE Y MIEDO: PRI"
OVACIONES 5 DE MARZO “NO A OTRO SEXENIO DE MUERTE Y MIEDO
IMPACTO DIARIO |5 DE MARZO| “NO QUEREMOS OTRO SEXENIO DE MUERTE Y MIEDO: PRI"

2.- Consistente copia simple de la nota informativa en el
Diario La Jornada, intitulada “En el PRI no queremos otro
sexenio de muerte y miedo: Joaquin Coldwell”, redactada por
la C. Rosa Elvira Vargas

En ese sentido, dichas notas periodisticas son consideradas
como documentales privadas y tomando en cuenta su
naturaleza, las mismas Unicamente constituyen un indicio de
lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los
articulos 358, pérrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del
Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los 33, parrafo 1, inciso b); 35, y
44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Sin embargo, debe sefialarse que estas pruebas, por si solas
adolecen de pleno valor probatorio, en virtud de que dada su
propia y especial naturaleza, no son susceptibles de producir
conviccion plena sobre la veracidad de su contenido, debido
a que en ocasiones pueden reflejar el particular punto de
vista de su autor respecto a los hechos en ellas resefiados,
por ello, es menester adminicularlas con algun otro medio
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qgue robustezca su fuerza probatoria, razén por la que en el
presente caso a estudio solo tienen el caracter de indicios.
Al efecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia S3ELJ
38/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:
“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.- Los
medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, so6lo pueden arrojar indicios
sobre los hechos a que se refieren, pero para
calificar si se trata de indicios simples o de indicios
de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que
el afectado con su contenido haya ofrecido algun
mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye,
y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre
la certeza o falsedad de los hechos consignados
en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con
la aplicacion de las reglas de la légica, la sana
critica y las maximas de experiencia, en términos
del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto
permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos
en que no medien tales circunstancias.”
Debe decirse, que los documentos antes referidos, fueron
aportados en copias simples, Asi las cosas, y tomando en
cuenta las conclusiones vertidas por esta autoridad, resultan
aplicables al caso las siguientes tesis de jurisprudencia:
“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE LAS. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de las
copias fotostaticas simples queda al prudente
arbitrio del juzgador. Por tanto, esta Sala en
ejercicio de dicho arbitrio, considera que las copias
de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de
amparo, carecen, por si mismas, de valor
probatorio pleno y sélo generan simple
presuncion de la existencia de los documentos
que reproducen, pero sin que sean bastantes,

25



SUP-RAP-197/2012

cuando no se encuentran adminiculadas con
otros elementos probatorios distintos, para
justificar el hecho o derecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en
la circunstancia de que como las copias
fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte
interesada en su obtencion coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza
de la reproduccion y los avances de la ciencia, que
no corresponda a un documento realmente
existente, sino a uno prefabricado, que, para
efecto de su fotocopiado, permita reflejarla
existencia, irreal, del documento que se pretende
hacer aparecer.

Amparo en revision 3479/84. Pinturas Pittsburg de
México, S.A. 11 de mayo de 1988. 5 votos.
Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Radl
Melgoza Figueroa. Véanse: Séptima Epoca:
Volumenes 163-168, Primera Parte, pagina 149.
Volimenes 193-198, Primera Parte, pagina 66.'
‘Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Parte: IV Primera Parte
Tesis: Pagina: 172

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR
PROBATORIO DE LAS. Conforme a lo dispuesto
por el articulo 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la Ley de Amparo, el valor probatorio de las
fotografias de documentos, o de cualesquiera
otras aportadas por los descubrimientos de la
ciencia cuando carecen de certificacion, queda al
prudente arbitrio judicial como indicios, y por ello,
debe estimarse acertado el criterio del juzgador si
considera insuficientes las copias fotostaticas para
demostrar el interés juridico del quejoso.

Amparo en revision 2010/88. Graciela Iturbide
Robles. 23 de noviembre de 1989. Unanimidad de
4 votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.
Secretario: Pablo Dominguez Peregrina. Amparo
en revision 2085/89. Telas y Compuestos
Plasticos, S.A de C.V. 9 de octubre de 1989. 5
votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona.
Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos. Amparo en
revision 1442/89. Compafiia Bozart, S.A de C.V.
18 de septiembre de 1989. Mayoria de 4 votos.
Disidente: Atanasio Gonzélez Martinez. Ponente:
Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria: Amanda
R. Garcia Gonzalez. Amparo en revision 428/89.
Guias de Mexico, A.C. 14 de agosto de 1989.
Mayoria de 4 votos. Disidente: Atanasio Gonzélez
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Martinez. Ponente: José Manuel Villagordoa
Lozano. Secretario: José Luis Mendoza Montiel.
Véase: Tesis 115, Apéndice de Jurisprudencia
1917-1985, Octava Parte, pagina 177.”
PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL FEDERAL 1.- DOCUMENTALES PUBLICAS.-
CONSISTENTE EN:
a) LA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE
INFORMACION FORMULADO A LA COORDINACION
NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.:
Oficio nimero CNCS/AGJL/407/2012 de fecha veintinueve
de marzo de dos mil doce, suscrito por el Lic. José Luis
Alcudia Goya, Coordinador Nacional de Comunicacién Social
del Instituto Federal Electoral, a través del cual dio
contestacion al requerimiento de informacion realizado por el
Secretario Ejecutivo mediante acuerdo de fecha dieciséis de
marzo del afio en curso, y mediante el cual remitié un disco
compacto que dice contener la informacion requerida (mismo
que serd valorado con posterioridad); asi como copias
fotostaticas de las notas periodisticas que sustentan dicha
informacioén.
Ahora bien, respecto al disco compacto (CD) que se anexo6 al
oficio antes descrito, debe decirse que esta autoridad al
realizar el analisis del contenido del disco en cuestion,
visualizé un archivo, cuyo titulo es
SCGPEPANCGO069PEF1462012, por lo que al darle clic, se
desprenden 4 archivos:
eArchivo en formato de Word intitulado “CristinaDiaz-
HoyxHoy-050312", cuyo contenido de la transcripcion se
tiene por reproducido como si se insertase a la letra en
obvio de repeticiones inutiles.
e Archivo en formato Word intitulado “Cuadro Relacion de
Notas”, cuyo contenido es el siguiente:

Diario Fecha Titulo / Encabezado

La Jornada |5 de marzo|PRI: No queremos otro sexenio de muerte y miedo
Excélsior |5 de marzo Pondremos fin a pesadilla: PRI

El Universal |5 de marzo Acabaremos pesadilla panista: PRI

La Cronica |5 de marzo No a otro sexenio de muerte y miedo: PRI
Ovaciones |5 de marzo No a otro sexenio de muerte y miedo

Diario Fecha Titulo / Encabezado

Impacto |5 de marzo| No queremos otro sexenio de muerte y miedo:
Diario PRI

Noticiario Emisora Fechay hora Aparicion/Intervencion

Hoy por Hoy |W Radio96.9
Frecuencia
Modulada

5 de marzo, 20:50
horas

C Maria Cristina Diaz,
Secretaria General del PRI

* Archivo de audio intitulado “Ma. Cristina Diaz-HoyxHoy-
050312", cuyo contenido de la transcripcion, por razon de
meétodo y a efecto de evitar repeticiones innecesarias, se
tenga reproducido como si a la letra se insertase.
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* Archivo en formato PDF intitulado “Notas solicitadas”, y
del cual se desprenden las notas resefiadas en el cuadro
anteriormente transcrito.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de
referencia tiene el caracter de documentos publicos cuyo
valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en
ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de
la autoridad legitimamente facultada para realizar las labores
de verificacion antes mencionadas (Coordinador Nacional de
Comunicacion Social de este Instituto).
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34,
parrafo 1, inciso a); y 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
b) ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha veintiséis de marzo
de dos mil doce, realizada por el Licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por acuerdo del
dieciséis del mismo mes y afio, misma que se encuentra
transcrita en el apartado de resultandos del presente
proyecto y que por razén de método y a efecto de evitar
repeticiones innecesarias, se tiene por reproducida para
todos los efectos legales.

En dicha Acta Circunstanciada, el Secretario Ejecutivo llevo a

cabo la busqueda por Internet referente a las paginas

Milenio.com y

http://www.pri.org.mx/ComprometidosConMexico/index.aspx,

lo anterior a fin de verificar si en dichas paginas aparecia
algun dato relacionado con los hechos denunciados a los que
se hace referencia en el escrito de queja.

Por tanto, resulta preciso mencionar que se localizé una

pagina del Partido Revolucionario Institucional, y al ingresar

al sitio YouTube como lo indica la queja, se localizé el video
relacionado con el discurso emitido por el C. Pedro Joaquin

Coldwell, mismo que al guardar identidad con el transcrito en

el punto 1 de las pruebas referidas del quejoso, por

economia procesal se tiene por reproducido.

En ese sentido, debe decirse que el elemento probatorio de

referencia, tiene el caracter de documental publica cuyo

valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en
ella se consignan, toda vez que el funcionario designado
para expedir tal documento cuenta con todos los elementos
necesarios para otorgarla, cumpliendo asi con los requisitos

exigidos por el articulo 34 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Federal Electoral, en virtud de haber

sido emitido por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,

Secretario Ejecutiva en su caracter de Secretario del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus
funciones.

De dicha Acta, se desprende que el Secretario Ejecutivo,
realizé el andlisis del contenido de las paginas de Internet
antes referidas, y que solo confirmd la existencia de las
mismas, mas no asi el hecho denunciado por el quejoso en
su escrito inicial.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los
numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34 y 44 parrafos 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

2.- DOCUMENTALES PRIVADAS CONSISTENTE EN:

1.- Escrito signado por el C. Pedro Joaquin Coldwell,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, de fecha catorce de abril del afio
en curso, a través del cual dio contestacidon al requerimiento
de informacion realizado por el Secretario Ejecutivo mediante
acuerdo de fecha diez del mismo mes y afio, el cual refiere
en lo que interesa al presente asunto, lo siguiente:

* Indique quien o quienes fueron los encargados de
la organizacion y/o realizacién evento efectuado el
dia cuatro de marzo de la presente anualidad, con
motivo del 83 aniversario del Instituto Politico
referido, celebrado en la sede del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional;
Respuesta.- El Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional.

* Seiiale el objeto que tuvo el evento referido en el
inciso anterior
Respuesta.- Se tratd de un evento partidista
interno, para conmemorar el 83 aniversario de la
fundacion del Partido Revolucionario Institucional.

e Sirvase remitir el discurso integro de su
participacion en el evento referido en el inciso
inmediato anterior;

Respuesta.- Adjunto al presente el texto integro
del discurso.

* En su caso, sirvase aportar el testigo de grabacion
relativo que contenga el discurso pronunciado por
Usted en el evento en cuestion;

Respuesta.- Se adjunta el testigo solicitado en un
disco compacto.

* Con relacion a la informacion que tenga a bien
proporcionar, debera expresarla causa o motivo en
que sustenta sus respuestas; asimismo,
acompafiar copia de la documentacion o
constancias que justifiquen sus afirmaciones, con
la finalidad de obtener un elemento que respalde
la veracidad de su dicho.
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Respuesta.- Adjunto al presente la informacion

solicitada por esta Autoridad, y en cuanto a

expresar el motivo en que sustento mis

respuestas, he de referir que los hechos que la

guejosa considera son contrarios a la normativa

electoral, en realidad no lo son, pues se tratd de

un evento intrapartidista, cerrado, que tuvo

verificativo en las instalaciones de nuestra sede

nacional, en el que se pronunciaron discursos

politicos y que si bien se hicieron algunas

manifestaciones, ninguna connotacion de actos de

precampafia 0 campafia tuvieron, porque

solamente fueron Unica y exclusivamente el punto

de vista del suscrito en mi calidad de Presidente

de mi Partido y en ejercicio de la libre expresion de

las ideas.

En ese contexto y en un evento eminentemente

intrapartidista y cerrado, es que se dieron los

hechos denunciados. En cuanto a la difusion que

de ello hicieron diversos medios de comunicacion,

esto queda fuera de los alcances, tanto del

suscrito como de mi Partido, es decir, a los medios

no se les puede ordenar qué hacer o qué informar,

pues estos actuan en el rango de la libertad de

prensa. En ese tenor, al haber actuado en

términos de la normativa electoral, evidentemente

no se ha quebrantado la misma.

(...)
Asimismo, contiene un disco compacto en formato CD cuyo
titulo es “04-03-12 PJC Aniversario PRI MASTER”, mismo
gue contiene un video de una duracién de 20 minutos con 05
segundos, mismo que contiene el discurso transcrito en el
punto 1 de las pruebas ofrecidas por el quejoso, y en ese
sentido, por economia procesal y para evitar repeticiones
innecesarias, se tiene por reproducido.
Al respecto, debe decirse que los documentos referidos con
antelacién, tienen el caracter de documental privada cuyo
alcance probatorio tocante a su contenido se cifien al aportar
elementos en relacién con los hechos en ellos consignados.
En razén de ello, tales documentos Unicamente generan
indicios respecto a los hechos en ellos precisados, los
cuales, en su caso, habran de ser valorados en términos de
lo establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con los numerales 33,
parrafo 1, inciso b); 35; y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento
de Quejas y Denuncias.
Por lo que se refiere al contenido del disco compacto antes
referido, dada su propia y especial naturaleza debe
considerarse como prueba técnica en atencién a lo dispuesto
por los articulos 358, péarrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1y 3
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Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en relacion con los articulos 36, y 44 parrafo 1y

3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral y por ende su contenido, en principio sélo

tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en él

se refieren.

Asimismo, cabe recordar que se considera que las pruebas

técnicas han sido reconocidas undnimemente por la doctrina

como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnimero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos
para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion
de las mismas, colocando a una persona 0O varias en
determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo

a los intereses del editor para dar la impresion de que estan

actuando conforme a una realidad aparente 0 en su caso,

con la creacion de las mismas en las circunstancias que se
necesiten.
CONCLUSIONES

En efecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

358, parrafo 3; 359, parrafos 1, 2 y 3 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con

los numerales 33, parrafo 1, incisos a), b) y c), 34, parrafo 1;

35, parrafo 1; 36, parrafo 1; 41, parrafo 1; 44, parrafos 1, 2 y

3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral, esta autoridad al valorar las pruebas en su

conjunto, atendiendo las reglas de la l6gica, la experiencia, la

sana critica, asi como los principios rectores de la funcién
electoral, arriba a las siguientes conclusiones:

» Que el domingo cuatro de marzo del afio en curso, se
realizo la celebracion del ochenta y tres aniversario del
Partido Revolucionario Institucional en la sede del Comité
Ejecutivo Nacional de dicho Instituto Politico.

> Que el C. Pedro Joaquin Coldwell, con fecha cuatro de
marzo del afio en curso, asistio a la sede del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Nacional
con militantes del Instituto Politico de referencia con
motivo de dicho Aniversario.

» Que el C. Pedro Joaquin Coldwell, con fecha cuatro de
marzo del afio en curso, dirigi6 un mensaje en su caracter
de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional con motivo del ochenta y tres
aniversario del Partido en cita.

» Que la organizacion y realizacion del evento realizado el
dia cuatro de marzo del presente, fue a cargo del Comité
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Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
y que se tratd de un evento intrapartidista interno para
conmemorar el ochenta y tres aniversario de su
fundacion.
Que en el evento realizado en la sede del Comité
Ejecutivo  Nacional del Partido  Revolucionario
Institucional, el C. Pedro Joaquin Coldwell, Presidente de
dicho Partido, rindié un discurso, del cual se desprenden,
entre otras, las siguientes manifestaciones:
“En este sexenio el numero de pobres se ha
incrementado en 12 millones y medio y ha ocurrido
precisamente cuando los actuales precios del petréleo
son los mas altos de la historia.”
“La estabilidad econdmica que presume el gobierno es
estéril (...) La inversion en infraestructura ha caido
drasticamente (...)El gobierno actual ha empobrecido la
politica (... ) El poder ejecutivo federal reduce su 6ptica
a la represion armada, el resto de la agenda del pais se
ha postergado (...) El gobierno federal dice que tiene
voluntad para combatirlo pero obtiene resultados
contrarios a lo que proclama, la descomposicion social
del pais es preocupante, hoy se destina mas
presupuesto que nunca a la seguridad publica mientras
que se ha triplicado la incidencia delictiva (...)La
delincuencia y la corrupcién crecen por la ausencia de
politicas econdmicas y sociales y por la erratica politica
de seguridad y de procuracién de justicia.”.
“A unos cuantos meses de que se lleve a cabo la 32
eleccion presidencial del siglo, nuestro pais atraviesa
por una severa crisis, propiciada por la incapacidad de
los panistas para gobernar”.
“La hambruna que padecieron los tarahumaras hace
unas semanas exhibié publicamente la ausencia de una
auténtica politica social, los marginados no estan en la
mira del gobierno de la derecha.”.
“La crisis solo se resolvera modificando su vértice
politico. Si colocamos a la cabeza del gobierno y del
estado a un dirigente capaz de dirigirnos como nacion,
como el enorme pais que somos (...)la solucion
comienza por escoger a un lider y por establecer el
imperio de nuevas politicas publicas de contenido
econémico y social (...)es el momento de cambio
estafeta (...)de no promover politicas de muerte. Entre la
derecha promueve subitamente del radicalismo delirante
a la republica amorosa, el PRI con Enrique Pefia Nieto
esta del lado del humanismo, de la calidad de vida, de
los que empujan el carro del progreso de los que tienen
la experiencia y la mejor oferta para hombre y mujer”.
“Pefia Nieto se ha ido perfilando como el lider de una
nueva generacion de mexicanos. Mostré su capacidad
de conduccion popular en el Estado de México,
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multiplicé los empleos y las inversiones productivas, la
infraestructura, la oferta educativa, la calidad de vida, y
merecié el reconocimiento a su labor por medio de
abultada votacién para el candidato que lo siguié en el
cargo para el gobierno del estado.”

* “La campafia que emprenderemos con EPN marcara un
nuevo hito, el inicio de una nueva politica por y para los
jovenes que superara a las generaciones agotadas (...)
Una politica que se propone cambiar todo lo que no
funciona y nos mantiene en este prolongado
estancamiento. La nueva politica de hondo contenido
econémico y social que jubilara a los actuales e
incompetentes dirigentes sociales, y tomara el mando y
nos dar& el rumbo.”.

e “Con frecuencia en la historia se presentan saltos
generacionales e individuos de la generacion mas joven
asumen el poder. Eso mismo va a ocurrir en México
ahora con Enrique Pefa Nieto. (..) Asumidas las
decisiones nos corresponde cerrar filas y sumarnos en
el gran proyecto de Nacion que postulamos con la
bandera progresista de Enrique Pefa Nieto.”

* “Al PRI corresponde ponerle fin a la pesadilla de dolor,
violencia corrupcion y pobreza que el panismo le ha
recetado al pais a lo largo de estos afios. Porque no
deseamos mas estancamiento econémico.

(..) Y porque la mejor encuesta se vera el 10 de Julio con
Enrique

Pefa Nieto, los priistas con nuestro entusiasmo y nuestro
fervor

vamos a ganar”.

» Que el dia cinco de marzo del afio en curso, se efectud
una entrevista en el noticiero Hoy por Hoy, de la emisora
W Radio 96.9, conducido por Salvador Camarena.

» Que la C. Maria Cristina Diaz Salazar, con fecha cinco de
marzo del afio en curso, sostuvo una entrevista en el
Programa Radiofénico Hoy por Hoy, de la emisora W
Radio 96.9, conducido por Salvador Camarena.

» Que en dicha entrevista la C. Maria Cristina Diaz Salazar,
emitié entre otras declaraciones, las siguientes:

*“Pues con los 12 afios del gobierno que esta en el poder,
gue es Accidn Nacional. Si acuifiamos 2 frases que
cobran vigencia desde 1929, vemos la diferencia.
“Justicia Social”, hoy hay mas pobres; mas de la mitad de
la poblacién, 20 millones de mexicanos, viven en extrema
pobreza. Y la otra “Paz Social”’, México dio paz durante
décadas a su sociedad...”

*“Pues yo te podria decir que en estos momentos tenemos
mas muertos que los de la guerra del Golfo Pérsico o la
guerra de Irdn. Hay mas de 50 mil muertos y 200 mil
personas damnificados colateralmente...”
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*“Aqui tenemos miles de personas desaparecidas, que es
toda una tragedia para las familias no saber de sus seres
queridos”.

*“Te puedo decir que nos da gusto que llegamos el dia de
hoy con una encuesta mas que pone a nuestro candidato
y a nuestro Partido por arriba en las preferencias
electorales. Estamos claros que la encuesta mas
importante sera el 1 de julio...”

*“Las estadisticas sefialan que el 62% de los mexicanos
percibe que vive en un ambiente inseguro y un 40%
prefiere no salir de noche para no ser victima de la
delincuencia. Si estos 12 afios no los vemos a través de
estos estudios, que reflejan el hartazgo de una sociedad
que ha perdido la esperanza, que vive en la pobreza,
donde los hijos no tienen oportunidad de estudiar o
trabajar”.

OCTAVO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO

RESPECTO A LA INFRACCION AL ARTICULO 41, BASE

IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON LOS

NUMERALES 211; 228; 237, PARRAFOS 3 Y 345,

PARRAFO 1, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,

ASI COMO EN EL ACUERDO CG92/2012, DENOMINADO

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN

NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS

ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012”; ATRIBUIBLES AL C.

PEDRO JOAQUIN COLDWELL, PRESIDENTE DEL

COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Corresponde en éste

apartado entrar al fondo de la cuestion planteada, con el

objeto de determinar si las manifestaciones vertidas por el
dirigente nacional del Partido Revolucionario Institucional
antes referido, durante la realizacion del evento en el cual
hizo uso de la palabra para dirigir un discurso con motivo del
ochenta y tres aniversario del Partido en cita, mismo que tuvo
verificativo el cuatro de marzo del afio en curso, en la sede
del Comité Ejecutivo Nacional del multicitado instituto,
resultan contraventoras a la normativa electoral federal, ya
gque bajo el concepto del quejoso, los hechos referidos
tuvieron la finalidad de exponer la plataforma electoral, la
promocion abierta y reiterada de su partido y realizar

proselitismo electoral en contra del Partido Accion Nacional y

del actual Gobierno Federal.

Sin embargo, antes de analizar las particularidades del

presente caso, se hace necesario emitir algunas

consideraciones generales respecto del marco normativo

que regula los actos anticipados de precampafia y

campafa. Al respecto, conviene tener presente el contenido
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de los articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a); 211,
parrafos 1, 3, 4y 5; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3
y 4; 237, péarrafo 3; 342, parrafo 1, inciso a); 344, parrafo 1,
incisos a) y f); 345, parrafo 1, inciso d) y 354, parrafo 1,
incisos a) y c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por

medio de los Poderes de la Union, en los casos de

la competencia de éstos, y por los de los Estados,

en lo que toca a sus regimenes interiores, en los

términos respectivamente establecidos por la

presente Constitucién Federal y las particulares de

los Estados, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y

Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,

auténticas y periédicas, conforme a las siguientes

bases:

IV. La ley establecera los plazos para la

realizacion de los procesos partidistas de

seleccion y postulacion de candidatos a cargos de

eleccion popular, asi como las reglas para las

precampafas y las campafias electorales.

La duraciébn de las campafias en el afio de

elecciones para Presidente de la Republica,

senadores y diputados federales sera de noventa

dias; en el afio en que soélo se elijjan diputados

federales, las campafias duraran sesenta dias. En

ningun caso las precampafas excederan las dos

terceras partes del tiempo previsto para las

campanas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos

0 cualquier otra persona fisica o moral sera

sancionada conforme a la ley.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos

nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces

legales y ajustar su conducta y la de sus militantes

a los principios del Estado democratico,

respetando la libre participacion politica de los

demds partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos;

...y
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“Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular son el
conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en este Codigo, en
los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que
aprueben los érganos de direccion de cada partido
politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de
los procesos a que se refiere el parrafo inmediato
anterior, cada partido determinara, conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccion de que se trate. La
determinacién debera ser comunicada al Consejo
General del Instituto dentro de las setenta y dos
horas siguientes a su aprobacién, sefalando la
fecha de inicio del proceso interno; el método o
métodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente; los
plazos que comprendera cada fase del proceso
interno; los 6rganos de direccion responsables de
su conduccidn y vigilancia; la fecha de celebracion
de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital
0, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en
que se renueven el titular del Poder Ejecutivo
federal y las dos Cémaras del Congreso de la
Union, las precampafas daran inicio en la tercera
semana de diciembre del afio previo al de la
eleccion. No podran

durar méas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en
gue se renueve solamente la Camara de
Diputados, las precampafias daran inicio en la
cuarta semana de enero del afio de la eleccion. No
podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafas, daran inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de
los precandidatos. Las precamparfias de todos los
partidos deberan celebrarse dentro de los mismos
plazos. Cuando un partido tenga prevista la
celebraciéon de una jornada de consulta directa,
ésta se realizara el mismo dia para todas las
candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular que participen en los procesos de
seleccion interna convocados por cada partido no
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podran realizar actividades de proselitismo o
difusién de propaganda, por ningun medio, antes
de la fecha de inicio de las precampafas; la
violacion a esta disposicidn se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en
radio y television que conforme a este Cadigo les
corresponda para la difusion de sus procesos de
seleccién interna de candidatos a cargos de
eleccion popular, de conformidad con las reglas y
pautas que determine el Instituto Federal Electoral.
Los precandidatos debidamente registrados
podran acceder a radio y television
exclusivamente a través del tiempo que
corresponda en dichos medios al partido politico
por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular, en
todo tiempo, la contratacion de propaganda o
cualquier otra forma de promocion personal en
radio y television. La violacidn a esta norma se
sancionara con la negativa de registro como
precandidato, o en su caso con la cancelacion de
dicho registro. De comprobarse la violacion a esta
norma en fecha posterior a la de postulacién del
candidato por el partido de que se trate, el Instituto
Federal Electoral negard el registro legal del
infractor.

(...

Articulo 217

1. A las precampafas y a los precandidatos que
en ellas participen les seran aplicables, en lo
conducente, las normas previstas en este Cédigo
respecto de los actos de campafa y propaganda
electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitirA los demas reglamentos vy
acuerdos que sean necesarios para la debida
regulacion de los procesos internos de seleccién
de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafas, de conformidad con lo establecido
en este Caodigo.

Articulo 228

1. La campanfa electoral, para los efectos de este
Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campaia las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros
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de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas Yy acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion en cuestion hubieren registrado.
Articulo 237

3. Las campaias electorales de los partidos
politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de
la sesion de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la Jornada Electoral.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos
politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas
en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables
de este Cddigo;

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn
popular al presente Caodigo:

a) La realizacion de actos anticipados de
precampafia o0 campafia, segun sea el caso;

(...)

f) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Codigo.

[...]

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de
los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:

d) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Codigo.

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
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I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos 0 aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;
lll.Segun la gravedad de la falta, con la reduccion
de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la
propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacion de las disposiciones de este
Cadigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del
parrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo se
sancionara con multa; durante las precampafias y
campafas Electorales, en caso de reincidencia, se
podra sancionar con la suspension parcial de las
prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de
este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de este Caodigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito

Federal; y

[ll.Con la pérdida del derecho del precandidato
infractor a ser registrado como candidato, o en su
caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo.

Cuando las infracciones cometidas por aspirantes
o precandidatos a cargos de eleccion popular,
cuando sean imputables exclusivamente a
aguéllos, no procedera sancion alguna en contra
del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno,
el partido politico no podra registrarlo como
candidato;
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d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a los partidos politicos, o de cualquier
persona fisica o moral:

I. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes
y afiliados a los partidos politicos: con multa de
hasta quinientos dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en este
Caodigo, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusiébn de propaganda
politica o electoral, [con el doble del precio
comercial de dicho tiempo]; y

lll.Respecto de las personas morales por las
conductas sefialadas en la fraccion anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en este
Caddigo, o tratdndose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda
politica o electoral, [con el doble del precio
comercial de dicho tiempo];

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y
actos anticipados de precamparfia y campafa

[...]

2. Se entenderd por actos anticipados de
campafa: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus afiliados o militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a través
de reuniones publicas, asambleas, marchas, la
difusién de escritos, publicaciones, expresiones,
mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones
de audio o video u otros elementos, y en general
todos los realizados, para dirigirse a 6la
ciudadania, presentar y promover una candidatura
y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor
de ésta en una Jornada Electoral, siempre que
acontezcan previo al inicio de las campafas
electorales respectivas.

3. Se entenderd por actos anticipados de
precampafia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados,
para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener
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su postulacibn como candidato a un cargo de
eleccion popular, siempre que acontezcan previo
al procedimiento interno de seleccidon del partido
politico o coalicion respectivo, asi como al registro
interno ante éstos.

[...]"

Del andlisis a la normatividad antes invocada, puede

arribarse a las siguientes conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precamparias y las campafas electorales.

b) Que la violacién a las disposiciones antes mencionadas,
cometida por los partidos o por cualquier otra persona
fisica 0 moral serd sancionada conforme a la ley.

c) Que dentro del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no existe una definicion de lo
gue debe entenderse por acto anticipado de precampafia.

d) Que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé como infracciones de los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion de
actos anticipados de precampafia y campana.

e) Que el codigo electoral en cita, establece sanciones a los
sujetos que incurran en la realizacibn de ese tipo de
conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en su articulo 7,
parrafos 2 y 3 establece las definiciones de actos
anticipados de campafia y precampafa.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto que nos
ocupa: la finalidad o proposito que persigue la regulacién de
los actos anticipados de precampafia o campafia y los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
arribar a la determinaciéon de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafia o campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe

decirse que la regulacion de los actos anticipados de

precampafa y campafia, tiene como propdsito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos vy
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre
en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o0 campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de

difusibn de su plataforma electoral y del aspirante o

precandidato correspondiente.
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Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a
los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o no actos anticipados de
precampafia o campafia politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de
precampafia o campafia politica son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campanfas, es
decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la
norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la
realizacion de actos anticipados de precampafia o
campanfa politica, es decir, la materializacion de este tipo
de acciones tiene como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral y promover a un partido politico o
posicionar a un ciudadano para obtener la postulacién a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, la caracteristica primordial para la
configuracion de una infraccion como la que ahora nos
ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de
manera previo al registro interno ante los institutos
politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el
partido politico pero antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos

anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional

identificado con el ndamero SUP-JRC-274/2010, y los

recursos de apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU

ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 vy

SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo

siguiente:

SUP-JRC-274/2010

“(..0)

los actos de precampafia tienen como objetivo
fundamental promover a las personas que
participan en una contienda de seleccién interna
de determinado partido politico, conforme a sus
estatutos o reglamentos y acorde con los
lineamientos que la propia ley comicial establece,
a efecto de obtener el apoyo de los miembros
partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser
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postulados a un cargo de eleccion popular por el
instituto politico de que se trate, o bien, divulgar
entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se
caracterizan porque solamente se tratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccion
interna de candidatos o de la difusion de las
personas que fueron electas, sin gue tengan como
objeto la propagacion de la plataforma electoral de
un partido politico, ni la obtencién del voto de los
electores para la integraciéon de los distintos
organos de representacién popular el dia de la
Jornada Electoral, ya que estos ultimos actos
serian objeto de las campafas electorales que
inician una vez que los partidos politicos obtienen
el registro de sus candidatos ante el o6rgano
electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se
busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccion de un partido
politico, para obtener el apoyo de los militantes y
simpatizantes, y lograr la postulacién a un cargo
de eleccion popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de
seleccion, mientras que en la campafa electoral
se difunde a los candidatos registrados por los
partidos politicos, para lograr la obtencion del voto
a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafa, es decir,
los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando
tales conductas no estén encaminadas a obtener
las candidaturas al interior del partido, sino a la
difusion de plataforma electoral y a lograr el voto
del electorado, ya que esta actividad es exclusiva
de la etapa de camparia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia o campania,
consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura
se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania
para la obtencion del voto, ya que en cualquier
caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista
o electoral, ya que, por una sana ldgica, la
promocion o difusion de un precandidato o
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candidato en un lapso méas prolongado, produce
un mayor impacto o influencia en el animo y
decision de los votantes, en detrimento de los
demas participantes que inician su precampafna o
campafa en la fecha legalmente prevista; es decir,
con tal prohibicion se pretende evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion
con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia o campafia politica respectiva, lo que
se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos
anticipados de precampafa requieren de tres
elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes,
aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propoésito
fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulaciéon
a un cargo de eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento
interno de seleccidn respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los
recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009.

(...

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-
RAP-16/2009

“(..0)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el
criterio de que pueden acontecer actos anticipados
de campafia, en el lapso comprendido entre la
seleccidén o designacion interna de los candidatos
y el reqistro constitucional de su candidatura ante
la_autoridad electoral administrativa, durante el
desarrollo del propio procedimiento y antes del
inicio _de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o
precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de
campafa requieren un elemento personal pues los
emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos; un elemento
temporal, pues acontecen antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion
respectivo previamente al registro constitucional
de candidatos y un elemento subjetivo, pues los
actos tienen como_propodsito fundamental
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presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania
en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se
pueden predicar, guardadas las diferencias,
respecto de los actos anticipados de precampania.
Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia y campafa,
consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura
se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania
para la obtencion del voto, pues en cualquier caso
se produce el mismo resultado, a saber: inequidad
o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana ldgica, la
promociéon o difusion de un precandidato o
candidato en un lapso mas prolongado, produce
un mayor impacto o influencia en el animo y
decision de los votantes, en detrimento de los
demas participantes que inician su precampafa o
campafa en la fecha legalmente prevista; es decir,
con tal prohibicion se pretende evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion
con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia o campafa politica respectiva, lo que
se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los _actos anticipados de
campafa, la Sala Superior _ha sostenido_gue
son_aquéllos realizados por_los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después
del _procedimiento _interno de seleccion
respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, siempre gue
tales actos tengan como objetivo fundamental
la presentacién de su plataforma electoral vy la
promocion del candidato para obtener el voto
de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y
su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos
anticipados de precampafia y campafa, son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar
a la ciudadania una candidatura o precandidatura
en particular y se dan a conocer sus propuestas,
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requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es licita;
elementos que, contrariamente a lo aducido por el
apelante, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este
tipo de actos.

(...

SUP-RAP-191/2010

“(..0)

Respecto del primero de los aspectos
mencionados, debe decirse que la regulacién de
los actos anticipados de precampafia y campainia,
tiene como propdsito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos
y candidatos), evitando que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacibn con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia 0 campafia politica respectiva,
mediante la compra o adquisiciébn de espacios en
radio y television, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral
y del aspirante o precandidato correspondiente.
Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes
gue se obtiene del analisis a la normatividad que
rige los actos anticipados de precampafia o
campanfa, relacionado con los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o
no de constituirlos, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. EI personal. Porque son realizados por los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de Ilas
campanfas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como
proposito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacién a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del
procedimiento interno de seleccidn respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos
politicos 0 una vez registrada la candidatura ante
el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campanas.
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En concordancia con la identificacion de los
elementos anteriores, se debe tener presente el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el Juicio de Revisibn Constitucional
identificado con el ndmero SUP-JRC-274/2010, y
el recurso de apelacion numero SUP-RAP-
15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009
(.

En relacion con lo antes expresado, debe decirse
gue la concurrencia de los tres elementos en cita,
resulta indispensable para que la autoridad se
encuentre _en_posibilidad de arribar _a la
determinacién de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son _susceptibles o
no de constituir actos anticipados de precampafia
0 campania.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres
elementos en comento, merece particular atencion
el relacionado con el elemento temporal, en virtud
de que en los hechos, la delimitacion de este
elemento (es decir, a partir de qué momento la
concurrencia del elemento personal y el subjetivo,
puede ser considerados como actos anticipados
de precampafia o campafia) ha resultado poco
clara, respecto de casos concretos en los que la
presencia de sujetos y circunstancias que podrian
estimarse como elementos personales y subjetivos
de actos anticipados de precampafia o campainia,
se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las
determinaciones de las autoridades en la materia
han permitido obtener nociones respecto de los
sujetos y el contenido de los mensajes (elementos
personal y subjetivo) que deben concurrir en la
configuracion de los actos anticipados de
precampafia o campafia. No obstante, resulta
conveniente realizar algunas consideraciones
respecto de aquellos casos en los que, como se
dijo en el péarrafo anterior, la presencia de sujetos
y circunstancias que podrian estimarse como
elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precamparfia o campafia, se ubican
fuera del Proceso Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno
de dos cuestiones: la primera, relacionada con la
competencia con que cuenta la autoridad electoral
federal para conocer y, en su caso, sancionar
hechos relacionados con la presunta comision de
actos anticipados de precampafia o0 campafa
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fuera de los procesos electorales; y la segunda, en
torno a la posibilidad de que alguno de los sujetos
a que se refiere la normatividad electoral federal
(partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las
campanfas), pueda ser sancionado por la comision
de actos anticipados de campafa, antes del inicio
del Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las
cuestiones a dilucidar, debe establecerse que el
Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones
constitucionales y legales explicitas e implicitas
gue le permiten procurar el orden en la materia,
particularmente, respecto del normal desarrollo de
los procesos electorales federales.

(...)

Por otra parte, respecto de la segunda de las
cuestiones a dilucidar, relativa a la posibilidad de
gue alguno de los sujetos a que se refiere la
normatividad electoral federal (partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos ante el
partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campafas), pueda ser
sancionado por la comision de actos anticipados
de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral
Federal, debe decirse lo siguiente:

En primer término, el andlisis a la normatividad
electoral federal, asi como a los criterios de las
autoridades  administrativa y  jurisdiccional
electorales federales, en materia de actos
anticipados de campafa, permite obtener, como
ya se dijo, que la racionalidad de la hipotesis
normativa que prohibe la realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafa, atiende a
la preservacion del principio de equidad en la
contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo
de un Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la
normatividad en cita, cuando hace referencia a la
prohibicion de realizar actos anticipados de
precampafia y campafa, vinculada con las
posibles sanciones a imponer en caso de haberse
demostrado su realizacion, da por sentado que se
encuentra en curso un Proceso Electoral Federal.
Es decir, si bien hechos que se pueden calificar
como constitutivos de actos anticipados de
precampafia y campafia pueden ocurrir previo a
un Proceso Electoral Federal, s6lo pueden ser
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analizados, determinados y, en su caso,
sancionados, por este Instituto luego del inicio del
mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a
lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal vy
subjetivo comentados con anterioridad, respecto
de personas fisicas (no partidos politicos)
necesarios para estimar que existen actos
anticipados de precampafia o campafa solo
pueden colmarse dentro de un Proceso Electoral
Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o
candidato ante el partido politico antes del registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campafias, sélo tiene
razén de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del
elemento subjetivo exigible para la configuracion
de actos anticipados de campafa, relacionado con
la emision de manifestaciones que tengan como
propésito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacién a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccion popular, debe
decirse que ello so6lo podria analizarse dentro del
desarrollo del Proceso Electoral, ya que, por
ejemplo, la existencia del documento en el que
consta la plataforma electoral se encuentra
supeditada al cumplimiento que den los partidos y
candidatos a la obligacion contenida en el articulo
27, parrafo 1, incisos e) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
Segundo, porque del andlisis a la forma en que fue
organizada la legislacion electoral federal dentro
del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se observa que las
disposiciones que dan forma a la disposicion
constitucional contenida en el articulo 41, Base IV,
ya mencionada, dentro de las que se contienen las
normas relativas a las precampafas y campanas,
se encuentran consignadas en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales
dentro Libro Quinto denominado Del Proceso
Electoral, Titulo Segundo, denominado De los
actos preparatorios de la eleccion, Capitulo
Primero, intitulado De los procesos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafias electorales, y Capitulo Tercero
denominado De las camparfias electorales, lo que
en concordancia con lo dispuesto en el articulo
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210 del cédigo en cita, permite colegir que las
normas atinentes a la preservacion del principio de
equidad, respecto de la prohibicion de realizar
actos anticipados de campafa, se encuentran
circunscritas en la ldgica del inicio del Proceso
Electoral Federal.

(...)

En este contexto, se estima que la calificacion de
actos anticipados de precampafia o campafna que
puede emitir la autoridad administrativa electoral
federal, respecto de hechos concretos que son
sometidos a su consideracion, solo puede
realizarse durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal y nunca fuera de éste.

La afirmacion anterior, debe entenderse en el
sentido de que fuera de Proceso Electoral, la
autoridad administrativa de la materia no podria
apreciar ni determinar la afectacion real que
pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacidon anterior encuentra
sustento en que la determinacibn o no de la
existencia de actos anticipados de precampafa o
campafa por parte de la autoridad administrativa
electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:
Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados
de precampafia o0 campafa, participe en el
Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el
proposito  fundamental de presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a
un ciudadano para obtener la postulaciébn a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién
popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan
acreditar que el presunto responsable de haber
cometido actos anticipados de precampafia o
campafia actué de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propdsito de
posicionar su imagen frente al electorado en una
situacion ventajosa frente al resto de los
participantes en el respectivo Proceso Electoral
Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las
condiciones resolutorias precitadas, solo puede
apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la
que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicion de maxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando
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el despliegue de sus facultades mas que en
cualquier otro momento, tienden a la preservacion
del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones
anteriores no implican que el Instituto Federal
Electoral cancele atribucion alguna respecto del
control y vigilancia que ejerce en cuanto a los
valores y principios que deben imperar en la
materia electoral, porque ante el ejercicio indebido
del derecho de la libre expresion por parte de
personas fisicas 0 morales, este Instituto cuenta
con las facultades necesarias para hacer cesar,
por ejemplo, promocionales contratados en radio y
television en los que se incluyan los factores que
pudieran constituir una alteracion o perjuicio a la
materia electoral o a los derechos de los actores
politicos, actos que podrian 0 no encontrarse
vinculados con la presunta realizacion de actos
anticipados de campafa.

Las mismas tampoco implican que hechos
ocurridos previo al inicio del Proceso Electoral
Federal que posteriormente pudieran calificarse
como constitutivos de actos anticipados de
precampafia y campafia no puedan ser
analizados, determinados y, en su caso,
sancionados, por este Instituto luego de colmados
los requisitos expuestos con anterioridad, lo que
Gnicamente puede ocurrir una vez iniciado el
Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de
conformidad con las normas establecidas en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la preservacion del principio de
equidad que debe imperar en el desarrollo del
Proceso Electoral Federal no es propia ni
exclusiva del Instituto Federal Electoral, sino que
dentro de la etapa de las precampafas, también
corresponde preservarla a los institutos politicos
dentro de sus procesos de seleccion de
candidatos.

(-..)

En este dltimo sentido es importante traer a
colacion que por lo que hace a las normas
partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-
2008, tuvo entre sus propositos fortalecerla
imparticibn de justicia intrapartidaria, la cual se
verifica en forma previa a la intervencion de la
autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de
caracter temporal, objetivos o procedimentales, no
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significa que en su caso, una conducta que se
cometio incluso antes de la celebracion del
Proceso Electoral respectivo quede impune. Pues
como sea venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la
conducta llegado el momento temporal oportuno.
Finalmente, debe decirse que considerar que la
calificacion de los actos anticipados de
precampafia o campafa puede ser realizada por la
autoridad electoral federal en todo tiempo (es
decir, lo contrario a lo que se ha venido
argumentando en la presente exposicion), podria
implicarla cancelacion del debate publico en
detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion fuera de los procesos electorales
federales.”

SUP-RAP-63/2011

“(...)

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el
motivo de disenso identificado en el inciso 2), de la
sintesis de agravios, consistente en que a decir
del partido politico recurrente, de la resolucion
combatida se desprende la falta de exhaustividad
y la indebida fundamentacion y motivacion, toda
vez que la autoridad responsable al abordar el
estudio de fondo arribé a conclusiones falsas,
errébneas e insuficientes, resulta en un aspecto
inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accion Nacional en la hoja
dieciséis de su escrito recursal, relaciona en los
incisos a) al g), las conclusiones a que arribo la
autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales 'y  programas
denunciados muestran imagenes y voces alusivas
al C. Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido
del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados
presentan, en algunos casos, propuestas que no
se encuentran vinculadas a alguna plataforma
electoral.

c) Que algunos de los promocionales transmiten
mensajes de los que se desprenden invitaciones a
la ciudadania a participar en actividades tales
como asistir a un mitin o simplemente a participar.
d) Que dichas invitaciones refieren expresamente
el nombre del C. Andrés Manuel Lépez Obrador y
del Partido del Trabajo, lo que permite desprender
gue se encuentran dirigidas expresamente a los
simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas
denunciados refieren la expresion de que un
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“movimiento social” participara en las préximas
elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas
denunciados contienen elemento alguno
relacionado con la presentacion a la ciudadania de
una candidatura o precandidatura en particular ni a
la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas
por el Partido Accion Nacional dan cuenta de
algunas noticias relacionadas con expresiones en
las que presuntamente el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador mencioné su intencion por participar
como candidato presidencial en el Proceso
Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que
dichas notas no producen conviccibn en esta
autoridad respecto de que esas manifestaciones
hayan sido vertidas por el ciudadano denunciado.
Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte
gue el partido politico recurrente afirma que las
conclusiones a que arribé la autoridad responsable
al emitir la determinacién combatida, resultan
falsas, erroneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en
este aspecto, dicho motivo de disenso deviene
inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el
partido politico recurrente es omiso en exponer
argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron
los razonamientos que esgrimié la autoridad
responsable y a qué conclusiones arribd, las
cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos
o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio
origen al medio impugnativo que se resuelve, no
se advierte que el partido politico recurrente
combata de manera frontal y mediante
argumentos juridicos las conclusiones a que arribo
la autoridad responsable, pues Unicamente se
limita a sefialar, de manera subjetiva, que éstas
resultaron falsas, erroneas e insuficientes sin
exponer razonamientos para combatir eficazmente
las conclusiones controvertidas, de ahila
inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en
comento radica en que, si bien es cierto que la
autoridad responsable a foja ciento setenta de la
resoluciéon impugnada arribé a las conclusiones
referidas anteriormente, lo cierto es que dicha
circunstancia derivo del estudio de fondo realizado
por la autoridad administrativa electoral respecto
de los hechos denunciados, a la luz de los medios
convictivos aportados.
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Asi, la autoridad responsable a foja ciento
cincuenta y uno de la resolucidén impugnada y, en
cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala
Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010,
estableci6 como premisa: “que los actos
anticipados de precampafa y campafia admiten
ser analizados, determinados y, en su caso, ser
sancionados por la autoridad administrativa
electoral en cualquier momento en que sean
denunciados y son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una
candidatura o precandidatura en particular y se
dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos
gue debe reunir una propaganda emitida fuera de
los periodos legalmente permitidos para
considerar que es ilicita”.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable
realizo el analisis de los hechos denunciados
atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los
militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulaciéon
a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento
interno de seleccidn respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa
electoral respecto del elemento personal, estimé
que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el
Partido del Trabajo resultaban susceptibles de
infringirla normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido
ciudadano, estimé que al ser militante de un
partido politico tenia la posibilidad de obtener al
interior del partido, una candidatura para un cargo
de eleccion popular, quien con su actuar y afin de
verse beneficiado con esa designacion, podria
trastocar las condiciones de equidad de la
contienda electoral. (Foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo,
considerd que atendiendo a su naturaleza de ente
de interés publico y a los fines conferidos por la
Norma Fundamental Federal para este tipo de
organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible
que pudieran infringir las disposiciones legales
relativas a la prohibicion de cometer actos
anticipados de precampafia y campafa. (Foja
152).

54



SUP-RAP-197/2012

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal
descrito en parrafos precedentes, la autoridad
administrativa electoral consideré que, en el caso
concreto, se encontraba colmado, toda vez, que
los hechos denunciados se habian verificado en
fecha previa al inicio del procedimiento interno de
seleccion de precandidatos o candidatos y antes
del registro interno ante los partidos politicos, esto
es, conforme a lo establecido por esta Sala
Superior al resolver el diverso SUP-RAP-
191/2010, el conocimiento de los presuntos actos
anticipados de precampafia o campafa, puede
realizarse en cualquier tiempo. (Fojas 170y 171)”

Del andlisis a lo antes invocado, puede arribarse a las

siguientes conclusiones:

* Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios
gue deben imperar en la materia electoral.

*Que la regulacién de los actos anticipados de precampafia
y campaiia, tiene como objeto garantizar el principio de
equidad para los contendientes electorales.

* Que en la precamparia se busca el apoyo de los militantes y
simpatizantes, para obtener la candidatura al interior del
partido.

*Que en las campafas electorales se difunde
principalmente la plataforma electoral a efecto de
obtener el voto de la ciudadania a un cargo de
eleccion popular.

*Que la temporalidad en la que puede configurarse actos
anticipados de campafia comprende del periodo de
seleccion interna del candidato y su registro ante la
autoridad electoral competente por el partido politico
que lo postule, antes o durante el desarrollo del
mencionado procedimiento, sin que se haya dado
inicio legal y formal al periodo de campafas
electorales, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante,
precandidato, o incluso, de un partido politico.

* Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse
gue en virtud de que en el presente apartado de
consideraciones generales nos referimos tanto a actos
anticipados de precampafa como a actos anticipados de
campafa electorales es dable hacer la siguiente
precision: tratdndose de actos anticipados de campafa
electoral, la temporalidad a partir de la cual se podrian
configurar es a partir de que determinado candidato ha
logrado la postulacién oficial como aspirante del partido
politico al que habra de representar en el Proceso
Electoral respectivo pero sin que haya obtenido el registro
oficial ante la autoridad electoral competente y sin que se
haya oficializado el inicio de las campafas electorales.
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*Que las denuncias por la presunta comision de actos
anticipados de precampafia o0 campafia, con Ssus
excepciones, deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro
o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso
implique que esta fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos
personal, subjetivo y temporal, resulta indispensable para
gue la autoridad electoral se encuentre en posibilidad de
arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafa o campana.
En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los
asuntos en los que se denuncie la realizacion de conductas
gue puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados
de campafa, siguen la premisa general de que, en principio,
pueden constituir materia de un procedimiento administrativo
sancionador instruido por el Instituto Federal Electoral.
No es 6bice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de octubre de
2011 dio inicio el Proceso Electoral Federal, situacion que
deja de manifiesto que esta autoridad se encuentra
compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro
de dicho proceso, asi como velar por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que
si en el presente asunto se encuentran denunciados hechos
que podrian constituir actos anticipados de campafia, resulta
indispensable que esta autoridad, en pleno ejercicio de las
facultades que le son conferidas, asuma la competencia para
conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que
en derecho procedan, con la finalidad de evitar alguna
vulneracion a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la

determinacién o no de la existencia de actos anticipados de

precampafia o0 campafia por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

*Que el responsable de las manifestaciones o0 actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafia o campafia, posea la calidad de militante,
aspirante o precandidato de algun partido politico.

*Que las manifestaciones o0 actos tengan el propoésito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener
la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

Aunado a lo anterior, en sesion extraordinaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral, celebrada el quince
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de febrero de dos mil doce, se aprobé el Acuerdo identificado
con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente
forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL

FEDERAL 2011- 2012”, en el que en la parte medular el
Consejo General de esta Instituto determiné lo siguiente:

“(...)
ACUERDO
PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se
emiten normas derivadas del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre
actos anticipados de campafia durante el periodo
gue comprende del 16 de febrero al 29 de marzo
de 2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, cuyo texto es el siguiente:
PRIMERA.- El periodo de “intercampafa”
federal para el presente Proceso Electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012. Durante el lapso que dura la
“intercampana” los partidos politicos no podran
exponer ante la ciudadania por si mismos ni a
través de sus precandidatos y candidatos, sus
plataformas  electorales  presentadas o
registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni
los precandidatos y candidatos registrados ante
sus institutos politicos podran promoverse con
el objeto de llamar al voto en actividades de
proselitismo.
SEGUNDA.- En el periodo de “intercampafna”
no les esta permitido a los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos, el
acceso a los tiempos del Estado en la radio y la
television. Estos tiempos seran utilizados
exclusivamente por las autoridades electorales.
Durante la intercampafia, no podran celebrarse
debates entre los precandidatos, candidatos,
partidos politicos y coaliciones. Quedan
protegidas por la libertad periodistica, las
tertulias, los programas de opinion y las mesas
de andlisis politico.
TERCERA.- La libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacion para
ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo
momento.
Los medios de comunicacion podran realizar
entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los
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partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos postulados, con respeto absoluto a
la equidad y a las disposiciones sobre la
compra o adquisicion de tiempo aire en la radio
y la television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos
podran difundir propaganda politica de caracter
genérica conforme a los limites fijados en las
leyes, -con excepcion de la radio y a la
television, toda vez que no tienen acceso a los
tiempos del Estado en el periodo de
“intercampafa”™; siempre y cuando no
promueva candidaturas, ni solicite el voto a su
favor para la Jornada Electoral Federal o
incluya de manera expresa, mensajes alusivos
al Proceso Electoral Federal.

QUINTA.- Los actos anticipados de camparfia a
que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del
16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio
de las campafas; por tanto, en dicho periodo
gueda prohibida también la promocién del voto
a favor o en contra, la exposicion de
plataformas electorales, y emitir mensajes
alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-
2012.

SEXTA.- A mas tardar el 1 de marzo de 2012
deberd quedar retirada toda propaganda de
precampafia en bardas contratadas o asignadas
por las autoridades, asi como en
espectaculares. Asimismo deberan retirarse las
mantas colocadas en el equipamiento urbano y
cualquier propaganda emitida por cualquier otro
medio de difusibn que haga referencia a
precandidatos, precamparfas o candidatos.
SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y
hasta el 29 de marzo, podra permanecer
solamente la publicidad exterior sobre
propaganda politica genérica de los partidos
politicos, siempre y cuando no haga referencia
alguna a la promocién del voto a favor o en
contra de partido, coalicion o persona, a cargos
de eleccion popular o al Proceso Electoral.
OCTAVA. Las quejas 0 denuncias que sean
presentadas con motivo del incumplimiento al
presente Acuerdo seran resueltas mediante el
procedimiento especial sancionador por el
Consejo General o los consejos distritales de
conformidad a las competencias establecidas
para dichos 6rganos tanto en el Codigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales,

como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.
SEGUNDO.- Durante el periodo de intercampaifia,
los mensajes en radio y television que se difundan
para dar a conocer informes de labores de
funcionarios publicos a los que se refiere el
articulo 228, numeral 5 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no
podran hacer alusién a partidos politicos o incluir
sus emblemas bajo ninguna modalidad.
TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del
Instituto Federal Electoral.
(...)

Del anterior acuerdo se desprende fundamentalmente que:

*Que el periodo de “intercampafa” federal para el presente
Proceso Electoral comprendio del dieciséis de febrero al
veintinueve de marzo de dos mil doce.

*Que durante el lapso que dura la “intercampafa”’ los
partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania
por si mismos ni a través de sus precandidatos y
candidatos, sus plataformas electorales presentadas o
registradas ante el Instituto Federal Electoral, ni los
precandidatos y candidatos registrados ante sus institutos
politicos podran promoverse con el objeto de llamar al
voto en actividades de proselitismo.

*Que quedan protegidas por la libertad periodistica, las
tertulias, los programas de opinién y las mesas de andlisis
politico.

*Que la libertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacién para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

*Que los medios de comunicacion podran realizar
entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos
postulados, con respeto absoluto a la equidad y a las
disposiciones sobre la compra o adquisicion de tiempo
aire en la radio y la television.

*Que en los partidos podran difundir propaganda politica de
caracter genérica conforme a los limites fijados en las
leyes, en cualquier tiempo, (con excepcién de la radio y a
la television, toda vez que no tienen acceso a los tiempos
del Estado en el periodo de “intercampafa”), siempre y
cuando no promueva candidaturas, ni solicite el voto a su
favor para la Jornada Electoral Federal o incluya de
manera expresa, mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal.

*Que los actos anticipados de campafa a que se refiere el
articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan

59



SUP-RAP-197/2012

prohibidos a partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la
fecha de inicio de las campafias (es decir treinta de marzo
de dos mil doce); por tanto, en dicho periodo queda
prohibida también la promocién del voto a favor o en
contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-
2012.

*Que las quejas o denuncias que sean presentadas con
motivo del incumplimiento al presente Acuerdo seran
resueltas mediante el procedimiento especial sancionador
por el Consejo General o los consejos distritales de
conformidad a las competencias establecidas para dichos
organos tanto en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en el Reglamento de
Quejas y Denuncias.

Como se observa, a través del Acuerdo numero
CG92/20121, el Consejo General de este Instituto emitié
normas reglamentarias para los actos anticipados de
campanfa, dentro del proceso 2011-2012, en virtud de que la
legislacion electoral actual no establece claramente qué
pueden y qué no pueden difundir o exponer los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, durante
dicha etapa del proceso.

Asimismo, se establecié que la libertad de expresién de los

precandidatos y candidatos, asi como el derecho de los

medios de comunicacién para ejercer su labor periodistica,
estan salvaguardados en todo momento.

Ademas de lo anterior, respecto a los actos anticipados de

campafia a que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral, quedan prohibidos a partir del dieciséis de febrero

de 2012 y hasta la fecha de inicio de las camparias, esto es

el treinta de marzo de dos mil doce; por tanto, en dicho

periodo queda prohibida también la promocion del voto a

favor o en contra, la exposicion de plataformas electorales, y

emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-

2012.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del

procedimiento especial sancionador indicado al rubro,

validamente se pueden considerar actos anticipados de
campafa aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusiéon de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una

candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a

favor de ésta en una Jornada Electoral, la exposicion de

plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al
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Proceso Electoral Federal, siempre que acontezcan
previo al inicio de las camparias electorales respectivas.
Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente
constitutivas de actos anticipados de campafia deben de
contar con los elementos personal, subjetivo y temporal, ya
gue dicha concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos
gue son sometidos a su consideracion son susceptibles 0 no
de constituir actos anticipados de campana.
ESTUDIO DE FONDO

Analizando el caso particular gue nos ocupa, conviene

sefalar que el quejoso sustenta su queja, fundamentalmente

en el hecho de que presuntamente el C. Pedro Joaquin

Coldwell, ha incurrido en infracciones en materia electoral, al

realizar actos anticipados de campafa, en virtud de que

realizo un evento de caracter publico, asi como que promovié

y posicion6é su nombre, imagen y oferta politica y emitio

mensajes alusivos al actual Proceso Electoral Federal,

expuso la plataforma electoral presentada y registrada ante
el Instituto Federal Electoral por el Partido Revolucionario

Institucional y posicioné la candidatura de su candidato el C.

Enrigue Pefia Nieto y del propio partido politico que lo

postula para obtener el voto de la ciudadania.

Asi mismo, como se ha evidenciado de la valoracion de las

pruebas en autos, se encuentran acreditados

fundamentalmente los siguientes hechos:

» Que el domingo cuatro de marzo del afio en curso, se
realizo la celebracion del ochenta y tres aniversario del
Partido Revolucionario Institucional en la sede del Comité
Ejecutivo Nacional de dicho Instituto Politico.

» Que el C. Pedro Joaquin Coldwell, con fecha cuatro de
marzo del afio en curso, asistio a la sede del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Nacional
con militantes del Instituto Politico de referencia con
motivo de dicho Aniversario.

» Que el C. Pedro Joaquin Coldwell, con fecha cuatro de
marzo del afio en curso, dirigi6 un mensaje en su caracter
de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional con motivo del ochenta y tres
aniversario del Partido en cita.

> Que la organizacion y realizacion del evento realizado el
dia cuatro de marzo del presente, fue a cargo del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
y gque se tratd de un evento intrapartidista interno para
conmemorar el ochenta y tres aniversario de su
fundacion.

» Que en el evento realizado en la sede del Comité
Ejecutivo  Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, el C. Pedro Joaquin Coldwell, Presidente de
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dicho Partido, rindi6 un discurso, el cual sera analizado en

lineas subsecuentes.
Ahora bien, en principio debe recordarse que para tener
configurada una violacion en materia de actos anticipados de
campanfa electoral, se deben reunir los siguientes elementos:
El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.
El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse
0 promover a un ciudadano para obtener un cargo de
eleccion popular.
El temporal. Porque acontecen previamente al registro de
las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanas.
En principio, debemos partir que del hecho que el C. Pedro
Joaquin Coldwell, ocupa el cargo de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, lo
que se invoca como un hecho publico y notorio en términos
de lo dispuesto en el articulo 358, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con lo
anterior, se tiene por colmado el elemento personal, dado
gue existe la posibilidad de que sea sujeto infractor de la falta
gue se le imputa.
No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple
condicion del sujeto susceptible de infringir la normativa
electoral federal, para arribar a la conclusion de que
cualquier actividad o manifestacion que realice el C. Pedro
Joaquin Coldwell, permita colegir una intencion de posicionar
indebidamente, en el Proceso Electoral de 2011-2012, al
partido politico que representa o a su candidato.
En este contexto, si bien en el presente caso el denunciado
satisface el elemento personal que debe tomarse en
consideracion en la apreciacion y determinacién de los actos
anticipados de campafia, tal situacién no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco normativo
vigente.
En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de campafa, el requisito “sine
gua non” es que éste debe ser realizado por una persona
gue posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.
No obstante, aun cuando se haya comprobado que el
denunciado puede colmar el elemento personal requerido
para la constitucion de actos anticipados de campafia, es
necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el
cual consiste en que los actos denunciados tengan como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral o
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
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postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.?

% Tal y como lo sostuvo la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia relativa al recurso de apelacién identificado con la clave SUP-
RAP-71/2012 y sus acumulados, de fecha 14 de marzo de 2012.

Al efecto, se considera pertinente realizar un analisis de las
declaraciones efectuadas por el C. Pedro Joaquin Coldwell,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, en el evento que tuvo verificativo
el dia cuatro de marzo de dos mil doce, en la sede del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, con motivo del ochenta y tres aniversario de
dicho instituto politico, en el que asistieron militantes y
adherentes de dicho partido, motivo por el cual es necesario
realizar una comparacion entre las manifestaciones que
sefiala el partido quejoso como violatorias y la plataforma
electoral registrada por el Partido Revolucionario
Institucional.

Debe decirse que la Plataforma Electoral del Partido
Revolucionario Institucional, fue aprobada por el Consejo
General de este Instituto en sesion extraordinaria de fecha
veintinueve de febrero de dos mil doce, mediante Resolucion
identificada con la clave CG109/2012, cuyo rubro se lee de la
siguiente forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RELATIVO A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE LA PLATAFORMA
ELECTORAL PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA CONTENDER
EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.".

PLATAFORMA ELECTORAL REGISTRADA
POR EL “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL”

MANIFESTACIONES DE PEDRO JOAQUIN
COLDWELL

En este sexenio el nimero de pobres se ha
incrementado en 12 millones y medio y ha
ocurrido precisamente cuando los actuales
precios del petr6leo son los méas altos de la
historia ¢A dbénde ha ido a parar todo ese
dinero?”.

Crecimiento econdmico, competitividad en
el empleo.

El mediocre crecimiento con estabilidad
financiera de los Ultimos afios es resultado de
que no se han construido motores econémicos
propios y se ha dependido sélo de los altos
precios del petréleo y del aumento de la
exportacion de manufacturas a Estados
Unidos. Frente a un escenario mundial
desfavorable, estos factores de estimulo
corren el riesgo de perder fuerza y de
menguar el soporte que han dado a la
economia nacional.
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“La estabilidad econdémica que presume el
gobierno es estéril (...) La inversién en
infraestructura ha caido drasticamente (...) El
gobierno actual ha empobrecido la politica (...)
El poder ejecutivo federal reduce su éptica a la
represion armada, el resto de la agenda del
pais se ha postergado (...) El gobierno federal
dice que tiene voluntad para combatirlo pero
obtiene resultados contrarios a lo que proclama,
la descomposicion social del pais es
preocupante, hoy se destina mas presupuesto
gue nunca a la seguridad publica mientras que
se ha triplicado la incidencia delictiva (...) La
delincuencia y la corrupcién crecen por la
ausencia de politicas econémicas y sociales y
por la errética politica de seguridad y de
procuracién de justicia.”.

Introduccion.

La tranquilidad de la gran mayoria de
mexicanos ha sido afectada por la violencia
y los efectos de la delincuencia organizada y
la guerra contra el narcotrafico. La falta de
funcionalidad de muchas de nuestras
instituciones de gobierno ha complicado el
proceso de toma de decisiones.

()

Como nunca, se conjugan el estancamiento
de la economia; un alto nivel de desigualdad
y pobreza de la poblacion; el mas profundo
quebranto del Estado de derecho, la seguridad
publica y la paz social, con un proceso de
transicion a la democracia inacabado y crisis
de la vida institucional y de gobernabilidad.
Democracia, Seqguridad y Justicia
Logremos la protecciéon efectiva de los
mexicanos y garanticemos la seguridad
publica

“Reconocemos por igual que tenemos una
endeble

MANIFESTACIONES DE PEDRO JOAQUIN
COLDWELL

PLATAFORMA ELECTORAL REGISTRADA POR
EL “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL”

cultura de la legalidad que es urgente revertir,
porque ello genera corrupcion, irresponsabilidad,
desconfianza en las instituciones y, por supuesto,
conductas delictivas e impunidad. También
sefialamos el deterioro acumulado en las
instituciones responsables de la seguridad
publica, lo cual se manifiesta en los niveles de
corrupciéon e impunidad, asi como en la
desconfianza ciudadana.”

Desarrollo y Equidad Social

“La combinacién de bajo crecimiento y alto desem-
pleo, con alza de precios en productos y servicios
béasicos, pérdida de poder adquisitivo, baja
productividad y la precaria seguridad publica es
el factor decisivo para perpetuar la pobreza y
exclusion. La politica social de los gobiernos de la
alternancia ha fracasado.”

DECLARACION DE PEDRO JOAQUIN
COLDWELL.

TIPO DE INFRACCION QUE A JUICIO
DEL QUEJOSO SE ACTUALIZA

“A unos cuantos meses de que se lleve a cal
32Constituyeuna elecciéon presidencial del
nuestro pais atraviesa por
propiciada por la incapacidad de los panistas
gobernar”.

una severa crisis,

bo la|Constituye una critica a las politicas
siglo, |publicas que a juicio del partido
denunciado haya causado efectos

para|negativos de cualquier clase, lo que
desalienta la preferencia electoral hacia
el Partido Accion Nacional; y referencia a

la proxima Jornada Electoral Federal.

“El pais navega sin rumbo, la lapidaria frase
parece hecha a la medida de los gobernantes
panistas “nadie alcanza a buen puerto sin no sabe a
donde dirigirse”. ¢Do6nde estdn las metas de
desarrollo y de justicia social? Se atiende la rutina
del dia a dia en las dependencias gubernamentales
sin visiéon de porvenir”.

La critica a politicas publicas que a juicio
del partido denunciado haya causado
efectos negativos de cualquier clase, lo
que desalienta la preferencia electoral
hacia el Partido Accion Nacional; y
propaganda electoral mediante la
denostacion de su partido politico
oponente que encabeza el gobierno
actual, con el objeto de influir de manera
negativa en el electorado respecto al
quejoso.

DECLARACION DE PEDRO JOAQUIN COLDWELL.

TIPO DE INFRACCION QUE A JUICIO DEL
QUEJOSO SE ACTUALIZA

“La hambruna que padecieron los tarahumaras
hace unas semanas exhibi6 publicamente la
ausencia de una auténtica politica social, los
marginados no estan en la mira del gobierno de la
derecha.”.

La critica a politicas publicas que a juicio del
parido denunciado haya causado efectos
negativos de cualquier
desalienta la preferencia electoral hacia el Partido
Accién Nacional.

clase, lo que

“La crisis solo se resolvera modificando su vértice
politico. Si colocamos a la cabeza del gobiemno y del

Posicionamiento del candidato o partido politico
denunciado.
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estado a un dirigente capaz de dirigirnos como
nacién, como el enorme pais que somos (...) la
solucién comienza por escoger a un lider y por
establecer el imperio de nuevas politicas publicas de
contenido econémico y social (...) es el momento de
cambio estafeta (...) de no promover politicas de
muerte. Entre la derecha promueve subitamente del
radicalismo delirante a la republica amorosa, el PRI
con Enrique Pefia Nieto estd del lado del
humanismo, de la calidad de vida, de los que
empujan el carro del progreso de los que tienen la
experiencia y la mejor oferta para hombre y
mujer”.

“Pefia Nieto se ha ido perfilando como el lider de|Posicionamiento del candidato o partido politico
una nueva generacion de mexicanos. Mostré su |denunciado.

capacidad de conduccion popular en el Estado de
México, multiplic6 los empleos y las inversiones
productivas, la infraestructura, la oferta
educativa, la calidad de vida, y mereci6 el
reconocimiento a su labor por medio de abultada
votacién para el candidato que lo siguié en el
cargo para el gobierno del estado.”

“La campafia que emprenderemos con EPN|Posicionamiento del candidato o partido politico
marcard un nuevo hito, el inicio de una nueva|denunciado.

politica por y para los jévenes que superara a las
generaciones agotadas (..) Una polittca que se
propone cambiar todo lo que no funciona y nos
mantiene en este prolongado estancamiento. La
nueva politica de hondo contenido econémico y
social que jubilara a los actuales e incompetentes
dirigentes sociales, y tomara el mando y nos dara el
rumbo.”.

“Con frecuencia en la historia se presentan saltos|Posicionamiento del candidato o partido politico
generacionales e individuos de la generacién mas | denunciado.

DECLARACION DE PEDRO JOAQUIN COLDWELL. TIPO DE INFRACCION QUE A JUICIO DEL
QUEJOSO SE ACTUALIZA

joven asumen el poder. Eso mismo va a ocurrir en
México ahora con Enrique Pefia Nieto. (..)
Asumidas las decisiones nos corresponde cerrar
filas y sumarnos en el gran proyecto de Nacion
que postulamos con la bandera progresista de
Enrique Pefia Nieto.”

“Al PRI corresponde ponerle fin a la pesadilla de | Posicionamiento del candidato o partido
dolor, violencia corrupcién y pobreza que el panismo | politico denunciado y alusién explicita a la
le ha recetado al pais a lo largo de estos afios. |fecha de la Jornada Electoral.

Porque no deseamos mas estancamiento econémico.
() Y porque la mejor encuesta se veré el 10 de
Julio con Enrique Pefia Nieto, los priistas con
nuestro entusiasmo y nuestro fervor vamos a
ganar”

Sentado lo anterior, del analisis que se efectia a las
manifestaciones realizadas por el C. Pedro Joaquin Coldwell
con fecha dia cuatro de marzo de dos mil doce, se advierte
gue constituyen palabras aisladas emitidas dentro del
discurso y arenga politica emitida con motivo del ochenta y
tres aniversario del instituto politico del cual es dirigente, esto
es, que si bien son expresiones que pudieran constituir
opiniones sobre las condiciones que prevalecen en México o
augurios de bienestar para éste, no guardan identidad
conceptual con los compromisos o0 propuestas concretas que
conforman la plataforma electoral del Partido Revolucionario
Institucional, tal y como se desprende del cuadro que se
insertdé con anterioridad, en donde se subrayé con letras
negrillas las posibles similitudes que arguye el partido
guejoso existen.
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Se advierte que las manifestaciones denunciadas son
palabras aisladas, que si bien algunas coinciden con
palabras que componen las frases utilizadas en la plataforma
electoral, no constituyen propiamente frases completas que
reflejen los conceptos contenidas en dicha plataforma,
contrario a lo sostenido por el partido quejoso. Al respecto
cobra importancia consultar el Diccionario de la Lengua
Espafola de la Real Academia Esparfiola respecto de tales
términos como se muestra a continuacion:

“frase.

(Del lat. phrasis, y este del gr. ppdoig, expresion).

1. f. Conjunto de palabras que basta para formar

sentido, especialmente cuando no llega a

constituir oracion.

2. f. frase hecha.

..)

7. f. Ling. Expresidbn acuifiada constituida

generalmente por dos o mas palabras cuyo

significado conjunto no se deduce de los

elementos que la componen.

(...)
Asi, las manifestaciones vertidas por el C. Pedro Joaquin
Coldwell, en el evento que tuvo verificativo el dia cuatro de
marzo de dos mil doce, en la sede del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, en el cual
se conmemord el ochenta y tres aniversario del instituto
politico del cual es dirigente, deben ser estimadas como un
ejercicio legitimo de libertad de expresion en el contexto del
acto en el que se emitieron, y no se transgrede el Acuerdo
identificado con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la
siguiente forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", particularmente en los
siguientes apartados:

“(...)
ACUERDO
PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se
emiten normas derivadas del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre
actos anticipados de campafia durante el periodo
gue comprende del 16 de febrero al 29 de marzo
de 2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, cuyo texto es el siguiente:
PRIMERA.- El periodo de ‘“intercampafia”
federal para el presente Proceso Electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012. Durante el lapso que dura la
“intercampafna”’ los partidos politicos no
podrdn_exponer_ante la ciudadania por_si
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mismos ni a través de sus precandidatos y

candidatos, sus plataformas _electorales

presentadas o registradas ante el Instituto

Federal Electoral; ni los precandidatos y

candidatos registrados ante sus institutos

politicos podran promoverse con el objeto de

llamar _al voto en  actividades de

proselitismo.

(...)

TERCERA.- La libertad de expresion de los

precandidatos y candidatos, asi como el

derecho de los medios de comunicacion para

ejercer su labor periodistica al realizar

entrevistas, estan salvaguardados en todo

momento.

Los medios de comunicacion podran realizar

entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los

partidos politicos, coaliciones, precandidatos y

candidatos postulados, con respeto absoluto a

la equidad y a las disposiciones sobre la

compra o adquisicién de tiempo aire en la radio

y la television.

(...)

QUINTA.- Los actos anticipados de camparia a

gue se refiere el articulo 7, péarrafo 2 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del

16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio

de las campafas; por tanto, en dicho periodo

gueda prohibida también la promocion del

voto a favor o _en contra, la exposicidon de

plataformas electorales, y emitir_mensajes

alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-

2012.

...)
En estos términos, al no haber existido la exposicion de la
plataforma electoral en el discurso del C. Pedro Joaquin
Coldwell, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, en el
evento en cuestion, no se colma la hipétesis que contempla
el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, que prohibe en
general todos los actos realizados para dirigirse a la
ciudadania, en donde se presenten y promuevan una
candidatura y/o propuestas, para obtener el voto a favor de
ésta en una Jornada Electoral, que acontezcan previo al
inicio de las campafas electorales federales; lo anterior, sin
perjuicio de la publicidad o privacidad que haya tenido el
evento, puesto que el supuesto normativo referido, asi como
las reglas de los acuerdos citados, sélo exigen para su
configuracion la presentacion o exposicion de las plataformas

67




SUP-RAP-197/2012

electorales en todo tipo de actos, sin distinguir en cuanto a la
naturaleza publica o privada de los mismos o a la calidad de
la ciudadania que conforme el auditorio a quien se dirija la
exposicion.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracibn de los actos
anticipados de campafia (que los actos tengan como
proposito fundamental presentar una plataforma electoral),
no se actualiza por parte del C. Pedro Joaquin Coldwell, en
su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, no cabe hacer
pronunciamiento alguno, toda vez que no se acreditdo la
actualizacion del elemento subjetivo para considerar a los
hechos denunciados como actos anticipados de campainia.
Por otra parte, en cuanto al agravio que hace valer el quejoso
en el sentido de que el dirigente denunciado promovio el voto
a favor de su partido o de su candidato a la Presidencia de la
Republica o en contra del partido quejoso, ademas de que a
su decir emiti6 mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal, del estudio a las manifestaciones objeto de
controversia, contrario a lo aseverado por el quejoso, del
analisis literal no se desprende de forma univoca algun
llamamiento al voto o la promocion de éste a favor o en
contra de alguna opcién politica, y si bien existe una alusién
al Proceso Electoral Federal, asi como a diversas de las
condiciones prevalecientes en el pais, a manera de critica, lo
es en el contexto de la arenga efectuada con motivo del
realce que de su partido se esta haciendo en su aniversario,
contrastandolo con diversas opciones politicas, entre ellas, la
gue encabeza el gobierno, lo cual, resulta consustancial al
debate politico abierto y desinhibido que debe prevaler; razén
por la cual, no colman ninguna hipdtesis legal o
reglamentaria que prohibe los actos anticipados de campafia
por dicha conducta de la promocion o solicitud explicita del
voto a favor o en contra o de la emisién de mensajes alusivos
al Proceso Electoral Federal, pues como ya se dijo con
antelacion, constituyeron expresiones dentro del ejercicio
legitimo del derecho de libertad de expresion vinculadas con
el evento en el que el discurso fue emitido.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el
presente  procedimiento  especial sancionador debe
declararse infundado en contra del C. Pedro Joaquin
Coldwell, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, pues como quedo
evidenciado en la presente Resolucién, los hechos materia
de la presente queja, no actualizaron las hipétesis normativas
relativas a la realizacion de actos anticipados de campafa,
y en ese sentido, no se violentaron las disposiciones
contenidas en los articulos 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, en relacion con
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los numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 345, parrafo 1,
inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 20127,
NOVENO.- ESTUDIO RESPECTO A LA INFRACCION AL
ARTICULO 41, BASE IV DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION
CON LOS NUMERALES 211; 228; 237, PARRAFO 3 Y 345,
PARRAFO 1, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
AS| COMO EN EL ACUERDO CG92/2012, DENOMINADO
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012"; ATRIBUIBLES A LA
C. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, SECRETARIA
GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
Corresponde en éste apartado entrar al fondo de la cuestion
planteada con el objeto de determinar si las manifestaciones
vertidas por la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Politico antes referido, resultan
contraventoras a la normativa electoral federal.
Analizando el caso particular gue nos ocupa, conviene
sefalar que el quejoso sustenta su queja, fundamentalmente
en el hecho de que presuntamente la C. Maria Cristina Diaz
Salazar, ha incurrido en infracciones en materia electoral, al
realizar actos anticipados de campafa, en virtud de que
sostuvo una entrevista en el noticiero Hoy por Hoy, de la
emisora W Radio 96.9, conducido por Salvador Camarena,
en la cual supuestamente los hechos referidos tuvieron la
finalidad de promover a su partido politico mediante la critica
abierta en contra del actual Gobierno Federal y del Partido
Accion Nacional con el propoésito de posicionar la candidatura
del C. Enrique Pefia Nieto a la Presidencia de la Republica
de los Estados Unidos Mexicanos o al Partido Revolucionario
Institucional, asi como la promocién de la plataforma
electoral de éste ultimo.
Asi mismo, como se ha evidenciado de la valoracién de las
pruebas en autos, se encuentran acreditados
fundamentalmente los siguientes hechos denunciados:
» Que el dia cinco de marzo del afio en curso, se efectud
una entrevista en el noticiero Hoy por Hoy, de la emisora
W Radio 96.9, conducido por Salvador Camarena.
» Que la C. Maria Cristina Diaz Salazar, con fecha cinco de
marzo del afio en curso, sostuvo una entrevista en el
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Programa Radiofénico Hoy por Hoy, de la emisora W
Radio 96.9, conducido por Salvador Camarena.

» Que en dicha entrevista la C. Maria Cristina Diaz Salazar,
emitid diversas declaraciones, las cuales seran materia
de estudio en lineas subsecuentes.

Ahora bien, en principio debe recordarse que para tener
configurada una violacion en materia de actos anticipados de
campana electoral, se deben reunir los siguientes elementos:
El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.
El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse
0 promover a un ciudadano para obtener un cargo de
eleccion popular.
El temporal. Porque acontecen previamente al registro de
las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanfas.
En principio, debemos partir del hecho de que la C. Maria
Cristina Diaz Salazar, tiene el caracter de Secretaria General
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional.
No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple
condicion del sujeto susceptible de infringir la normativa
electoral federal, para arribar a la conclusion de que
cualquier actividad o manifestaciéon que realice la C. Maria
Cristina Diaz Salazar, permita colegir una intencion de
posicionar indebidamente, en el Proceso Electoral de 2011-
2012, al partido politico que representa o a su candidato.
En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada
satisface el elemento personal que debe tomarse en
consideracion en la apreciacion y determinacién de los actos
anticipados de campafia, tal situacién no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco normativo
vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se

denuncia un acto anticipado de campafa, el requisito “sine

gua non” es que éste debe ser realizado por una persona

gue posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o

candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que la

denunciada puede colmar el elemento personal requerido

para la constitucion de actos anticipados de campafia, es
necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el
cual consiste en que los actos denunciados tengan como

propésito fundamental presentar una plataforma electoral o

promoverse o promover a un ciudadano para obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.?
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2 Tal y como lo sostuvo la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia relativa al recurso de apelacién identificado con la clave SUP-
RAP-71/2012 y sus acumulados, de fecha 14 de marzo de 2012.

Al efecto, se considera pertinente realizar un analisis de las
declaraciones efectuadas por la C. Maria Cristina Diaz
Salazar con fecha cinco de marzo del afio en curso, durante
la entrevista que sostuvo, en donde emiti6 diversas
declaraciones, motivo por el cual es necesario realizar una
comparacién entre las manifestaciones que sefiala el partido
guejoso como violatorias y la plataforma electoral registrada
por el Partido Revolucionario Institucional.
Debe decirse que la Plataforma Electoral del Partido
Revolucionario Institucional, fue aprobada por el Consejo
General de este Instituto en sesion extraordinaria de fecha
veintinueve de febrero de dos mil doce, mediante Resolucion
identificada con la clave CG109/2012, cuyo rubro se lee de la
siguiente forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RELATIVO A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE LA PLATAFORMA
ELECTORAL PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA CONTENDER
EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.".
TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA A
MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR,
SECRETARIA GENERAL DEL PRI
Noticiario: Hoy x Hoy (XEW), 20:50 horas.

Salvador Camarena (conductor): Ayer, durante

la ceremonia del 83 aniversario del Partido

Revolucionario  Institucional, Pedro Joaquin

Coldwell, el presidente de ese organismo, dijo,

entre otras cosas, esto:

Pedro Joaquin Coldwell (presidente nacional

del PRI): ...al PRI corresponde ponerle fin a la

pesadilla de dolor, violencia, corrupcion y pobreza

gue el panismo le ha recetado al pais a lo largo de

estos afos, porgue no gqueremos otro sexenio de

muerte y de miedo, y porque la mejor encuesta se

vera el 1 de julio con Enriqgue Pefia Nieto, los

priistas vamos a ganar.

Salvador Camarena: Saludo, esta en la linea

telefonica de W Radio Cristina Diaz, que es la

secretaria general del PRI. Bienvenida, Cristina.

Maria Cristina Diaz Salazar (secretaria general

del PRI): Hola, buenas noches, qué gusto en

saludarlos.

Salvador Camarena: Hijole, si hacemos una

encuesta, no sé con qué identificaran mas muerte

y miedo, ¢usted qué cree, con las siete décadas

del PRI o con 10 afios del PAN?

Maria Cristina Diaz Salazar: Pues con los 12

afios del gobierno que esta en el poder, que es

Accion  Nacional. Quiero decir, (inaudible)
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acufiamos dos frases, dos frases que cobran
vigencia desde 1929: justicia social, hay mas
pobres, mas de la mitad de la poblacion, 20
millones de mexicanos, es una tragedia, viven en
extrema pobreza, y paz social, México durante
décadas le dio paz a su sociedad.

Salvador Camarena: Hijole, a un costo, Cristina,
que si hablamos del 68 y de los movimientos
guerrilleros, y la gente en Lecumberri, 0 sea, eso
de paz social a mucha gente le hace que se le
ponga la piel de gallina.

Maria Cristina Diaz Salazar: Pues yo te podria
decir que en este momento tenemos mas muertos
gue en la Guerra del Golfo Pérsico o la Guerra de
Iran, y hay mas de 50 mil muertos y 200 mil
personas damnificados colateralmente, muchas
comunidades han perdido la...

Salvador Camarena: Quiza la diferencia es que
aqui, a no ser que ser pruebe otra cosa, quienes
han matado a esos o han ejecutado, o han
asesinado, han sido criminales, y la paz social -
insisto- que muchas veces se identific6 con un
sistema, que desaparecia gente, el hijo de una
senadora de la Republica no ha aparecido, por
supuesto estamos hablando de dofia Rosario
Ibarra de Piedra.

Maria Cristina Diaz Salazar: Y aqui tenemos
miles de personas desaparecidas, que es toda una
tragedia para las familias no saber de sus seres
queridos.

Salvador Camarena: Si, yo no digo que no, aqui
abrimos los micréfonos a Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad todas las veces que es
necesario, lo que le digo es que ustedes ayer se
lanzaron con un discurso, Cristina, en donde no sé
si la gente a la hora que pongan la balanza les va
a favorecer.

Maria Cristina Diaz Salazar: Pues mira, lo que te
puedo decir que nos congratula y nos da gusto
gue llegamos el dia de hoy con una encuesta mas
gue pone a nuestro candidato y a nuestro partido
por arriba de las preferencias electorales, y
estamos claros que la encuesta mas importante
sera la del 1 de julio.

Salvador Camarena: Sin duda. Se refiere a estos
47 puntos que sefala el periddico Excélsior, la
encuesta de Ulises Beltran, 47 Enrique Pefa
Nieto; 29 Josefina Vazquez Mota; 23 Andrés
Manuel LOpez Obrador; 1 por ciento Gabriel
Quadri.
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Daniel Moreno (colaborador): Oiga, Cristina, lo
saluda Daniel Moreno, de Animal Politico, nada
mas, uno puede entender que estamos en
campafa y quiza en ese contexto un discurso asi,
pues -insisto- quiza se pueda entender, pero
siendo francos, a la luz de los nimeros, ¢ usted
cree de veras que se puede sostener este
discurso?

Estoy pensando, por ejemplo, pues que en todo
caso hoy ya hay el mismo niamero de pobres que
habia en el 95, después de la crisis 94-95, es
decir, a la luz de los niameros quiza el analisis no
sea tan sencillo, ¢no?

Maria Cristina Diaz Salazar: Bueno, mira, las
estadisticas lo estan sefialando, hay una serie de
estudios de opinion; el 62 por ciento de los
mexicanos perciben que viven en un ambiente
inseguro, y un 40 por ciento de los mexicanos
prefiere no salir de noche por temor a ser victima
de la delincuencia, y lamentablemente el 78 por
ciento de estos delitos se han involucrado gente
joven.

Si estos 12 afios no los vemos a través de estos
estudios de opinidn y que es lo que esta reflejando
el hartazgo en medio de una sociedad millones de
personas que han perdido la esperanza, que viven
en la pobreza, que no tienen oportunidad sus hijos
ni de estudiar, ni de trabajar, un rezago educativo
importante de 30 millones de mexicanos, y asi
podemos ir sumando una serie de estadisticas
negativas. Lamentablemente la pobreza y la
educaciéon van de la mano, y ha sido un fracaso de
los gobiernos de la alternancia.

Salvador Camarena: Yo concluiria esta
conversacion, le agradezco mucho a la secretaria
general del PRI, Cristina Diaz, con una pregunta:
¢Ccudles tres palabras identifican al PRI al llegar a
su 83 aniversario, Cristina?

Maria Cristina Diaz Salazar: Nos identifica el
animo, las ideas y proyectos, y desde luego la
esperanza por tener de nuevo un mejor México y
retomar el rumbo, y el crecimiento econémico para
generar bienestar a las familias mexicanas.
Salvador Camarena: Como siempre un gusto
conversar con usted aqui en W, y por supuesto,
los que tienen la dltima palabra son los
radioescuchas. Gracias, Cristina.

Salvador Camarena: Gracias, Hasta luego, buenas

noches.
MANIFESTACIQNES DE MARIA CRISTINA | PLATAFORMA ELECTORAL REGISTRADA
DIAZ SALAZAR POR EL “PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL”
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* Queremos una ciudadania sustentada en
la equidad; una sociedad con justicia
social, como sistema de vida generador e
igualdad de oportunidades, para que todos los
mexicanos accedan al bienestar pleno y al
ejercicio de sus capacidades en favor de
un desarrollo sostenible y compartido. « Como
logremos no soélo la justicia social, sino
poner a salvo la democracia, restaurar

“Pues con los 12 afios del gobiemo que esta
en el poder, que es Acci6n Nacional. Si
acufiamos 2 frases que cobran
vigencia desde 1929, vemos la
diferencia. “Justicia Social”, hoy hay mas
pobres; méas de la mitad de la poblacion,
20 millones de mexicanos, viven en
extrema pobreza. Y la otra “Paz
Social”, México dio paz durante décadas

asu sociedad...”

el Estado de derecho, darle
sustentabilidad al crecimiento y recuperar
nuestro prestigio y

MANIFESTACIONES DE MARIA CRISTINA
DIAZ SALAZAR

PLATAFORMA ELECTORAL REGISTRADA POR
EL “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL”

papel en el contexto internacional.

El pais atraviesa momentos de gran
complejidad: cruciales en la determinacién de su
futuro. Como nunca, se conjugan el
estancamiento de la economia; un alto nivel de
desigualdad y pobreza de la poblacion; el mas
profundo quebranto del Estado de derecho, la
seguridad publica y la paz social, con un
proceso de transicion a la democracia
inacabado y crisis de la vida institucional y de la
gobemabilidad.

« Alentar la participacién de la sociedad en
todas las acciones orientadas a la seguridad
publica y a recuperar la paz social.

MANIFESTACIONES DE MARIA
CRISTINA DIAZ SALAZAR

TIPO DE INFRACCION QUE A JUICIO DEL
QUEJOSO SE ACTUALIZA

“Pues yo te podria decir que en estos
momentos tenemos méas muertos que los
de la guerra del Golfo Pérsico o la guerra
de IrAn. Hay méas de 50 mil muertos y
200 mil personas damnificados
colateralmente...”

Constituye una critica a las politicas publicas que a
juicio del partido denunciado haya causado efectos
negativos de cualquier clase, lo que desalienta la
preferencia electoral hacia el Partido Accion
Nacional.

“Aqui tenemos miles de personas
desaparecidas, que es toda una
tragedia para las familias no saber de

non

sus seres queridos”.

Constituye una critica a las politicas publicas que a
juicio del partido denunciado haya causado efectos
negativos de cualquier clase, lo que desalienta la
preferencia electoral hacia el Partido Accién
Nacional.

“Te puedo decir que nos da gusto que
llegamos el dia de hoy con una encuesta
mas que pone a nuestro candidato y a
nuestro Partido por arriba en las
preferencias  electorales.  Estamos
claros que la encuesta mas importante
serd el 1dejulio..”

Posicionamiento del candidato o partido politico
denunciado y referencia a la Jorada Electoral
préxima.

“Las estadisticas sefialan que el 62%
de los mexicanos percibe que vive en un
ambiente inseguro y un 40% prefiere no
salir de noche para no ser victima de la
delincuencia. Si estos 12 afios no los

Constituye una critica a las politicas publicas que a
juicio del partido denunciado haya causado efectos
negativos de cualquier clase, lo que desalienta la
preferencia electoral

MANIFESTACIONES DE MARIA CRISTINA
DIAZ SALAZAR

TIPO DE INFRACCION QUE A JUICIO DEL
QUEJOSO SE ACTUALIZA

vemos a través de estos estudios, que
reflejan el hartazgo de una sociedad
que ha perdido la esperanza, que vive
en la pobreza, donde los hijos no tienen
oportunidad de estudiar o trabajar”.

hacia el Partido Accién Nacional.

Sentado lo anterior, del andlisis que se efectia a las
manifestaciones realizadas por la C. Maria Cristina Diaz
Salazar con fecha cinco de marzo de dos mil doce, se
advierte que constituyen palabras aisladas emitidas dentro
de la entrevista que le fue realizada, esto es, que si bien son
expresiones que pudieran constituir opiniones sobre las
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condiciones que prevalecen en Meéxico 0 augurios de
bienestar para éste, no guardan identidad conceptual con los
compromisos 0 propuestas concretas que conforman la
plataforma electoral del Partido Revolucionario Institucional,
tal y como se desprende del cuadro que se insertd con
anterioridad, en donde se subrayd con letras negrillas las
posibles similitudes que arguye el partido quejoso existen.
Se advierte que las manifestaciones denunciadas son
palabras aisladas, que si bien algunas coinciden con
palabras que componen las frases utilizadas en la plataforma
electoral, no constituyen propiamente frases completas que
reflejen los conceptos contenidas en dicha plataforma,
contrario a lo sostenido por el partido quejoso. Al respecto
cobra importancia consultar el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafiola respecto de tales
términos como se muestra a continuacion:

“frase.

(Del lat. phrasis, y este del gr. ppdoic (, expresion).

1. f. Conjunto de palabras que basta para formar

sentido, especialmente cuando no llega a

constituir oracion.

2. f. frase hecha.

(..)

7. f. Ling. Expresidbn acufiada constituida

generalmente por dos o méas palabras cuyo

significado conjunto no se deduce de Ilos

elementos que la componen.

(...)”
Asi, las manifestaciones vertidas por el C. Maria Cristina
Diaz Salazar, en la entrevista que tuvo verificativo el dia
cinco de marzo de dos mil doce, deben ser estimadas como
un ejercicio legitimo de libertad de expresion en el contexto
del acto en el que se emitieron, y no se transgrede el
Acuerdo identificado con la clave CG92/2012, cuyo rubro se
lee de la siguiente forma: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 20127,
particularmente en los siguientes apartados:

“(...)
ACUERDO
PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se
emiten normas derivadas del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre
actos anticipados de campafia durante el periodo
gque comprende del 16 de febrero al 29 de marzo
de 2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, cuyo texto es el siguiente:
PRIMERA.- El periodo de “intercampafa
federal para el presente Proceso Electoral
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comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de

2012. Durante el lapso gque dura la

“intercampafia” los partidos politicos no

podran exponer ante la ciudadania por_ si

mismos ni a través de sus precandidatos vy

candidatos, sus plataformas _electorales

presentadas o registradas ante el Instituto

Federal Electoral; ni los precandidatos y

candidatos registrados ante sus institutos

politicos podran promoverse con_el objeto de

[lamar al voto en actividades de proselitismo.

(..

TERCERA.- La libertad de expresién de los

precandidatos y candidatos, asi como el

derecho de los medios de comunicacién para

ejercer su labor periodistica al realizar

entrevistas, estan salvaguardados en todo

momento.

Los medios de comunicacion podran realizar

entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los

partidos politicos, coaliciones, precandidatos y

candidatos postulados, con respeto absoluto a

la equidad y a las disposiciones sobre la

compra o adquisicion de tiempo aire en la radio

y la television.

(..

QUINTA.- Los actos anticipados de camparfia a

gue se refiere el articulo 7, parrafo 2 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del

16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio

de las campafas; por tanto, en dicho periodo

gueda prohibida también la promocién del

voto a favor o _en contra, la exposicion de

plataformas

electorales, y emitir_mensajes alusivos _al

Proceso Electoral Federal 2011-2012.

(...)
En estos términos, al no haber existido la exposicion de la
plataforma electoral en las manifestaciones de la C. Maria
Cristina Diaz Salazar, en la entrevista en cuestidon, no se
colma la hipétesis que contempla el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, que prohibe en general todos los actos realizados
para dirigirse a la ciudadania, en donde se presenten y
promuevan una candidatura y/o propuestas, para obtener el
voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, que
acontezcan previo al inicio de las campafas electorales
federales; lo anterior, sin perjuicio de la publicidad o
privacidad que haya tenido el evento, puesto que el supuesto
normativo referido, asi como las reglas de los acuerdos
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citados, sélo exigen para su configuracion la presentacion o
exposicion de las plataformas electorales en todo tipo de
actos, sin distinguir en cuanto a la naturaleza publica o
privada de los mismos o a la calidad de la ciudadania que
conforme el auditorio a quien se dirija la exposicion.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracion de los actos
anticipados de campafa (que los actos tengan como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral),
no se actualiza por parte de la C. Maria Cristina Diaz
Salazar, en su caracter de Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional.
Finalmente, en el caso del elemento temporal, no cabe hacer
pronunciamiento alguno, toda vez que no se acreditd la
actualizacion del elemento subjetivo para considerar a los
hechos denunciados como actos anticipados de campaiia.
Por otra parte, en cuanto al agravio que hace valer el quejoso
en el sentido de que la dirigente denunciada promovié el voto
a favor de su partido o de su candidato a la Presidencia de la
Republica o en contra del partido quejoso, ademas de que a
su decir emiti6 mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal, del estudio a las manifestaciones objeto de
controversia, contrario a lo aseverado por el quejoso, del
andlisis literal no se desprende de forma univoca algun
[lamamiento al voto o la promocion de éste a favor o en
contra de alguna opcion politica, y si bien existe una alusién
al Proceso Electoral Federal, asi como a diversas de las
condiciones prevalecientes en el pais, a manera de critica, lo
es en el contexto de la entrevista efectuada por el
comunicador, quien la motiva al contraste entre la opcién que
representa el partido que gobierna y el partido al cual
pertenece la entrevistada, sefialando que la encuesta mas
importante sera el primero de julio; manifestaciones que
resultan consustanciales al debate politico abierto y
desinhibido que debe prevaler; razén por la cual, no colman
ninguna hipotesis legal o reglamentaria que prohibe los actos
anticipados de campafia por dicha conducta de la promocién
o solicitud explicita del voto a favor o en contra o de la
emisién de mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal,
pues como ya se dijo con antelacidon, constituyeron
expresiones dentro del ejercicio legitimo del derecho de
libertad de expresion vinculadas con el evento en el que el
discurso fue emitido.

Sentado lo anterior, el impetrante sefiala que la Secretaria
General de dicho partido, como de la entrevista se
desprende, secundd el &nimo propagandistico electoral,
mediante un posicionamiento de partido, a través de la critica
a otros partidos y las politicas publicas del gobierno actual,
asi como el posicionamiento de un candidato en concreto y
con explicitas referencias a la Jornada Electoral del 1
dejuliode2012.
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Del analisis que se efectla a las manifestaciones realizadas
por la C. Maria Cristina Diaz Salazar, con fecha cinco de
marzo del afio en curso, deben ser estimadas como un
ejercicio legitimo de libertad de expresién en el contexto de
una entrevista, pues se advierte que constituyen respuestas
espontaneas a preguntas directas formuladas por el
conductor de dicho programa radiofénico, es decir, que no
existio algun guién o formato en que la denunciada se
hubiera podido basar, de tal suerte que dicho evento
inclusive se encuentra amparado por la norma tercera del
Acuerdo identificado con la clave CG92/2012, cuyo rubro se
lee de la siguiente forma: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", que
garantiza el derecho de los medios de comunicacion para
ejercer su labor periodistica al realizar entrevistas, tal y como
se muestra a continuacion:
ACUERDO
PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se
emiten normas derivadas del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre
actos anticipados de campafa durante el periodo
gue comprende del 16 de febrero al 29 de marzo
de 2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, cuyo texto es el siguiente:
PRIMERA.- El periodo de ‘“intercampafia”
federal para el presente Proceso Electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012. Durante el lapso que dura la
“intercampafna”’ los partidos politicos no
podrdn _exponer_ante la ciudadania por_si
mismos ni_a través de sus precandidatos vy
candidatos, sus plataformas electorales
presentadas o registradas ante el Instituto
Federal Electoral; ni los precandidatos vy
candidatos registrados ante sus institutos
politicos podran promoverse con el objeto de
llamar al voto en actividades de proselitismo.
(...)
TERCERA.- La libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacion
para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo
momento.
Los medios de comunicacion podran realizar
entrevistas _y difundir__piezas noticiosas
sobre los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos postulados, con
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respeto absoluto _a la equidad vy a las

disposiciones sobre la compra o adquisicion

de tiempo aire en la radio y la television.

()

QUINTA.- Los actos anticipados de camparfia a

que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del

16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio

de las camparias; por tanto, en dicho periodo

gueda prohibida también la promocion del

voto a favor o en contra, la exposicion de

plataformas electorales, y emitir_mensajes

alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-

2012.

(...)
En tales condiciones, esta autoridad considera que el
presente  procedimiento  especial sancionador debe
declararse infundado en contra de la C. Maria Cristina
Diaz Salazar, Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, pues
como quedod evidenciado en la presente Resolucion, los
hechos materia de la presente queja, no actualizaron las
hipétesis normativas relativas a la realizacion de actos
anticipados de campafia, y en ese sentido, no se vulneran los
articulos 41 Base IV de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relaciébn con los numerales
211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del
Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012,
denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012".
DECIMO.- ESTUDIO RELATIVO A LA PRESUNTA
VIOLACION A LOS ARTICULOS 41 BASE IV DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; EN RELACION CON LOS NUMERALES 38,
PARRAFO 1, INCISO A) Y U; 211; 228; 237, PARRAFOS 1
Y 3 Y 342, PARRAFO 1, INCISOS A), B), H) Y N) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR PARTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASI
COMO EN EL ACUERDO CG92/2012, DENOMINADO
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012”. Que en el presente
apartado, corresponde determinar si el Partido
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Revolucionario Institucional transgredié las disposiciones
legales referidas, por la responsabilidad directa en los
hechos denunciados, por la realizacion anticipada de actos
de campafna atribuibles al propio partido politico y por
cualquier incumplimiento a las demas disposiciones legales
en materia de campafas electorales, o bien, por la omision
de su deber de vigilar el actuar de sus militantes,
particularmente por los actos realizados por los CC. Pedro
Joaquin Coldwell y Maria Cristina Diaz Salazar,
presuntamente contraventores de la normativa electoral
federal.

En este sentido, de acuerdo con lo que ésta autoridad
concluyd en el Considerando precedente, el cual por
economia procesal y en obvio de repeticiones innecesarias
se tiene por reproducido para todos los efectos legales,
también véalidamente se concluye que si bien el Partido
Revolucionario Institucional fue quien organiz6 el evento
denunciado, dicho instituto politico tampoco transgredio la
normativa constitucional, legal y reglamentaria en materia
electoral, dado que en el contexto de los hechos materia de
la queja, en ninguno se demostré su participacion en el
sentido de que haya expuesto la plataforma electoral
registrada ante el Instituto Federal Electoral, que haya
efectuado una invitacion explicita al voto a favor de la opcién
gue representa o de su candidato, o que haya realizado
alguna alusion al Proceso Electoral Federal.

Sin perjuicio de lo anterior, por lo que respecta a la
realizacion anticipada de actos de campafa atribuibles al
propio partido politico, cabe destacar que si bien el partido
guejoso centra sus agravios en la conducta desplegada por
los CC. Pedro Joaquin Coldwell y Maria Cristina Diaz
Salazar, Presidente y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente, se estudio su probable responsabilidad
directa en alguna violacién, no advirtiendo ésta autoridad
electoral algun acto ilegal que le pueda ser reprochable
directamente.

Asi mismo, ninguin hecho le puede ser imputado por el
presunto descuido de la conducta de sus militantes,
simpatizantes e incluso terceros que actien en el ambito de
sus actividades, incumpliendo con su obligacién de garante
(partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio
de la responsabilidad individual, ya que como quedd
asentado en el Considerandos que anteceden, no se tuvo por
acreditada la actualizacion de alguna infraccion por parte de
los CC. Pedro Joaquin Coldwell y Maria Cristina Diaz
Salazar, Presidente y Secretaria General del Comité
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Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente.

En tales condiciones, toda vez que no qued6 demostrada en
el presente procedimiento la actualizacion de alguna
infraccion atribuible a los CC. Pedro Joaquin Coldwell y
Maria Cristina Diaz Salazar, Presidente y Secretaria General
127

CONSEJO GENERAL
EXP.SCG/PE/PAN/CG/069/PEF/146/2012
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, respectivamente, o alguna conducta imputable
directamente al propio instituto politico denunciado, por ende
tampoco le resulta reprochable alguna responsabilidad, y en
este sentido, el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Partido Revolucionario Institucional
debe declararse infundado, por no haberse violentado lo
previsto en los articulos 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, en relacion con
los numerales 38, péarrafo 1, incisos a) y u); 211; 228; 237,
parrafos 1 y 3 y 342, parrafo 1, incisos a), b), h) y n) del
Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012,
denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012".
DECIMO PRIMERO.- En atencién a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 370, parrafo
2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
RESOLUCION
PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del C. Pedro Joaquin
Coldwell, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, por la presunta
conculcacion a las prohibiciones previstas en el articulo 41,
Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 211; 228; 237,
parrafo 3 y 345, parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
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FEDERAL 2011- 2012”, en términos del Considerando
OCTAVO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador incoado en contra de la C. Maria
Cristina Diaz Salazar, Secretaria General del Comité
Ejecutivo  Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, por la presunta conculcacion a las
prohibiciones previstas en el articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 211; 228; 237, parrafo 3 y 345,
parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", en
términos del Considerando NOVENO de la presente
Resolucion.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador incoado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por la presunta violacion a los
articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, en relacion con los numerales
38, parrafo 1, incisos a) y u); 211; 228; 237, parrafos 1y 3y
342, parrafo 1, incisos a), b), h) y n) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012”, en términos del Considerando
DECIMO de la presente Resolucion.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el
recurso que procede en contra de la presente determinacion
es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada
como responsable del acto o Resolucién impugnada.
QUINTO.- Notifiquese en términos de ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

[...]
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. Recurso de apelacién. Disconforme con la
resolucion transcrita en el apartado 2 (dos) del resultando
gue antecede, por escrito presentado el veintiocho de abril de
dos mil doce, en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante ante el Consejo General del mencionado
Instituto, promovié el recurso de apelacion que ahora se

resuelve.

lll. Tercero interesado. Durante la tramitacion del
recurso de apelacion al rubro identificado comparecio como
tercero interesado el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

V. Tramite y remision de expediente. Cumplido el
tramite del recurso de apelacion, el tres de mayo de dos mil
doce, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral remitio, mediante oficio SCG/3469/2012, recibido en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el
expediente ATG-178/2012, integrado con motivo del recurso

de apelacion promovido por el Partido Accion Nacional.

V. Turno a Ponencia. El tres de mayo de dos mil doce,
el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo
integrar el expediente SUP-RAP-197/2012, con motivo del
recurso de apelacion precisado en el resultando Il que
antecede, para turnarlo inmediatamente a la Ponencia del

Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos
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en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

VI. Radicacion. Por acuerdo de siete de mayo de dos
mil doce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordd la
radicacion, en la Ponencia a su cargo, del recurso de
apelacion al rubro indicado, para su correspondiente

sustanciacion.

VIl. Admision. Mediante proveido de nueve de mayo
de dos mil doce, el Magistrado Instructor, al considerar que
estaban satisfechos los requisitos de procedibilidad y no
advertir de oficio la actualizacién de alguna causal de notoria
improcedencia, admitio la demanda del recurso de apelacion

gue se analiza.

VIIl. Cierre de instruccion. Al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, el Magistrado Instructor, en
proveido de dieciséis de mayo de dos mil doce, declard
cerrada la instrucciéon y ordené formular el proyecto de

sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer Yy resolver este medio de
impugnacion, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V, y 189, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacién, 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de un recurso de apelacion
promovido para controvertir una resolucion, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, érgano
central de ese Instituto, en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente
SCG/PE/PAN/CG/069/PEF/146/2012.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. El Partido
Revolucionario Institucional comparece a juicio como tercero
interesado por conducto de su representante propietario ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y aduce
como causal de improcedencia la frivolidad del medio de

impugnacion.

A juicio de esta Sala Superior es infundada la causal
de improcedencia hecha valer; lo cual es evidente, si se toma
en consideracion lo previsto en el articulo 9, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, consistente en que un medio de
impugnacion es frivolo cuando, resulta notorio el propdsito
del recurrente de promoverlo sin existir motivo o fundamento
para ello, asi como en el supuesto en que no se pueda
alcanzar el objetivo que se pretende, con la promocion del

respectivo juicio o recurso electoral.

Lo anterior significa que la frivolidad, de un medio de
impugnacion electoral, se sustenta en el hecho de ser

totalmente intrascendente o carente de sustancia juridica.
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En el caso que se resuelve, de la sola lectura del escrito
de demanda se puede advertir que no se actualiza alguno de
los dos supuestos mencionados, dado que el recurrente
precisa hechos y conceptos de agravio encaminados a
conseguir que este oOrgano jurisdiccional revoque la
resolucion dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral por la que resolvio el procedimiento
especial sancionador incoado en contra del Presidente y la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, asi como de ese instituto
politico, iniciado con motivo de la denuncia que presentd en
su contra el ahora partido politico recurrente por la supuesta
comision de actos anticipados de camparfia; por tanto, con
independencia de que tales alegaciones puedan ser o no
fundadas, es evidente que el medio de impugnacién que se
resuelve no carece de sustancia ni resulta intrascendente;
ademas, se debe precisar que, en todo caso, la eficacia de
los conceptos de agravio, expresados para alcanzar los
extremos pretendidos por los actores, serd motivo de
determinacién de este Organo jurisdiccional, previo analisis
del fondo de la controversia, de ahi que sea dable concluir
que no le asiste la razén al tercero interesado, respecto de la

causal de improcedencia alegada.

Al respecto, resulta aplicable, la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 33/2002, consultable a fojas
trescientas diecisiete a trescientas diecinueve, de la
"Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, de este Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
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del tenor siguiente: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE."

Desestimada la causal de improcedencia hecha valer
por el tercero interesado y al no advertir este Grgano
jurisdiccional que se actualicen otras, se considera que se

debe estudiar el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Sintesis de conceptos de agravio. Del
analisis integral del escrito de demanda presentado por el
partido politico recurrente se advierte que hace valer los

siguientes conceptos de agravio.

-Que la resolucion impugnada vulnera el principio de
legalidad, porque carece de una debida fundamentacién y
motivacion, toda vez que la autoridad responsable no hizo
una valoracién objetiva, real y exhaustiva de los hechos
objeto de denuncia, asi como de los elementos de prueba
aportados para demostrar la veracidad de esos hechos, pues
no tomd en consideracion expresiones cuyo proposito fue
promover la plataforma del Partido Revolucionario
Institucional y de su candidato a la Presidencia de la
Republica Enrique Pefa Nieto, durante la etapa de

“intercampanas”.

-Que la autoridad responsable no hizo un estudio exhaustivo

y minucioso de las manifestaciones hechas por el Presidente

del Comité Ejecutivo Nacional, mismas que implicaron una

solicitud implicita del voto y en consecuencia la comision de
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actos anticipados de camparfia, tomando en consideracién la
amplia difusion que hicieron los medios de comunicacion

social del evento partidista.

-Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral de
manera incongruente justifico que el discurso del Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional, lo hizo frente a los “cuadros
partidistas”, y que por tanto la promocion de la candidatura de
Enrique Pefa Nieto y de la plataforma electoral se hizo de
forma legal, sin embargo tal consideracion es incorrecta pues
el evento no fue un acto exclusivo de militantes del Partido
Revolucionario Institucional, sino que fue un acto publico en
razon de que estuvieron presentes los medios de
comunicacion social, mismos que dieron amplia difusion al
discurso pronunciado por el citado funcionario partidista ante

la ciudadania en general.

-Que contrario a lo considerado por la autoridad responsable,
de un debido analisis y valoracion de las pruebas se puede
considerar que se actualizan los elementos personal,
subjetivo y temporal, para configurar el acto anticipado de

campana.

- EIl elemento personal se actualiza, en concepto del
recurente, porque los sujetos denunciados son el
Presidente y Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, los

cuales son dirigentes del mencionado partido politico.

Agrega que la conducta de los sujetos denunciados, ha
consistido en manifestar ante los medios de
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comunicacién propuestas de gobierno y su plataforma
electoral frente a la ciudadania, asi como afirmaciones
respecto de su eventual triunfo en el procedimiento
electoral federal, la cual produce diferentes efectos
puesto que ya no deben convencer a ningin miembro
de su partido, dado que el evento politico y el contexto
del tiempo en el que se da no justifica que el aniversario
del Partido Revolucionario Institucional sirva para dirigir
mensajes con contenido politico-electoral a fin de

posicionar al candidato y la plataforma electoral.

Respecto al elemento subjetivo, aduce que de los
medios de prueba aportados al procedimiento especial
sancionador, se advierte que las notas periodisticas
coinciden en la promocion publica de Enriqgue Pefa
Nieto y expresiones para asegurar el triunfo el primero
de julio de dos mil doce, en consecuencia esta
acreditada la comision de actos anticipados de

campana.

Argumenta el partido politico que de una revision y
analisis exhaustivo y minucioso de las pruebas
aportadas en el procedimiento especial sancionador se
advierte que el denunciado manifesté de forma clara y
precisa, publica y sistematica por medio de
expresiones, mensajes, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones de audio o video ante los

medios de comunicacion, propuestas de gobierno, de
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plataforma electoral y afirmaciones respecto a su

eventual triunfo en el procedimiento electoral federal.

De igual forma, expresa que las afirmaciones que hizo
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, durante su
discurso tuvieron como finalidad: 1) La promocién de la
plataforma electoral del Partido Revolucionario
Institucional, 2) Posicionar al candidato y al partido, 3)
Difundir propaganda electoral mediante la denostacion
del contendiente en la jornada electoral, 4) Referencia a
la proxima jornada electoral, y 5) Criticar a las politicas
publicas que a juicio del partido denunciado han

causado efectos negativos.

- Finalmente, sefala que el elemento temporal se
actualiza si la conducta objeto de denuncia se comete
antes del registro de los candidatos, es decir antes del
inicio formal de las campafas y que en el caso se
actualiza porque se trata de actos tendentes a
posicionar a un candidato a un cargo de eleccién

popular antes de la fecha de inicio de las campanfas.

CUARTO. Estudio del fondo de la controversia. Por
razon de meétodo los conceptos de agravio expresados por el
partido politico recurrente seran analizados en orden distinto
al expuesto en su escrito de demanda, sin que su examen en
conjunto, por apartados especificos o en orden diverso al
planteado en la demanda genere agravio alguno al

demandante.
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El criterio mencionado ha sido reiteradamente
sustentado por esta Sala Superior, lo cual dio origen a la tesis
de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a fojas ciento diecinueve a ciento veinte, de la
"Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", tomo "Jurisprudencia” Volumen 1 (uno), de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

En primer término, se procede al analisis de los
argumentos del partido politico recurrente, relativos a que la
autoridad responsable no llevd a cabo una valoracion real,
objetiva y exhaustiva de los hechos objeto de denuncia y de
las pruebas aportadas en el procedimiento especial
sancionador; asi como que no hizo un estudio exhaustivo y
minucioso de las manifestaciones hechas por el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional que implicaron una “solicitud
implicita del voto”, tomando en consideracion la amplia
difusién que hicieron los medios de comunicacion social del

evento partidista.

A juicio de esta Sala Superior son infundados los
aludidos conceptos de agravio, como se expone a

continuacion.
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En primer lugar, cabe precisar que el principio procesal
de exhaustividad se cumple si la autoridad hace el estudio de
todos los argumentos planteados por las partes, resuelve
todos y cada uno de ellos, asi como si analiza todas las
pruebas tanto ofrecidas por las partes como recabadas; al
respecto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 12/2001
emitida por esta Sala Superior, consultable a paginas
trescientas a trescientas una, de la Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1,
intitulado "Jurisprudencia”, de este 6rgano jurisdiccional, de

rubro y texto:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y
de las condiciones de la accién, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y
si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer
0 siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

En el caso en estudio, de la lectura del escrito de
denuncia que presento el Partido Accion Nacional, asi como
de la resolucion reclamada, se advierte que la autoridad
responsable si explico claramente cuales fueron los hechos

gue dieron origen al procedimiento especial sancionador, y
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llevé a cabo un analisis de los elementos de prueba
aportados, de ahi que, contrariamente a lo argumentado por
el apelante, el Consejo General no contravino el principio de

exhaustividad, como se evidencia a continuacion.

Del escrito de denuncia, se advierte que el Partido
Accion Nacional, por conducto de su representante, denuncio
al Presidente y a la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, por la
supuesta comision de actos anticipados de campafa, del
primero de los sujetos denunciados, por el discurso que
pronuncié durante el octogésimo tercer aniversario del
mencionado partido politico el cuatro de marzo de dos mil
doce y, de la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional, por una entrevista que dio en un programa de radio

al dia siguiente.

Que con tales conductas, a decir del recurrente, los
sujetos denunciados presentaron, fuera del tiempo permitido
en la ley, su plataforma electoral y promocionaron al
candidato a la Presidencia de la Republica, Enrique Pefa

Nieto.

Para sustentar su denuncia, el apelante aportd como
pruebas un disco compacto que contenia el video del
discurso y un archivo de audio con la entrevista mencionada,
asi como copia de notas periodisticas de diversos diarios,

qgue cubrieron el acto partidista.

Por su parte, de la lectura de la resolucion reclamada
se advierte que la autoridad responsable tuvo en
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consideracion todos y cada uno de los hechos manifestados
en el escrito de denuncia, los elementos que aportd el
recurrente, asi como aquellas pruebas que recabd la propia

responsable en las diligencias que llevé a cabo.

Asi, la autoridad responsable, en el considerando
séptimo de la resolucidon reclamada, tuvo como hechos que
motivaron la denuncia, que el cuatro de marzo de dos mil
doce, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional emitid un discurso en la sede del
mencionado Comité, con motivo del octogésimo tercer

aniversario del partido politico.

De igual forma, se consideré como tal, que el dia cinco
de marzo del afio en que se actla, la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional, dio una entrevista en el programa
radiofénico “Hoy por Hoy”, de la emisora W Radio 96.9,

conducido por Salvador Camarena.

La autoridad responsable fij6 la materia de controversia
para dilucidar en el procedimiento administrativo sancionador,

en los siguientes términos:

A. Si el C. Pedro Joaquin Coldwell, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, violenté las disposiciones
contenidas en los articulos 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, en relacion
con los numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 345, parrafo
1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012"; por la presunta realizacion de
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actos anticipados de campafia, en raz6n de que con
fecha cuatro de marzo del afio en curso, al celebrarse un
evento en la sede del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
celebracion del aniversario ochenta y tres de dicho
instituto politico, en el que asistieron al mismo, militantes
y adherentes del partido en cita, evento en el cual
supuestamente el C. Pedro Joaquin Coldwell, realizé
manifestaciones con la finalidad de exponer la plataforma
electoral, la promocion abierta y reiterada de su partido y
realizar proselitismo electoral en contra del Partido Accion
Nacional y del actual Gobierno Federal con el propdsito
de posicionar la candidatura del C. Enrique Pefa Nieto a
la Presidencia de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos.

. Si la C. Maria Cristina Diaz Salazar, en su caracter de
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, transgredio las
disposiciones contenidas en los articulos 41, Base IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,
en relacién con los numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y
345, péarrafo 1, inciso d) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012"; por la presunta realizacion de
actos anticipados de campafia, en razén de que con
fecha cinco de marzo del afio en curso, sostuvo una
entrevista en la que aparentemente emitié declaraciones
promoviendo a su partido politico mediante la critica
abierta en contra del actual Gobierno Federal y del
Partido Accién Nacional con el propésito de posicionar la
candidatura del C. Enrique Pefa Nieto a la Presidencia de
la Republica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Si el Partido Revolucionario Institucional, violenté la
prohibicién prevista en los articulos 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,
en relacién con los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y
u); 211; 228; 237, parrafos 1y 3y 342, parrafo 1, incisos
a), b), h) y n) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
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FEDERAL 2011-2012"; con motivo de la presunta
realizacion de actos anticipados de campafia y su omision
de vigilar que su conducta y la de sus militantes
permanentemente se realice dentro de los cauces legales
y en estricto apego del Estado Democratico, toda vez que
con fecha cuatro de marzo del afio en curso, al celebrarse
un evento en la sede del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, con motivo del
aniversario ochenta y tres de dicho instituto politico, en el
gue asistieron militantes y adherentes del partido en cita,
evento en el cual supuestamente el C. Pedro Joaquin
Coldwell realizé manifestaciones con la finalidad de
exponer la plataforma electoral, la promocion abierta y
reiterada de su partido y realizar proselitismo electoral en
contra del Partido Accién Nacional y del actual Gobierno
Federal; asi como por diverso hecho consistente en una
entrevista de fecha cinco de marzo del afio en curso,
sostenida por la C. Maria Cristina Diaz Salazar, en la que
aparentemente emiti6 declaraciones promoviendo a su
partido politico mediante la critica abierta en contra del
actual Gobierno Federal y del Partido Accidon Nacional,
gue a decir del quejoso posicionan la candidatura del C.
Enriqgue Pefia Nieto a la Presidencia de la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a las pruebas aportadas por el denunciante,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral considerd
que, respecto del disco compacto, dada su propia y especial
naturaleza debia ser considerada como prueba técnica en
atencion a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso
c); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 36 y
44, parrafos 1 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral y por ende, su contenido tenia

el caracter de indicio.

Respecto de las notas periodisticas las consideré como
documentales privadas y dada su naturaleza, Unicamente
constituian indicios, segun lo previsto por los articulos 358,

parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3, del Cddigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44,
parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, la autoridad responsable recabo diversos
elementos de prueba, a saber. 1) La prueba técnica
consistente en un disco compacto cuyo contenido es: el video
del discurso, el audio de la entrevista y las notas periodisticas
en formato “PDF”, remitido por el Coordinador Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral; 2) Acta
circunstanciada elaborada por el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en la que certificé que
en la pagina de Internet del Partido Revolucionario
Institucional, existe un vinculo a la diversa péagina
denominada “YouTube”, en la que se tiene acceso al video
del discurso; 3) Diverso disco compacto remitido por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, en cumplimiento al requerimiento
de informacion hecho por el Secretario Ejecutivo del Instituto

Federal Electoral.

Con base en las pruebas mencionadas, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral considero acreditada la
existencia de los hechos objeto de denuncia consistentes en
el discurso del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, con motivo del
octogésimo tercer aniversario del partido politico; y la

entrevista en radio de la Secretaria General del Comité
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Ejecutivo Nacional, en el programa radiofénico “Hoy por Hoy”,

de la emisora W Radio 96.9.

Enseguida, la autoridad responsable hizo algunas
consideraciones generales respecto a los actos anticipados
de campafa, con base en la interpretaciéon de los articulos
41, parrafo segundo, Base IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a); 211,
parrafos 1, 3, 4y 5; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3
y 4; 237, parrafo 3; 342, parrafo 1, inciso a); 344, parrafo 1,
incisos a) y f); y 354, parrafo 1, incisos a) y c) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7,
parrafos 2 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Federal Electoral, determinando que:

a) Esta elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para que se lleven a cabo los
procedimientos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccidon popular, asi como las reglas

para las precampafas y las campanas electorales.

b) La violacion a las disposiciones antes mencionadas,
cometida por los partidos politicos o por cualquier otra

persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

c) En el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no existe una definicion de acto

anticipado de precampana.

d) No obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento

legal prevé como infraccion de los partidos politicos,
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aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion

popular, hacer actos anticipados de precampafa y campafia.

e) El Codigo Electoral en cita establece sanciones a los
sujetos que incurran en la realizacibn de ese tipo de

conductas.

f) El Reglamento de Quejas y Denuncias del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en su articulo 7,
parrafos 2 y 3, establece las definiciones de actos anticipados

de precamparia y campafa.

La autoridad responsable considerd que las anteriores
normas tienen como propdsito garantizar que los
procedimientos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos vy
candidatos), evitando que una opcidn politica esté en ventaja
en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia o campafia politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y television, lo que
se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su

plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Asimismo, el Consejo General concluyé que los
elementos que se deben tener en consideracion para
determinar si los hechos sometidos a su conocimiento, son o
no susceptibles de constituir actos anticipados de

precampana o campana, son los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de

precampafia o campafia politica son susceptibles de ser
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realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafnas, es
decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la

norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la
realizacion de actos anticipados de precampafia o camparfia
politica, es decir, la materializacion de este tipo de acciones
tiene como proposito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, la caracteristica primordial para la
configuracion de una infraccién como la que ahora nos ocupa
debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccidn respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez
registrada la candidatura ante el partido politico pero antes
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o

antes del inicio formal de las campanas.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable se avoco

al estudio del fondo de los hechos objeto de la denuncia.

Respecto de los actos atribuidos al Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, la autoridad responsable llevo a
cabo un analisis comparativo de las declaraciones hechas
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durante el discurso y la plataforma electoral del Partido

Revolucionario Institucional, como se evidencia a

continuacion.

MANIFESTACIONES DE PEDRO
JOAQUIN COLDWELL

PLATAFORMA ELECTORAL
REGISTRADA POR EL
“PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL”

En este sexenio el namero de
pobres se ha incrementado en
12 millones y medio y ha ocurrido
precisamente cuando los actuales
precios del petrdleo son los mas
altos de la historia ¢A donde ha
ido a parar todo ese dinero?”.

Crecimiento econdmico,
competitividad en el empleo.

El mediocre crecimiento con
estabilidad financiera de los
ultimos afios es resultado de que
no se han construido motores
econdémicos propios y se ha
dependido so6lo de los altos
precios del petroleo y del
aumento de la exportacion de
manufacturas a Estados Unidos.
Frente a un escenario mundial
desfavorable, estos factores de
estimulo corren el riesgo de
perder fuerza y de menguar el
soporte que han dado a la
economia nacional.

“La estabilidad econémica que
presume el gobierno es estéril (...)
La inversion en infraestructura ha
caido drasticamente (...) EIl
gobierno actual ha empobrecido la
politica (...) El poder ejecutivo
federal reduce su optica a la
represion armada, el resto de la
agenda del pais se ha postergado
(...) El gobierno federal dice que
tiene voluntad para combatirlo
pero obtiene resultados contrarios
a lo que proclama, la
descomposicion social del pais
es preocupante, hoy se destina
mas presupuesto que nunca a la
seguridad publica mientras que se
ha triplicado la incidencia delictiva
(...) La delincuencia y la
corrupcion  crecen por la
ausencia de politicas econdmicas
y sociales y por la erratica
politica de seguridad y de
procuracion de justicia.”.

Introduccion.

La tranquilidad de la gran
mayoria de mexicanos ha sido
afectada por la violencia y los
efectos de la delincuencia
organizada y la guerra contra el

narcotrafico. La falta de
funcionalidad de muchas de
nuestras instituciones de
gobierno  ha complicado el

proceso de toma de decisiones.
(..

Como nunca, se conjugan el
estancamiento de la economia;
un alto nivel de desigualdad y
pobreza de la poblacion; el mas
profundo quebranto del Estado de
derecho, la seguridad publica y la
paz social, con un proceso de
transicion a la democracia
inacabado y crisis de la vida
institucional y de gobernabilidad.

Democracia, Seguridad \
Justicia
Logremos la proteccion

efectiva de los mexicanos y
garanticemos la seguridad
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publica

“Reconocemos por
tenemos una endeble
cultura de la legalidad que es
urgente revertir, porque ello genera
corrupcion, irresponsabilidad,
desconfianza en las instituciones v,
por supuesto, conductas delictivas
e impunidad. También sefialamos
el deterioro acumulado en las
instituciones responsables de la

igual que

seguridad publica, lo cual se
manifiesta en los niveles de
corrupcion e impunidad, asi
como en la desconfianza
ciudadana.”

Desarrollo y Equidad Social

“La combinacion de bajo crecimiento
y alto desempleo, con alza de
precios en productos y servicios
basicos, pérdida de poder
adquisitivo, baja productividad y la
precaria seguridad publica es el
factor decisivo para perpetuar la
pobreza y exclusion. La politica
social de los gobiernos de la
alternancia ha fracasado.”

DECLARACION DE PEDRO
JOAQUIN COLDWELL.

TIPO DE INFRACCION QUE
A JUICIO DEL QUEJOSO SE
ACTUALIZA

lleve a cabo

eleccion  presidencial del

de los panistas para gobernar”.

“A unos cuantos meses de que se
la 32Constituyeuna
siglo,
nuestro pais atraviesa por una severa
crisis, propiciada por la incapacidad

Constituye una critica a las
politicas publicas que a juicio
del partido denunciado haya
causado efectos negativos de

cualquier clase, lo que
desalienta la  preferencia
electoral hacia el Partido

Accion Nacional; y referencia
a la préxima Jornada Electoral
Federal.

“El pais navega sin rumbo,

medida de los

panistas
l[as metas

;Donde  estan

vision de porvenir”.

lapidaria frase parece hecha a la
gobernantes
“nadie alcanza a buen
puerto sin no sabe a donde dirigirse”.

desarrollo y de justicia social? Se
atiende la rutina del dia a dia en las
dependencias gubernamentales sin

la|La critica a politicas publicas
gue a juicio del partido
denunciado haya causado
efectos negativos de cualquier
clase, lo que desalienta la
preferencia electoral hacia el
Partido Accion Nacional; vy
propaganda electoral
mediante la denostacion de su
partido politico oponente que
encabeza el gobierno actual,
con el objeto de influir de

de

manera negativa en el
electorado respecto al
guejoso.
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DECLARACION DE PEDRO
JOAQUIN COLDWELL.

TIPO DE INFRACCION QUE
A JUICIO DEL QUEJOSO SE
ACTUALIZA

“La hambruna que padecieron los
tarahumaras hace unas semanas
exhibié publicamente la ausencia de
una auténtica politica social, los
marginados no estan en la mira del
gobierno de laderecha.”.

La critica a politicas publicas que
a juicio del partido denunciado
haya causado efectos negativos
de cualquier clase, lo que
desalienta la preferencia
electoral hacia el Partido Accién
Nacional.

“La crisis solo se resolvera modificando
su vértice politico. Si colocamos a la
cabeza del gobierno y del estado a un
dirigente capaz de dirigirnos como
naciéon, como el enorme pais que
somos (...) la solucion comienza por
escoger a un lider y por establecer el
imperio de nuevas politicas publicas de
contenido econémico y social (...) es el
momento de cambio estafeta (...) de no
promover politicas de muerte. Entre la
derecha promueve subitamente del
radicalismo delirante a la republica
amorosa, el PRI con Enrique Pefia
Nieto esta del lado del humanismo, de
la calidad de vida, de los que empujan
el carro del progreso de los que tienen
la experiencia y la mejor oferta para
hombre y mujer”.

Posicionamiento del candidato
o partido politico denunciado.

“Pefa Nieto se ha ido perfilando como
el lider de una nueva generacion de
mexicanos. Mostré su capacidad de
conduccion popular en el Estado de
México, multiplicé los empleos y las
inversiones productivas, la
infraestructura, la oferta educativa,
la calidad de vida, y mereci6 el
reconocimiento a su labor por medio
de abultada votacion para el
candidato que lo sigui6é en el cargo
para el gobierno del estado.”

Posicionamiento del candidato
o0 partido politico denunciado.

“La campafia que emprenderemos
con EPN marcard un nuevo hito, el
inicio de una nueva politica por y para
los jovenes que superara a las
generaciones agotadas (..) Una
politica que se propone cambiar todo lo
que no funciona y nos mantiene en este
prolongado estancamiento. La nueva
politica de hondo contenido economico
y social que jubilara a los actuales e
incompetentes dirigentes sociales, vy
tomara el mando y nos dara el rumbo.”.

Posicionamiento del candidato
o partido politico denunciado.

“Con frecuencia en la historia se
presentan saltos generacionales e

Posicionamiento del candidato
o partido politico denunciado.
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DECLARACION DE PEDRO TIPO DE INFRACCION QUE
JOAQUIN COLDWELL. A JUICIO DEL QUEJOSO SE
ACTUALIZA

individuos de la generacién mas joven
asumen el poder. Eso mismo va a
ocurrir en México ahora con Enrique
Pefia Nieto. (..) Asumidas las
decisiones nos corresponde cerrar
filas y sumarnos en el gran proyecto
de Nacion que postulamos con la
bandera progresista de Enrique Pefia
Nieto.”

“Al PRI corresponde ponerle fin a la|Posicionamiento del candidato
pesadilla de dolor, violencia corrupcién y|o partido politico denunciado y
pobreza que el panismo le ha recetado|alusidn explicita a la fecha de la
al pais a lo largo de estos afios. Porque|Jornada Electoral.

no deseamos mMAas estancamiento
econdémico. (.) Y porque la mejor
encuesta se vera el 10 de Julio con
Enrigue Pefa Nieto, los priistas con
nuestro entusiasmo y nuestro fervor
vamos a ganar”

De lo anterior, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral concluyé que las palabras aisladas emitidas en el
discurso, si bien son expresiones que pudieran constituir
opiniones sobre las condiciones que prevalecen en México,
no guardan identidad conceptual con la plataforma del

Partido Revolucionario Institucional.

Agregd que si bien algunas de las palabras empleadas
coinciden con las frases utilizadas en la plataforma electoral,
no constituyen frases completas que reflejen los conceptos
contenidos en la plataforma, y que las declaraciones hechas
por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional debian ser
consideradas como un ejercicio legitimo de libertad de

expresion en el contexto del acto en que se emitieron.

Por tanto, la autoridad consideré que no se colmo el

elemento subjetivo para la configuracion del acto anticipado
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de campafa, pues no existi6 difusibn de la plataforma
electoral, con independencia de la naturaleza publica o
privada del acto partidista o la calidad de la ciudadania que

conforma el auditorio a quien se dirigio el discurso.

Aunado a lo anterior, la responsable consider6é que del
analisis del discurso, no se advertia algun llamamiento al voto
o la promocion de éste a favor o en contra de alguna opcion
politica, y si bien existio alguna alusion al procedimiento
electoral federal, asi como la critica a diversas condiciones
prevalecientes en el pais, lo fue en el contexto de la arenga
politica hecha con motivo del realce que su partido hizo en su
aniversario, contrastandolo con diversas opciones politicas, lo
cual es consustancial al debate politico abierto, aunado a que
tales declaraciones constituyen expresiones en ejercicio
legitimo del derecho de libertad de expresion vinculadas con

el evento en el que el discurso fue emitido.

Por otra parte, respecto de los actos atribuibles a la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, la
autoridad responsable llevo a cabo un analisis de las
declaraciones hechas durante la entrevista que sostuvo en el
programa de radio y las comparé con la plataforma electoral
del Partido Revolucionario Institucional, como se reproduce a

continuacion.

MANIFESTACIONES DE MARIA PLATAFORMA ELECTORAL
CRISTINA DIAZ SALAZAR REGISTRADA POR EL “PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL”
“Pues con los 12 afios del gobiemnols Queremos una ciudadania
gue esta en el poder, que es Accion|sustentada en la equidad; una
Nacional. Si acuilamos 2 frases|sociedad con justicia social,
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gue cobran vigencia desde 1929,
vemos la diferencia. *“Justicia
Social’, hoy hay mas pobres; mas
de la mitad de la poblacion, 20
millones de mexicanos, viven en
extrema pobreza. Y la otra “Paz
Social”, México dio paz durante
décadas a su sociedad...”

como sistema de vida generador e
igualdad de oportunidades, para
gue todos los mexicanos accedan
al bienestar pleno y al ejercicio
de sus capacidades en favor de
un desarrollo sostenible vy
compartido. «+ Como logremos no
solo la justicia social, sino poner
a salvo la democracia,
restaurar el Estado de derecho,
darle sustentabilidad al
crecimiento y recuperar nuestro
prestigio y papel en el contexto
internacional.

* El pais atraviesa momentos de
gran complejidad: cruciales en la
determinacion de su futuro.
Como nunca, se conjugan el
estancamiento de la economia; un
alto nivel de desigualdad y pobreza
de la poblacién; el més profundo
guebranto del Estado de derecho,
la seguridad publica y la paz
social, con un proceso de
transicion a la democracia
inacabado y crisis de la vida
institucional y de la gobernabilidad.
 Alentar la participacion de la
sociedad en todas las acciones
orientadas a la seguridad publica
y a recuperar la paz social.

“Pues yo te podria decir que en
estos momentos tenemos mas
muertos que los de la guerra del
Golfo Pérsico o la guerra de Iran.

Constituye una critca a las
politicas publicas que a juicio del
partido denunciado haya causado
efectos negativos de cualquier

Hay mas de 50 mil muertos y 200|clase, lo que desalienta la
mil personas damnificados|preferencia electoral hacia el
colateralmente...” Partido Accion Nacional.

“Aqui tenemos miles de personas|Constituye una critca a las

desaparecidas, que es toda una
tragedia para las familias no

saber de sus seres queridos”.

politicas publicas que a juicio del
partido denunciado haya causado
efectos negativos de cualquier
clase, lo que desalienta la
preferencia electoral hacia el
Partido Accion Nacional.

“Te puedo decir que nos da gusto
gue llegamos el dia de hoy con una
encuesta mas que pone a nuestro
candidato y a nuestro Partido por
arriba  en las preferencias
electorales. Estamos claros que la

Posicionamiento del candidato o
partido politico denunciado vy
referencia a la Jornada Electoral
proxima.

106




SUP-RAP-197/2012

encuesta mas importante sera el 1
dejulio...”

“Las estadisticas sefialan que el
62% de los mexicanos percibe que
vive en un ambiente inseguro y un
40% prefiere no salir de noche

Constituye una critca a las
politicas publicas que a juicio del
partido denunciado haya causado
efectos negativos de cualquier

para no ser victima de lajclase, lo que desalienta la
delincuencia. Si estos 12 afios no|preferencia electoral hacia el
los Partido Accién Nacional.

vemos a través de estos estudios,
gue reflejan el hartazgo de una
sociedad que ha perdido la
esperanza, que vive en la
pobreza, donde los hijos no tienen
oportunidad de estudiar o
trabajar”.

De lo anterior, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral considerd que las expresiones empleadas durante
la entrevista, no constituian propiamente frases completas
gue reflejaran los conceptos contenidos en la plataforma
electoral, y que debian ser consideradas como un ejercicio
legitimo de la libertad de expresion en el contexto del acto en
gue se emitieron, por tanto no se colmaba el elemento

subjetivo para configurar el acto anticipado de camparfia.

De igual forma, el 6rgano administrativo electoral
consider6 que no se advertia de las declaraciones un llamado
al voto a favor o en contra de determinado partido politico, y
si bien existi6 alguna alusion al procedimiento electoral asi
como una critica a las condiciones del Pais, lo fue en el
contexto de la entrevista hecha por el comunicador, quien la
motiva al contrastar la opcién que representa el partido en el
gobierno y el partido politico al cual pertenece la entrevistada,
sefalando que la encuesta mas importante sera el primero de
julio.
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Finalmente el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, expuso en la resolucibn impugnada que las
manifestaciones hechas por la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional debian ser consideradas como un
ejercicio legitimo de libertad de expresion en el contexto de
una entrevista, pues fueron respuestas espontaneas a
preguntas directas formuladas por el conductor del programa
de radio, por lo que no existio algun guién o formato en que la

denunciada se hubiera basado.

Por todo lo anterior, el Consejo General responsable
determin0 que el procedimiento especial sancionador
instaurado en contra del Presidente y la Secretaria General
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, asi como del propio partido politico, era
infundado, en razén de que aun cuando quedaron
demostrados los hechos objeto de denuncia, no constituian
actos anticipados de campafia, ya que no se acredité el
elemento subjetivo consistente en la exposicion de la
plataforma electoral o la invitacion al voto a favor o en contra

de determinada opcion politica.

En consecuencia, contrariamente a lo afirmado por el
recurrente, el Consejo General no vulneré el principio de
exhaustividad ya que en la resolucién reclamada hizo un
analisis de todos y cada uno de los hechos que se tuvieron
acreditados con los elementos de pruebas que fueron
aportados y recabados, y considerd que, en la especie, no se
actualizaba algun acto anticipado de camparfa, de ahi lo

infundado del concepto de agravio en estudio.
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Por otra parte, esta Sala Superior, abordara el analisis
de los argumentos del actor, dirigidos a evidenciar que,
contrario a lo resuelto por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, si se actualizaron los elementos personal,

subjetivo y temporal del acto anticipado de campafa.

Por lo que hace al elemento personal, en concepto del
recurrente, se actualiza porque los sujetos denunciados son
el Presidente y Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, los cuales

son dirigentes del mencionado partido politico.

Agrega que la conducta de los sujetos denunciados ha
consistido en manifestar ante los medios de comunicacion
propuestas de gobierno y su plataforma electoral frente a la
ciudadania, asi como afirmaciones respecto de su eventual
triunfo en el procedimiento electoral federal, la cual produce
diferentes efectos puesto que ya no deben convencer a
ningun miembro de su partido, dado que el evento politico y
el contexto del tiempo en el que se da no justifica que el
aniversario del Partido Revolucionario Institucional sirva para
dirigir mensajes con contenido politico-electoral a fin de

posicionar al candidato y la plataforma electoral.

En primer lugar, cabe precisar que no hay controversia
en que el elemento personal, se da en la especie, ya que
como lo afirma el recurrente, el Consejo General determind
gue el elemento personal estaba constituido porque los
sujetos denunciados eran el Presidente y Secretaria General

del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
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Institucional, sin embargo considerd que tal elemento no era
suficiente para la configuracion del acto anticipado de

campafa sino que se requeria del elemento subjetivo.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos que hace el
actor, para demostrar la actualizacion del elemento subjetivo

del acto anticipado de campafa resultan infundados.

Esto es asi, porque de la valoracion de los elementos
de prueba que obran en el expediente administrativo
sancionador, en especial, de las notas periodisticas
aportadas, s6lo demuestran la difusién que hicieron diversos
medios impresos del acto partidista consistente en la
celebracion del octogésimo tercer aniversario del Partido

Revolucionario Institucional.

En efecto, sélo de trata de la cobertura periodistica que
llevaron a cabo diversos medios del acto objeto de denuncia,
sin que este sea un elemento para que se configure o no la

comision de actos anticipados de campania.

Asi es, la autoridad responsable consideré que para la
configuracion de un acto anticipado de campafa se debian
actualizar los elementos, personal, subjetivo y temporal, lo
cual era acorde con los criterios emitidos por esta Sala
Superior en diversas sentencias, a saber, en el juicio de
revision constitucional electoral identificado con la clave de
expediente SUP-JRC-274/2010, y en los recursos de
apelacion con claves SUP-RAP-15/2009 y su acumulado,
SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011.
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En el caso determiné que no se actualizé el elemento
subjetivo, pues del analisis del discurso objeto de la
denuncia, no se advirtid la presentacion de la plataforma
electoral del partido o la promocion del voto a favor o en
contra de alguna opcion politica, en consecuencia no se

configuré el acto anticipado de campafia.

Por tanto, con independencia de la difusion que haya
tenido el acto partidista, este no es un elemento a considerar
para la configuracion del acto anticipado de campainia,
aunado a que lo difundido representa la version u opinion del
reportero, y no se puede considerar como un componente
para la actualizacibn del elemento subjetivo del acto

anticipado de campana.

Por lo que hace a la afirmacion del recurrente respecto
a gque de una revision y analisis exhaustivo y minucioso de
las pruebas aportadas en el procedimiento especial
sancionador se advierte que el denunciado manifestd de
forma clara, precisa, publica y sistematica por medio de
expresiones, mensajes, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones de audio o video ante los medios de
comunicacién, propuestas de gobierno, de plataforma
electoral y afirmaciones respecto a su eventual triunfo en el

procedimiento electoral federal, deviene inoperante.

Lo anterior, porque como se precisO de las pruebas
aportadas en el procedimiento especial sancionador, se
advierte que las notas periodisticas solo dieron cuenta de lo
sucedido en el acto partidista, sin que esto constituya un

elemento para la configuracion del acto anticipado de
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campafia, pues como se precisO era hecesario la
actualizacion del elemento subjetivo mediante la presentacion

de plataforma electoral o la promocién del voto.

Con relacion al sefialamiento del actor en el sentido de
que las afirmaciones que hizo el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, durante su discurso tuvieron como
finalidad: 1) La promocion de la plataforma electoral del
Partido Revolucionario Institucional, 2) Posicionar al
candidato y al partido, 3) Difundir propaganda electoral
mediante la denostacion del contendiente en la jornada
electoral, 4) Referencia a la proxima jornada electoral, y 5)
Criticar a las politicas publicas que a juicio del partido

denunciado han causado efectos negativos.

A juicio de esta Sala Superior tales argumentos son

inoperantes.

Cabe precisar que el actor tiene la carga procesal de
fijar su posicibn argumentativa respecto a la resolucion
reclamada, por lo que si no expresa conceptos de agravio por
los que controvierta las consideraciones que sustentan la
constitucionalidad y legalidad del acto impugnado, es claro
qgue incumpli6 esa carga; de ahi que esta Sala Superior
considere inoperantes en esta parte los conceptos de agravio

en estudio

Asi es, los argumentos dirigidos a evidenciar la finalidad
de las declaraciones hechas por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, no se tratan sino de una reiteracion de lo

expuesto en la denuncia que presentd el Partido Accion
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Nacional, por conducto de su representante, con la cual se
inicio el procedimiento especial sancionador cuya resolucion
se controvierte en esta instancia, sin que en forma alguna
tales conceptos de agravio controviertan las consideraciones
por la cuales el Consejo General de Instituto Federal
Electoral determind que los hechos objeto de la denuncia, no

contravenian la normativa electoral.

Finalmente, por lo que hace a los argumentos
expuestos para evidenciar la actualizacion del elemento
temporal devienen inoperantes, pues en razon de que no se
colmo el elemento subjetivo, resulta innecesario el estudio del
elemento temporal, pues ante la ausencia de cualquier

elemento no se configura el acto anticipado de campana.

Ahora bien, en relacion al argumento del partido politico
recurrente relativo a que la autoridad responsable no tomé en
consideracion expresiones cuyo propdésito fue presentar la
plataforma electoral del partido y la promocion del candidato
a la Presidencia de la Republica Enriqgue Pefa Nieto y que
implicaron una “solicitud implicita del voto”, a juicio de esta

Sala Superior es inoperante.

Lo anterior es asi, porque cCOmMO Se expuso con
anterioridad, la autoridad responsable al emitir la resolucion
reclamada analiz6 diversas frases del discurso emitido por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, y las comparé con
la plataforma electoral registrada por el Partido
Revolucionario Institucional, arribando a la conclusion que no
reflejaban los conceptos contenidos en la plataforma, y que

tales declaraciones, debian ser consideradas como un
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ejercicio legitimo de libertad de expresion en el contexto del

acto en que se emitieron.

Sin embargo, el partido politico recurrente en esta
instancia jurisdiccional no evidencia qué expresiones
empleadas en el discurso objeto de denuncia, dej6o de
analizar la autoridad responsable, asi como por qué se deben
considerar como violatorias de la normativa electoral, sino
que limita su concepto de agravio a manifestar que la
responsable no hizo un estudio objetivo, minucioso Yy
exhaustivo del mencionado discurso, de ahi lo inoperante del

concepto de agravio.

Ademas el partido politico recurrente tampoco
controvierte el resto de las consideraciones de la autoridad
responsable, por las que concluyé que no se actualizaba el
elemento subjetivo del acto anticipado de camparfia, relativas,
por ejemplo, que las expresiones se debian considerar como
el libre ejercicio de la libertad de expresion, derivado del
contexto en el que se emitieron y que las manifestaciones se
hicieron como parte de la arenga politica hecha con motivo

del realce del partido politico en su aniversario.

Aunado a lo anterior, con independencia del analisis
gue haya llevado a cabo la autoridad responsable de las
expresiones utilizadas en el discurso objeto de denuncia, a
juicio de esta Sala Superior las mismas no podrian configurar
un acto anticipado de campafa, en razén de la naturaleza del

acto partidista en que se emitieron.
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En efecto, el discurso pronunciado por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional fue con motivo de la celebraciéon del
octogésimo tercer aniversario del Partido Revolucionario
Institucional, el cual es un acto que tiene una connotacion de

caracter intrapartidista.

De ahi que el hecho de que el Presidente del partido
politico se presente ante dirigentes, militantes y simpatizantes
del partido politico, no constituye un acto anticipado de
campafia En efecto, determinar lo contrario produciria el
absurdo de considerar que los partidos politicos o coaliciones
no podrian llevar a cabo actos que estén dirigidos a sus
propios militantes fuera del periodo establecido en la ley para
la realizacion de los procedimientos electorales, y en
especifico, de las campafas electorales. Una interpretacion
en este sentido haria nugatorio el derecho que les ha sido
reconocido constitucionalmente, en tanto que las actividades
gue como entes de interés publico llevan a cabo, no se
limitan a la mera participacion periodica en las elecciones,
sino a la satisfaccion de las actividades propias de su

naturaleza.

En efecto, aun cuando se trata de un acto partidista que
se llevé a cabo previo al inicio de la campafia electoral, pero
tiene caracteristicas tales como que se hizo en un lugar
cerrado, donde evidentemente confluyen dirigentes y/o
militantes de un mismo partido politico y no se hizo una
invitacion de manera abierta a la sociedad en general, resulta
incuestionable que no se trata de un acto anticipado de
campafa, sino ante un acto de organizacién interna, propia de

los partidos politicos.
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Similar criterio se sostuvo por esta Sala Superior, al
resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificados con las claves de
expediente SUP-JDC-35/2011 y SUP-JDC-37/2012

acumulados.

Por lo que hace al argumento del recurrente respecto a
gue existid una amplia difusion por parte de los medios de
comunicacion social del acto partidista, se analizara en
seguida toda vez que tiene relacion con los subsecuentes

motivos de inconformidad.

Al respecto, el recurrente aduce en diferente concepto
de agravio, que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, de manera incongruente, justifico que el discurso
del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional lo hizo frente a
los “cuadros partidistas”, y que por tanto la promocion de la
candidatura de Enrique Pefia Nieto y de la plataforma

electoral es ilegal.

A juicio del apelante, tal consideracion es incorrecta
pues el evento no fue un acto exclusivo de militantes del
Partido Revolucionario Institucional, sino que fue un acto
publico en razon de que estuvieron presentes los medios de
comunicacion social, mismos que dieron amplia difusion al
discurso pronunciado por el sujeto denunciado ante la

ciudadania en general.

A juicio de esta Sala Superior, tales planteamientos son

infundados por lo siguiente.
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Contrario a lo afirmado por el apelante, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral consideré que en la
especie no se actualizaba el elemento subjetivo para
configurar el acto anticipado de campafia, en razén de que no
hubo difusion de la plataforma electoral del partido, ni la
promocion de algun candidato, con independencia de la
publicidad o privacidad que haya tenido el acto partidista,
pues la normativa electoral s6lo exige para la configuracion
de los actos anticipados de campafa, la presentacion o
exposicion de las plataformas electorales, sin distinguir en
cuanto a la naturaleza publica o privada de los mismos o la

calidad del auditorio a quien se dirija la exposicion.

Ahora bien, el partido politico recurrente parte de la
premisa errOnea de que al acto partidista en el que el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional emitio su discurso,
se le dio una amplia difusion por parte de los medios de
comunicacién, es suficiente para acreditar los actos

anticipados de campaiia.

Sin embargo, tal como lo determindé la autoridad
responsable con independencia de la difusion que se le haya
dado al discurso pronunciado por el sujeto denunciado, para
determinar si se configuraba o no la comisién del acto
anticipado de campafa, era necesario que se actualizaran los

elementos personal, subjetivo y temporal.

Al respecto consider6 que no se actualizaba el
elemento subjetivo, de ahi que no abordara el estudio relativo

a la publicidad del acto partidista consistente en el
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octogésimo tercer aniversario del Partido Revolucionario
Institucional, asi como la difusion del discurso pronunciado
por el Presidente del mencionado instituto politico, pues
resultaba innecesario, ademas la difusion del discurso en
forma alguna puede variar la determinacion de que se
considere cumplido el elemento subjetivo para considerar los
hechos objeto de la denuncia como actos anticipados de

campana.

Por otra parte, a juicio de esta Sala Superior, el hecho
de que el evento en comento trascendiera a medios de
comunicacion como los periddicos, no se puede tomar como
publicidad contraria a la legislacion electoral, puesto que este
hecho esta tutelado por la libertad de informacion con la que
cuentan los medios de comunicacion; ademas de que no esta
acreditado que se haya contratado, por el partido politico, la
cobertura y difusion del evento, en razén de que Unicamente

existié difusidon noticiosa.

En consecuencia, la difusion que haya tenido el acto
partidista objeto de la denuncia presentada por el partido
politico ahora actor, no es un elemento para considerar si se
actualiza o no la comision de actos anticipados de campaifia,

de ahi lo infundado del concepto de agravio.

Por todo lo anterior, ante lo infundado o inoperante de
los conceptos de agravio, lo procedente conforme a Derecho

es confirmar la resoluciéon reclamada.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucion CG263/2012,
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral

el veinticinco de abril de dos mil doce, en el procedimiento
especial sancionador SCG/PE/PAN/CG/O69/PEF/146/2012.

NOTIFIQUESE: personalmente al recurrente y al
tercero interesado; por correo electronico al Consejo
General del Instituto Federal Electoral; por estrados, a los
demas interesados, lo anterior de conformidad con lo previsto
en los articulos 26, parrafos 3, 27, 28, 29, parrafo 5, y 48, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como lo dispuesto por los numerales
102, 103, 106 y 110 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario

General de Acuerdos autoriza y da fe.
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