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Ciudad de México, a dieciocho de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelaciéon y
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, identificados con las claves de expediente SUP-
RAP-197/2016 y SUP-JDC-1520/2016, interpuesto por Morena y
José Guillermo Favela Quifiones, respectivamente, a fin de
impugnar la resolucion INE/CG190/2016, aprobada en sesion
extraordinaria del seis de abril de dos mil dieciséis, relativa al
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-154/2016 Y SU
ACUMULADO SUP-JDC-1190/2016, INTERPUESTO POR EL



SUP-RAP-197/2016 y acumulado

PARTIDO MORENA, EN CONTRA DE LA RESOLUCION
INE/CG97/2016, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA DE LOS
INGRESOS Y GASTOS DE LOS PRECANDIDATOS DE LOS
PARTIDO POLITICOS AL CARGO DE GOBERNADOR
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2015-2016, EN EL ESTADO DE DURANGO", y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias de autos asi
como de lo narrado por el recurrente y el actor en los escritos de

demanda, se advierte lo siguiente:

a. Ley de Participacion Ciudadana para el estado de
Durango. El veinte de septiembre de dos mil doce, la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del estado de Durango,
mediante decreto nimero 319 publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, expidio la Ley de Participacion Ciudadana

para el Estado de Durango.

b. Decreto de reforma constitucional. El diez de febrero de
dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual dispuso en el parrafo segundo, Base V,
Apartado B, que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos nacionales estaria a cargo de un 6Organo técnico del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dotado de
autonomia de gestién y en el cumplimiento de sus atribuciones no

limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.
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c. Ley General de |Instituciones y Procedimientos
Electorales y Ley General de Partidos Politicos. El veintitrés de
mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, los decretos por los que se expidieron las Leyes
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de

Partidos Politicos, respectivamente.

En la primera de ellas, en los articulos 190, arabigos 1y 2y
191, arabigo 1, inciso a), se precis6 que la fiscalizacion de los
partidos politicos se realizara en los términos y conforme a los
procedimientos previstos por la propia Ley y de conformidad con
las obligaciones derivadas en la Ley General de Partidos Politicos;
y que la fiscalizaciéon de las finanzas de esos entes y de las
campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comisién de
Fiscalizacion, organo que emitira los lineamientos especificos en
materia de fiscalizacidon, contabilidad y registro de operaciones de

los partidos politicos.

En el otro ordenamiento invocado, en el titulo octavo —
articulos 72 al 84- se regularon, entre otras cuestiones, la
fiscalizacion de las actividades ordinarias permanentes de los
partidos politicos, la fiscalizacion de esos institutos durante los

procesos electorales mediante informes de ingresos y gastos.

d. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango. El tres de julio de dos mil catorce, la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Durango, mediante decreto numero 178, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno de la entidad federativa expidié la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales Local.
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e. Reglamento de Fiscalizacion. ElI diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo el acuerdo INE/CG263/2014, por el que

se expidio el Reglamento de Fiscalizacion.

El ordenamiento reglamentario de mérito se controvirtié ante
la Sala Superior, quien asignd a la impugnacion los numeros de
expediente SUP-RAP-207/2014 y sus acumulados, habiéndose
resuelto el diecinueve de diciembre de ese afio, en el sentido de
confirmar el cuerpo normativo en cuestion, a excepcion de las

modificaciones a los articulos 212, numerales 4y 7; y 350.

f. Aprobacion de los Periodos de Precampafas vy
Camparias Electorales y Cronograma Electoral en el Estado
de Durango, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-
2016. El treinta de septiembre de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, mediante el acuerdo dos, aprobd los
Periodos de Precampaiias y Campafias Electorales y el
Cronograma Electoral Aplicables en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016.

Posteriormente, el quince de octubre de dos mil quince, el
citado Consejo General del Instituto local, emitié el acuerdo dos
bis, por el que modifica el considerando dieciséis del referido
como dos, relativo al Periodo de Registro de Convenios de
Coalicion, lo anterior, en cumplimiento a la Sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Durango en el Expediente TE-JE-
005/2015.

g. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016,

en el Estado de Durango. El siete de octubre de dos mil quince,
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se declaré iniciado formalmente el Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016, en el Estado de Durango.

h. Reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacion. El nueve de diciembre de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el
Acuerdo INE/CG1011/2015, por cual se determinan las Reglas
para la Contabilidad, Redicion de Cuentas y Fiscalizacion; los
Gastos que se consideran de Precampafa para el Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016, asi como para los Procesos
Extraordinarios que se Pudieran Derivar, a celebrarse en los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas; especificando en el articulo 1,
que para el caso de los precandidatos y aspirantes a una
candidatura independiente que sean parte de la referida
temporalidad, les seran aplicables la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, el Reglamento de Fiscalizacién, el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién y el

Manual General de Contabilidad.

i. Precampafia electoral. Del once de diciembre de dos mil
quince al diecinueve de enero de dos mil dieciséis, se
desarrollaron los procedimientos internos de los partidos politicos
en el Estado de Durango, para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular, entre otros, el de Gobernador

Constitucional de esa entidad federativa.

j. Informes de precampafia. Concluido el periodo de
precampafa de la eleccion de Gobernador Constitucional del

Estado de Durango y hasta los diez dias siguientes, los partidos
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politicos debieron rendir ante el Instituto Nacional Electoral los

respectivos informes de ingresos y gastos de ese lapso.

k. Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion
respecto de la Revision de los Informes de Ingresos y Gastos
de los Precandidatos de los Partidos Politicos al cargo de
Gobernador. El nueve de marzo de dos mil dieciséis, la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobd el Dictamen Consolidado y Proyecto de
Resolucion respecto de la Revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de los Precandidatos de los Partidos Politicos al cargo de
Gobernador correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2015-2016, en el Estado de Durango.

|. Acuerdo INE/CG97/2016. El dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo la resolucion INE/CG97/2016, en Sesion Extraordinaria, en

la que determind lo siguiente:

“T.]

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 20.4 en relacién al inciso a) de la presente
Resolucién, se imponen al Partido MORENA las siguientes
sanciones:

Conclusién 1.

A. Se sanciona al precandidato José Guillermo Fabela
Quifiones, con la pérdida del derecho del precandidato infractor
a ser registrado, 0 en su caso, si esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo como candidato al cargo de Gobernador
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en
el estado de Durango.

Por lo que, se da vista al Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango para los efectos
conducentes.

[.]
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m. Interposicion de diversos medios de impugnacion.
Disconformes con lo anterior, el veinte de marzo de dos mil
dieciséis, el ente politico Morena, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, Horacio Duarte Olivares; y José Guillermo
Favela Quifiones, por propio Derecho promovieron ante la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, recurso de apelacién y juicio ciudadano,

respectivamente.

n. Recepcion de los medios de impugnacion en la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis, se
recibieron en la Oficialia de Partes de la Sala Superior los
medios de impugnacion precisados en el punto anterior,
remitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante oficios INE-SG/0402/2016 e INE-SG/424/2015.

Por proveido de la propia fecha, el Magistrado Presidente
de la Sala Superior, Constancio Carrasco Daza acord6 integrar
los expedientes respectivos identificados con las claves SUP-
RAP-154/2016 'y  SUP-JDC-1190/2016, y turnarlos

respectivamente para conocer y resolver conforme a Derecho.

0. Primera sentencia emitida en el recurso de
apelacion con clave SUP-RAP-154/2016 y Acumulado. El
treinta de marzo de dos mil dieciséis, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio
las aludidas impugnaciones, en el tenor de los siguientes

resolutivos:

“T...]
RESUELVE:
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PRIMERO. Se decreta la acumulacién del expediente SUP-
JDC-1190/2016 al diverso SUP-RAP-154/2016, debiendo
agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta
sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca en la materia de impugnacién y para los
efectos precisados en la parte final del CONSIDERANDO
QUINTO, la resolucion impugnada.

L.]
p. Acuerdo INE/CG190/2016 (Acto impugnado). El seis

de abril de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitid el acuerdo INE/CG190/2016, por el
qgue dio cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior dictada
en el expediente SUP-RAP-154/2016 y Acumulado.

SEGUNDO. Medios de impugnacion. El diez de abril de
dos mil dieciséis, Horacio Duarte Olivares, en su caracter de
representante de Morena, acreditado ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, y José Guillermo Favela
Quiflones por propio derecho, presentaron escritos de
demanda para interponer recurso de apelacion y promover
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, ante la Secretaria Ejecutiva del citado Instituto, a fin
de impugnar el acuerdo INE/CG190/2016, emitido en
cumplimiento a la sentencia pronunciada por la Sala Superior
en el expediente SUP-RAP-154/2016 y Acumulado.

TERCERO. Recepcion en la Sala Superior. El catorce de
abril de dos mil dieciséis, se recibieron en la Oficialia de Partes
de la Sala Superior los oficios signados por el Secretario del
Consejo  General del Instituto  Nacional Electoral
INE/SCG/0539/2016 y INE/SCG/0540/2016, por los cuales el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
remitid el recurso de apelacion y el juicio ciudadano que nos

ocupan, asi como los anexos, ademas de los informes
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circunstanciados y demas documentacion relacionada con cada

uno de los medios de impugnacion.

CUARTO. Turno a Ponencia. A través de los autos
respectivos, el Magistrado Presidente de la Sala Superior
ordend integrar los expedientes SUP-RAP-197/2016 y SUP-
JDC-1520/2016 y los turn6 a la ponencia a su cargo. Lo
anterior para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Los acuerdos de integracion y turno relativos a los
expedientes SUP-RAP-197/2016 y SUP-JDC-1520/2016 fueron
cumplimentados mediante los oficios respectivos suscritos por

la Subsecretaria General de Acuerdos de la Sala Superior.

QUINTO. Radicacion, admisidon y cierre de instruccion.
En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitio a tramite las
demandas y, al no existir diligencias pendientes, declard
cerrada la instruccion en el recurso de apelacion y en el juicio
ciudadano, quedando los autos en estado de dictar sentencia,

la que se emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ejerce jurisdiccion y la Sala Superior
es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion al rubro indicados, con fundamento en los
articulos 1°; 17, parrafo segundo; 41, parrafo segundo, base VI,
94, parrafos primero y quinto; y 99, parrafo cuarto, fracciones V
y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 1°, parrafo primero, fraccion IlI; 184, 185, 186,
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fraccion lll, incisos c¢) y g); 189, fraccion I, incisos ¢) y e), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1°;, 3°,
parrafo segundo, incisos b) y c); 4; 6, 40, parrafo 1, inciso b),
44, parrafo 1, inciso a); 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y
83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque, por una parte, se trata de un recurso
de apelacion interpuesto por un partido politico nacional, en el
caso Morena, en contra de una resolucion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, 6rgano central del aludido
Instituto, especificamente el acuerdo INE/CG190/2016,
aprobado en sesion extraordinaria el seis de abril de dos mil
relativo a las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de precampafa de
los ingresos y gastos de los precandidatos de los partidos
politicos al cargo de gobernador, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2015-2016, en Durango, en el cual se

sancion6 al apelante.

Respecto del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en razon de que Joseé
Guillermo Favela Quifiones, lo promovio a fin la controvertir la
citada resolucion INE/CG190/2016, por la cual fue sancionado
con la pérdida del derecho a ser registrado o, en su caso, Si ya
estuviera hecho el registro, con la cancelacién del mismo, como
candidato al cargo de Gobernador en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016 en la citada entidad
federativa, es decir, se trata de un asunto estrechamente
vinculado con la contravencion al derecho politico-electoral del

ciudadano actor de ser votado al cargo en cuestion.

10
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SEGUNDO. Acumulacion. Del andlisis de los escritos de
demanda que motivaron la integracion de los expedientes
identificados en el preambulo de la ejecutoria, se advierte que
existe identidad en el acto impugnado, en la autoridad

responsable y en los agravios.

De ese modo, es inconcuso que hay conexidad en la
causa,; por tanto, a fin de resolver los medios de impugnacion
en forma conjunta, congruente, expedita y completa, conforme
a lo previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y, 79 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral, lo conducente es decretar la acumulacion del
expediente SUP-JDC-1520/2016 al recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-197/2016, por ser este
ultimo el que se recibio primero en la Oficialia de Partes de la

Sala Superior.

En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria al expediente acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Los medios de
impugnacion cumplen los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 8° y 9°, parrafo 1, de la Ley de

Medios, conforme con lo siguiente:

a. Forma. Se tiene por cumplido, ya que en los escritos
iniciales de demanda, relativos al recurso de apelacién y juicio
ciudadano, se presentaron ante la autoridad responsable; se
hicieron constar los nombres y firmas del actor y del

representante, en el caso del instituto politico recurrente; el

11
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domicilio para recibir notificaciones; identificaron, tanto, el acto
impugnado como a la autoridad responsable; asimismo,
mencionan los hechos y agravios que tanto el apelante y el

enjuiciante aducen les causa el acuerdo reclamado.

b. Oportunidad. El requisito de procedencia en estudio se
encuentra satisfecho, en razén de que los escritos de los
medios de impugnacion fueron presentados oportunamente,
toda vez que el acto impugnado, es decir, el acuerdo
INE/CG190/2016, emitio el seis de abril de dos mil dieciséis, y
las demandas relativas, se presentaron el diez de abril de dos
mil dieciséis, esto es, dentro del plazo de cuatro dias que para
tal efecto prevé el articulo 8, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

c. Legitimacion y personeria. En cuanto al instituto
politico actor, estos requisitos se encuentran satisfechos en
términos de lo dispuesto en los articulos 12, parrafo 1, inciso a)
y 45, péarrafo 1, inciso a); y respecto del ciudadano enjuiciante,
en términos de los articulos 13, parrafo 1, inciso b), y 79,
parrafo 1, en ambos casos, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En principio porque fueron interpuestos y promovidos por
parte legitima, ya que quienes actuan son un partido politico y
un ciudadano que se inconforman contra el acuerdo
INE/CG190/2016, antes indicado.

Ademas, se encuentra acreditada la personeria de quien
comparece en representacion del Partido Politico, ya que
Horacio Duarte Olivares ostenta el caracter de representante

propietario ante el Consejo General responsable, y la autoridad

12
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responsable al rendir informe circunstanciado le reconoce tal
caracter, por lo que se encuentra colmado este requisito, en

términos del articulo 18 de la citada ley en materia electoral.

Por su parte, en el juicio ciudadano, el inconforme Jose
Guillermo Favela Quifiones, comparece por propio derecho, en
caracter de ciudadano que participa como precandidato del
partido Morena al cargo de Gobernador en el Estado de
Durango, sin serle exigible representacién alguna, por lo que
tiene derecho a impugnar en términos de los articulos 13,
parrafo 1, inciso b), 79, apartado 2, y 83, apartado 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

d. Definitividad. Respecto a la  resolucion
INE/CG190/2016, aprobada en sesion extraordinaria del seis
de abril de dos mil dieciséis, del analisis de la legislacion
adjetiva electoral aplicable, se advierte que no se regula medio
impugnativo que deba agotarse antes de acudir a las vias
propuestas ante este 6rgano jurisdiccional, de ahi que se

cumpla el requisito sefialado.

e. Interés juridico. Tanto el partido politico apelante como
el ciudadano enjuiciante tienen interés juridico para impugnar el
acuerdo INE/CG190/2016, porque reclaman que la sancion

impuesta deviene ilegal, lo cual estiman vulnera sus derechos.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia de los medios de impugnacion, y no advertirse el
surtimiento de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento establecidas por los articulos 9, parrafo 3; 10 y

11, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

13
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Impugnacion en Materia Electoral, lo conducente es abordar al

estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo de la litis. Los agravios
expresados por los recurrentes se analizan de manera conjunta

dada la relacion conceptual que guardan entre si.

Debe puntualizarse que el apelante y el actor hacen valer
disensos en los que controvierten la regularidad constitucional de
los articulos 229, parrafo 3, y 456, parrafo 1, inciso c) fraccion lll,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como la indebida fundamentacion y motivacion de la

determinacion reclamada.

Aun cuando son de estudio preferente las cuestiones
relacionadas con la inconstitucionalidad de preceptos legales, en
el caso, al estar cuestionada la indebida fundamentacién de la
resolucion, resulta necesario determinar en forma previa si son o
no aplicables los preceptos que se tildan de inconstitucionales e
inconvencionales, por ser presupuesto necesario para realizar el
ejercicio del control constitucional concreto de las normas cuya

inaplicacion se solicita.

Realizadas las especificaciones del caso, los disensos
expresados por los apelantes se califican, parcialmente

fundados, por las razones gue se explicitan a continuacion.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base |, parrafo
segundo; Base IlI, parrafos primero y penultimo; Base IV; Base V,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del articulo Segundo Transitorio del Decreto

de reformas a la Ley Fundamental publicado en el Diario Oficial de

14



SUP-RAP-197/2016 y acumulado

la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se

desprenden los siguientes mandatos:

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo al que compete la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos tanto para los

procedimientos electorales federales como locales.

La ley desarrollara las atribuciones del Consejo General para
la fiscalizacion, asi como la definicion de los érganos técnicos
responsables de llevar a cabo las revisiones e instruir los

procedimientos respectivos.

Por tanto, la atribucion de la fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos tanto estatales como nacionales, sélo
compete al Instituto Nacional Electoral, por lo que al tratarse de un
régimen nacional debe aplicar la Ley General que rige el nuevo
sistema de fiscalizacién, a saber: la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

En ese tenor, no asiste razén a los apelantes en torno al
disenso relativo a la falta de competencia del Instituto Nacional
Electoral y a que debe aplicarse de la ley local para resolver la
cuestion planteada, porque como se ha expuesto, el nuevo
régimen de fiscalizaciébn compete por mandato constitucional al
Instituto Nacional Electoral y por ende, la aplicacion de la las leyes
nacionales, en términos del supracitado articulo 41, constitucional,
debido a que el sistema de fiscalizacion es nacional y, exige entre
otros, lineamientos homogéneos de contabilidad y procedimientos

de revision de igual naturaleza.

Por otro lado, de lo dispuesto por el invocado articulo 41

constitucional, también se desprende:

15
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a) Se garantizara a los partidos politicos nacionales que
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades, para lo cual la ley sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de tales entes y sus campafas

electorales.

b) Los recursos publicos deben prevalecer sobre los de

origen privado.

c) El financiamiento se otorgara conforme a lo ordenado en la

Base Il, y a lo que disponga la ley.

d) Estatuye que en la ley se ordenaran procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos, y dispondra
las sanciones a imponer por el incumplimiento a esas

disposiciones.

Esta dltima prevision es una medida eficaz que contribuye a
gue el Instituto Nacional Electoral pueda ejercer adecuadamente
su atribucion constitucional de supervisar lo concerniente al origen
y destino de los recursos de los partidos politicos, permitiendo que

desarrolle apropiadamente su labor de fiscalizacion.

A tal fin, los articulos 6, numeral 2; 30, numeral 1, incisos a),
b), d), f) y g); 35; 42, numerales 2 y 6; 190, numeral 2; 191,
numeral 1, inciso b); 192, numeral 1, incisos a) y d); 196, numeral
1; 199, numeral 1, incisos b), ¢) y e); 394, numeral 1, inciso n);
428, numeral 1, inciso a); 430 y 431 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, numeral
1; 59; 60; 79 y 80 de la Ley General de Partidos Politicos, en lo

gue al caso interesa establecen las siguientes premisas:
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- El Instituto Nacional Electoral por conducto del Consejo
General, la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se ocuparan de la fiscalizacion de las finanzas de los

partidos politicos y de las campafias de los candidatos.

- El Consejo General emitira los Lineamientos especificos en
materia de fiscalizacidon, contabilidad y registro de operaciones de

los partidos politicos.

- En funcion de la capacidad técnica y financiera del Instituto,
el Consejo General tendra facultad de establecer mecanismos
electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de los

partidos politicos en materia de fiscalizacion.

- De igual manera ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizaciéon, la cual
emitira los Acuerdos Generales y normas técnicas que se
requieran para regular el registro contable de los partidos politicos
y revisarad las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad

y certeza en los procesos de fiscalizacion.

- La Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6érgano que tiene a
cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto destino
y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de

financiamiento.

- También le compete investigar lo relacionado con las quejas
y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de

esos institutos politicos.
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- La precitada Unidad tendra facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion, los Proyectos de
Reglamento en materia de Fiscalizacion y contabilidad, asi como
los Acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus

funciones.

- Igualmente corresponde a la Unidad Técnica vigilar que los
recursos de los partidos politicos y candidatos independientes
tengan origen licito y se apliqguen exclusivamente para el

cumplimiento de sus objetivos.

- Se le confieren a esa Unidad facultades para requerir
informacién complementaria respecto a los diversos apartados de
los informes de ingresos Yy egresos o0 documentacion

comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado.

- La Unidad Técnica contara con la atribucion de regular el
registro contable de los ingresos y egresos de los aspirantes y
candidatos independientes, las caracteristicas de la
documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y
establecer los requisitos que deberan satisfacer los informes de

ingresos y egresos que le presenten.

- Expresamente establece que los aspirantes igualmente
deberan presentar ante la propia Unidad Técnica los informes del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano del financiamiento privado, asi como

su empleo y aplicacion.

- Los partidos politicos tienen la obligacion de aplicar el
financiamiento publico y privado del cual dispongan,

exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.
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- Cada partido politico sera responsable de llevar su
contabilidad mediante los registros contables que efectie en el
sistema para tal fin, a los que el Instituto Nacional Electoral tendra

acceso en ejercicio de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Asimismo, sefala las caracteristicas del sistema de

contabilidad al que se sujetaran los partidos politicos.

- Se prevé la obligacion de presentar informes de
precampafia y campafa, los plazos en que los partidos
politicos deben cumplir esa obligacion y la responsabilidad
solidaria de los precandidatos y candidatos en el cumplimiento

de la misma.

- La propia ley regula el procedimiento para la presentacion y
revision de los informes que los partidos politicos deben entregar

a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El Consejo General tiene la facultad de emitir los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones dentro de las
cuales se encuentra la de fiscalizar las finanzas de los partidos

politicos y de las campafas de los candidatos.

Ahora, de conformidad con los articulos 18, numeral 2, 35 y
39 del Reglamento de Fiscalizacion, el registro de las operaciones
se realizara en el Sistema de Contabilidad en Linea en los

términos que establece el Reglamento.

El sistema debe ser un medio informatico que cuente con
mecanismos de seguridad que garanticen la integridad de la
informacién y por el cual el Instituto pueda tener acceso a la

informacién que registren los sujetos obligados.
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Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 33,
numeral 1, inciso f); 37; 39, numerales 2y 7; y 40 del Reglamento
aludido, se dispone que los sujetos obligados deberan y seran los
responsables de registrar sus operaciones a traves del Sistema de

Contabilidad en Linea que para tales efectos disponga el Instituto.

En ese contexto, el Instituto tiene la obligacion de emitir los
lineamientos para la operacion y el manejo del sistema de
contabilidad en linea, en tanto que la Comision de Fiscalizacion le
corresponde elaborar el Manual del Usuario para la

implementacion y operacion del propio sistema.

Los recurrentes argumentan que la responsable
indebidamente dejé de considerar que no estaban obligados a
presentar informes de precampafa, toda vez que no hubo
precandidato, en tanto que José Guillermo Favela Quifiones fue
designado en forma directa candidato por Morena, lo que significo
que no llevara a cabo actos proselitistas para alcanzar la
candidatura, situaciéon que, insisten, los exonera del deber de

rendir informes de precampana.

Sobre el punto particular, debe precisarse que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 79, numeral 1, incisos
a) y b), de la Ley General de Partidos Politicos, tales entes
deben presentar informes de precampafia y campaiia,
seflalando que los precandidatos y candidatos son

responsables solidarios del cumplimiento de tales informes.

En correlacion con la disposicion legal invocada, el articulo
223, numeral 7, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, reitera que los partidos politicos son

responsables, entre otras cuestiones, de presentar los
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informes de gastos de precampafia o campafia de sus
precandidatos y candidatos; respetar el tope de gastos de
precampafia y campafa; asi como presentar la informacion

reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea.

En efecto, de los preceptos invocados, se colige que los
partidos politicos son directamente responsables en materia
de fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar
si el origen de éste es publico o privado ya que tienen la
obligacion de llevar un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados, por todos y cada
uno de los precandidatos y candidatos, resulten o no ganadores
en la contienda electiva, e incluso, cuando determinen las
candidaturas de forma directa, sin importar si es soOlo un
precandidato, el método electivo ni el nombre con que se designe

al precandidato y el tiempo en que se lleva su designacion.

En esa linea, el numeral 9, del citado precepto reglamentario
prevé que los precandidatos y candidatos postulados por los
partidos politicos son responsables de reportar al partido o
coalicion los gastos de precampafia o campafa ejercidos, los
recursos recibidos y destinados a su precampafia o0 campafia; asi
como entregar la documentacion comprobatoria de ingresos y

gastos al partido o coalicion.

En ese sentido, los sefialados aspirantes son obligados
solidarios con los partidos politicos o coaliciones de

presentar los informes de gastos de precampafa.

Asi, de lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso s), y
79, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos,

se desprende gue son obligaciones de los partidos politicos, entre
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otras, elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos
a que refiere la propia ley, asi como informes de precampafa y de

campafia, conforme a las reglas atinentes.

Se observa también que los obligados principales para
cumplir con las disposiciones atinentes en materia de fiscalizacion
son los partidos politicos, de ahi que no pueda soslayarse lo
mandatado por la normatividad aplicable, bajo el argumento de
gue no hubo precandidato dado que el ciudadano que se pretende
postular fue designado con posterioridad a las precampafas y sin
tener que competir en el ambito interno, lo que significdé que
tampoco se verificaron actos proselitistas, y por tanto, desde la

Optica de los recurrentes, no tuvo gastos que reportar.

Lo anterior, porque la facultad fiscalizadora de la autoridad
tiene por fin constatar el uso y destino real de los ingresos y
egresos de los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos en todo tiempo, lo que se traduce en la obligacion por
parte de los sujetos sefialados de transparentar de manera

permanente sus recursos.

Tal deber significa que incluso en el supuesto de que no se
lleven a cabo actos de precampafa existe el imperativo no sélo de
dar aviso de tal situacion a la autoridad fiscalizadora, ya que
conlleva el deber de reportarle que no hubo ingresos y/o gastos,
para lo cual es menester presentar el informe de precampafa

respectivo, en todo caso, en ceros.

En ese tenor, se insiste, corresponde al partido politico
conforme a la normativa en materia de fiscalizacion, presentar el
informe y comprobacion atinente, ya que es el sujeto que conoce

los gastos reportados.
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Asimismo, debe destacarse que los aspirantes,
precandidatos y candidatos son sujetos de derechos vy
obligaciones en el desarrollo de sus actividades de precampainia,
campafia y/o de cualquier accion que realicen dirigida a la
promocion de su postulacién; en este sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es
extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los aspirantes, precandidatos y candidatos son

responsables solidarios respecto de la conducta en andlisis.

En tal virtud, como se puso de manifiesto, no asiste razon a
los recurrentes cuando aseveran que estaban exentos de
presentar informe de precampafa, porque aun cuando no
hubiesen tenido ingresos y egresos tenian el deber de reportar a

la autoridad fiscalizadora en ceros.

En distinto orden, en concepto de la Sala Superior es
fundado el disenso relacionado con la imposicion de la sancion
de pérdida del derecho a ser registro candidato al cargo de
Gobernador por Morena, y en su caso, con la cancelacion del
registro, en el evento de que ya se hubiera otorgado, para estar
en condiciones de contender en el proceso electoral ordinario
2015-2016 en el Estado de Durango.

A esta conclusién se arriba, porgue conforme a las pruebas
de autos estd demostrado y asi lo reconoce la autoridad
responsable en la resolucion combatida que José Guillermo
Favela Quifiones presentd en ceros su informe de precampafa,
aun cuando lo hizo en forma extemporanea, como se expone

enseguida:
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en su momento ordend hacer del conocimiento de
José Guillermo Favela Quifiones, la omision que identifico en la
presentacion del informe de precampafa relativo a la revision al
cargo de Gobernador, correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2015-2016 en el Estado de Durango, a fin de garantizar
su derecho de audiencia para que realizara las manifestaciones y

presentara las pruebas que estimara convenientes.

La responsable mediante oficio namero INE/UTF/DA-
L/6592/16 fechado el 1 -uno- de abril de dos mil dieciséis, notificd
a José Guillermo Favela Quifiones la omisiéon de Morena de
presentar el informe de precampafa, concediendo al mencionado
ciudadano, un plazo de cuarenta y ocho horas para que
presentara las aclaraciones pertinentes, el cual se notifico en la

propia data.

Por escrito sin numero fechado el propio 1 -uno- de abril de
dos mil dieciséis, el cual fue recibido el dia siguiente en la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de

Durango, el ciudadano apelante manifesto lo siguiente:

“José Guillermo Favela Quifiones, por este medio doy
contestacion en tiempo y forma al oficio INE/UTF/DA-
U6592-16 de fecha 01 de abril de 2016, notificado el
mismo dia, conforme a lo sefialado en acatamiento de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en la ejecutoria, identificada con el nimero
de Exp. SUP-RAP-154/2016 y acumulado, procedo
manifestar lo siguiente.

1. Por medio del presente hago la aclaracion que no
fui precandidato a cargo de Gobernador del Estado de
Durango, por lo que de manera cautelar procedo a
rendir mi informe de precampafa en ceros en virtud de
no haber realizado ningln gasto de precampafia
mediante el Formato “IPR” Informe de precampafia
sobre el origen, monto y destino de los recursos para
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los procesos electorales (Formato impreso), el cual se
adjunta como ANEXO 1.

2. Le informo a esta autoridad electoral que el partido
politco MORENA me notifico mediante oficio No.
MORENA-CEN-SF/033/20 16, de fecha 31 de marzo
de 2016, que reportaron de manera errénea ante el
Sistema Integral de Fiscalizacion en el apartado
destino  especificamente para precandidato a
Gobernador, un ingreso correspondiente a una
Aportacion de Simpatizantes en Especie, por la
cantidad de $2,295.00 (Dos mil doscientos noventa y
cinco pesos 00/100 M.N.), siendo que este
corresponde a un ingreso que pertenece al Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA en el Estado de
Durango, con motivo de sus Actividades Ordinarias,
por lo que procederan a realizar el correcto registro en
la contabilidad ordinaria del ejercicio 2016, del Estado
de Durango.

3. Resultado del ingreso mencionado en el punto dos
el Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el Estado
de Durango reporté en el Sistema Integral de
fiscalizacion gastos por $2,295.00 (Dos mil doscientos
noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) por concepto de
servicios de coffebreak, cubremanteles, camisas y
blusas con logo bordado y renta de sillas, el cual
también corresponde a las Actividades Ordinarias, por
lo que procederd el Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA en el Estado de Durango a realizar e
correcto registro en la contabilidad ordinaria del
ejercicio 2016, del Estado de Durango, de conformidad
con el Oficio mencionado en el punto dos.

4. Por lo que se refiere al Monitoreo en Diarios,
Revista y Otros Medios Impresos, la autoridad
electoral menciona que se obtuvo evidencia de notas
informativas que hacen alusiébn a un precandidato
Unico a gobernador postulado por MORENA; siendo
los siguientes casos se detallan a continuacion:

Id

Encuesta Ticket (Seccion) Editorial Publicacién

Id Cargo Entidad Municipio Grupo Fecha Seccion Pagina

Medida

Anexo

83999

38715 Guillermo Durango Gomez El Siglo 7/1/2016 Gomez 3e2
Favela Palacio de Palacio
Quifiones Tortor

Octavo
de
Plana

84000

38715 Guillermo Durango Gomez Milenio 7/1/2016 Comarca 13
Favela Palacio y Estados
Quifiones

Media
Plana

84015

38721 Guillermo Durango Gomez La 11/1/2016 Reportaje 8
Favela Palacio semana
Quifiones ahora
Lunes

Doble
Plana

De las notas periodisticas sefialadas en el cuadro que
antecede corresponden a notas informativas las cuales
no corresponde a un gasto de precampafia pues
dichas notas reportan hechos o situaciones que deben
ser consideradas como libertad de expresién y no son
motivo de sancion.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 79 numeral 1, inciso a), fraccion 1y 11 de la Ley
General de Partidos Politicos; 22, numeral 1, inciso a),
fraccion |, 232, 238 y 240 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, a
Usted TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION, le solicitamos:

PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo y forma,
la contestacibn a los ERRORES Y OMISIONES
OBSERVADOS POR ESA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION  MEDIANTE OFICIO NUMERO
INE/UTF/DA-L/6592/16 RELATIVOS A LA REVISION DE
NFORME DE PRECAMPANA AL CARGO DE
GOBERNADOR, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-2016, EN EL
ESTADO DE DURANGO. EN ACATAMIENTO DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LA
EJECUTORIA, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXP. SUP-RAP-154/2016 Y ACUMULADO. MORENA.

SEGUNDO: Tenerme por presentado lo integrado en
soporte fisico, correspondiente al informe de precampafa
a cargo de Gobernador requerido, mismo que solicito sea
valorado en todos sus términos y alcances juridicos, en el
momento procesal oportuno.

TERCERO: Tenerme por autorizado al C. Carlos
Francisco Medina Aleman, para la presentacion de esta
contestacion y para todos los efectos que haya lugar.

Al trasunto ocurso José Guillermo Favela Quifiones anexo el
formato “IPR”-Informe de precampafa sobre el origen, monto y
destino de los recursos para los procesos electorales- y un oficio
del partido politico Morena mediante el cual sefiala que se le
notifica “que reportaron de manera erronea ante el Sistema
Integral de Fiscalizacion en el apartado destinado especificamente
para precandidato a Gobernador, un ingreso correspondiente a
una aportaciéon de simpatizantes en especie, por la cantidad de
dos mil doscientos noventa y cinco pesos, siendo que éste
corresponde a un ingreso que pertenece al Comité Ejecutivo

Estatal de Morena en el Estado de Durango”.
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Asi se evidencia que, de forma oportuna, el requerimiento
formulado por la autoridad fiscalizadora fue cumplimentado dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su notificacion, mediante la
presentacion del informe de precampafia que rindi6 José
Guillermo Favela Quifiones, esto es, por medio del escrito
presentado el dos de abril del afio en curso ante la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral de Durango, al cual
adjunt6 el Formato “IPR”, relativo a los gastos de precamparia en
ceros, siendo que tal requerimiento tiene apoyo en lo previsto en
el articulo 80, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos
Politicos, conforme al cual, se concede un plazo de siete dias
para que se realicen las aclaraciones, rectificaciones de errores y

subsanen omisiones.

De ese modo, cabe puntualizar que la interpretacion de
equiparar las consecuencias juridicas de la conducta atinente a la
omision de presentar los informes de precamparias respecto de su
presentacion extemporanea, requiere del ejercicio de una
hermenéutica diferenciada y garantice la proteccion del bien

juridico tutelado por la norma.

Asi, la omision de rendir informes de precamparfa atenta
de manera grave el bien juridico protegido que es la rendicidon

de cuentas y el propio modelo de fiscalizacion.

En tanto, la presentacion extemporanea de tales informes,
gue también constituyen una infraccion a la normativa
electoral, debe ser sancionada en la medida en que retarda el

ejercicio de la facultad fiscalizadora.
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Ello, sin dejar de observar que la temporalidad en que se
rinde no haga inviable la revision de los informes dentro de los
tiempos establecidos en la ley para el adecuado y eficaz
cumplimiento de la atribucion de la autoridad, una vez realizados
los requerimientos necesarios que la ley permite en garantia del

derecho al debido proceso.

De ese modo, los sujetos obligados aqui recurrentes no
quedan exonerados o eximidos de responsabilidad, ya que la
presentacion extemporanea constituye una infraccion que debe
ser sancionada tomando en cuenta las circunstancias particulares

del caso al momento de graduar la sancion.

Por ello, a partir del reconocimiento contenido en la
resolucion impugnada en torno a la extemporaneidad en la
presentacion del informe de precampafas, la sancién que
corresponda aplicar debera ser justipreciado el cumplimiento
inoportuno en la presentacion del informe de precampaifias,
valorando el plazo en que se llevd a cabo la rendicion del
informe y el bien juridico que protege la disposicion que
transgrede. De ahi que proceda ordenar a la responsable que
emita una nueva resolucion en la que reindividualice la

sancion.

Dicha interpretacion, en concepto de la Sala Superior es
acorde con el nuevo paradigma en materia de derechos humanos
y sus garantias previsto en el articulo 1° Constitucional, en la
medida en que una lectura literal de lo dispuesto en el articulo
229, parrafo 3, de la Ley General multicitada implicaria que,
dejando de lado las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi

como las agravantes y atenuantes que pudieran existir en cada
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caso particular, se imponga la sancion mas gravosa de pérdida o
cancelacion del registro de la candidatura con motivo de la
entrega extemporanea del informe de ingresos y gastos de
precampafia, ya que de ser asi se restringiria de manera absoluta
el ejercicio del derecho humano al ser votado, circunstancia que
no resulta proporcional, cuando el informe se rinde aun cuando

sea de forma extemporanea.

En ese contexto, no se actualiza el supuesto normativo del
articulo 229, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, el cual textualmente establece:

Articulo 229.

1. A mas tardar en el mes de octubre del afio previo al de la
eleccion, el Consejo General determinara los topes de gasto de
precamparfia por precandidato y tipo de eleccion para la que
pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por
ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccién de que se trate.

2. El Consejo General, a propuesta de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, determinara los
requisitos que cada precandidato debe cubrir al presentar su
informe de ingresos y gastos de precampafa. En todo caso, el
informe respectivo debera ser entregado al érgano interno del
partido competente a mas tardar dentro de los siete dias
siguientes al de la jornada comicial interna o celebracion de la
asamblea respectiva.

3. Si un precandidato incumple la obligacion de entregar su
informe de ingresos y gastos de precampafia dentro del
plazo antes establecido y hubiese obtenido la mayoria de
votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no
podra ser registrado legalmente como candidato. Los
precandidatos que sin haber obtenido la postulacion a la
candidatura no entreguen el informe antes sefialado seran
sancionados en los términos de lo establecido por el Libro
Octavo de esta Ley.

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de
precampafia establecido por el Consejo General seran
sancionados con la cancelacion de su registro o, en su caso, con
la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el Ultimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las
sustituciones que procedan.
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Esto, porque la hipétesis normativa exige una conducta
omisiva de “entregar” el informe de precampafia, cuando en la
especie se entregd aun cuando de forma extemporanea; de ahi
gue tampoco se actualiza la infraccidbn que el Consejo General
tuvo por acreditada, y con base en la cual impuso la sancion
consistente en la pérdida del derecho a ser registro candidato al
cargo de Gobernador por Morena, y en su caso, con la
cancelacion del registro, en el evento de que ya se hubiera
otorgado, para estar en condiciones de contender en el proceso

electoral ordinario 2015-2016 en el Estado de Durango.

En ese tenor, la autoridad responsable deberda emitir una
nueva resoluciéon en la que teniendo en cuenta los razonamientos
expuestos, imponga las sanciones correspondientes, para lo cual
debera atender al catalogo contemplado en el articulo 456, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, porque derivado de la interpretacion propuesta es
gue no se actualiza el supuesto normativo de imponer la sancion
establecida en los articulos 229, parrafo 3, y 456, parrafo 1, inciso
c), fraccion |Ill, de Ila Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en atencidbn a que no se surte el
supuesto de infraccion, porque en la especie, se entregd el
informe de precampafia aun cuando se hizo de manera
extemporanea y, por ende, tampoco es dable aplicar la sancion
prevista para esa falta por no surtirse la hipotesis normativa de

manera puntual.

Al resultar inaplicable la disposicion en que sustenté la

sancion impuesta, deviene improcedente analizar la regularidad
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constitucional de los articulos 229, parrafo 3, y 456, parrafo 1,
inciso c), fraccion Ill, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuya inaplicacion solicita, toda vez
que para efectuar el ejercicio de control constitucional y
convencional concreto, es presupuesto que la norma a la que se
atribuye tal irregularidad se apligue en el acto concreto de

autoridad que se combate.

Efectos. Al haber resultado parcialmente fundados los
agravios expresados por los apelantes, lo conducente es revocar
la resolucion impugnada, en la parte correspondiente a la
presunta omision de presentacion del informe de precampafia del

precandidato, asi como las sanciones impuestas con ese motivo.

Por tanto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
debera emitir una nueva resolucién en la que, en plenitud de
atribuciones, teniendo en consideracion que el informe de
precamparfia se presentd de manera extemporanea, determine las
infracciones en que incurrieron José Guillermo Favela Quifiones y
Morena, y con base en ello, las sanciones que corresponden
aplicar a los ahora impugnantes, en los términos precisados en

esta ejecutoria.

Lo anterior, sin prejuicio de cualquier otra falta que la
autoridad electoral administrativa advierta con motivo de la
revision del citado informe, caso en el cual, también debera aplicar

las sanciones que en Derecho corresponda.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
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PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1520/2016
al recurso de apelacion radicado con la clave de expediente SUP-
RAP-197/2016; en consecuencia, se debe glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente del

medio de impugnacion acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada en la parte
correspondiente a la presunta omision de presentacion de informe
del precandidato, asi como las sanciones impuestas con ese

motivo.

TERCERO. EI Consejo General del Instituto Nacional
Electoral debera emitir una nueva resolucion en la que, en
plenitud de atribuciones, determine las sanciones que
corresponde imponer a los apelantes José Guillermo Favela
Quifiones y a Morena, por la presentacion extemporanea del
informe de precampafia, en los términos precisados en esta

ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron los Magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con los votos en contra de los
Magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa y Flavio Galvan
Rivera quienes conjuntamente emiten voto particular, ante la

Subsecretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11, DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, FORMULAN LA
MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA Y EL
MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, CON RELACION A
LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-
197/2016 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-1520/2015.

Este voto lo emitimos debido a que no coincidimos con las
consideraciones gue sustentan la sentencia dictada por la mayoria
de los sefiores Magistrados que integran esta Sala Superior, por
la que se revoca el acuerdo INE/CG190/2016, de seis de abril de
dos mil dieciséis, relativa al “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-154/2016 Y SU ACUMULADO SUP-
JDC-1190/2016, INTERPUESTO POR EL PARTIDO MORENA,
EN CONTRA DE LA RESOLUCION INE/CG97/2016, RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS
DE LOS PRECANDIDATOS DE LOS PARTIDO POLITICOS AL
CARGO DE GOBERNADOR CORRESPONDIENTES AL

34



SUP-RAP-197/2016 y acumulado

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-2016, EN EL
ESTADO DE DURANGO”.

En la referida sentencia emitida por la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior se propone calificar como
fundado y suficiente para revocar el acuerdo impugnado, el
concepto de agravio relativo a que el ciudadano José Guillermo
Favela Quifiones no incurri6 en la omision de presentar el
respectivo informe de precampafa, sino que al haberlo
presentado al dar respuesta al respectivo oficio de errores u
omisiones, se debe tener por presentado de manera
extemporanea y, en consecuencia, se considera excesiva la
sancion que se le impuso, consistente en la pérdida del derecho a

ser registrado como candidato a la Gubernatura de Durango.

Nos apartamos de los referidos razonamientos, porque desde
nuestra perspectiva, ante la presunta omision del precandidato de
rendir su informe de ingresos y gastos de precampafa y la
consecuente omisién del partido politico, al no presentar el
correspondiente informe de precamparia, el derecho de audiencia
gue se otorgue al precandidato mediante el correspondiente oficio
de errores u omisiones, no puede tener como efecto otorgar una
nueva oportunidad de presentar el respectivo informe de

precamparia, asi sea de manera extemporanea.

Ciertamente, es nuestra conviccion que el derecho de audiencia
gue se otorgue al precandidato sobre el particular, tiene como
efecto que aclare y, en su caso, justifique por los medios de
conviccion atinentes, que entrego la respectiva informacion de

gastos e ingresos al partido politico, aun cuando sea en ceros, a
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fin de que el partido politico, a su vez, estuviera en la posibilidad
juridica y material de presentar oportunamente el respectivo

informe ante la autoridad administrativa electoral nacional.

Ello, porque en los articulos 25, parrafo 1, inciso s), y 79, parrafo
1, inciso a), fraccién I, de la Ley General de Partidos Politicos, se
establece como deber de los partidos politicos la presentacion de

los informes de precampafia.

En ese sentido, por disposicion legal la responsabilidad directa de
presentar los informes de precampafna recae principalmente en

los partidos politicos.

En tanto que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79,
parrafo 1, inciso a), fraccién I, de la Ley General de Partidos
Politicos y 229, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los precandidatos tienen la obligacién
de entregar el informe de precampafia al 6érgano interno de cada
partido politico, a mas tardar dentro de los siete dias siguientes al
de la jornada comicial interna o a la celebracién de la asamblea

respectiva.

Asi, la ley impone a los precandidatos la correspondiente
obligacién solidaria en la presentacion de los informes de
precampafa, la cual se materializa en el momento en que
proporcionan al partido politico, en tiempo y forma, los elementos

necesarios para cumplir sus deberes en materia de fiscalizacion.

En este orden de ideas, una vez que los precandidatos cumplen

su deber de proporcionar los elementos conducentes,
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corresponde a los partidos politicos presentar los respectivos
informes de precamparfa ante la autoridad fiscalizadora nacional

electoral.

En este contexto, en el caso el respectivo oficio de errores y
omisiones emitido por la responsable, en cumplimiento a la
ejecutoria emitida por esta Sala Superior, tuvo como propdsito
fundamental otorgar el correspondiente derecho de audiencia al
ciudadano José Guillermo Favela Quifiones, precandidato del
partido politico nacional denominado MORENA a la Gubernatura
del Estado de Durango, a fin de que aclarara y, en su caso,
justificara mediante los medios de conviccién atinentes, que
entrego la respectiva informacion al partido politico, aunque sea
en ceros, a fin de que éste, a su vez, estuviera en la posibilidad
material de presentar oportunamente el respectivo informe ante la

autoridad fiscalizadora nacional electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que en la sentencia respectiva esta

Sala Superior determiné lo siguiente:

En consecuencia, al resultar fundado el agravio planteado por
los impetrantes respecto a la violacion de la garantia de
audiencia del ciudadano José Guillermo Favela Quifiones, lo
conducente es revocar el dictamen y la resolucion controvertida
y la sancién impuesta, para el efecto de que la autoridad
responsable, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas,
computado a partir de la notificacibn de esta sentencia, le
notifique la supuesta omision en que incurrid, para el efecto de
gue en similar plazo ese ciudadano presente por si o por
conducto del partido politco MORENA las manifestaciones y
pruebas que estime convenientes.

Como se desprende de la transcripcibn que antecede, se
determin6é otorgar el derecho de audiencia a _José Guillermo

Favela Quifiones, para el efecto de que la autoridad fiscalizadora
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nacional electoral le notificara la supuesta omision de la
presentacion del informe de precampafia y estuviera en
posibilidad juridica de presentar las pruebas y hacer las

manifestaciones que considerada conforme a Derecho.

Sin embargo, como se advierte de la respuesta al respectivo oficio
de errores y omisiones, José Guillermo Favela Quifiones no
formul6 manifestaciéon alguna de haber cumplido su deber de
proporcionar al partido politico nacional denominado MORENA, en
tiempo y forma, los elementos necesarios para que éste, a su vez,
rindiera el correspondiente informe de precampana, con
independencia de que haya tenido o no ingresos o gastos sobre el

particular.

En este tenor, si bien es cierto, José Guillermo Favela Quifiones
presentd sesenta y cuatro dias después de que estaba obligado,
el respectivo informe de precampaia en ceros, al dar respuesta al
respectivo oficio de errores y omisiones, ello no lo exime de la
obligacidon que le impone la ley de haber entregado la informacion
atiente al partido politico y, por el contrario, pone en evidencia que
el partido politico nacional denominado MORENA ni el referido
precandidato cumplieron lo mandatado por la ley sobre la

presentacion del respectivo informe de precampaiia.

En consecuencia, los suscritos Magistrados estamos plenamente
convencidos de que la omision de presentar el informe de
precampafa dentro del plazo legal y a través del sistema de
contabilidad en linea, no se debe considerar validamente
subsanada, ni siquiera de manera extemporanea, puesto que de

la respuesta al oficio de errores y omisiones no se advierten que

38



SUP-RAP-197/2016 y acumulado

el precandidato o el partido politico hayan llevado a cabo los actos
necesarios para cumplir el deber de presentar en tiempo y forma
el informe de precampafa, o bien, que existieron circunstancias
gue justifiquen la imposibilidad juridica y material de proporcionar
los elementos correspondientes al instituto politico y, mucho

menos a la autoridad fiscalizadora.

Sobre todo, porque el ilicito administrativo que la autoridad
electoral tuvo por actualizado, esta previsto en el articulo 229,
parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en los términos siguientes:

Articulo 229
[...]

3. Si un precandidato incumple la obligacion de entregar su
informe de ingresos y gastos de precampafa dentro del plazo
antes establecido y hubiese obtenido la mayoria de votos en la
consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra ser
registrado legalmente como candidato. Los precandidatos que
sin haber obtenido la postulacion a la candidatura no entreguen
el informe antes sefialado seran sancionados en los términos
de lo establecido por el Libro Octavo de esta Ley.

[...]

De ahi que, basta que el informe de ingresos y egresos de
precampafa se entregue, sin causa justificada ante el partido
politico, fuera del plazo legalmente previsto, para que se
actualice la consecuencia juridica consistente en que el

precandidato infractor no sea registrado como candidato.

Ademas, se debe tener en cuenta que no resulta valido que
los informes de precampafa se puedan presentar en cualquier
momento, dado que en el actual modelo de fiscalizacion los
plazos tienen como propodsito fundamental garantizar los principios

de equidad, certeza y seguridad juridica, asi como el de
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transparencia en la fiscalizacion del origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, precandidatos o candidatos v,

por tanto, no queda a su arbitrio ampliarlos o modificarlos.

En suma, los suscritos Magistrados consideramos que se debe
confirmar el acto controvertido, pues es evidente que tanto el
partido politico como el precandidato incumplieron el deber que
les impone la legislacion respecto de la presentacion del
respectivo informe de ingresos y egresos de precamparfa, cuya
entrega extemporanea no puede eximirlos de tales deberes,
porque, como ha quedado evidenciado, la infraccion
administrativa se actualiza al presentar el informe fuera del plazo
legalmente previsto, sin causa justificada, tal como ocurrio en la

especie.

Maxime que el partido politico registr6 en el sistema de
contabilidad en linea al mencionado precandidato, asi como
diversos ingresos y egresos, que en principio, no aclaré ni
rectificd, no obstante que tuvo la oportunidad de hacerlo cuando
se le notifico el respectivo oficio de errores y omisiones el trece de
febrero de dos mil dieciséis, de manera que las aclaraciones que
formuld José Guillermo Favela Quifiones, al dar respuesta al oficio
que se le notificd el inmediato dia uno de abril, en el sentido de
gue no fue precandidato y que no obtuvo ingresos ni llevo a cabo
egresos y que lo registrado sobre el particular constituyen errores
de captura, argumentos que a juicio de los suscritos no son
verosimiles, ni pueden constituir causa justificada para llegar a la
conclusion que se debia reportar en cero, dado que se debe estar
a la espontaneidad e inmediatez de lo manifestado en el Sistema

Integral de Fiscalizacion.
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No se opone a lo anterior, la circunstancia de que los
promoventes hagan valer el concepto de agravio relativo a la falta
de regularidad constitucional de lo dispuesto en el parrafo 3 del
articulo 229, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, porque que desde nuestra perspectiva, ese precepto
legal no contravine norma constitucional alguna, en razén de lo

siguiente:

1. A pesar de que tal precepto esta contenido en el Libro Quinto,
Titulo Segundo, denominado de los actos preparatorios de la
eleccion federal, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consideramos que resulta aplicable
tanto a elecciones federales como a locales, porque dada la
centralizacion o nacionalizacion del nuevo modelo de fiscalizacion
a cargo del Instituto Nacional Electoral, no existe razéon
juridicamente valida para sancionar de manera diferente conforme
al &mbito federal, estatal o municipal, en el que se desarrolla cada
procedimiento electoral, respecto de la omision de presentar el

informe de gastos e ingresos de precampafa.

Por el contrario, de establecerse tal distinciéon se contravendria el
nuevo modelo electoral nacional, asi como el principio

constitucional de igualdad ante la ley.

2. De la interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en el
aludido precepto legal, en relaciébn con lo dispuesto en los
articulos 445, parrafo 1, inciso d), y 456, parrafo 1, inciso c),
fracciones I, Il y lll, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se advierte que, contrariamente a lo

41



SUP-RAP-197/2016 y acumulado

argumentado por los promoventes, no se establece una sancion
Gnica, sino que admite la graduacion respectiva, toda vez que
dependiendo de las circunstancias objetivas y subjetivas, asi
como de la gravedad de la falta, se faculta a la autoridad
administrativa electoral para que determine la sancion
correspondiente de manera gradual, desde una amonestacion,
pasando por una multa de hasta cinco mil dias de salario dias
minimo general vigente para el Distrito Federal, hasta con la
pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la

cancelacion del mismo.

3. En nuestro concepto, la sancidon consistente en la pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo, no debe ser considera excesiva, toda vez
gue la infraccién consistente en incumplir el deber de entregar el
informe de ingresos y gastos de precampaia dentro del plazo
legal, constituye una falta que vulnera el modelo de fiscalizaciéon
establecido en el articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo
segundo; Base IlI, parrafos primero y penultimo; Base IV; Base V,
apartado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Aunado a que, en el caso, incluso el partido politico habia
reportado gastos que llevo a cabo, lo que se contradice con la
manifestacion del precandidato en el sentido de que no genero

gasto alguno.
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Por todo lo antes expuesto, formulamos el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
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