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Meéxico, Distrito Federal, a veintitrés de mayo de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
SUP-RAP-204/2012, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional, a fin de impugnar la resolucién
CG269/2012, de veinticinco de abril del afio en curso,
emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante la cual, entre otras cuestiones, declard
infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra de Josefina Vazquez Mota, candidata del Partido
Accidon Nacional a la Presidencia de la Republica vy, del
referido partido politico, por la presunta realizacién de

actos anticipados de campana; vy,
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RESULTANDOS:

PRIMERO.- Antecedentes.- De la narracion de hechos
contenida en la demanda, asi como de las constancias que
obran en autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:

1.- Queja.- El veintiuno de marzo de dos mil doce, el
Partido Revolucionario Institucional presentd denuncia en
contra de Josefina Vazquez Mota, candidata del Partido
Accion Nacional a la Presidencia de la Republica y del
mencionado partido politico, por la realizacion de
supuestos actos anticipados de campafa, en virtud de que
el dieciséis de marzo del ano en curso, la referida
candidata impartié la conferencia “La Vida de México en el
Siglo XXI”, realizado en el Instituto Tecnologico y de
Estudios Superiores de Monterrey, campus Estado de
México, expresando diversas manifestaciones que
presuntamente guardan relacién con la plataforma electoral

del Partido Accion Nacional.

2.- Procedimiento especial sancionador.- El veintidds de
marzo del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, determind: radicar la queja con el
numero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/079/PEF/156/2012; tramitarla como
procedimiento  especial sancionador; reservar lo

conducente respecto a la admision o desechamiento, hasta
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en tanto realizara la certificacion de diversas paginas de

Internet; y, requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a fin de que proporcionara copia
certificada de la plataforma electoral dos mil doce-dos mil

dieciocho, del Partido Accion Nacional.

3.- Actas circunstanciadas.- El veintiocho de marzo del
afo en curso, el referido Secretario Ejecutivo levanté varias
Actas Circunstanciadas, con el objeto de dejar constancia
de las diligencias practicadas en cumplimiento al Acuerdo
antes precisado, mediante el cual ingresé a diversas
paginas de Internet, ofrecidas como pruebas por el Partido

Revolucionario Institucional.

4.- Desahogo de requerimiento.- El dos de abril de dos
mil doce, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, en desahogo del
requerimiento que le fuera formulado, remitié la Plataforma
Electoral del Partido Accion Nacional 2012-2018.

5.- Nuevos requerimientos.- El diez de abril del presente
afno, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral formulo
sendos requerimientos de informacioén y documentacion: 1)
Al representante legal del Instituto Tecnologico y de
Estudios Superiores de Monterrey, campus, Estado de
México; 2) A Josefina Vazquez Mota candidata del Partido
Accién Nacional a la Presidencia de la Republica; y, 3) Al

mencionado partido politico.
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6.- Desahogo de requerimientos y emplazamientos.- El

dieciocho de abril del afio en curso, el referido Secretario
Ejecutivo: tuvo por desahogados los aludidos
requerimientos; ordené emplazar a Josefina Vazquez Mota,
candidata a la Presidencia de la Republica por el Partido
Accion Nacional, asi como al referido partido politico; vy, citd
a las partes a la Audiencia de pruebas y alegatos, las

cuales fueron notificadas el veinte de abril ultimo.

7.- Audiencia de pruebas y alegatos.- El veintitrés de
abril del afo que transcurre, tuvo verificativo en la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la
Audiencia de pruebas y alegatos, a la cual comparecieron
los representantes del Partido Revolucionario Institucional,
de Josefina Vazquez Mota y del Partido Accidn Nacional,
respectivamente, quienes formularon diversas

manifestaciones.

8.- Acto impugnado.- El veinticinco de abril de dos mil
doce, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
emitid la resolucion CG269/2012, en el procedimiento
especial sancionador, identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/079/PEF/156/2012,
instaurado con motivo de la denuncia presentada por el
Partido Revolucionario Institucional en contra de Josefina
Vazquez Mota, candidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica y del referido partido politico,
por la supuesta realizacibn de actos anticipados de
campana; cuyos puntos resolutivos, en lo que interesa, son

del orden siguiente:
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“RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador incoado en contra de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, actual candidata del Partido
Accion Nacional a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, por la presunta conculcacion a las
prohibiciones previstas en el articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 211; 228; 237, parrafo 3 y
344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012”", en términos del Considerando
OCTAVO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador incoado en contra del Partido
Accién Nacional, por la presunta violaciéon a los articulos
38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del Considerando NOVENO de la
presente Resolucion.”

SEGUNDO.- Recurso de apelaciéon.- El veintinueve de
abril del ano en curso, el Partido Revolucionario
Institucional interpuso recurso de apelacion ante Ia
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, a efecto

de controvertir la citada resolucion CG269/2012.

TERCERO.- Tramite y sustanciacion.

1.- Recepcion de expediente.- Por oficio SCG/3644/2012
de tres de mayo del afno que transcurre, recibido el
inmediato dia cuatro, en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral remitid el expediente integrado con

motivo del recurso de apelacion, la demanda, el informe
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circunstanciado y demas documentos atinentes.

2.- Turno.- El cuatro de mayo de dos mil doce, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordend formar
el expediente SUP-RAP-204/2012 vy, turnarlo a la Ponencia
del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El Acuerdo de referencia se cumplimentd mediante el oficio
numero TEPJF-SGA-3754/12, de esa misma fecha,
suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

3.- Terceros Interesados.- En el presente recurso de
apelacion comparecieron como terceros interesados:

Josefina Vazquez Mota y el Partido Accidén Nacional.

4.- Radicacion, admision y cierre de instrucciéon.- En su
oportunidad, el Magistrado Instructor: radico el asunto,
admiti6 a tramite la demanda, declar6 cerrada la
instruccién y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Jurisdiccion y competencia.- El Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene

jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer
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del presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189,
fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 40 parrafo 1, inciso b), 44,
parrafo 1, inciso a) y, 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
presentado para impugnar una resolucion dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, érgano
central de tal autoridad administrativa electoral, en un
procedimiento especial sancionador, razén por la cual la

competencia se surte en favor de esta Sala Superior.

SEGUNDO.- Causas de improcedencia.- Josefina
Vazquez Mota, al comparecer como tercero interesado,
manifesté que el medio de impugnacion se debe desechar,
ya que se actualiza la causa de improcedencia de notoria

frivolidad del recurso de apelacion.

Al efecto, tal causal de improcedencia es infundada, ya
que de conformidad con lo previsto en el articulo 9, parrafo
3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, un medio de
impugnacion es frivolo cuando, a juicio de esta Sala
Superior, sea notorio el propdésito del actor de interponerlo
sin existir motivo o fundamento alguno para ello o aquél en
el cual, evidentemente, no se puede alcanzar el objetivo

que se pretende; la frivolidad de un medio de impugnacion
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significa que es totalmente intrascendente o carente de

sustancia.

Lo anterior se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no estan bajo la tutela del Derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto juridico en que se apoyan. Cuando esta
circunstancia se da respecto de todo el contenido de una
demanda vy la frivolidad resulta notoria de la mera lectura
cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen
determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito
sOlo se pueda advertir con su estudio detenido o es de
manera parcial, el desechamiento no se puede dar, lo que
obliga al tribunal a entrar al fondo de la controversia

planteada.

En el caso concreto, de la lectura de la demanda del
recurso de apelacion, radicado en el expediente al rubro
mencionado, se puede advertir que no se actualiza la
causal de improcedencia hecha valer por el tercero
interesado, dado que el recurrente sefala hechos y
conceptos de agravio especificos, con el propdsito de que
este organo jurisdiccional electoral federal revoque la
resolucion controvertida, emitida por el Consejo General

del Instituto Federal Electoral.
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Para ese efecto, el partido politico impetrante argumenta,

en esencia, que la resolucion impugnada se encuentra
indebidamente fundada y motivada, toda vez que,
contrariamente a lo sostenido por la autoridad responsable,
en su concepto, si se actualiza el elemento subjetivo en la
conducta desplegada por Josefina Vazquez Mota, al
impartir la conferencia “La Vida de México en el Siglo XXT”,
efectuado en el Instituto Tecnoldégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, campus Estado de México, ya
que en su discurso alude a la plataforma electoral del

Partido Accion Nacional.

Lo expuesto en el parrafo que antecede, denota que no se
trata de una demanda carente de sustancia o
trascendencia; en todo caso, la eficacia de los conceptos
de agravio expresados por el partido politico recurrente,
para alcanzar su pretension, seran motivo de analisis, en el
fondo de la controversia, de ahi que se concluya que no le
asiste la razon a Josefina Vazquez Mota, al expresar sus
apreciaciones y argumentos, sobre la pretendida
improcedencia del recurso de apelacion que ahora se

resuelve.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia identificada
con el numero 33/2002, consultable en las paginas 317 a
319, de la Compilacion 1997-2010 Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, publicado
por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, cuyo texto y rubro son al tenor siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE



SUP-RAP-204/2012
DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE. En
los casos que requieren del estudio detenido del fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial
respecto del mérito, el promovente puede ser sancionado,
en términos del articulo 189, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. El
calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacién
electorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente,
por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo
del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan
para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.
Cuando dicha situacién se presenta respecto de todo el
contenido de una demanda vy la frivolidad resulta notoria
de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes
procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo,
cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con
su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a
entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro ejemplo
de este ultimo caso es cuando, no obstante que el
impugnante tuvo a su alcance los elementos de
conviccibn necesarios para poder corroborar si
efectivamente existieron irregularidades en un acto
determinado, se limita a afirmar su existencia, y al
momento de que el 6rgano jurisdiccional lleva a cabo el
analisis de éstas, advierte que del material probatorio
clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren
de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de
caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el
actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas
instaladas en un municipio o distrito, la votacién fue
recibida por personas no autorizadas, y del estudio se
advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas
no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como
garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en las leyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia
el sistema de derecho que impera en un estado
democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia
es correlativa a la existencia de 6rganos jurisdiccionales o
administrativos que imparten justicia, por o que a esas
instancias soélo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para
dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia,
inconformidad o modo particular de apreciar la realidad
puede llevarse a los tribunales, sino que soélo deben

10
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ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones
que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia.
Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas
controversias, o0 modos erroneos de apreciar las cosas,
pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al
alcance se advierte la realidad de las cosas,
evidentemente tales hipotesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los
tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los
organos electorales deben resolver con celeridad y antes
de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el
estado de derecho y resulta grave para los intereses de
otros institutos politicos y la ciudadania, por Ia
incertidumbre que genera la promocién del medio de
impugnacién, asi como de aquellos que si acuden con
seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios
restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y
pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del
pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio
tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de
elementos humanos y materiales en cuestiones que son
evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse,
por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede
ser sancionado, en términos de la disposicién legal citada,
tomando en cuenta las circunstancias particulares del
caso.”

TERCERO.- Requisitos de procedibilidad.- El presente
recurso de apelacion reune los requisitos previstos en los
articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso
b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

conformidad con lo siguiente:

a) Forma.- El medio de impugnacién se presentd por
escrito ante la autoridad responsable y en él se hace
constar el nombre del recurrente, su domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como la indicacion de las
personas autorizadas para tal efecto; también se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable; se

mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion;

11
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los agravios que causa el acto impugnado y los preceptos

presuntamente violados; se ofrecen pruebas, y se hace

constar la firma autografa de su representante legal.

b) Oportunidad.- El recurso de apelacion fue promovido
oportunamente, toda vez que la resolucion impugnada, se
emitio el veinticinco de abril de dos mil doce, y el escrito
recursal se presento el veintinueve del mismo mes y afo,
por lo que resulta inconcuso que el término de cuatro dias
establecido para la interposicién del recurso de apelaciéon
que se analiza, previsto en el articulo 8, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, se encuentra colmado.

c) Legitimacion y personeria.- Tales requisitos se
encuentran satisfechos, en primer término, porque el
presente recurso de apelacion es interpuesto por parte
legitima, pues quien actua es un partido politico por
conducto de quien ejerce su representacion, por lo tanto,
con fundamento en el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se encuentra facultado para promover el

medio impugnativo que se analiza.

Por lo que hace a la personeria, también se encuentra
satisfecha, pues la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado, le reconoce a Sebastian Lerdo de
Tejada C., el caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

12
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d) Interés Juridico.- El partido politico recurrente acredita
su interés juridico en razon de que, el acto impugnado lo
constituye la resolucion CG269/2012, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
expediente SCG/PE/PRI/CG/079/PEF/156/2012, mediante
la cual se declaré infundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de Josefina Vazquez Mota,
candidata del Partido Accion Nacional a la Presidencia de
la Republica, asi como del citado partido politico, por la

presunta realizacion de actos anticipados de campafia.

Lo anterior, sin soslayar que, en la especie, el Partido
Revolucionario Institucional acredita su interés juridico
directo en razon de que, fue quien presentd la denuncia
que origind el procedimiento especial sancionador al que

recayo la resolucion impugnada.

e) Definitividad.- También se satisface este requisito, ya
que conforme a la legislacion aplicable, en contra de la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, no procede otro medio de defensa por la

que pudiera ser confirmada, modificada o revocada.

CUARTO.- Resolucion controvertida.- La resolucion
impugnada, por el Partido Revolucionario Institucional, en

lo que interesa, es del tenor siguiente:

CONSIDERANDO

13
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SEXTO.- LITIS. Que una vez sentado lo anterior corresponde a
esta autoridad fijar la litis en el presente procedimiento, la cual
se constrifie en determinar:

A. Si la C. Josefina Vazquez Mota, actual candidata
del Partido Accién Nacional al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, violentdé las disposiciones
contenidas en los articulos 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, en relaciéon con los
numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a)
y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012, denominado
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012"; por la presunta realizacion de actos anticipados de
campafa, en razén de que con fecha dieciséis de marzo de
dos mil doce, participo en el foro "La Vida de México en el Siglo
XXI", realizado en las instalaciones del Instituto Tecnolégico y
de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Estado de
México, expresando ante |la comunidad estudiantil,
declaraciones que a decir del quejoso constituyen temas
referentes a la plataforma electoral del Partido Accién Nacional,
y que posicionan su candidatura y hacen proselitismo electoral,
asi como que constituyen la exposicion y difusion publica de
dicha plataforma electoral.

B. Si el Partido Accion Nacional, violentd la prohibiciéon
prevista en los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1,
inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con motivo de la presunta omisién de vigilar que su
conducta y la de sus militantes permanentemente se realice
dentro de los cauces legales y en estricto apego del Estado
Democratico, toda vez que con fecha dieciséis de marzo de dos
mil doce, la C. Josefina Vazquez Mota, candidata al cargo de
Presidente de la Republica, por el partido Acciéon Nacional,
participé en el foro "La Vida de México en el Siglo XXI",
realizado en las instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey, Campus Estado de México,
expresando ante la comunidad estudiantil, declaraciones que a
decir del quejoso constituyen temas referentes a la plataforma
electoral del Partido Accién Nacional, y que posicionan su
candidatura y hacen proselitismo electoral, asi como que
constituyen la exposicion y difusion publica de dicha
plataforma, hechos que a decir del quejoso constituyen la
realizacién de actos anticipados de campafa y la contravencién
al Acuerdo CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012",

SEPTIMO.- EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que por cuestion

de método, y para la mejor comprensién y resolucion del
presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
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fundamental verificar la existencia de los hechos materia de la
denuncia formulada por el Diputado Sebastian Lerdo de
Tejada, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del este Instituto Federal
Electoral, toda vez que a partir de esa determinacion, esta
autoridad se encontrara en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En primer término, conviene precisar que los motivos de
inconformidad que se someten a la consideracion de esta
autoridad electoral federal en el presente asunto, guardan
relacion con la presunta realizacidn de actos anticipados de
campania.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas
gue obran en el sumario en que se actua, que tengan relacion
con la litis planteada en el presente Procedimiento Especial
Sancionador:

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1.- PRUEBA TECNICA: Consistente en un disco compacto en
formato de CD que a decir del quejoso contiene las siguientes
paginas de internet:

Al respecto, debe decirse que esta autoridad al realizar el
analisis del contenido del disco compacto en cuestion, visualizd
siete archivos, cuyos titulos son "Calendario TEC.JPG", "SDP
Noticias 1 JPG", "TEC RADIO.JPG", "Universal.JPG",
"Elecciones 2012.JPG", "SDP Noticias 2.JPG", "Twittwr.JPG"
mismos que no contienen audio y cuyas imagenes son las
siguientes:

Se insertan imagenes.

En este sentido, el disco senalado con anterioridad, dada su
propia y especial naturaleza debe considerarse como una
prueba técnica en atencion a lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso c) y 359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en el mismo se contienen.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnumero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos
para la obtencidon de imagenes, videos y de casetes de audio
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones
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que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y
circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del
editor para dar la impresion de que estan actuando conforme a
una realidad aparente o en su caso, con la creacion de las
mismas en las circunstancias que se necesiten.

2.- PRUEBA TECNICA: Consistente en un disco compacto en
formato de CD que a decir del quejoso contiene el audio del
evento realizado en el Tecnolégico de Monterrey, campus
estado de México, el pasado dieciséis de marzo del afio en
curso.

Al respecto, debe decirse que esta autoridad al realizar el
analisis del contenido del disco compacto en cuestion, visualizé
un archivo, cuyo titulo es "Completo Josefina.wmv" mismo que
contiene un video cuyo contenido del audio es el siguiente:

"...)

Josefina Vazquez Mota:... y en aquella época, aunque no me
lo crean, los nifios si obedeciamos a nuestros papas; entonces
todos los sabados mi papa me venia a levantar y me decia: "a
trabajar a la tienda". Yo le decia: "Papa, ni siquiera alcanzo el
mostrador”; y él decia: ";cuél es el problema? subete a un
galén de pintura, y aprende a vender, y aprende lo que cuesta
ganarse cada peso, para que aprendas que solamente
trabajando y siendo honrado, se puede ser alguien en la vida".

Hoy yo los vengo a ver y les puedo decir de frente que he
pasado por dos Secretarias de Estado, y nunca me he tomado
un peso que no me pertenezca. Y creo que esa es la forma en
que tenemos que empezar a construir un México diferente.

Después, pues estudié en escuela publica hasta la vocacional
del politécnico, y creo mucho en esta educacién dual. Yo quiero
hacer una propuesta, bueno no puedo hacer propuestas
porque la veda electoral no me lo permite; pero haciendo de
cuenta que uno de ustedes me preguntara: ";qué pienso?"

Pues me gustaria decir que creo que tenemos que desarrollar
mas la capacidad y talento de los jovenes. Y que me gusta
mucho esta idea de estudiar bachillerato, y al mismo tiempo,
quienes asi lo decidan, una carrera técnica.

Yo estudié mi vocacional y estudie técnico en computacion,
apenas empezaba la computacion, aunque no me lo crean,
todavia estudié en tarjetas perforadas. ;Qué? No sean asi,
digo, que haya un poco de comprension, ha avanzado muy
rapido la tecnologia. Pero me toco estudiar esta carrera corta,
una carrera tecnica y después ir a la Universidad
Iberoamericana a estudiar economia que es mi Alma mater,
donde conoci a mi maestro Miguel Manzur, y me ensefié el
valor de la libertad. Y desde entonces, adopté la libertad como
mi causa de vida. Y estoy aqui, porque yo quiero un México
mas libre; porque un México donde no se cumple la ley, no es
suficientemente libre. Un México con ladies de Palanca, no es
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suficientemente libre. Un México donde un hombre poderoso
golpea a otro mas débil y le tira dos dientes, y cuando le
preguntan al mas débil econémicamente hablando: ";porqué
no se defendié?", y dice que para no perder su empleo, ése es
el México que no queremos mas. Y quiero compartir con
ustedes algunos "qués", y también el cémo pienso que
podemos mejorar las condiciones de vida de ustedes, y de
millones de mexicanos.

Lo primero, yo quiero un México donde la ley se cumpla; donde
no haya excepciones y donde no haya privilegios. Un México
en donde no importa de qué partido politico somos, o si hay
influencias, la ley se aplique sin distingos.

Hablé mucho en la precamparfa de que coincido con quienes
piden que se acabe el fuero para todos los politicos. Yo quiero
un México sin fuero para los diputados, para los senadores y
para todos los politicos del pais, que vayamos y enfrentemos la
ley sin privilegios, y también sin preventas. Solamente en un
pais que aplica la ley, podemos tener certeza, podemos tener
instituciones fuertes, y podemos tener confianza entre nosotros.

Recuerdo un dia en un viaje que hacia con Sergio, mi esposo,
y se iba a poner ya la luz amarilla, y me dijo: "correle, todavia
cruzamos", como solemos hacer luego aqui en la Ciudad de
Meéxico, "cérrele todavia alcanzamos a pasar”. Recuerdo que
era una calle muy angosta, y a media cuadra, a media calle,
pues se puso el rojo.

Y a media calle se pard un policia y con una gran sonrisa en
los labios dijo: ";me prestan sus pasaportes?, porque les
vamos a levantar una multa, porque no pueden cruzar si no
tienen la certeza del verde completo”. Comento esto porque
muchos de nosotros hemos vivido esto; hemos vivido en ofros
paises donde pasarse un alto. Cuesta una multa y no hay ni
negociacion; simplemente llega el agente de transito y levanta
una multa, y ése dia por supuesto, cumplimos la ley, se hizo lo
que se tenia que hacer. Y ése es el México que necesitamos:
un pais con cultura de la legalidad, un pais donde no se
violente la ley, y comparto esta experiencia de orden personal,
con el proposito de decirles que si es posible tener un México
con el cumplimiento de la ley. No tenemos una formacion, en
general los mexicanos, de cultura de la legalidad. Y eso lo
vemos desde que somos nifios y asi vamos creciendo,
construyendo, o destruyendo en muchas ocasiones, dia con
dia en el pais. Un pais que necesita un nuevo disefio
institucional.

Yo he hablado por ejemplo, de que hay instituciones como la
Secretaria de Gobernacion, donde ya no responden a lo que el
pais requiere. Mas alla de quien esté en la Secretaria de
Gobernacion, hay un problema de disefio institucional. La
mayoria de las instituciones en México no estan disefiadas
para un pais mas moderno. Son instituciones que ya estan
rebasadas, son instituciones de hace cincuenta, sesenta,
setenta o mas afios.
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Yo pretendo un Ministerio del Interior que pueda coordinar muy
bien a todas las fuerzas que dan seguridad a las familias
mexicanas. Un Ministerio del Interior fuerte, que tenga un
marco legal que le permita, justamente, esta tarea de
coordinacion indispensable; y al mismo tiempo, otra institucion
que se acuerde o que se encargue de los acuerdos politicos
que resultan indispensables para el pais.

Voy a dar unos ejemplos del nuevo disefio institucional que
necesitamos en México. Por ejemplo, las escuelas.

Hoy las mujeres tenemos un nuevo uso del tiempo, hoy las
mujeres trabajamos muchas horas y los hombres también. La
verdad es que somos un pais de gente muy trabajadora, lejos
de lo que se piensa. Tenemos un problema de productividad,
pero entre los paises miembros de la OCDE somos de los méas
trabajadores; trabajamos en promedio, en promedio, los
mexicanos, diez horas diarias. En otros paises a las cinco o
seis de la tarde, limpian los escritorios. En México a las seis de
la tarde empieza la seqgunda jornada y si es necesario trabajar
el fin de semana, también lo hacemos, pero tenemos un
problema de productividad, y ahora vaya decir como creo que
lo podemos resolver.

Pero por ejemplo, las escuelas. Los nifios van muy pocas horas
a la escuela publica, y si contamos los puentes, mas los
festivales, mas todo lo que se hace, las horas de aprendizaje
se reducen. Yo recuerdo hace veinte afios, casi, que visité
Corea del Sur.

Hablaba con el Rector de la Universidad de Corea del Sur, y
decia; "Me preocupa mucho que hoy los jovenes coreanos no
quieran venir el domingo a la Universidad."

No es ninguna sugerencia, pero les comparto lo que decia el
Rector de la Universidad de Corea del Sur, y hemos visto lo
que ha logrado Corea del Sur en materia de educacion, junto
con Finlandia. No es un milagro educativo. Los milagros no
existen, son producto, en este caso, del esfuerzo, de la
disciplina, de la formacion.

Yo creo que a México le hacen falta muchas escuelas de
tiempo completo. Escuelas de ocho de la mafiana a seis de la
tarde, donde los ninos coman mas balanceado. Tenemos una
epidemia de obesidad y sobrepeso. Somos el numero uno,
casi, en el mundo, numero uno dos, en obesidad infantil. Una
alimentacion mas balanceada donde hagan deporte. Ahorita
veo que tienen canchas ustedes, y el deporte, por lo menos a
mi me encanta y creo que ensefia muchas cosas buenas en la
vida. Que lean libros, que si es importante leer. Que los nifios
aprendan a tocar un instrumento musical, porque un nifio que
toca un instrumento musical, dificimente tomara un arma. Y
que aprendamos a ser mejores ciudadanos, queridos jovenes.

México, si queremos saber como va a ser México dentro de

veinte afios; si queremos imaginar a México dentro de quince o
veinte afios, piensen como vivimos dentro de nuestras casas,

18



SUP-RAP-204/2012
piensen qué hacemos en las escuelas. México va a ser lo que
suceda en cada hogar, lo que suceda en casa escuela, lo que
suceda en cada ambito de participacion. Y necesitamos, por
tanto, disenar nuevas instituciones.

Los chinos dicen que las mujeres sostienen la mitad del cielo.
Yo digo que en México hay mujeres que sostienen el cielo
entero y hasta uno que otro marido. Asi que necesitamos, por
supuesto, ampliar estos horarios y entender las nuevas
condiciones del pais. Por ejemplo, ustedes, tienen ideas
muchas veces, de incubadoras de empresas, o ideas que son
brillantes y muy atractivas; y sin embargo, no tienen un banco
de financiamiento para estas ideas, como sucede en otros
paises del mundo. Y tenemos que empezar a abrir estas
posibilidades para que el talento de ustedes encuentre un
cauce. Y un apoyo donde no desaprovechemos el talento ni la
Inteligencia de ninguno de los jovenes del pais.

El segundo planteamiento que quiero compartir, es el del
mercado interno. Estamos en un mundo global. EI NAFTA
cambio la vida de Meéxico, ustedes son muy jovenes y
seguramente se creen de pronto que México siempre ha sido
asi. México no siempre ha sido asi.

En México pasamos de la censura a la libertad de expresion.
Todavia me acuerdo un foro que hubo hace algunos afios en
México sobre la libertad y vino Mario Vargas Llosa, y Mario
Vargas Llosa, este hombre tan destacado de las letras y
también del pensamiento, dijo en un foro abierto: "México es la
dictadura perfecta, porque nadie se da cuenta que es una
dictadura, y por eso es una dictadura perfecta." Y todavia
recuerdo como alguien le contesté: "No, no, no, es una
dictablanda". Recuerdo esa noche haber cenado con Vargas
L/osa y un grupo de quienes compartiamos ciertas ideas.

Era un México diferente, era un México con muy escasa
competencia que beneficiara el poder de los consumidores. Era
un México donde si querian comprar algo, diferente al mercado
nacional, tenian que salir del pais para encontrarlo. El NAFTA,
ese tratado de libre comercio, cambid la vida y le dio poder al
consumidor, le dio un poder al ciudadano que no tenia, asi que
yo creo que la globalizaciéon va a ser el destino, y me da mucho
gusto verlos a ustedes. Yo tengo una hija que estudio el
bachillerato aqui en el Tec de Monterrey y me encantaba ver
como hacia todo por computadora, como ahorita estamos
enlazados a muchos ofros tests; y aqui afuera, que algunos no
pudieron ingresar pero ya sé que les pusieron sus sillas y nos
estan escuchando, y les agradezco su consideracion.

Este uso de la tecnologia, este mundo moderno pero
descuidamos el mercado interno, y hoy tenemos que fortalecer
el mercado interno.

Tenemos industrias como el turismo, tenemos industrias como
la mineria, tenemos la aeronautica que empieza a desarrollarse
de manera importante en México, con los litorales que tenemos
no tenemos una industria maritima suficientemente poderosa,
tenemos estabilidad econémica y eso es fundamental en un
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pais con inflacién y devaluacién se pierden los ahorros, se
pierde la posibilidad de invertir.

Yo mi primer viaje que hice fuera del pais, habia control de
cambios en México, y recuerdo que habia una ley, bueno, una
norma donde si alguien queria salir de viaje, solo le cambiaban
quinientos dolares por persona; habia control de cambios, vivi
un México de control de precios, vivi un México donde se
vendian las pastas de dientes en la banqueta porque era mas
rentable que hacerlo con controles de precios.

Este México hoy es diferente, y también tenemos que valorar lo
que si hemos construido bien, y reconocer que Si queremos
crecer, tenemos que hacerlo apostando al mercado interno; al
talento, al espiritu emprendedor de los mexicanos;, a la
creatividad que tenemos. Tenemos que abrir mercados a la
competencia. El 40% de la canasta basica que consumen los
mas pobres, vienen de mercados de baja competencia. Quiere
decir que los mas pobres, consumen muchas veces lo mas
caro, y necesitamos abrir sectores importantes.

Yo, hoy al mediodia daré una platica sobre energia, sobre lo
que creo que podemos hacer también en desarrollo
sustentable, que sé que es una agenda que les importa mucho
a ustedes. El tema del agua es un tema de seguridad nacional,
y lo tenemos que resolver mejor. Mientras que Tabasco se
inunda cada afio, tenemos sequias importantes. Se ha hecho
una inversion en el tema de cambio climatico, pero todavia no
tenemos una cultura suficientemente desarrollada de
tratamiento de agua. En muchos paises quien contamina tiene
que pagar las consecuencias, y el México, bueno, basta venir
aqui por la carretera y luego se nos toca atras de un camion,
productor de humo, en este pais no hay consecuencias en el
dafio al medio ambiente. Asi que creo que tenemos que hacer
reformas sustantivas en una nueva cultura de proteccion y
cuidado de medio ambiente, y mantener un liderazgo en el
tema del cambio climatico, pero hasta aca dejo la reflexiéon de
un mercado interno que resulta fundamental.

Somos un pais joven, la edad promedio en México esta entre
28 y 29 afios de edad. Este pais requiere todo. Requiere mas
escuelas, requiere mas hospitales, requiere infraestructura,
requiere agua potable, y cuando ustedes caminan por el
Meéxico mas pobre, se empieza desde lo fundamental, desde
cambiar de pisos de tierra a un piso de cemento que le cambia
la vida a las personas; desde dar derechos de propiedad para
tener una vivienda; desde segquir fortaleciendo las clases
medias, o tener una banca de desarrollo mucho mas promotora
de la inversion.

El tercer aspecto, ya he hablado de la ley y las instituciones, he
hablado del mercado interno, quiero plantearles la agenda
educativa del pais.

Tenemos que darle a la educacion la prioridad que tiene. Yo fui

Secretaria de Educaciéon Publica. Conozco esta agenda a
fondo, sé lo que si somos capaces de hacer, si despolitizamos
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la agenda educativa del pais.

Hay que dale a la educacion lo que es de la educacion, y hay
que dale a la politica lo que es de la politica. En mi paso por la
SEP, regresamos los libros de civismo a todas las aulas de
primaria, porque hacia 25 afios que no se ensefiaba civismo en
las escuelas de Meéxico. Porque creian que era una materia
poco importante. No ensefiabamos el amor a Meéxico, la
honestidad, la verdad, la solidaridad, el respeto a la ley, y esto
explica mucho de lo que estamos enfrentando. Pero también
logramos firmar una alianza por la calidad de la educacion,
porque tal vez muchos no lo sepan, pero habia plazas de
maestros que se vendian. Cuando un Maestro se jubilaba
vendia su plaza, en ciento cincuenta mil, o doscientos mil
pesos, y quien podia comprar esa plaza, lo hacia: un taxista,
otro maestro, un carnicero, sin demeérito, por supuesto, de su
actividad, pero ;como vamos a mejorar la calidad de la
educacion, si se vendian las plazas de los maestros?

Y entonces firmamos esta alianza, y por vez primera, por vez
primera en la historia de México, se hizo un concurso para que
los maestros por meérito, y talento, tuvieran su plaza de
maestro. Y me acuerdo que fue un dia muy especial.
Transparencia americana verifico el proceso, y verifico que fue
cien por ciento transparente, y debo reconocer a muchisimas
maestras y maestros de la escuela publica, que con vocacion y
decision, vinieron a hacer su examen para obtener su plaza por
mérito y no por ninguna otra razon. Hoy tengo entendido, que
ya van casi medio millobn de maestras y maestros, que obtienen
Su plaza por mérito y esfuerzo.

Esto es el cambio que tenemos que darle a Meéxico.
Necesitamos mejorar la calidad de la educacién. Yo sé que a
ratos no esta facil el TEC pero yo los vengo a invitar a que
nunca se cansen de seguir aprendiendo. A que si pueden
aprender un idioma mas, lo aprendan; a que si pueden
aprender una materia mas, lo hagan; a que si pueden también
compartir ese conocimiento con alguien mas, lo compartan; a
que su servicio social no sea un servicio social de tramite, ni
firmame mi papelito y ya hice mi servicio social. Yo sé que aqui
ninguno de ustedes pretenderia hacer eso, pero es
fundamental que le devolvamos algo a México de lo que si
hemos recibido, y tenemos gente que ni siquiera conoce el
mundo de las letras, y por lo tanto, no puede ser
suficientemente libre.

La calidad, si aqui les hacen evaluaciones, si aqui los
examinan, qué bueno. Porque ustedes ya esta compitiendo con
los mejores del mundo, y solamente asi lograremos un pais
productivo y prospero.

Necesitamos mejorar la cobertura. Hace falta crecer mas
bachilleratos, mas educacion superior; aunque debo decir, que
la meta por ejemplo, de cobertura de educacion superior, ya se
alcanz¢ la que se tenia en esta Administracion, y se rebaso.

Necesitamos ampliar las becas. Hoy tenemos ocho millones de
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becas, y quiere decir que algo que yo aprendi en la SEP, de
manera mucho mas directa, es lo que significa una beca.
Cuando dabamos becas, quinientas becas, se llenaba el patio
de la Secretaria, y venian los papas, los abuelitos el hermano,
era una fiesta familiar. Quiere decir que era el primer joven que
obtenia una beca de toda esa generacion.

Es decir, esa beca le estaba cambiando la vida, no solamente a
ese estudiante, sino a sus padres y a sus abuelos; y ese joven
llevaba los suefios de varias generaciones de su familia, a
cuestas.

Tenemos que mejorar la pertinencia. A México le hacen falta
mas ingenieros; mas investigado.res; mas especialistas en las
nuevas tecnologias; gente mejor formada para un mundo
globalizado. Nos sobran algunos, no es que sean malas las
carreras, pero tenemos, digamos, una oferta y una demanda
que no esta en equidad. Y creo que aqui también tenemos que
corregir la pertinencia. Tenemos miles de profugos de las
matematicas, como decia recientemente un catedratico, decia:
"hay miles de jovenes que llegan y se inscriben a la educacién
superior, y no se preguntan: ;qué quiero estudiar?, ;qué
carrera no tiene matematicas?, y entonces, ese es el referente
de la decision."

Y necesitamos, entonces, desde pequefios, mejorar el
conocimiento, la investigacion, y enamoramos también de las
matematicas, a quien tenga este talento, pero perder el miedo
al conocimiento.

Necesitamos mejorar la educacion y necesitamos ser mejores
ciudadanos también. Un pais con menos ciudadania necesita
mas policia, necesita mas fuerza, necesita mas contencion.

Y finalmente, quiero hablar de la seguridad y de la justicia. Por
supuesto, yo comparto totalmente, que no es posible y en mi
caso, yo no vaya negociar con el crimen organizado; no voy a
negociar ni a tener complicidad con quienes secuestran, con
quienes asesinan, con quienes extorsionan, con quienes
violentan.

Ese es un principio porque no podemos rendir al Estado, y lo
mas importante es la seguridad de ustedes, la seguridad de
nuestras familias; ésa es la primera tarea de un Estado:
salvaguardar la seguridad de los ciudadanos. Entonces, no
podemos rendir al Estado Mexicano al crimen o a las bandas
del crimen organizado.

Y quiero decirles que no tengo miedo. Y no tengo miedo, no
porque sea una temeraria; no tengo miedo, porque si queremos
que México cambie, tenemos que perder el miedo.

En mi precampana yo fui a una gira a Reynosa, y una noche
antes de llegar todas las camionetas que ibamos a usar, que
no eran tampoco muchas, las dos o tres, las mandaron a
ponchar completamente, y mandaron a cerrar las
vulcanizadoras de un circuito muy grande alrededor para evitar
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esa visita a Reynosa. Y lo que hicimos fue traer camionetas de
otro lado de Tamaulipas, y hacer la visita a Reynosa.

Esa noche llegué a la casa de ustedes, llevaba conmigo
algunos de los artefactos que habian usado para ponchar las
llantas de las camionetas, y justamente mi hija que sali6 de
aqui del Tec de Monterrey, me dijo: "Oye, ¢y no era mejor que
hubieras cancelado la visita?" Le dije: "Lo que tenemos que
hacer, es ir al lado de todos los mexicanos, particularmente de
los que viven con temor, o los que estan en una situacion mas
vulnerable". A parte de todo, le decia a mi hija Maria José:
"Mira, no es una mala sefial porque el crimen organizado sabe
que yo nunca vaya negociar con ellos; porque si tuvieran la
mas minima sospecha de que haria lo contrario, me hubieran
dejado llegar tranquilamente a donde iba, es decir, lo asumo
como lo que es y tenemos que tomar también decisiones
diferentes."

Yo creo que tenemos que mejorar mucho los cuerpos
policiacos. Cuando yo era nifia, y se vale que hagan sus
expresiones, esas de "uf; cuando yo era nifia, y también el
Rector que puede ser solidarlo conmigo, bueno ese todavia,
pero digamos mi papa, me decia: "si te pierdes, busca a un
policia, témale la mano, dale el teléfono de la casa y la
direccion, y confia en él. Al tnico que le puedes dar la mano y
la direccion de la casa, es a un policia. "Me queda claro que
ese México ya no es, me queda claro que ese México lo hemos
perdido, y Ilo hemos perdido y lo fuimos perdiendo
paulatinamente por muchas razones, también de corrupcion,
también de impunidad.

Nos urge tener mejores policias con buenos ingresos, con un
gran orgullo que protejan a la comunidad.

El sistema de imparticion de justicia, los ministerios publicos
tenemos que volver a creer que van a cuidar al ciudadano y no
van a proteger a quien nos ha agraviado, y el lavado de dinero,
tenemos que seguir la ruta del lavado de dinero. No basta que
los capas vayan frente a la ley, tenemos que seguir y tenemos
que llevar frente a la ley, a los politicos involucrados en el
crimen organizado.

Yo he propuesto incluso, la consideracion de cadena perpetua
para los politicos que pacten con el crimen organizado,; porque
un politico que pacta con el crimen organizado, ya no le sirve a
su comunidad, ya no es un politico, es un capo mas del crimen
organizado y por supuesto, quienes lavan dinero también.

Termino mi intervencién con el siguiente mensaje, por
supuesto, hay una agenda mucho mas amplia, no todo es
economia, no todos es medio ambiente, no todo es desarrollo
sustentable, no todo es educacion o infraestructura, ni todo es
seguridad y justicia. México es todo esto, y México es mucho
mas que todo esto.

Yo estoy aqui frente a ustedes, porque he caminado nuestro
pais en cada rincon. Como Secretaria de Desarrollo Social fui a
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Metlaténoc, y fui al Nayar, y fui a los rincones mas pobres y
mas présperos de México. Y en el huracan "Stan", vivi un mes
en el cuartel militar de Tapachula en Chiapas, porque la gente
lo habia perdido mucho, y algunos lo habian perdido todo, asi
que yo conozco México.

Amo a este pais pedazo por pedazo, genuinamente. No es un
discurso solamente de un tema amoroso, es el sentido de
querer a México y de conocerlo. Lo conoci como Secretaria de
Educacion Publica también y coordinando hace seis afios la
campana del hoy Presidente Felipe Calderén. Lo conoci en el
Congreso, he sido dos veces legisladora y sé lo que cuesta
construir acuerdos, y muchos de ustedes o algunos se
preguntaran: "Bueno, y esta sefiora, ;como piensa que esto
sea posible?" Y quiero terminar diciéndoles, como creo que
podemos construir un camino para lograr los acuerdos del
Congreso, para tener este México que construya la mejor
historia que haya construido jamas en este siglo XXI, con
ustedes y para ustedes.

Yo quiero para México un gobierno de coalicion, un gobierno
con las mejores mujeres y los mejores hombres. México ya no
se puede seguir gobernando ni con una burocracia partidista, ni
con un club de amigos. Se tiene que gobernar con la mas y los
mas talentosos; se tiene que gobernar con una agenda de
gobierno de pais, y se tiene que gobernar con una serie de
acuerdos legislativos para tener las reformas, que tanto le
urgen al pais.

Desde 1997 no tenemos mayorias en el Congreso. Yo tampoco
quiero un Meéxico que pierda pedazos de democracia y de
libertad que tanto nos han constado. Creo que ha llegado el
momento de gobernar con un gobierno de los mejores talentos,
y el mas representativo que también nos permita, cumpliendo
los propdsitos, lograr los acuerdos que a México le urgen.

Ese, el México que yo observo, este es el México que yo
siento. Este el México donde yo he crecido, donde he
enfrentado desafios, donde he vivido batallas, donde he tenido
oportunidades extraordinarias, y donde he podido conocer la
trinchera ciudadana y he podido conocer también, el mundo de
la politica.

Decidi venir a la politica para defender las libertades y todo
aquello que atente contra las libertades. Yo nunca estaré de su
lado, creo en la libertad de pensar, creo en la libertad de
emprender, creo en la libertad de trasladarnos, creo en la
libertad de pensar distinto y creo que cada libertad tiene un
pedazo irrenunciable de responsabilidad. Hoy veo las redes
sociales y veo ese espacio absolutamente libre y les doy la
bienvenida y también creo que las redes sociales como todo,
merecen participacion y responsabilidad; pero creo que es un
mundo extraordinario, que nosotros, quienes tenemos mi edad,
ni siquiera nos imaginamos que algun dia iba a existir.

Yo prendia la tele de la casa de ustedes cuando era nifia, que
era Telefunken en blanco y negro, uno se podia meter a bafar
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y salia, y apenas terminaba de aparecer la pantalla de la
television, empezaba con un punto verde en centro y se iba
apareciendo; por supuesto, no existian los controles remotos
de la television; eso existia cuando veiamos los programas de
los supersoénicos, y todos estos programas que parecia que nos
llevaban al futuro. Habia dos o tres canales de television, y el
hermanito menor era el que pagaba los platos rotos, porque
siempre le andabamos llamando para que le cambiara a la
televisiéon;, imaginense, ahora seria una tarea imposible de
hacer.

Asi que lo que les quiero decir es, tenemos un México que
requiere lo mejor de cada uno de nosotros, es un México de
contrastes, es un México que ha cambiado muchas cosas para
bien, pero es un México que no ha cambiado de fondo su
sistema politico, es un México que ha aprendido lecciones
importantes, pero es un México al que todavia le falta equidad,
y justicia, y honradez, y acabar con la corrupcion y la
impunidad.

Es un México extraordinario, lleno de bosques y de rios, y de
litorales que no nos ensefiaron a cuidar, y que los hemos
ensuciado; y generamos gases, y generamos dafio también; y
somos parte de este cambio climatico.

Somos un México de talento que todas las mafianas se levanta
tempranito a trabajar. Que todas las mafianas lucha por sus
familias. Somos un México lleno de creatividad, de cultura, de
colores, de historia, de posibilidades reales de triunfo;, y al
mismo tiempo, somos un México que tiene desaliento a ratos y
también desesperanza; pero yo estoy aqui, porque creo que
tenemos la fuerza para salir adelante y para hacerlo juntos;
porque creo que no hos podemos resignar, ni podemos aceptar
un destino que no sea el mejor, y me pregunto no, por qué no,
sino me pregunto, por qué si.

Termino mi intervencion compartiendo lo que le decia, lo que le
comparti o le conté al Vicepresidente Biden de los Estados
Unidos, decia: "Vicepresidente yo oi un discurso del Presidente
Obama, -que fueron muchos los que dio en su campafa-, y oi
decir que solamente en Estados Unidos, un hombre afro
americano de origen humilde, podria ser Presidente de ese
pais. Pues Vicepresidente Biden, no solamente en Estados
Unidos suceden esas historias; esta usted frente a una mujer
que es la nieta de una mujer pobre, que vendia comida en la
plaza publica para completar el gasto de su casa, y hoy un pais
como México, me da la oportunidad de estar dialogando frente
a usted."”

Este es el México que si existe; éste el México que si tenemos;
éste el México que si es posible, queridos jovenes; y es el
México que nos toca construir conjuntamente, con emocion,
con pasion, con libertad, con intensidad, con respeto, con
compromiso, con amor, con alegria, con justicia. Y un México
asi, como dice Joaquin Sabina, merece que ser cobarde no
valga la pena, que ser valiente no salga tan caro.
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Tenemos el mejor pais, y es momento de hacernos cargo de
mucho mejor manera de él. Muchisimas gracias por esta gran
oportunidad.

Al finalizar su discurso, la candidata a la Presidencia de la
Republica, la diputada VAZQUEZ MOTA, dio respuesta a una
serie de cuestionamientos e inquietudes de los asistentes; a
través de una serie de preguntas y respuestas, a través de las
cuales, la candidata continué con la presentacion de la
plataforma electoral del PARTIDO ACCION NACIONAL Para
dar cuenta de ello, se reproduce a continuacion el conjunto de
preguntas y respuestas a las que se hace referencia:

"César (moderador): A continuacion se abrira un espacio de
veinte minutos para preguntas y respuestas, la dinamica sera la
siguiente, se ha elaborado un concentrado de preguntas
realizadas por integrantes de la comunidad del Tecnolbgico de
Monterrey, mismas que seran efectuadas por Penélope Lépez,
alumna de la licenciatura en Ciencia Politica, asimismo se
tendra la modalidad de micréfono abierto para realizar
preguntas a nuestro ponente.

Una vez que nuestra alumna haya realizado las preguntas y
nuestra ponente haya respondido se cedera el micréfono a las
personas del publico para realizar las siguientes preguntas,
posteriormente el micréfono regresara a la alumna Penélope
Lopez, la dinamica se repetira mientras el tiempo dedicado a la
misma lo permita.

Penélope Lépez (alumna del TEC): Muchas gracias César,
bienvenidos a todos, muchisimas gracias licenciada Josefina,
quiero reiterarle un agradecimiento infinito por las palabras que
nos ha brindado que sé que en cada uno de los asistentes
tendra un impacto positivo.

Ahora quiero continuar con tres preguntas, son muy breves y
ahondan temas que toda la comunidad estudiantil tiene
inquietud, asi que la primer pregunta va encaminada hacia la
vision que tiene para un empoderamiento de las mujeres
mexicanas. Usted mencioné que ahora la mujer mexicana
necesita mayor equidad de género, una mayor paridad en
puestos politicos, usted representa a todas nosotras, entonces
cual es su vision.

Josefina Vazquez Mota: Bueno, pues si me permiten, prefiero
de pie para verlos a todos ustedes. Bueno, creo que hay por lo
menos tres agendas muy importantes para darle mas fuerza y
respaldo a las mujeres, la primera de ellas es la educacién, una
mujer educada pierde miedo, una mujer educada toma
decisiones, una mujer que va y se puede educar tiene mas
oportunidades para generar su propio ingreso; y me parece que
también sucede algo muy importante, cuando se invierte en
una mujer se invierte en toda una comunidad, es decir, se
trastoca la vida de la comunidad y no solamente de una mujer.

Lo segundo tiene que ver con dependencia econdémica; una
mujer que es independiente en lo econémico es
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inmediatamente mas libre, es muy diferente pedir que tener el
ingreso y que poder disponer de él, esto es lo que ha cambiado
dramaticamente la vida de las mujeres, hoy tenemos siete
millones de mujeres jefas de familia que sacan adelante sus
hogares, que han perdido este miedo, que van a enfrentar la
realidad y que tienen independencia econdmica, la
independencia econémica es fundamental y por eso hay que
abrir el acceso a créditos a mujeres que por cierto somos las
mas pagadoras, en la banca esta comprobado, una mujer que
pide un crédito es mucho mas pagadora y hay que abrir estos
créditos y estas posibilidades de independencia econémica.

Y lo tercero es una agenda de derechos humanos y de
violencia, la violencia es todavia una realidad que lastima a
millones de mujeres y lo peor de todo es que la violencia mas
dura es provocada por los mas cercanos, desde al abuso
sexual hasta la violencia verbal que decia Octavio Paz es la
primera expresion de la violencia hasta la violencia fisica, hoy
tenemos incluso, yo cuando estaba en la SEP iba a ver al
Instituto de la Juventud, tienen una agenda para prevenir la
violencia en el noviazgo lo cual me parece de verdad
insostenible ;no?

Yo creo que también ahora las mujeres nos tenemos que
educar de mejor manera, creer que alguien que nos cela es
porque nos' quiere es un tema equivocado, el amor es todo lo
contrario a la violencia y tener a alguien celoso, alguien que
reprime, alguien que casi, casi hay que pedirle permiso
busquense  alguien diferente urgentemente  porque
sinceramente ese no es el mejor camino, estan a tiempo, estan
super a tiempo, alguien asi que diga, es que yo te quiero
muchisimo y por eso te celo y por eso te cuido y con quién
estas hablando y préstame tu BlackBerry, quiero ver... tienen
un segundo para resolverlo, resuélvanlo ya por favor, no se
tarde y al revés igual, porque también hay una que otra celosa
por ahi, no es cierto, entonces jovenes al revés igual.

Pero me impactaba ver la cifra de violencia en el noviazgo,
golpes a la pareja, bueno yo creo que tenemos que aprender
que esto no es lo que se pretende en una relacion de vida, y de
verdad yo no estoy aqui para dar consejos a nadie, jamas los
haria, pero es la decisibn mas importante en la vida y si uno se
equivoca en esa se echa a perder buena parte de la historia.,
entonces yo diria la agenda de violencia, todavia hay estados
donde robarse una vaca es mas penado que violar a una mujer
0 que vender a una nifia y eso no puede sequir sucediendo.

Necesitamos que las leyes sean mucho mas fuertes, que se
apliquen y tener por ejemplo ministerios publicos entrenados
para la proteccion de las mujeres, porque llega una mujer a
denunciar violencia o una violacion y claro pues usted se vistio
asi como queria otra cosa, a ver demuéstreme donde estan los
golpes, es decir, miren muchas cosas han cambiado queridos
Jjovenes y me encanta ver esta pluralidad en este salén y me da
mucho gusto que ninguno me pregunte si México esta
preparado para una mujer porque quiere decir que ustedes ya
superaron eso.

27



SUP-RAP-204/2012

Michelle Bachelet me lo dijo, te van a hacer muchas preguntas
que nunca le harian a un hombre y si me las han hecho, me
preguntan si México esta preparado para una mujer como si no
hubiera mujeres o si no trabajaramos, me preguntan si estoy
aqui nada mas por ser mujer como si no me hubiera levantado
temprano todos los dias y hubiera trabajado y estudiado al
mismo tiempo, me preguntan cuantos kilos peso y por qué me
peino asi que nunca le preguntarian a un hombre y me
preguntan si Sergio mi marido es un héroe porque vive
conmigo, yo sinceramente no me he atrevido a preguntéarselo
pero supongo que la pasa bien o no la pasa tan mal, entonces
son preguntas que nunca le harian a un hombre y si nos las
hacen a nostras las mujeres y todos los dias tenemos que
demostrar que somos mejores eso también lo digo, no es
queja, es realidad.

Yo antes de entrar a la politica daba muchas conferencias y la
verdad me iba muy bien y un dia llegué, no una, varias veces, y
caminaba en medio de los foros y decian "chin, es vigja", o sea
una expresion que uno dice, bueno pues si mas de la mitad del
pais somos mujeres y la otra mitad tiene una mama que es
mujer entonces, no sé donde esta la complicacion. Entonces,
creo que tenemos que cambiar también la cultura y la forma de
mirarnos, me encanta que ustedes ya no se cuestionan eso,
que aprenden a convivir, que no hay problema si eres un
hombre o una mujer, que si te ganas la beca qué bueno que te
la ganaste porque fuiste mas aplicado, mas aplicada y les
agradezco mucho que no haya sido la primera pregunta de
este foro.

No sé informarles suficientemente bien, como me diria Michelle
Bachelet que me iban a hacer esas preguntas, pero también
Michelle Bachelet me dio un consejo maravilloso: "nunca te
pongas bigotes para gobernar, gobierna como una mujer”, y
eso también me encanté.

Alumna del TEC: Muchas gracias licenciada (aplausos)
Continuaremos con la siguiente pregunta, es un tema de indole
diferente. Usted en su conferencia ahondé un poco en la
agenda politica sobre la educacién, sobre la continuidad que le
debemos de dar para un mejoramiento en este tema y asi
mismo en la importancia de los temas ambientologicos (sic), asi
que esta pregunta dirige ¢;qué implementar este tipo de
materias ambientoldgicas en el plan de estudios?

Josefina Vazquez Mota: Bueno, creo que es muy importante
que los nifios se empiecen a preparar no para destruir la
naturaleza sino para cuidar y preservar. En México es
increiblemente grave, o profundamente grave, lo que hemos
hecho con los baques, con la tala, con las selvas, con el agua.
Tenemos un problema real de agua en México, y no es un tema
menor. No tenemos una cultura de ahorro de agua, de acopio
de agua. Yo me imagino que ninguno de ustedes cuando se
levanta abre la regadera y la deja hasta que sale el agua
caliente, o sea, me pareceria increible que eso pudiera
suceder; pero si acaso, eso demuestra que somos un pais que
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no estamos pagando las cosas por su valor. Necesitamos
introducir materias que protejan el medio ambiente y que
desarrollen una cultura que evite este cambio climatico que
estamos teniendo, estas sequias, estas inundaciones que
estan lastimando tanto la vida de millones de mexicanos y de
millones de personas en el mundo.

Yo recuerdo muy bien cuando el (huracan) Stan en Chiapas
que sobrevolabamos gran parte de muchisimas montafias, en
Chiapas, tiene una orografia muy complicada, era increible ver
parecia que un gigante, hagan de cuenta, le habia arrancado a
pedazos los arboles a todas estas montafias en Chiapas. Y en
gran medida, la inundacion del Stand se dio porque el agua no
encontré contencion que encontraba tradicionalmente en todas
esas montarias.

Yo les quiero platicar qué me pasé cuando fui a poner la
primera piedra de una Universidad indigena en Quintana Roo.
Cuando uno se mete a la politica, a ratos se olvida de darse un
poco mas de tiempo. Siempre las agendas tienen muchos
pendientes, siempre hay que hacer muchas cosas al mismo
tiempo; pero ese dia llegué a poner la primera piedra y me dijo
el Rector indigena, que iba a ser el Rector de esa universidad,
un profesor maravilloso, que admiro muchisimo, me dijo: "No,
Secretaria. Aqui no nada mas venga a poner la primera piedra
y se va a ir. Aqui primero tiene que pasar a una ceremonia
maya.". Pasé a la ceremonia con los gobernadores mayas,
hablando en su lengua, y me compartieron alguna bebida que
estaban tomando, tipo pozal, como lo que se hace en Tabasco;
y cuando termindé la ceremonia, le pregunté al rector qué
significaba esa ceremonia y el rector me dijo: "Mire, lo que
acaban de hacer los gobernadores mayas, es pedirle permiso a
la tierra porque vamos a tener que tirar algunos arboles para
construir la Universidad. Y en la creencia de nosotros, nosotros
no somos duefios de los arboles. La tierra es la duefia de los
arboles y si usted no pide permiso a la tierra para tirar un arbol,
en nuestras creencias, cada arbol sostiene una estrella y si se
tira un arbol sin permiso de la tierra, pone usted en riesgo
muchisimas de las estrellas que tenemos. "

Me parecié realmente una conviccion de la naturaleza ejemplar
y pienso que si antes de tirar cada arbol, nos detuviéramos un
momento para pensar que no somos duefios de la tierra, sino
que se nos ha prestado para que vivan en ella generaciones y
generaciones, y para dejarla mejor y no peor, tendriamos
muchas decisiones y actitudes diferentes.

Yo tengo muchas propuestas de politica publica en matera de
desarrollo sustentable por la veda electoral no puedo
compatrtirlas, pero espero que me conviden nuevamente al Tec
de Monterrey para decirles estas propuestas. También me
gustaria, cuando ya se levante el veda electoral el 30 de
marzo, pedirles que por las redes sociales o por la via que mas
les convengan, hagan llegar propuestas en materia de
desarrollo sustentable. Es una de las tareas mas desafiantes y
de las mayores responsabilidades que hoy tenemos en el
mundo.
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Qué bueno que ustedes estén en la légica de desarrollo
sustentable y mirando con una mirada distinta el mundo que se
nos ha prestado para cuidarlo, para preservarlo, y para que sea
mejor. Pues este aprendizaje de los gobernadores mayas me
parece que es buen acomparnamiento para el resto de la vida.

No sé si hubiese alguna pregunta que quieran abrir; si quieren
una o dos preguntas, me gustaria tomar en consideracion a
quienes me han acompafiado todo este tiempo

Alumna del TEC: Tengo una dultima pregunta, la cual va
enfocada y concierne a toda la comunidad estudiantil que dice:
Nosotros ahora representamos una proxima generacion de
nuevos politicos, los cuales somos una generacion ética,
responsable, que va a cuidar nuestro pais, asi que, ;qué haria
usted para evitar que fa mayoria de los jovenes tengan apatia a
temas de indole politico?

Josefina Vazquez Mota: Bueno, lo primero es que si crean
que la politica es muy importante. Yo sé que algunos de
ustedes estan como hartos, o cansados de la politica y de los
politicos; y la verdad, tienen razén en la gran mayoria de las
ocasione; pero tienen que venir a la politica, si quieren que esto
cambie; vengan a hacerlo también ustedes con nosotros. No es
suficiente, por ejemplo, yo respeto de pronto quienes deciden
votar en blanco o abstenerse, pero no es lo que esta ayudando
a la democracia suficientemente bien. La politica no es una
actividad facil, pero la politica... si se hace buena politica de
verdad, es una apuesta de construccion cotidiana; y cuando se
toman buenas decisiones en la politica, se colabora a cambiar
la vida de millones de personas en el pais. No hay una
herramienta tan poderosa como la politica, para colaborar a
mejorar las condiciones de vida de un pais; nadie tiene una
herramienta tan poderosa. Se puede ser ingeniero y construir
muchas carreteras; se puede ser doctor y ayudar y aliviar el
dolor y la salud; se puede ser profesor y desarrollar inteligencia
y talento y mover las almas; se puede ser abogado y luchar por
la justicia; pero todo lo que se hace, tiene un universo acotado.
Cuando se hace desde la politica, se toman decisiones
enormes.

A mi me tocd, por ejemplo, hacer crecer el programa
Oportunidades de dos millones a casi cinco millones de
familias; o trabajar en los clubes migrantes en remesas
comunitarias; y eso se multiplica por muchas veces. Ese es el
arte de la politica, ese es el valor de la politica;, generar
felicidad, colaborar a construir un mejor destino. Lo que pasa,
es que la politica no se ha dignificado; al contrario, muchas
veces se ha hecho un abuso de la misma para intereses
personales, para enriquecimiento, para tomarse lo que a la
gente no le pertenece, o para degradar o difamar a los demas.

Yo lo he vivido en los ultimos dias en carne propia. Todos los
dias soy objeto de algun comentario, y sé que asi va a ser; por
eso estoy cerca, y quiero estar cerca de los ciudadanos, y que
cada ciudadano tome su propia decision.
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Termino esta pregunta diciéndoles un poco lo que a mi me
paso, muy rapido, en el 97. Carlos Medina me invité a ver si yo
podia ser, o me aceptaban en el PAN para ser diputada. Yo no
tenia ni siquiera militancia en el partido. Muchos afios nunca
estuve en ningun partido; siempre estuve en la trinchera
ciudadana, y ese dia le dije a Sergio: "oye, mafiana vaya
conocer al presidente Felipe Calderon", era f31 presidente del
PAN. Yo lo conoci en la tele y en el radio, pero nunca lo habia
visto en persona; a ver si conociéndome, acepta que pueda yo
concursar para ser Diputada del PAN. Y recuerdo que volted a
verme Sergio y me dijo: "no, no, no. Yo te he apoyado en todo,
-como diciendo en todas tus temeridades-, pero ahi si ya no;
porque la politica no es para gente decente”; y cancelé mi cita
con el presidente del partido que era Felipe Calderén. No vine.

Yo vivia en Chihuahua, no vine a mi cita en la Ciudad de
México, y ese dia aprendi dos cosas importantes: Uno, a la
politica le urge gente decente y preparada;, gente que
genuinamente ame a Meéxico, y no solamente un proyecto
personal. A la politica le urgen ustedes, muchos de ustedes
ojala decidan venir al Congreso, decidan venir a la Camara. Yo
no oigo que nadie esté tan emocionado de ser diputado; pero
animense, porque Si los necesitamos. Y tienen que venir a las
regidurias, y tienen que venir al Senado, y a las alcaldias.
Tienen el talento, tienen la preparacion, tienen el liderazgo.
Deben animarse quienes tengan esa vocacién, y venir a
transformar a la politica y hacerla digna, y hacerla honesta, y
hacerla profundamente ciudadana.

Y lo segundo que aprendi ese dia, es a no volver a pedir
permiso; porque ha sido la unica vez que pedi, y me fue muy
mal. Asi que nunca mas volvi a pedir permiso; pero la politica
los necesita, y México también los va a reclamar.

No hagan queridos jovenes politica de café. No se conformen
con: "claro, ¢;ya viste?, mira lo que dicen", no, no. Vengan de
este lado y ayuden a construir buena politica para tener el
mejor pais del mundo. Den el salto; no es tan facil, eh. Y vivir
en la politica requiere una resistencia emocional enorme, pero
vale la pena. Nunca he tenido tanto privilegio, como el saber
que entregar una beca, o quinientas, o mil o un millén; o
entregar vivienda, o colaborar a algo pueda mejorar tantas
condiciones de vida de tantas personas. Haciéndolo bien es la
actividad mas noble y de mayor impacto para un pais. Ojala
que de aqui surjan nuevamente congresos, presidentes,
presidentas; surjan senadoras, senadores que cambien el
rostro de México y de la politica también. Tienen el talento,
tienen la grandeza, y la preparacion para hacerlo.

Alumna del TEC: Muchas gracias Licenciada. Ahora
pasaremos a la seccion en donde el publico podra hacer 3
preguntas. Alguno de nuestros colaboradores ira con ustedes.

Josefina Vazquez Mota: Me gustaria proponerles, si no tienen

inconveniente, hacerlas ftres continuas, y asi me permiten
también responderlas. Por favor, adelante.
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Publico: Buenas tardes. ;Cémo cree que se podria resolver el
acceso a la educacion superior en México, si los jovenes que
se graduan del bachillerato, supuestamente poseen Ios
conocimientos necesarios para ingresar a las universidades,
pero a la hora de presentar los examenes de admision,
simplemente no hay cupo para todos los que se graduan?

Josefina Vazquez Mota: Muy bien, muchas gracias. No sé si
quieren de una vez... bueno, le respondo de una vez si me
permiten.

Bueno, ha crecido la cobertura en educacion superior esta
alrededor del 30%, pero todavia tenemos un gran reto. Me
parece que tenemos que seguir haciendo una inversion
importante en infraestructura, en becas; y también, en un
esquema mucho mas moderno. Por ejemplo, hoy el TEC ha
sido lider en este sistema educativo, donde una parte a través
de la tecnologia con tutores, esta nueva manera de estudiar,
creo que también le permite a la educacion superior una
cobertura mucho mas amplia, que no requiere de una inversion
en infraestructura como la educacioén tradicional. Creo que
tenemos que innovar en estos esquemas educativos, y
tenemos que ser mas audaces; y también me parece, mi
experiencia en la SEP, me dice que por supuesto, las
instituciones de educacién superior son fundamentales, la
UNAM, el IPN, las universidades publicas; lo que ustedes
hacen aqui, pero hay otros esquemas de institutos politécnicos
o tecnolégicos que en tiempos mas cortos, con materias muy
bien enfocadas, permiten una mejor preparacion en educacion
superior. Creo que tenemos que ampliar esta diversidad en el
sistema, que segquirlo fortaleciendo, e Insisto, creo que el uso
de la tecnologia ayuda enormemente; y el tema de las becas,
es sin duda, una apuesta fundamental. Debe ser una de las
inversiones mas importantes que nadie se quede sin estudiar
por falta de ingreso; si es por falta de voluntad, ésa es otra
razon; pero que no sea por falta de Ingreso.

Pablico: En su opinién, para poder lograr las reformas
necesarias por ejemplo, en la educacion, ¢;cuales son las
acciones que se deberian hacer para pasar las limitantes
ejercidas por los sindicatos, por ejemplo, en educaciéon?

Josefina Vazquez Mota: Con mucho gusto. Creo que por
ejemplo, es indispensable que la alianza por la calidad en la
educacion se vuelva ley, para que sea por ley el concurso de
plazas, para que sea por ley la evaluacién, para que sea por
ley una mayor participacion de los padres de familia; es decir,
esto tiene que convertirse en ley. Pero en el tema de ley y las
reformas, y tomando en cuenta que no hay mayorias
legislativas, por eso planteo que un camino que me parece
tenemos que valorar juntos los mexicanos es un gobierno de
coalicion, es un gobierno que permita, no solamente una
agenda de gobierno, sino la construccion minima de acuerdos
en el Congreso.

A México le urge una reforma laboral, le urge una reforma

32



SUP-RAP-204/2012
hacendaria, que redistribuya mejor, que tenga mejores
incentivos que permita que la informalidad transite a la
formalidad, que promueva la inversion; una seqgunda plataforma
de reforma energética, dado que el petrdleo ya no va a seguir
siendo la fuente de fin andamiento; asi que la propuesta
primera, o mas que propuesta la sugerencia que yo hago, sino,
pues podemos tener problemas, la sugerencia que yo he
venido haciendo, es un gobierno de coalicion que seria una
nueva forma diferente de gobernar para el pais, y que en otros
paises ha dado un buen resultado hasta hoy.

Publico: Después de escuchar todo su discurso me parecio
muy importante resaltar algunos puntos sobre todo en el
sistema judicial que vive Meéxico. La verdad la corrupcion ha
llegado a todos los ambitos; desde la ciudadania, politicos, y
los mismos jueces que se encuentran dentro del sistema
jJudicial; sin embargo, yo pienso que muchas de las cosas que
usted dice no son verdad, porque siendo usted Secretaria de
Educacion Publica, de Desarrollo Social, y siendo diputada en
dos ocasiones, usted no impulsé ninguna de las reformas de
las que usted habla en este instante.

¢Por qué pensar que ahora si lo hara? Ademas, dentro de la
materia de educacion, investigando yo un poco en Internet, en
algunas fuentes, en libros, citando también a Andrés
Oppenheimer, México es uno de los paises en el que la
educacion esta muy atrasada; y sin embargo, en su gestion no
se lograron los objetivos necesarios y decidio usted salir de ahi
para entrar al Congreso de la Unié. Y en el Congreso de la
Unién, tnicamente propuso una legislacion a su nombre, tres
en conjunto, ¢por qué usted se siente candidata a la
Presidencia de la Republica, cuando ni siquiera en el nivel que
a usted le tocaba, que usted habla, que deberiamos de serlo
que a cada quien nos toca a nosotros como ciudadania,
apoyandonos, los politicos creando instituciones que en verdad

. ¢Jpor qué .usted cree que deberia de ser presidenta de
Meéxico, y que deberiamos creer en las propuestas que usted
esta disefiando, cuando en su diferentes instancias no hizo
nada?

Josefina Vazquez Mota: Yo agradezco muchisimo esta
pregunta, y la agradezco mucho porque me permite de veras
ampliar el didlogo. Primero quiero decir, que en mi paso por la
Secretaria de Desarrollo Social, se redujo importantemente la
pobreza, y tomamos decisiones muy importantes; y por
supuesto, es mi punto de vista respetando totalmente la de
usted.

Cambiamos programas que no se habian transformado en la
vida de México. Por ejemplo, yo me topé con un programa de la
tortilla que era un programa que costaba muchos millones de
pesos, cientos de millones de pesos, que no tenia evaluacion,
que no cambiaba la vida de las personas, y desmantelamos,
por ejemplo, este programa, e impulsamos una politica publica
como Oportunidades; las becas pasaron de secundaria a
bachillerato, y pudimos lograr que muchisimos jovenes, que no
hubieran tenido acceso al bachillerato, lo hicieran a través de
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este programa de transferencia monetaria.

Aqui me acompafa por ejemplo, el doctor Miguel Székely, que
entonces fue mi subsecretario; y lo comparto, porque él es
también un académico y del TEC. Hicimos un programa de
remesas comunitarias, este programa de "3x1" que los
zacatecanos hablan disenado como hace veintitantos arios,
pero la primera vez que yo llequé a Chicago con los migrantes,
ellos podrian contar mejor la historia que yo, en una serie de
reclamos porque mandaban sus remesas y se las robaban; y
entonces, disefiamos una nueva politica publica, y pasamos de
20 clubes, a mas de mil clubes en el afio 2005; y con esas
remesas comunitarias, hoy ya tienen un presupuesto en el
Congreso, que cuando yo llegué en el 2000, no existia ese
rubro con esa fortaleza, en el Congreso se han logrado
construir muchisimos caminos, escuelas, dar becas.

Acabo de estar, el fin de semana, en Estados Unidos, con las
comunidades migrantes que algun dia me gustaria que ellos
dieran su testimonio de lo que logramos hacer en un programa
de remesas comunitarias; instrumentamos el programa Habitat
para la superaciéon de la pobreza urbana, porque desde el
programa 100 Ciudades, no habia un programa que
reconociera la pobreza urbana en toda su crudeza; y al final,
ahi estan las cifras, porque fue en mi gestion cuando
convocamos a los técnicos para hacer el primer Consejo de
Evaluacion de la Pobreza, que ni siquiera existia en el pais.

Estan las mediciones, y creo que los hechos deben hablar
mucho mas que las palabras: por supuesto, hay tareas
pendientes, y para eso tengo esta pretension, porque sé que es
posible construirlo diferente, porque en mi paso por 6 afos, por

En mi paso por la SEP he compartido lo que significé la Alianza
por la Calidad. Yo algo que si les puedo decir, y lo puedo
compartir con todos ustedes, es que nunca me rendi y nunca
decidi ser empleada mas que de los (silencio) y en las historias
que se han documentado de la SEP, y yo le di parte de esa
entrevista a Oppenheimer que lo conozco muy bien, y paresa, y
lo respeto, y coincido con lo que esta estableciendo, y por eso
he venido a decir que despolitizar la educacion.

Cuando yo estuve en la SEP, haber logrado ese primer
concurso de oposicion en toda la historia del pais, recuerdo el
dia que fuimos a entregar los examenes cerrados, ante Notario
Puablico, porque el primer afio que yo fui Secretaria y que no
habia examenes de posicion, se habian robado examenes para
hacerlos para las plazas de maestros; y entonces, lo revisé
Transparencia Mexicana,; pero aqui esta Miguel, y él lo podria
contar, como logramos cambiar la curricula de Media Superior;
cémo logramos con el test la formacién de mejores maestros;
como ampliamos el numero de becas, y ampliamos el acceso a
banda ancha; y en Educacién Superior, pues mas que mi
testimonio, los Rectores.

También por supuesto, hay pendientes. Y no dejé la Secretaria
de Educacion Publica porque quisiera dejar, abandonar la
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agenda educativa; he contado esto en otras ocasiones, que
hoy gracias a esta pregunta me permiten hacerlo. Para mi, la
decisién de salir de la SEP ha sido de las mas duras que he
tenido que enfrentar en mi vida politica. No fue una decision
sélo de orden personal. Cuando uno esta en un equipo de
trabajo, no todas las decisiones se hacen a lo que uno quisiera
hacer; y yo fui disciplinada, y fui al Congreso.
Se acaba de aprobar una Ley Anticorrupcion que, como
Coordinadora de la Bancada, también impulsé y sacamos
adelante; derechos humanos; sacamos adelante migracion, y
sacamos la Ley de Competencia; y hay otras como la laboral,
que no tuvimos los votos que necesitdbamos; y que incluso, en
un acto inédito, firmé toda mi bancada para ver si la otra
bancada se animaba aprobarse asimismo su reforma laboral.

Reconozco que hemos hecho cosas importantes, pero también
que falta mucho por hacer. Por eso tengo la certeza de que es
posible transformar de mejor manera lo que hoy tenemos, y
que hemos transformado con dificultades, si; y por supuesto,
he tenido aprendizajes en mi gestion publica; pero algo que si
puedo garantizar a ustedes, quienes me acompafian, es que
siempre lo he hecho con absoluta dedicacion y entrega; lo he
hecho con honorabilidad, he formado equipos de trabajo
capaces y competentes, y creo que los hechos que estan ahi; y
todavia sin duda, porque hay tareas pendientes, quiero ser
parte de una historia que siga construyendo, y siga permitiendo
avanzar mejor a México, y aprecio muchos sus comentarios.

(Aplausos)

Alumna del TEC: Muchas gracias Licenciada, ahora
pasaremos a la ultima pregunta de este bloque, la cual sera
para el publico.

Publico: Hola, buenas tardes, Josefina. Bueno, como
estudiante quisiera; bueno, sabiendo que la veda electoral no
permite que des las propuestas de tu Gobierno, quisiera mas
bien enfocar mis preguntas a tu, justamente a tus experiencias
en el ambito del Sector Publico. Y bueno, quisiera también, me
parece que enriqueceria a todos aqui en la audiencia, conocer
no sélo a la candidata, sino también a la persona, a lo que es
Josefina Vazquez Mota. Entonces, en ese sentido, primero
quisiera saber, ;cudles son tus posturas? en el caso del aborto,
y en el caso de las ... bueno, del duopolio que se encuentra
ahorita en las televisaras; y por ejemplo, lo que quiere hacer
Carlos Slim.

Las otras preguntas seria como, bueno acaban de decir,
acaban de mencionar su Gobierno, y bueno, su ACCION en el
campo Legislativo;, sin embargo, durante su primera estancia
de Diputada, sélo estuvo en 8 de 132 sesiones, ¢cuales fueron
las causas de eso, sabiendo que su posicion de servidor
publico?, al igual que se comenta, de unos desvios de recursos
publicos mientras estuvo en la Administracion de SEDESOL,
justamente para la Sierra Tarahumara. Gracias..

Josefina Vazquez Mota: Muchisimas gracias. Bueno, vaya
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empezar por las dos ultimas de todas. Las presencias de la
Camara, de todas las sesiones que tuvimos en el Congreso, yo
estuve presente en mas del 95% de las sesiones; ahi estan
todas las listas de asistencia; a lo que se refieren es un tema
de votacion en el tablero. Yo, como coordinadora de mi grupo
parlamentario, pues en gran medida, lo que nos toca construir
son los acuerdos para que las leyes salgan adelante; pero
estuve presente en mas del 90, 95% de las sesiones.

Y en relacién a mis cuentas publicas a mi me da mucho, me da
mucha firmeza y mucho aliento, que estan ahi presentes mis
cuentas publicas y que las pueden ver todos los ciudadanos, y
que dan cuenta por la Auditoria Superior de la Federacion de
un manejo responsable y honesto de los recursos; y esa cuenta
publica, por supuesto, esta presentada desde hace varios afos
y aprobada por el Congreso; entonces, muchas gracias, porque
me permite, en dos temas muy importantes, ser muy puntual.

;Qué pienso de la competencia? pues yo pienso, que no
solamente en ésta, sino en muchas agendas, es fundamental
abrir otros sectores a la competencia. Ya les comentaba que
40% de lo que consumen los mas pobres, viene de mercados
de baja competencia y donde no tenemos suficiente
competencia. Empezando por el sector publico, lo que tenemos
son mayores costos para los ciudadanos, porque los
ciudadanos no tienen suficientes opciones de donde elegir, ni
precios mas competitivos, ni tampoco una mayor posibilidad de
reclamo ante una falta de calidad; entonces, yo creo que
necesitamos abrir mercados a nuevos sectores en muchas
agendas del pais; no sélo en ésta, que sin duda, es
fundamental para la vida de México. En muchas otras agendas,
resulta indispensable. Tenemos mercados de altisima
competencia, pero tenemos otros llenos todavia de candados,
y todavia, de pues, de cerrazon, que no hablan de un pais
suficientemente moderno y con suficiente poder ciudadano.

Pero creo que habia la primera parte de la pregunta, a ;cémo
no?, bueno, yo tengo una postura, coincido totalmente con el
derecho a la vida, pero al mismo tiempo, quiero decirlo con
toda claridad, lo he dicho muchas veces, lo reitero hoy, estoy
totalmente en contra de la criminalizacién de las mujeres.
Jamas apoyaré, ni acompanare, una ley que criminalice a las
mujeres. Creo en la vida, creo en el derecho por supuesto de
defenderla, pero no coincido en ninguna criminalizacion. y creo
que tenemos que fortalecer la agenda de prevencion, porque
cada afio tenemos cerca de 300 mil nifias y adolescentes
embarazadas, que de pronto, también me pregunto, ;donde
estan los jovenes que colaboraron con el embarazo?; es decir,
necesitamos cambiar una agenda de prevenciéon y de
informaciébn mucho mas abierta e importante; y también, una
politica publica que acomparie a las mujeres que, por cualquier
razén, han tomado esa decision; es decir, lo ultimo que voy
hacer jamas, es ser un juez de nadie; al contrario, creo que lo
que se requiere del Estado, es una politica publica que
acompafie, y que ayude y sea mucho mas solidaria, y también
de prevencion,; ésa es basicamente mi posicion.
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(Aplausos)

Pues muchisimas gracias, gracias a los profesores pero sobre
todo gracias a ustedes por estar aqui, espero que nos
encontremos en la campafa para compartir propuestas y
esperaré que ustedes también nos hagan llegar sus voces y
sus propuestas cuando asi se permita; muchas felicidades
Jjovenes, muchisimas gracias, gracias por todo.

(Aplausos)

Moderador: Agradecemos la intervencion de la Licenciada
Josefina Vazquez Mota; solicitamos a la alumna Claudia
Carbajal Morelos, pasar al estrado para que haga entrega de
un presente a nuestra ponente. Ahora solicitamos al alumno
Luis Alfonso Castillo Hernandez, suba al estrado y le pedimos a
la Licenciada Josefina Vazquez Mota que firme el libro de
Huéspedes Distinguidos del Campus.

Pues, estamos terminando con la conferencia que tuvo la
Licenciada Josefina Vazquez Mota en este salén de Congresos
del Campus Estado de Meéxico. Ahorita esta procediendo a
firmar el libro de visitas especiales, el cual todos los invitados
especiales hacen reconocimiento.

Esta conferencia estuvo llena de todo tipo de temas, estuvo
llena de todo tipo de preguntas, todo tipo de cosas. Es
interesante ver la postura porque recordemos que estamos en
una veda electoral, y en esta veda electoral no pudo haber
venido a hacer propuestas, y las propuestas que se hicieron,
las cosas que se hicieron, fueron so6lo opiniones, no
propuestas.

La Licenciada Josefina sale de este salén de Congresos, y se
dirige ya a su siguiente conferencia. Saldra en un helicoptero
desde el campo, por si la quieren ir a ver, y pues terminamos
esta conferencia chavos.

Sale la Licenciada junto con el Director de este Campus Pedro
Soler y sus diferentes invitados especiales, todos se aglutinan
a querer verla , todos quieren saludarla, tomarse una foto,
captar ese momento, sale sonriente la sefiora Josefina y todo
mundo aglutinado por tener una impresion, alguna imagen, se
detuvo un poco aqui en la entrada de este salon de congresos
para intercambiar unas palabras con nuestro querido Fernando
Licona que yo creo que ya en algun programa especial de
politica nos estara pasando.

Y recordando a qué se vino a esta conferencia, hubo de todo
tipo de anécdotas, todo tipo de platicas en cuanto a su infancia,
a su carrera politica, en cuanto a todas esas cosas importantes
que ella hizo tanto como fue Diputada, cuando fue Secretaria
de Desarrollo Social toda esa parte importante de sus logros
los comenté aqui en el salén de Congresos. A parte yo creo
que muchos estudiantes del campus y de otros campus nos
siguieron de manera virtual donde se transmitio.
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La Licenciada Josefina se acaba de retirar en estos momentos,
estamos esperando a Fernando Licona a que nos comparta
sus experiencias, qué palabras intercambi6 con nuestra
querida Josefina Vazquez Mota, candidata a la Presidencia de
la Republica, bueno virtual candidata a la Presidencia de la
Republica, todos salen del salén de congresos se dirigen a sus
aulas y pues ahorita estamos esperando a que todo esto se
calme, todos salen del salén de congresos, esperamos a
Fernando Licona a que nos comparta estas cosas.

Vamos a un corte comercial y regresamos.

"..)

Asimismo, ésta autoridad al realizar el analisis del contenido del
disco compacto en cuestion, advirtié que el mismo contiene un
video cuyas imagenes son las siguientes:

Se insertan imagenes.

En este sentido, el disco sefalado con anterioridad, dada su
propia y especial naturaleza debe considerarse como una
prueba técnica en atencion a lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso c) y 359, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en el mismo se contienen.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnumero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos
para la obtencién de imagenes, videos y de casetes de audio
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones
que se quieren captar y/o de la alteracién de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y
circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del
editor para dar la impresion de que estan actuando conforme a
una realidad aparente o en su caso, con la creacion de las
mismas en las circunstancias que se necesiten.

3.- PRUEBA TECNICA: Consistente en un disco compacto en
formato de CD que a decir del quejoso contiene la plataforma
electoral 2012 - 2018 del Partido Accion Nacional, la cual fue
presentada para su registro ante el Instituto Federal Electoral.

Al respecto, debe decirse que esta autoridad al realizar el
analisis del contenido del disco compacto en cuestion, visualizé
un archivo, cuyo titulo es "Plataforma pan.pdf', mismo que
contiene un documento titulado "Plataforma 2012 - 2018", el
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cual consta de 97 paginas.

En este sentido, el disco senalado con anterioridad, dada su
propia y especial naturaleza debe considerarse como una
prueba técnica en atencion a lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso c) y 359, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en el mismo se contienen.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnumero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos
para la obtencidon de imagenes, videos y de casetes de audio
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones
que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar vy
circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del
editor para dar la impresién de que estan actuando conforme a
una realidad aparente o en su caso, con la creacion de las
mismas en las circunstancias que se necesiten.

B) ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL
FEDERAL

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS.- CONSISTENTE EN:

a) LA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
FORMULADO A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL:

Oficio numero DEPPP/DPPF/1758/2012, de fecha dos de abril
del afo en curso, suscrito por el Licenciado Alfredo Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas vy
Partidos Politicos de esta institucion, a través del cual remitid
copia certificada de la plataforma electoral del Partido Accion
Nacional 2012-2018, aprobada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en sesién extraordinaria de fecha
veintinueve de febrero del ano en curso, la cual obra en el
expediente materia de la presente procedimiento.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documento publico cuyo valor
probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ellos se
consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad legitimamente facultada para proporcionar la
informacion solicitada.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a); y
44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

b) ACTAS CIRCUNSTANCIADAS de fecha veintiocho de
marzo de dos mil doce, realizada por el Licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en cumplimiento a lo ordenado por acuerdo del veintidds del
mismo mes y afio, mismas que se encuentran transcritas en el
apartado de resultandos del presente proyecto y que por razoén
de método y a efecto de evitar repeticiones innecesarias, se
tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen.

En dichas Actas Circunstanciadas, el Secretario Ejecutivo llevé
a cabo la busqueda por Internet referente a las paginas
SDPnoticias.com, EL UNIVERSAL.COM.MX, eleccion 2012
MEXICO, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, y https://twitter.com/#i/JosefinaVM; lo anterior a fin
de verificar si en dichas paginas aparecia algun dato
relacionado con los hechos denunciados a los que se hace
referencia en el escrito de queja.

Por tanto, resulta preciso mencionar que, respecto de las dos
paginas de SDPnoticias.com, se refieren a notas periodisticas,
relativas a los pronunciamientos hechos por la aspirante
presidencial del PAN, Josefina Vazquez Mota, en el encuentro
que tuvo con los estudiantes del Tecnolégico de Monterrey,
Campus Estado de México, mismas que a continuaciéon se
reproducen para un mejor analisis de las mismas:

"Josefina Vazquez Mota, se pronuncié a favor de que la Alianza
por la Calidad de la Educacion (ACE) se convierta en ley, para
que se termine con los privilegios y se incluya solo a los
verdaderos maestros”.

“La ex secretaria de Educacion Publica ofrecio por otra parte un
gobierno de coalicion con los mejores mexicanos, no con un
club de amigos, con una agenda apartidista y con acuerdos
legislativos que le urgen al pais”.

"Vézquez Mota se refirié al uso de las redes sociales en este
Proceso Electoral, sobre lo cual dijo que ultimamente ella ha
sido objeto de ataques a través de esta via"

"Manifest6 que respetaré las redes sociales, 'porque
representan un espacio de expresion, pero es claro que parece
que hay una pretensién de hacer darfo, pero yo me ocuparé de
estar cerca de los ciudadanos”

“La aspirante panista informé que este viernes se registrara
como candidata del PAN ante el Instituto Federal Electoral
(IFE), al tiempo que confirmé que asistiré a la misa que oficiara
el papa Benedicto XVI en su visita al estado de Guanajuato”.
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"En este encuentro con estudiantes del Tecnolégico, algunos
alumnos criticaron su participacion en la Secretaria de
Educacion y la Camara de Diputados, ante lo cual Vazquez
Mota dijo que respeta sus opiniones, pero que ahi esta el
trabajo que realizé desde esas trincheras”,

Respecto de las paginas de UNIVERSAL.COM.MX y eleccién
2012 MEXICO, se refieren a notas periodisticas, relativas a las
circunstancias de modo en que la aspirante presidencial del
PAN, Josefina Vazquez Mota, llego a las instalaciones del
Tecnolégico de Monterrey mismas que a continuacién se
reproducen para un mejor analisis de las mismas:

"Vazquez Mota llega en helicoptero a foro en el Tec".

"La candidata panista a la Presidencia de la Republica,
Josefina Vazquez Mota, visitara este viernes el ITESM Campus
Estado de Meéxico, para presentar la ponencia 'La vida en
Meéxico en el siglo 21",

"Vazquez Mota fue invitada por la Asociacion de Alumnos del
campus mexiquense y al mediodia charlara poco mas de una
hora con los asistente2".

"La reunion se realizara en el Salén de Congresos del plantel,
el cual tiene un cupo para 900 personas”.

"Los invitados a la charla son los integrantes de la llamada
comunidad Tec, estudiantes y profesores tanto de preparatoria
como de licenciaturas y posgrados”.

"Carlos Hidalgo, titular de comunicacion del Tec CEM indic6
que no habra acceso para personas ajenas al campus”.

Respecto de las paginas del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, se refieren al calendario de
actividades de dicha institucion educativa, dentro de las cuales
se encuentra el evento en el que participd la aspirante
presidencial del PAN, Josefina Vazquez Mota, la fecha y el
lugar en el que se realizara, asi como la pagina de la
frecuencia de radio universitaria, resulta preciso mencionar que
no se localiz6 video o audio alguno relacionado con la C.
Josefina Vazquez Mota.

Por lo que hace a la pagina https://tvvitter.com/#!/JosefinaVM,
se refiere a dos mensajes de texto de la C. Josefina Vazquez
Mota, fechados el dieciséis de marzo del afio en curso, en los
que manifiesta que fue gratificante la charla con los alumnos
del Tecnolégico de Monterrey, y sobre la importancia de que
estos, se involucren en la politica; en el segundo comparte
imagenes de su encuentro con los jévenes de dicha institucion
educativa.

En ese sentido, debe decirse que el elemento probatorio de

referencia tiene el caracter de documental puablica cuyo
valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ella

41


https://tvvitter.com/#!/JosefinaVM

SUP-RAP-204/2012
se consignan, toda vez que el funcionario designado para
expedir tal documento cuenta con todos los elementos
necesarios para otorgarla, cumpliendo asi con los requisitos
exigidos por el articulo 34 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en virtud de haber
sido emitido por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus
funciones.

De dicha Acta, se desprende que el Secretario Ejecutivo,
realizé el analisis del contenido de las paginas de Internet
antes referidas, y que sélo confirmé la existencia de las
mismas, mas no asi el hecho denunciado por el quejoso en su
escrito inicial.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los
numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34 y 44 parrafos 1 y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

2.- DOCUMENTALES PRIVADAS CONSISTENTE EN:

a) Escrito de fecha trece de abril de dos mil doce, el cual fue
recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral con esa misma fecha, suscrito por el representante
suplente del partido politico Acciéon Nacional, mismo que
medularmente sefiala lo siguiente:

* Que la organizacion y realizacion del foro "La Vida de México
en el Siglo XXI" realizado el dia 16 de marzo del presente, en
las instalaciones del Tecnolégico de Monterrey Campus Estado
de México, estuvieron a cargo del Departamento de
Asociaciones y Grupos Estudiantilies del Tecnolégico de
Monterrey Campus Estado de México, mismos que extendieron
la invitacion via telefénica a personal de la oficina de la C.
Josefina Vazquez Mota, siendo el objeto del mismo, un foro de
expresion de ideas politicas a favor de la democracia y de
México en el siglo XXI.

* Que adjunta al presente escrito como ANEXO | la grabacion
de audio en un CD del discurso integro que la C. Josefina
Vazquez Mota realizé el dia del evento, cuyo contenido es el
audio de la participacion de Josefina Vazquez Mota, en el foro
"La Vida de México en el Siglo XXI", realizado el dia 16 de
marzo del presente, en las instalaciones del Tecnoldgico de
Monterrey Campus Estado de México, informaciéon que al ser
coincidente con el numeral 2, de las pruebas aportadas por el
denunciante, por economia procesal se tiene por reproducido
para evitar repeticiones innecesarias.

b) Escrito de fecha catorce de abril de dos mil doce, el cual fue
recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral con esa misma fecha, suscrito por el C. Jorge David
Aljovin  Navarro, representante legal de la candidata
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denunciada, mismo que medularmente sefiala lo siguiente:

* Que la organizacion y realizacion del foro "La Vida de México
en el Siglo XXI" realizado el dia 16 de marzo del presente, en
las instalaciones del Tecnolégico de Monterrey Campus Estado
de México, estuvieron a cargo del Departamento de
Asociaciones y Grupos Estudiantiles del Tecnolégico de
Monterrey Campus Estado de México, mismos que extendieron
la invitacion via telefénica a personal de la oficina de la C.
Josefina Vazquez Mota y que el objeto del mismo fue un foro
de expresion de ideas politicas a favor de la democracia y de
México en el siglo XXI.

* Que adjunta al presente escrito como ANEXO | la grabacion
en audio en un CD del discurso integro que la C. Josefina
Vazquez Mota realizé el dia del evento, cuyo contenido es el
audio de la participacion de Josefina Vazquez Mota, en el foro
"La Vida de México en el Siglo XXI", realizado el dia 16 de
marzo del presente, en las instalaciones del Tecnoldgico de
Monterrey Campus Estado de México, informaciéon que al
coincidir con el numeral 2, de las pruebas aportadas por el
denunciante, por economia procesal se tiene por reproducido
para evitar repeticiones innecesarias.

c) Escrito recibido con fecha diecisiete de abril del afo en
curso, en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
suscrito por el Contador Publico J. Dolores Torres Garcia,
representante legal del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, mismo que medularmente sefala lo
siguiente:

¢ Que el Tecnologico de Monterrey nunca actia con fines
electorales y mucho menos partidistas, que sus instalaciones
han sido escenario de debates y discusiones orientadas
Unicamente a la resolucion de problematicas nacionales e
internacionales de indole econdmico, social, cultural y de
desarrollo sustentable.

*Que el evento fue realizado por alumnos, gestionando la
organizacion a través de algunas de las asociaciones
estudiantiles (Ciencia Politica, IMEF, EGAP, Comité Electoral,
Derecho, Relaciones Internacionales), mismas que estan
conformadas y dirigidas exclusivamente por estudiantes de
diferentes carreras.

¢Que la C. Vazquez Mota en ningin momento fue invitada
como candidata a ningun puesto de eleccion y menos con el
propésito de hacer proselitismo a favor del voto.

¢ Que la conferencia denominada "La Vida en México en el
Siglo XXI" organizada por estudiantes, se inscribe en el marco
de entre otros muchos foros de este tipo que se organizan con
regularidad en nuestra casa de estudios superiores y de
investigacion académica, y es del todo inexacto e incorrecto
sefialar que la C. Vazquez Mota fue invitada como candidata a
la presidencia por el Partido Accién Nacional (PAN), pues se
traté de una conferencia, de caracter privado, descriptiva al
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margen de las elecciones, a la que unicamente se convocd
internamente y restringia el acceso.

*Que el evento fue transmitido en vivo por circuito cerrado
dentro de las instalaciones del campus por medio de la pagina
de nuestra estacion de radio universitaria, Frecuencia CEM
(www.frecuenciacem.com.mx); y por Internet a través de la
pagina justin.tv.

¢ Que también se invitd a la comunidad interna por medio de
las redes sociales oficiales del campus como lo son las cuentas
alojadas en Facebook (www.cemitesm.mx/facebook) y Twitter
(www.twitter.com/itesmcem) y que, junto con la pagina de
Internet del campus, estan disefados principalmente para
difundir informacion de nuestra comunidad (alumnos de todos
los niveles -preparatoria, profesional y de posgrado-,
egresados, profesores, empleados administrativos e
investigadores).

¢Que en el Tecnoldgico de Monterrey, Campus Estado de
México son conocedores de la importancia de los tiempos
electorales que vive el pais y en todo caso se reafirma como
una institucién activa y proactiva que desea y esta en la mejor
disposicion de apoyar a las autoridades electorales, por lo que
se reiteran, a las 6rdenes del IFE y de los mas altos principios
de vida democratica que son compatibles con México y los
cuales observa nuestra institucion.

Al respecto, debe decirse que los documentos referidos con
antelacion, tienen el caracter de documental privada cuyo
alcance probatorio tocante a su contenido se cifien a aportar
elementos en relacion con los hechos en ellos consignados.

En razon de ello, tales documentos Unicamente generan
indicios respecto a los hechos en ellos precisados, los cuales,
en su caso, habran de ser valorados en términos de lo
establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en relacion con los numerales 33,
parrafo 1, inciso b); 35; y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias.

CONCLUSIONES

En efecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
358, parrafo 3; 359, parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
numerales 33, parrafo 1, incisos a), b) y ¢), 34, parrafo 1; 35,
parrafo 1; 36, parrafo 1; 41, parrafo 1; 44, parrafos 1, 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, esta autoridad al valorar las pruebas en su conjunto,
atendiendo las reglas de la ldégica, la experiencia, la sana
critica, asi como los principios rectores de la funcién electoral,
arriba a las siguientes conclusiones:

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resefado, se arriba validamente a las siguientes conclusiones:
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¢ Que de las constancias que obran en el expediente, queda
acreditado que la C. Josefina Vazquez Mota, con fecha
dieciséis de marzo del afio en curso, participd en el foro "La
Vida de México en el Siglo XXI", realizado en las instalaciones
del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Estado de México.

¢ Que de la de informacion proporcionada por a la C. Josefina
Vazquez Mota, el representante del Partido Accion Nacional y
al representante legal del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, se desprende que la C. Josefina
Vazquez Mota, expresd ante la comunidad estudiantil, una
conferencia.

¢ Que el Comité de estudiantes fue el organizador del evento
académico, formulando la invitacién respectiva a la C. Josefina
Vazquez Mota en su calidad de especialista y que el acceso al
mismo estuvo restringido.

¢ Que del discurso emitido en el foro "La Vida de México en el
Siglo XXI" realizado en las instalaciones del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus
Estado de México, realizd entre otras declaraciones, las
siguientes:

1. Necesitamos ampliar las becas.
2. Yo creo que a México le hacen falta muchas escuelas de
tiempo completo. Ampliar las posibilidades de que los jovenes

de bachillerato cursen paralelamente una carrera técnica.

3. Y que me gusta mucho esta idea de estudiar bachillerato, y
al mismo tiempo, quienes asi lo decidan, una carrera técnica.

4. Tenemos una epidemia de obesidad y sobrepeso. Una
alimentacion mas balanceada donde hagan deporte.

5. Que los nifios aprendan a tocar un instrumento musical.

6. Sobre lo que creo que podemos hacer también en desarrollo
sustentable.

7. El tema del agua es un tema de seguridad nacional y lo
tenemos que resolver mejor.

8. Todavia no tenemos una cultura suficientemente
desarrollada del tratamiento del agua.

9. Asi que creo que tenemos que hacer reformas sustantivas
en una nueva cultura de proteccién y cuidado del medio
ambiente.

10. Y ése es el México que necesitamos: un pais con cultura de
la legalidad.
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11. Nos urge tener mejores policias con buenos ingresos.

12. Tenemos que llevar frente a la ley, a los politicos
involucrados en el crimen organizado.

OCTAVO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO
RESPECTO A LA INFRACCION AL ARTICULO 41, BASE IV
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON LOS
NUMERALES 211; 228; 237, PARRAFOS 1 Y 3 Y 344,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y F) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ASI
COMO EN EL ACUERDO CG92/2012, DENOMINADO
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012"; ATRIBUIBLE A LA C. JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA, ACTUAL CANDIDATA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL AL CARGO DE PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Corresponde en éste
apartado entrar al fondo de la cuestion planteada con el objeto
de determinar si las manifestaciones vertidas, por la candidata
antes referida, durante su participacion en el foro "La Vida de
México en el Siglo XXI", realizado en las instalaciones del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Estado de México, resultan contraventoras a la
normativa electoral federal, ya que bajo el concepto del quejoso
los hechos referidos tuvieron la finalidad de expresar ante la
comunidad estudiantil, temas referentes a la plataforma
electoral del Partido Accion Nacional, y que posicionan su
candidatura y hacen proselitismo electoral, asi como que
constituyen la exposicion y difusion publica de dicha plataforma
electoral.

Sin embargo, antes de analizar las particularidades del
presente caso, se hace necesario emitir algunas
consideraciones generales respecto del marco normativo que
regula los actos anticipados de precampafia v campafia. Al
respecto, conviene tener presente el contenido de los articulos
41, Base IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a); 211, parrafos 1, 3, 4 y 5;
217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3 y 4; 237, parrafo 3;
342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, incisos a) y f) y 354,
parrafo 1, incisos a) y c) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

"Articulo 41.- [SE TRANSCRIBE]
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

"Articulo 38 [SE TRANSCRIBE]
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"Articulo 211 [SE TRANSCRIBE]
Articulo 217 [SE TRANSCRIBE]
Articulo 228 [SE TRANSCRIBE]
Articulo 342 [SE TRANSCRIBE]
Articulo 344 [SE TRANSCRIBE]
Articulo 354 [SE TRANSCRIBE]

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 [SE TRANSCRIBE]
[..]

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse
a las siguientes conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacién de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias
y las campanias electorales.

b) Que la violacion a las disposiciones antes
mencionadas, cometida por los partidos o por cualquier otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

c) Que dentro del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales no existe una definicién de lo que
debe entenderse por acto anticipado de precampainia.

d) Que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé como infracciones de los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, la realizacién de actos anticipados de
precampafa y campana.

e) Que el codigo electoral en cita, establece sanciones a
los sujetos que incurran en la realizaciéon de ese tipo de
conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral en su articulo 7,
parrafos 2 y 3 establece las definiciones de actos anticipados
de campafia y precampana.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto que nos
ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la regulacion de los
actos anticipados de precampafia o campafia y los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su
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consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampafia o campana.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampana y campafa, tiene como propésito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampana o campana politica respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante o precandidato
correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o no actos anticipados de
precampaina o0 campana politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de
precampana o campafa politica son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafias, es decir,
atiende al sujeto cuya posibilidad de infracciéon a la norma
electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la
realizacion de actos anticipados de precampafa o campafa
politica, es decir, la materializacion de este tipo de acciones
tiene como propdsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, la caracteristica primordial para la configuracion de
una infraccion como la que ahora nos ocupa debe darse antes
de que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccion respectivo y de manera previo al registro interno ante
los institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura
ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los recursos
de apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO
SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011
mismos que en lo que interesa, refieren lo siguiente:
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los actos de precamparia tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en una contienda de
seleccion interna de determinado partido politico, conforme a
sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que
la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo
de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en
la comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a
un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se
trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que
resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la
seleccion interna de candidatos o de la difusiéon de las
personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni
la obtencion del voto de los electores para la integracion de los
distintos 6rganos de representacion popular el dia de la
Jornada Electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de
las campafias electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano
electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna de
seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los
militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de
eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos
conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la
campana electoral se difunde a los candidatos registrados por
los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a favor
éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precamparia, es decir, los relativos
al proceso de seleccion interno de candidatos, en principio, son
legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusiéon
de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que
esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia o campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si  previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, ya que en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral,
ya que, por una sana légica, la promocién o difusién de un
precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce
un mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los
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votantes, en detrimento de los demas participantes que inician
su precampafia o campafia en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la precampana o campanfa politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de
precampafia requieren de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para
obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro inferno ante los
institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009.

(...) n
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

"..)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que
pueden acontecer actos anticipados de campana, en el lapso
comprendido entre la selecciéon o designacion interna de los
candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la
autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del
propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o
precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren
un elemento personal pues los emiten los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante
o después del procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos y un
elemento subjetivo, pues los actos tienen como propdésito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover
el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la
Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar,

guardadas las diferencias, respecto de los actos anticipados de
precampafia.
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Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si  previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral,
ya que, por una sana légica, la promocién o difusiéon de un
precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce
un mayor impacto o influencia en el animo y decisiéon de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician
su precampafia o campafia en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la precampafia 0 campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campania, la
Sala Superior ha sostenido que son aquéllos realizados
por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos
de los partidos politicos, antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccién respectivo previamente
al registro constitucional de candidatos, siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental la presentacion
de su plataforma electoral y la promociéon del candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado
SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de
precampafia y camparia, son ilegales solamente si tienen como
objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente a lo
aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

(--:)"

SUP-RAP-191/2010

"(...)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campafa, tiene como proposito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcién politica se encuentre en

51



SUP-RAP-204/2012
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva,
mediante la compra o adquisicion de espacios en radio y
television, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se
obtiene del analisis a la normatividad que rige los actos
anticipados de precampafia o campana, relacionado con los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituirlos, debe
decirse que son identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento
interno de seleccion respectivo y previamente al registro interno
ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revisién Constitucional
identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de
apelacion numero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO
SUP-RAP-16/2009 ..."

()

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la
concurrencia de los ftres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad
de arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampara o campana.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en
comento, merece particular atencion el relacionado con el
elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la
delimitacién de este elemento (es decir, a partir de qué
momento la concurrencia del elemento personal y el subjetivo,
puede ser considerados como actos anticipados de
precampafia o campana) ha resultado poco clara, respecto de
casos concretos en los que la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos

52



SUP-RAP-204/2012
personales y subjetivos de actos anticipados de precampafria o
campana, se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de
las autoridades en la materia han permitido obtener nociones
respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes
(elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la
configuracion de los actos anticipados de precampafia o
campana. No obstante, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones respecto de aquellos casos en los que, como
se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos
personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia o
campana, se ubican fuera del Proceso Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos
cuestiones: la primera, relacionada con la competencia con que
cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en su
caso, sancionar hechos relacionados con la presunta comision
de actos anticipados de precampafia o campafa fuera de los
procesos electorales; y la sequnda, en torno a la posibilidad de
que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad
electoral federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campafas), pueda ser sancionado por la comision de
actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso
Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a
dilucidar, debe establecerse que el Instituto Federal Electoral
cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas e
implicitas que le permiten procurar el orden en la materia,
particularmente, respecto del normal desarrollo de los procesos
electorales federales.

(...)

Por otra parte, respecto de la sequnda de las cuestiones a
dilucidar, relativa a la posibilidad de que alguno de los sujetos a
que se refiere la normatividad electoral federal (partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campafas), pueda ser
sancionado por la comisién de actos anticipados de campafia,
antes del inicio del Proceso Electoral Federal, debe decirse lo
siguiente:

En primer término, el analisis a la normatividad electoral
federal, asi como a los criterios de las autoridades
administrativa y jurisdiccional electorales federales, en materia
de actos anticipados de campafia, permite obtener, como ya se
dijo, que la racionalidad de la hipdtesis normativa que prohibe
la realizacion de actos anticipados de precamparia y campana,
atiende a la preservacion del principio de equidad en la
contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un
Proceso Electoral Federal.
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En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita,
cuando hace referencia a la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafia y campafa, vinculada con las
posibles sanciones a imponer en caso de haberse demostrado
Su realizacién, da por sentado que se encuentra en curso un
Proceso Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se
pueden calificar como constitutivos de actos anticipados de
precampafia y campafia pueden ocurrir previo a un Proceso
Electoral Federal, sélo pueden ser analizados, determinados y,
en su caso, sancionados, por este Instituto luego del inicio del
mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo
comentados con anterioridad, respecto de personas fisicas (no
partidos politicos) necesarios para estimar que existen actos
anticipados de precampafia 0 campafia s6lo pueden colmarse
dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
camparias, soOlo tiene razén de ser dentro del Proceso
Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento
subjetivo exigible para la configuracion de actos anticipados de
campafia, relacionado con la emision de manifestaciones que
tengan como propésito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccién popular, debe decirse que ello sélo podria
analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral, ya que,
por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la
plataforma electoral se encuentra supeditada al cumplimiento
que den los partidos y candidatos a la obligacién contenida en
el articulo 21, parrafo 1, incisos e) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del analisis a la forma en que fue organizada
la legislacion electoral federal dentro del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se observa que las
disposiciones que dan forma a la disposicion constitucional
contenida en el articulo 41, Base 1V, ya mencionada, dentro de
las que se contienen las normas relativas a las precampafias y
campanas, se encuentran consignadas en el Cédigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales dentro Libro
Quinto denominado Del Proceso Electoral, Titulo Segundo,
denominado De los actos preparatorios de la eleccion, Capitulo
Primero, intitulado De los procesos de seleccion de candidatos
a cargos de eleccién popular y las precampanas electorales, y
Capitulo Tercero denominado De las campafias electorales, lo
que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210 del
codigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la
preservacion del principio de equidad, respecto de Ia
prohibicion de realizar actos anticipados de campafa, se
encuentran circunscritas en la légica del inicio del Proceso
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Electoral Federal.

(...)

En este contexto, se estima que la calificaciobn de actos
anticipados de precampafia o campafia que puede emitir la
autoridad administrativa electoral federal, respecto de hechos
concretos que son sometidos a su consideracion, solo puede
realizarse durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal y
nunca fuera de éste.

La afirmaciéon anterior, debe entenderse en el sentido de que
fuera de Proceso Electoral, la autoridad administrativa de la
materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real que
pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la
determinacion o no de la existencia de actos anticipados de
precampafia o0 campafia por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente  constitutivos de actos anticipados de
precampafia o campana, participe en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el proposito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el
presunto responsable de haber cometido actos anticipados de
precampafia o campafia actud de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propoésito de posicionar su
imagen frente al electorado en una situacion ventajosa frente al
resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral
Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones
resolutorias precitadas, s6lo puede apreciarse en retrospectiva
desde la posicion en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la
posicion de maxima autoridad administrativa en materia
electoral federal, cuando el despliegue de sus facultades mas
que en cualquier otro momento, tienden a la preservacion del
orden en la materia, ellos es, dentro del desarrollo del Proceso
Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores
no implican que el Instituto Federal Electoral cancele atribucion
alguna respecto del control y vigilancia que ejerce en cuanto a
los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral, porque ante el ejercicio indebido del derecho de la
libre expresion por parte de personas fisicas o morales, este
Instituto cuenta con las facultades necesarias para hacer cesar,
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por ejemplo, promocionales contratados en radio y television en
los que se incluyan los factores que pudieran constituir una
alteracion o perjuicio a la materia electoral o a los derechos de
los actores politicos, actos que podrian o no encontrarse
vinculados con la presunta realizacion de actos anticipados de
campafnia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al
inicio del Proceso Electoral Federal que posteriormente
pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados de
precampafia 'y campafia no puedan ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad, lo
que unicamente puede ocurrir una vez iniciado el Proceso
Electoral Federal.

En adicion a lo anterior, no se omite decir que de conformidad
con las normas establecidas en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la preservacion del
principio de equidad que debe imperar en el desarrollo del
Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva del Instituto
Federal Electoral, sino que dentro de la etapa de Ilas
precampafias, también corresponde preservarla a los institutos
politicos dentro de sus procesos de seleccion de candidatos.

(..)

En este ultimo sentido es importante traer a colacion que por lo
que hace a las normas partidarias, la reforma electoral de los
anos 2007-2008, tuvo entre sus propositos fortalecer la
imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en
forma previa a la intervencién de la autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter
temporal, objetivos o procedimentales, no significa que en su
caso, una conducta que se cometio incluso antes de la
celebracion del Proceso Electoral respectivo quede impune.
Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta
llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de
los actos anticipados de precampafia o campafia puede ser
realizada por la autoridad electoral federal en todo tiempo (es
decir, lo contrario a lo que se ha venido argumentando en la
presente exposicion), podria implicarla cancelacién del debate
publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion fuera de los procesos electorales federales."

SUP-RAP-63/2011

(..)

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de
disenso identificado en el inciso 2), de la sintesis de agravios,
consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la
resoluciéon combatida se desprende la falta de exhaustividad y
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la indebida fundamentacion y motivacion, toda vez que la
autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a
conclusiones falsas, erroneas e insuficientes, resulta en un
aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accidon Nacional en la hoja dieciséis de su
escrito recursal, relaciona en los incisos a) al g), las
conclusiones a que arribo la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran
imagenes y voces alusivas al C. Andrés Manuel Lépez Obrador
y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en
algunos casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a
alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de
los que se desprenden invitaciones a la ciudadania a participar
en actividades tales como asistir a un mitin o simplemente a
participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, lo
que permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de Ilos promocionales y programas
denunciados refieren la expresion de que un "movimiento
social" participara en las proximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados
contienen elemento alguno relacionado con la presentacion a la
ciudadania de una candidatura o precandidatura en particular
ni a la exposicién de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido
Accion Nacional dan cuenta de algunas noticias relacionadas
con expresiones en las que presuntamente el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador menciond su intencién por participar
como candidato presidencial en el Proceso Electoral Federal
del ano 2012, lo cierto es que dichas notas no producen
conviccion en esta autoridad respecto de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido
politico recurrente afirma que las conclusiones a que arribo la
autoridad responsable al emitir la determinacién combatida,
resultan falsas, erréoneas e Insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto,
dicho motivo de disenso deviene inoperante y, lo anterior es
asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en
exponer argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron los
razonamientos que esgrimié la autoridad responsable y a qué
conclusiones arribo, las cuales en su concepto, resultaron
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falsos, erréneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al
medio impugnativo que se resuelve, no se advierte que el
partido politico recurrente combata de manera frontal y
mediante argumentos juridicos las conclusiones a que arribo la
autoridad responsable, pues tnicamente se limita a sefialar, de
manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, erroneas e
insuficientes sin exponer razonamientos para combatir
eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi Ia
inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento
radica en que, si bien es cierto que la autoridad responsable a
foja ciento setenta de la resolucion impugnada arribé a las
conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que dicha
circunstancia derivé del estudio de fondo realizado por la
autoridad administrativa electoral respecto de los hechos
denunciados, a la luz de los medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de
la resolucion impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria
dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
191/2010, establecié como premisa: "que los actos anticipados
de precampafia y campafia admiten ser analizados,
determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad
administrativa electoral en cualquier momento en que sean
denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en
particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos
que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita”.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el
anadlisis de los hechos denunciados atendiendo a los siguientes
elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes,
aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para
obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los
institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral
respecto del elemento personal, estimé que tanto Andrés
Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringirla normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé
que al ser militante de un partido politico tenia la posibilidad de
obtener al Interior del partido, una candidatura para un cargo
de eleccién popular, quien con su actuar y a fin de verse
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beneficiado con esa designacién, podria trastocarlas
condiciones de equidad de la contienda electoral. (Foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, considero
que atendiendo a su naturaleza de ente de interés publico y a
los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para
este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible
que pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la
prohibicién de cometer actos anticipados de precampafia y
campana. (Foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en
parrafos precedentes, la autoridad administrativa electoral
consider6é que, en el caso concreto, se encontraba colmado,
toda vez, que los hechos denunciados se habian verificado en
fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccion de
precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los
partidos politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta
Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, el
conocimiento de los presuntos actos anticipados de
precampafia o campafria, puede realizarse en cualquier tiempo.
(Fojas 170y 171)"

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las
siguientes conclusiones:

* Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que
deben imperar en la materia electoral.

* Que la regulacién de los actos anticipados de precampafia y
campafia, tiene como objeto garantizar el principio de equidad
para los contendientes electorales.

* Que en la precampana se busca el apoyo de los militantes y
simpatizantes, para obtener la candidatura al interior del
partido.

* Que en las campanas electorales se difunde principalmente
la plataforma electoral a efecto de obtener el voto de la
ciudadania a un cargo de eleccion popular.

* Que la temporalidad en la que puede configurarse actos
anticipados de campafia comprende del periodo de seleccidn
interna del candidato y su registro ante la autoridad
electoral competente por el partido politico que lo postule,
antes o durante el desarrollo del mencionado
procedimiento, sin que se haya dado inicio legal y formal al
periodo de campafias electorales, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante, precandidato, o incluso, de un partido politico.

* Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse
que en virtud de que en el presente apartado de
consideraciones generales nos referimos tanto a actos
anticipados de precampana como a actos anticipados de
campafa electorales es dable hacer la siguiente precision:
tratandose de actos anticipados de campafa electoral, la
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temporalidad a partir de la cual se podrian configurar es a partir
de que determinado candidato ha logrado la postulacién oficial
como aspirante del partido politico al que habra de representar
en el Proceso Electoral respectivo pero sin que haya obtenido
el registro oficial ante la autoridad electoral competente y sin
que se haya oficializado el inicio de las campafias electorales.

* Que las denuncias por la presunta comisién de actos
anticipados de precampafa o campafia, con sus excepciones,
deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los
procesos electorales federales, sin que eso implique que esta
fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal, resulta indispensable para que la
autoridad electoral se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampafia o0 campaia.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los
asuntos en los que se denuncie la realizacion de conductas
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
dentro de los que también podrian encontrarse las relacionadas
con la presunta comision de actos anticipados de campania,
siguen la premisa general de que, en principio, pueden
constituir materia de un procedimiento administrativo
sancionador instruido por el Instituto Federal Electoral.

No es obice a lo anterior, senalar que el dia 7 de octubre de
2011 dio inicio el Proceso Electoral Federal, situacién que deja
de manifiesto que esta autoridad se encuentra compelida a
vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho
proceso, asi como velar por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad en el desarrollo del
mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian
constituir actos anticipados de campainia, resulta indispensable
que esta autoridad, en pleno ejercicio de las facultades que le
son conferidas, asuma la competencia para conocer de ellos v,
en su caso, imponga las sanciones que en derecho procedan,
con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad
electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la
determinacion o no de la existencia de actos anticipados de
precampaina o campafia por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

¢Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafa o campafia, posea la calidad de militante,
aspirante o precandidato de algun partido politico.
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¢Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Aunado a lo anterior, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, celebrada el quince de
febrero de dos mil doce, se aprobé el Acuerdo identificado con
la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012", en el que en la parte medular el Consejo General
de esta Instituto determiné lo siguiente:

{{(. i .)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten
normas derivadas del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de
campana durante el periodo que comprende del 16 de febrero
al 29 de marzo de 2012 para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de 'intercampafia" federal para el
presente Proceso Electoral comprende del 16 de febrero al 29
de marzo de 2012. Durante el lapso que dura la "intercampana”
los partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania por
si mismos ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus
plataformas electorales presentadas o registradas ante el
Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus Institutos politicos podran promoverse con
el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

SEGUNDA.-En el periodo de ‘'intercampafia” no les esta
permitido a los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos, el acceso a los tiempos del Estado en la radio y la
television. Estos tiempos seran utilizados exclusivamente por
las autoridades electorales. Durante la intercampafia, no
podran celebrarse debates entre los precandidatos, candidatos,
partidos politicos y coaliciones. Quedan protegidas por la
libertad periodistica, las tertulias, los programas de opinién y
las mesas de analisis politico.

TERCERA.- La libertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de Ilos medios de
comunicacion para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y
difundir piezas noticiosas sobre los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre la
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compra o adquisicion de tiempo aire en la radio y la television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos podran difundir
propaganda politica de caracter genérica conforme a los limites
fijados en las leyes, -con excepcion de la radio y a la television,
toda vez que no tienen acceso a los tiempos del Estado en el
periodo de ‘"intercampafia"-; siempre y cuando no promueva
candidaturas, ni solicite el voto a su favor para la Jornada
Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes
alusivos al Proceso Electoral Federal.

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a que se refiere
el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del 16
de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las camparias;
por tanto, en dicho periodo queda prohibida también Ia
promocion del voto a favor o en contra, la exposiciéon de
plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

SEXTA.- A mas tardar el 1 de marzo de 2012 debera quedar
retirada toda propaganda de precampafia en bardas
contratadas o asignadas por las autoridades, asi como en
espectaculares. Asimismo deberan retirarse las mantas
colocadas en el equipamiento urbano y cualquier propaganda
emitida por cualquier ofro medio de difusion que haga
referencia a precandidatos, precampafas o candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y hasta el 29 de
marzo, podra permanecer solamente la publicidad exterior
sobre propaganda politica genérica de los partidos politicos,
siempre y cuando no haga referencia alguna a la promocién del
voto a favor o en contra de partido, coalicion o persona, a
cargos de eleccion popular o al Proceso Electoral.

OCTAVA. Las quejas o denuncias que sean presentadas con
motivo del incumplimiento al presente Acuerdo seran resueltas
mediante el Procedimiento Especial Sancionador por el
Consejo General o los consejos distritales de conformidad a las
competencias establecidas para dichos organos tanto en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.

SEGUNDO.- Durante el periodo de intercampafia, los mensajes
en radio y television que se difundan para dar a conocer
Informes de labores de funcionarios publicos a los que se
refiere el articulo 228, numeral 5 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no podran hacer
alusion a partidos politicos o incluir sus emblemas bajo ninguna
modalidad.

TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario

Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto Federal
Electoral.

(.)"
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Del anterior acuerdo se desprende fundamentalmente que:

* Que el periodo de "intercampana" federal para el presente
Proceso Electoral comprendié del dieciséis de febrero al
veintinueve de marzo de dos mil doce.

. Que durante el lapso que dura la "intercampana" los
partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania por si
mismos ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus
plataformas electorales presentadas o registradas ante el
Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con
el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

. Que quedan protegidas por la libertad periodistica, las
tertulias, los programas de opinién y las mesas de analisis
politico.

. Que la libertad de expresion de los precandidatos vy
candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacion para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

* Que los medios de comunicacién podran realizar entrevistas y
difundir piezas noticiosas sobre los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre la
compra o adquisicion de tiempo aire en la radio y la television.

* Que en los partidos podran difundir propaganda politica de
caracter genérica conforme a los limites fijados en las leyes, en
cualquier tiempo, (con excepcion de la radio y a la television,
toda vez que no tienen acceso a los tiempos del Estado en el
periodo de "intercampafia"), siempre y cuando no promueva
candidaturas, ni solicite el voto a su favor para la Jornada
Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes
alusivos al Proceso Electoral Federal.

* Que los actos anticipados de campana a que se refiere el
articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del 16 de
febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las campanas (es
decir treinta de marzo de dos mil doce); por tanto, en dicho
periodo queda prohibida también la promocién del voto a favor
0 en contra, la exposicién de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

* Que las quejas o denuncias que sean presentadas con
motivo del incumplimiento al presente Acuerdo seran resueltas
mediante el Procedimiento Especial Sancionador por el
Consejo General o los consejos distritales de conformidad a las
competencias establecidas para dichos 6rganos tanto en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.

Como se observa, a través del Acuerdo nimero CG92/20121,
el Consejo General de este Instituto emiti6 normas
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reglamentarias para los actos anticipados de campana, dentro
del proceso 2011-2012, en virtud de que la legislacion electoral
actual no establece claramente qué pueden y qué no pueden
difundir o exponer los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, durante dicha etapa del proceso.

Asimismo, se establecio que la libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el derecho de los medios
de comunicacién para ejercer su labor periodistica, estan
salvaguardados en todo momento.

Ademas de lo anterior, respecto a los actos anticipados de
campafa a que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, quedan prohibidos a partir del dieciséis de febrero de
2012 y hasta la fecha de inicio de las campafnas, esto es el
treinta de marzo de dos mil doce; por tanto, en dicho periodo
queda prohibida también la promocion del voto a favor o en
contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del
Procedimiento Especial Sancionador indicado al rubro,
validamente se pueden considerar actos anticipados de
campafa aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse
a la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o
sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en
una Jornada Electoral, la exposicion de plataformas
electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal, siempre que acontezcan previo al inicio de las
campafas electorales respectivas.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente
constitutivas de actos anticipados de campafa deben de contar
con los elementos personal, subjetivo y temporal, ya que dicha
concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad
de arribar a la determinacién de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de campania.

ESTUDIO DE FONDO

Analizando el caso particular que nos ocupa, conviene
sefalar que el quejoso sustenta su queja, fundamentalmente
en el hecho de que la C. Josefina Vazquez Mota, ha incurrido
en infracciones en materia electoral, al realizar actos
anticipados de campania, en virtud de posicionar su candidatura
y hacer proselitismo electoral, asi como la exposicion y difusion
publica de la plataforma electoral, presentada y registrada ante
el Instituto Federal Electoral, en promocién del partido politico
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que la postula.

Asi mismo, como se ha evidenciado de la valoracién de las
pruebas en autos, se encuentran acreditados
fundamentalmente los siguientes hechos denunciados:

* Que el dieciséis de marzo del afio en curso, previo a su
registro como candidata a la presidencia de la Republica,
participé en el foro "La Vida de México en el Siglo XXI",
realizado en las instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey, Campus Estado de México,
expresando ante Ila comunidad estudiantil, diversas
manifestaciones con motivo de la conferencia impartida.

*  Que el Comité de estudiantes fue el organizador del evento
académico, formulando la invitacién respectiva a la C. Josefina
Vazquez Mota en su calidad de especialista y que el acceso al
mismo estuvo restringido.

*  Que en su discurso dirigido en el foro "La Vida de México
en el Siglo XXI" realizado en las instalaciones del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus
Estado de Meéxico, realizd entre otras declaraciones, las
siguientes:

1. Necesitamos ampliar las becas.

2. Yo creo que a México le hacen falta muchas escuelas
de tiempo completo. Ampliar las posibilidades de que los
jévenes de bachillerato cursen paralelamente una carrera
técnica.

3. Y que me gusta mucho esta idea de estudiar
bachillerato, y al mismo tiempo, quienes asi lo decidan, una
carrera técnica.

4. Tenemos una epidemia de obesidad y sobrepeso. Una
alimentaciéon mas balanceada donde hagan deporte.

5. Que los nifios aprendan a tocar un instrumento
musical.
6. Sobre lo que creo que podemos hacer también en

desarrollo sustentable.

7. El tema del agua es un tema de seguridad nacional y
lo tenemos que resolver mejor.

8. Todavia no tenemos una cultura suficientemente
desarrollada del tratamiento del agua.

9. Asi que creo que tenemos que hacer reformas
sustantivas en una nueva cultura de proteccion y cuidado del
medio ambiente.

10. Y ése es el México que necesitamos: un pais con
cultura de la legalidad.
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11. Nos urge tener mejores policias con buenos ingresos.

12. Tenemos que llevar frente a la ley, a los politicos
involucrados en el crimen organizado.

Ahora bien, en principio debe recordarse que para tener
configurada una violacion en materia de actos anticipados de
campanfa electoral, se deben reunir los siguientes elementos:

El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campanas.

El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener un cargo de eleccién
popular.

El temporal. Porque acontecen previamente al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campanas.

En principio, debemos partir del hecho de que la C. Josefina
Vazquez Mota, ha sido postulada durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, como candidata al cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos por el Partido
Politico Accion nacional, asi como que ha presentado su
registro como candidato al cargo sefialado ante éste 6rgano
electoral federal, lo que se invoca como un hecho publico y
notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 358, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No obstante lo sehalado, debe decirse que no basta la simple
condicion del sujeto susceptible de infringir la normativa
electoral federal, para arribar a la conclusion de que cualquier
actividad o manifestacién que realice la C. Josefina Vazquez
Mota, permita colegir una intencibn de posicionarse
indebidamente a una candidatura a un cargo de eleccién
popular en el Proceso Electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada
satisface el elemento personal que debe tomarse en
consideracion en la apreciacién y determinacion de los actos
anticipados de campana, tal situacién no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de campana, el requisito "sine qua
non" es que éste debe ser realizado por una persona que
posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que el
denunciado puede colmar el elemento personal requerido para
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la constitucion de actos anticipados de campafa, es necesario
también que se acredite el elemento subjetivo, el cual consiste
en que los actos denunciados tengan como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral o promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.’

Al efecto, se considera pertinente realizar un andlisis de las
declaraciones realizadas por la C. Josefina Vazquez Mota,
(actual candidata al cargo de Presidente de la Republica,
postulado por el partido politico Accion Nacional), en el acto
que tuvo verificativo el dieciséis de de marzo de dos mil doce,
en las instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Estado de México,
expresando diversas propuestas ante la comunidad estudiantil,
y asi, realizar una comparacioén con la plataforma electoral del
instituto politico que la postula.

Debe decirse que la Plataforma Electoral partido politico Acciéon
Nacional, fue aprobada por el Consejo General de este Instituto
en sesién extraordinaria de fecha veintinueve de febrero de dos
mil doce, mediante Resolucién identificada con la clave
CG391/2011, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RELATIVO A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE LA PLATAFORMA ELECTORAL
PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA
CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012", de la cual obra copia certificada en el expediente.

JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
(evento en el Tecnoldgico de
Monterrey, campus Estado de

Plataforma Electoral
2012-2018
DEL PARTIDO ACCION

México) NACIONAL
Becas

Necesitamos  ampliar las

becas. Hoy tenemos ocho

millones de becas, y quiere decir

que algo que yo aprendi en lallncrementaremos los

SEP, de manera mucho mas
directa, es lo que significa una
beca. Cuando dabamos becas,
quinientas becas, se llenaba el
patio de la Secretaria, y vengan
los papés, los abuelitos el
hermano, era una fiesta familiar.
Quiere decir que era el primer
joven que obtenga una beca de
toda esa generacion.

apoyos a través de becas y
convenios con organismos
internacionales, para aquellos
jovenes que deseen estudiar
un posgrado.

Creacion de escuelas de

tiempo completo

Yo creo que a México le hacen
falta muchas escuelas de
tiempo completo. Escuelas de
ocho de la mafiana a seis de la
tarde, donde los nifios coman

Propiciaremos la
multiplicacion de las
escuelas de horario
ampliado y de tiempo

completo, para extender la
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(evento en el Tecnolégico de|2012-2018

Monterrey, campus Estado de|DEL ~PARTIDO ACCION
México) NACIONAL

mas balanceado. jornada educativa a un
minimo de 6 horas diarias por
200 dias efectivos al afio, con
el doble fin de mejorar la
calidad educativa y facilitar la
participacion de las mujeres
en el mercado laboral formal.

Ampliar las posibilidades de

que los jovenes de
bachillerato cursen
paralelamente una carrera
técnica.

Pues me gustaria decir que creo
que tenemos que desarrollar
mas la capacidad y talento de
los jéovenes. Y que me gusta
mucho esta idea de estudiar
bachillerato, y al mismo
tiempo, quienes asi lo

X P Transformaremos
decidan, una carrera técnica.

profundamente el sistema de
Educacion  Media Superior
de conformidad con el nuevo
mandato constitucional, para
gue los estudiantes puedan
optar por estudiar de
manera simultanea una
carrera técnica o un oficio.

Yo estudié mi vocacional y
estudie técnico en computacion,
apenas empezaba la
computacién, aunque no me lo
crean, todavia estudié en
tarjetas perforadas. ;Qué? No
sean asi, digo, que haya un
poco de comprension, ha
avanzado muy rapido la
tecnologia. Pero me toco
estudiar esta carrera corta, una
carrera técnica y después ir a la
Universidad Iberoamericana a
estudiar economia que es mi
Alma mater

(.)

Escuelas con programas de
alimentacion sana; donde se
promueva el deporte; y se
brinde educacioén artistica

Tenemos una epidemia de|Fortaleceremos la estrategia

obesidad v sobrepeso. de prevenciéon de la
Somos el numero uno, casi, en|obesidad y sobrepeso,
el mundo, ndmero uno dos, en|incrementando las
obesidad infantil. Una|campafias de  deteccion
alimentacion mas balanceada|temprana y  promocion
donde hagan deporte. corresponsable de la

activacion fisica en los
programas educativos.

(...)
Ahorita veo que tienen canchas
ustedes, y el deporte, por lo|Impulsaremos en las
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(evento en el Tecnolégico de
Monterrey, campus Estado de
México)

Plataforma Electoral
2012-2018

DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

menos a mi me encanta y creo
que ensefa muchas cosas
buenas en la vida. Que lean
libros, que si es importante leer.

Que los nifios aprendan a
tocar un instrumento musical,
porgue un nifio que toca un
instrumento musical,
dificilmente tomara un arma. Y
que aprendamos a ser mejores
ciudadanos, queridos jovenes.

legislaturas de los estados, la
homologacién  del  marco
juridico  local con las
disposiciones de la reforma
constitucional en la materia,

para permitir ordenar las
estructuras deportivas
nacionales, y promover la

educacioén fisica y el deporte,
mediante  programas que
ayuden a ampliar y facilitar el

otorgamiento de becas
deportivas y permitan,
ademas, la  deteccion
temprana de talentos
deportivos. {(...)

Introduciremos la
educacion artistica y

musical desde preescolar y
durante toda la primaria, asi
como de un programa de
filosofia para nifios que les
brinden  herramientas  del
pensamiento, de analisis y
sintesis, desde Ila mas
temprana edad.

Impulsaremos una legislacion
integral que garantice el
derecho a la cultura y disfrute
de los bienes y servicios
artisticos para todos los
mexicanos, en especial para
nuestros nifios y jovenes, que

fomente  la  difusion y
promocién nacional e
internacional  de  nuestra

riqueza cultural y que, a la
vez, garantice la proteccion
del patrimonio histérico y
artistico de México.

Desarrollo sustentable;
preservacion y defensa del
medio ambiente y del agua

Yo, hay al mediodia daré una
platica sobre energia, sobre lo
que creo que podemos hacer
también en desarrollo
sustentable, que sé que es una
agenda que les importa mucho a
ustedes.

El tema del agua es un tema
de seguridad nacional, y lo
tenemos que resolver mejor.
Mientras que Tabasco se inunda

Accidn Nacional ha
planteado con claridad vy
firmeza su compromiso con

un desarrollo humano
sustentable, considerado
como aquél conjunto de

condiciones sociales, politicas
y econbémicas que permiten el
crecimiento de las personas
de la generacion actual sin
comprometer el potencial de

las futuras, lo cual implica la
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cada afio, tenemos sequias|preservacion y defensa del
importantes. Se ha hecho unalmedio  ambiente y Ia
inversién en el tema de cambio|recuperaciéon de los recursos
climatico, pero todavia no|naturales que la actividad del

tenemos una culturalhombre ha consumido,
suficientemente desarrollada de|para garantizarles a ambas
tratamiento de agua. generaciones una vida digna.

Por lo anterior, en nuestra
En muchos paises quien|propuesta de crecimiento
contamina tiene que pagar las|econémico, la sustentabilidad
consecuencias, y el Meéxico,|seguira siendo un principio
bueno, basta venir aqui por la|fundamental e indispensable,
carretera y luego se nos tocalen donde el eco de que
atras de un camién, productor{México sea el cuarto pais
de humo, en este pais no hay|mega diverso se aprecie
consecuencias en el dafio al|como una ventaja.

medio ambiente.
Seguiremos impulsando la
Asi que creo que tenemos que|reforma energética basada en
hacer reformas sustantivas en|el/ interés nacional, que
una nueva cultura de|fortalezca la seguridad
proteccién v cuidado de|energética enfatice el uso
medio ambiente, y mantener un|eficiente de energia la
liderazgo en el tema del cambio|diversificacion en la
climatico, pero hasta aca dejo la|diversificacion de la matriz
reflexion de un mercado interno|energética y en la disminucién
que resulta fundamental. de la huella ambiental de la
produccién nacional. Por lo
que, se velara por mantener
los ritmos de la produccion
petrolera bajo un esquema
armonizado con la tasa de
sustitucion de reservas, asi
como la creciente sustitucion
de la produccién de la energia
eléctrica basada en fuentes
fésiles por fuentes renovables.
Igualmente, seguiremos
estimulando la produccion y
exploracion de gas natural,
asi como la sustitucién de las
fuentes actuales por
combustibles fésiles menos
contaminantes.

Con base en lo expuesto,
fortaleceremos las politicas
para promover, invertir y
facilitar la investigacion y el
uso de fuentes renovables y
alternativas de energia.

(...

Aumentaremos el
presupuesto para fomentar
la "Cultura del Agua".
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Cultura de la legalidad

Accién  Nacional propone

Y ése es el México que
necesitamos: un pais con
cultura de la legalidad, un pais
donde no se violente la ley, y
comparto esta experiencia de
orden personal, con el propésito
de decirles que si es posible
tener un México con el
cumplimiento de la ley.

No tenemos una formacién en
general los mexicanos, de
cultura de la legalidad.

Y eso lo vemos desde que

somos nifios 'y asi vamos
creciendo, construyendo, o
destruyendo en muchas

ocasiones, dia con dia en el
pais. Un pais que necesita un
nuevo diserio institucional.

avanzar en la consolidacion
de nuestras instituciones de
seguridad, en aras de tener
esa Patria ordenada que
sofamos.

Las acciones que el PAN ha
emprendido en materia de
seguridad van encausadas a
proteger la vida y el
patrimonio de todos los
mexicanos, velando por su
tranquilidad.

Reconocemos los problemas

y sus consecuencias, y en
esta Plataforma nos
comprometemos con las

causas mas sentidas de la
Nacion, en la consolidacion de
la paz anhelada.

Fomentar la cultura de la
legalidad ha de redundar en
una mayor proteccion de las
personas y de las familias,
una mejor atenciobn a las
victimas del delito, y a la
persecucion y captura de los
delincuentes.

Seguridad y justicia.

Y finalmente, quiero hablar de la
sequridad y de la justicia. Por
supuesto, yo comparto
totalmente, que no es posible y
en mi caso, yo no voy a negociar
con el crimen organizado;, no

voy a negociar ni a tener
complicidad con quienes
secuestran, con quienes
asesinan, con quienes
extorsionan, con quienes
violentan.

Nos urge tener mejores

policias con buenos ingresos,
con un gran orgullo que protejan
a la comunidad.

El sistema de imparticion de
justicia, los ministerios publicos
tenemos que volver a creer que

Buscaremos que la politica de
seguridad nacional se disefie,
articule, implemente y evalte
con el propdsito de preservar
la unidad de la Nacion,
preservar nuestra soberania y
evitar o en su caso enfrentar
los riesgos y amenazas que

pongan en entredicho Ila
viabilidad de Ila Nacién
mexicana.

Impulsaremos reformas

legislativas, para dotar de
autonomia a la defensoria
publica, fortaleciendo a los
ministerios publicos, a efecto

de que puedan cumplir
adecuadamente con  sus
funciones, dotandolos de los
instrumentos legales,
administrativos y de
infraestructura necesarios
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van a cuidar al ciudadano y no|asegurando que cuente con
van a proteger a quien nos ha|mayores recursos humanos y
agraviado. Y el lavado de dinero,| materiales.

tenemos que sequir la ruta del
lavado de dinero. No basta que|Formacién y  Desemperio
los capos vayan frente a la ley,|policial

tenemos que seguir y tenemos

qgue llevar frente a la ley, a los|33. Fortaleceremos las
politicos involucrados en el|instituciones, academias y
crimen organizado. centros de formacion

profesional, del personal de
Yo he propuesto incluso, lalseguridad publica de los tres
consideracion de cadena|ordenes de gobierno, con

perpetua para los politicos que|mayores recursos
pacten con el crimen|presupuestales y esquemas
organizado; porque un politico|de coordinacion y
que pacta con el crimen|colaboracién privilegiando Ia
organizado, ya no le sirve a su|formacion de cuerpos
comunidad, ya no es un politico,|especializados

es un capo mas del crimen|multidisciplinarios, con

organizado y por supuesto,|formacién  cientifica  para
quienes lavan dinero también. combatir la delincuencia.

(...)

Acotaremos la manera en la
gue los servidores publicos
hacen uso de su inmunidad
procesal.

Sentado lo anterior, del analisis que se efectia a las
manifestaciones realizadas por la C. Josefina Vazquez Mota
con fecha dieciséis de marzo del afio en curso, en el foro "La
Vida de México en el Siglo XXI", realizado en las instalaciones
del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Estado de México, se advierte que
constituyen frases aisladas emitidas dentro de la conferencia a
la que fue invitada como ponente, esto es, que si bien son
expresiones que pudieran constituir opiniones y experiencias
personales sobre diversos temas sobre la problematica de la
vida nacional, no guardan identidad textual con los
compromisos o propuestas concretas que conforman la
plataforma electoral del Partido Accién Nacional, tal y como se
desprende del cuadro que se inserté con anterioridad, en
donde se subrayd con letras negrillas las posibles similitudes
que arguye el partido quejoso existen.

Se advierte que las manifestaciones denunciadas son frases
aisladas, que si bien algunas coinciden con palabras que
componen las frases utilizadas en la plataforma electoral, no
constituyen propiamente frases completas que reflejen los
conceptos contenidos en dicha plataforma, contrario a lo
sostenido por el partido quejoso cuando sefala que “..en
efecto infringe la normatividad electoral mediante el

posicionamiento que consigue al expresar temas referentes a la
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plataforma electoral del PARTIDO ACCION NACIONAL..."
[Pagina 66 de la quejal. Al respecto cobra importancia
consultar el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafola respecto de tales términos como se
muestra a continuacion;

"frase.
(Del lat. phrasis, y este del gr. ppdoig, expresion).

1. f. Conjunto de palabras que basta para formar sentido,
especialmente cuando no llega a constituir oracion.

2. f. frase hecha.

(...)

7. f. Ling. Expresién acufiada constituida generalmente por dos
0 mas palabras cuyo significado conjunto no se deduce de los
elementos que la componen.

(..)

Asi, las frases referidas requieren ser interpretadas para
poderlas encuadrar en alguna propuesta o compromiso
contenido en la plataforma electoral, ejercicio de interpretacion
qgue implica que no se esté en presencia de la presentacion de
una plataforma electoral, puesto que la exposicion de la
misma no se da de manera explicita, sino a través de
inferencias subjetivas, de tal suerte que las manifestaciones
vertidas por la C. Josefina Vazquez Mota, en el evento
realizado el dia dieciséis de marzo de la presente anualidad, en
el foro "La Vida de México en el Siglo XXI", realizado en las
instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey, Campus Estado de México, deben ser estimadas
como un ejercicio legitimo de libertad de expresion en el
contexto de su participacion en el foro antes mencionado y no
se transgrede el Acuerdo identificado con la clave CG92/2012,
cuyo rubro se lee de la siguiente forma: "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012", particularmente en los siguientes apartados:

"(...)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten
normas derivadas del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de
campana durante el periodo que comprende del 16 de febrero
al 29 de marzo de 2012 para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de 'intercampafia" federal para el

presente Proceso Electoral comprende del 16 de febrero al 29
de mano de 2012. Durante el lapso que dura la
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"intercampafa" los partidos politicos no podran exponer
ante la ciudadania por si mismos ni a través de sus
precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales
presentadas o registradas ante el Instituto Federal
Electoral; ni los precandidatos y candidatos registrados ante
sus institutos politicos podran promoverse con el objeto de
llamar al voto en actividades de proselitismo.

(..)

TERCERA.- Lalibertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacién para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y
difundir piezas noticiosas sobre los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre
la compra o adquisiciéon de tiempo aire en la radio y la
television.

(...)

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a que se refiere
el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del 16
de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las camparias;
por tanto, en dicho periodo queda prohibida también la
promocién del voto a favor o en contra, la exposicion de
plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

()"

En adicién a lo antes expuesto, cabe sefalar la importancia
que el contexto tactico juega en el presente asunto:

* Las manifestaciones se produjeron en el marco de un foro
académico.

* Dicho evento académico fue organizado por alumnos, a
través de algunas de las asociaciones estudiantiles, mismas
que estan conformadas y dirigidas exclusivamente por
estudiantes de diferentes carreras del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey campus estado de México.

* Quienes giraron la invitacién a la C. Josefina Vazquez Mota,
fueron los organizadores del evento, esto es, el comité de
estudiantes.

*La invitacion que se le efectué fue en el caracter de
especialista o conocedora de los temas que abordaria el foro y
no como precandidata o candidata a algun puesto de eleccién
popular.

* Su participacion se constrind a pronunciar una conferencia en
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su caracter de ponente.

* Dicha conferencia fue ante un auditorio estudiantil y en unas
instalaciones de caracter privado, habiéndose convocado al
foro de manera interna y con el acceso restringido.

Las circunstancias resefiadas con anterioridad en las que la
actual candidata denunciada emiti6 las manifestaciones
denunciadas, muestran con claridad que su participacion se
centré en compartir experiencias de su vida privada y como
servidora publica, mismas que pueden considerarse como
espontaneas, pues en las expresiones vertidas resaltan frases
como "yo creo", "necesitamos"”, "me gusta la idea", etc., que
denotan una opinién, sin embargo, nunca emitié expresiones
que denotaran ofertas, proyecciones o augurios de bienestar
futuro para poderse considerar como propuestas, y en ese
sentido, poder asimilarlas a las contenidas en la plataforma
electoral.

Considerar lo contrario, nos llevaria al extremo de considerar
que por aparecer algunas frases aisladas en las
manifestaciones de los precandidatos o candidatos, que
coincidieran con algunas contenidas en la plataforma electoral,
sostuviéramos que existe la exposicion de ésta ultima, cuando
en la especie, se requeriria efectuar una interpretacion para
desprender que se trata de una presentacion implicita de las
propuestas de la plataforma electoral, interpretacion que no
necesariamente resulta inequivoca, de alli que se requiera que
haya una identidad textual y explicita entre las frases que se
tiiden de ilegales y la plataforma electoral con la cual se le
pretenda comparar.

En estos términos, al no haber existido la exposicion de la
plataforma electoral en el discurso de la candidata del Partido
Accion Nacional en el evento en cuestidon, no se colma la
hipétesis que contempla el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que
prohibe en general todos los actos realizados para dirigirse a la
ciudadania, en donde se presente y promueva una candidatura
y/o propuestas, para obtener el voto a favor de ésta en una
Jornada Electoral, que acontezcan previo al inicio de las
campafias electorales federales; lo anterior, sin perjuicio de la
publicidad o privacidad que haya tenido el evento, puesto que
el supuesto normativo referido, asi como las reglas de los
acuerdos citados, soélo exigen para su configuracion la
presentacidon o exposicion de las plataformas electorales en
todo tipo de actos, sin distinguir en cuanto a la naturaleza
publica o privada de los mismos o la calidad de la ciudadania
que conforme el auditorio a quien se dirija la exposicion.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracién de los actos anticipados
de campana (que los actos tengan como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral), no se actualiza por parte
de la C. Josefina Vazquez Mota, actual candidata a la
Presidencia de la Republica por el Partido Accién Nacional.
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Finalmente, en el caso del elemento temporal, no cabe hacer
pronunciamiento alguno, toda vez que no se acreditd la
actualizacion del elemento subjetivo para considerar a los
hechos denunciados como actos anticipados de campana.

Por otra parte, en cuanto al agravio que hace valer el quejoso
en el sentido de que la ahora candidata denunciada promovio
el voto a su favor y emiti6 mensajes alusivos al Proceso
Electoral Federal, del estudio a las manifestaciones objeto de
controversia, contrario a lo aseverado por el quejoso en el
sentido de que ‘“deben interpretarse como expresiones
tendientes a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor de la propia denunciada..."; del analisis
literal no se desprende de forma univoca algun llamamiento al
voto o la promocion de éste a favor o en contra de alguna
opcién politica, y menos la alusién al Proceso Electoral Federal,
razon por la cual no colman ninguna hipotesis legal o
reglamentaria que prohibe los actos anticipados de campafa
por dicha conducta de la promocion o solicitud explicita del voto
o0 de la emision de mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal, pues como ya se dijo con antelacién, constituyeron
expresiones dentro del ejercicio legitimo del derecho de libertad
de expresion vinculadas con su participacién en un evento de
naturaleza académico.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el
presente Procedimiento Especial Sancionador debe declararse
infundado en contra de la C. Josefina Vazquez Mota, actual
candidata al cargo de Presidente de la Republica, por el
Partido Accién Nacional, pues como quedo evidenciado en la
presente Resolucion, los hechos materia de la presente queja,
no actualizaron las hipétesis normativas relativas a la
realizacién de actos anticipados de campafa, y en ese
sentido, no se vulneran los articulos 41 Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344,
parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012".

NOVENO.- ESTUDIO RELATIVO A LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
LA TRANSGRESION AL ARTICULO 38, PARRAFO 1,
INCISO A) Y 342, PARRAFO 1, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. Que en el presente apartado, corresponde
determinar si el Partido Accion Nacional transgredié las
disposiciones legales referidas, por la omision de su deber de
vigilar el actuar de sus militantes, particularmente por los actos
realizados por la C. Josefina Vazquez Mota presuntamente
contraventores de la normativa electoral federal.

Cabe senalar que ningun hecho le puede ser imputado por el
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presunto descuido de la conducta de sus militantes,
simpatizantes e incluso terceros que actuen en el ambito de
sus actividades, incumpliendo con su obligacion de garante
(partido politico), que determina su responsabilidad, por haber
aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, o que
implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de Ia
responsabilidad individual, ya que como quedd asentado en el
Considerando que antecede, no se tuvo por acreditada la
actualizacién de alguna infraccion por parte de la C. Josefina
Vazquez Mota, en su caracter de candidata del Partido Accidn
Nacional a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En tales condiciones, toda vez que no quedé demostrada en el
presente procedimiento la actualizacion de alguna infracciéon
atribuible a la C. Josefina Vazquez Mota, actual candidata del
Partido Accion Nacional a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos o alguna conducta imputable directamente al propio
instituto politico denunciado, por ende tampoco le resulta
reprochable alguna responsabilidad, y en este sentido, el
Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra del
Partido Accion Nacional debe declararse infundado, por no
haberse violentado lo previsto en los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y 342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO.- En atencién a los antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1 y 370, parrafo 2, del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este
Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de la C. Josefina Vazquez
Mota, actual candidata del Partido Accién Nacional a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por la
presunta conculcacion a las prohibiciones previstas en el
articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 211; 228; 237,
parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", en términos
del Considerando OCTAVO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional,
por la presunta violacion a los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y
342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
NOVENO de la presente Resolucion.

QUINTO.- Agravios.- A su vez, los motivos de
inconformidad formulados por el partido politico recurrente,

son los siguientes:

“PRIMER AGRAVIO

Fuente del agravio: Los puntos resolutivos PRIMERO
y SEGUNDO de la resolucién impugnada, en relacién
con sus considerandos OCTAVO y NOVENO, cuyo
contenido, en la porcién que resulta de interés para
efectos del presente recurso, se transcribe a
continuacion:

[Se inserta la transcripcion de la resolucion impugnada de
las paginas 1569 a 172.]

Disposiciones constitucionales violadas: Los articulos
14, 16, 17 y 41, base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que imponen al Instituto
Federal Electoral la obligacion de observar los principios
rectores de certeza y legalidad en todas sus actuaciones,
debido a que la resolucién impugnada se encuentra
viciada de una indebida fundamentacion y motivacion.

CONCEPTO DE AGRAVIO: La resolucién impugnada se
encuentra viciada de una indebida fundamentacion vy
motivacion, por lo que resulta violatoria de los articulos
14, 16, 17 y 41 constitucionales, los cuales obligan a todo
acto de autoridad que emita el Instituto Federal Electoral,
incluyendo las resoluciones que dicte en los
procedimientos  administrativos sometidos a su
conocimiento, a satisfacer el requisito de contar con una
fundamentacion y motivacion correcta, completa, debida e
imparcial.

Sin embargo, en el presente caso, la fundamentacion vy
motivacion de la resolucion combatida resulta incorrecta e
indebida, debido a que la autoridad responsable incurre
en una equivocada interpretacion y aplicacion de los
articulos 41, base IV de la Constitucion Federal, 228, 237,
238, 342, inciso e) y 344, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo
segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, los cuales definen y regulan la
falta electoral consistente en la realizacion de actos
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anticipados de campana por los precandidatos a un cargo
de eleccion popular.

Como se sefal6 en la denuncia primigenia y reconocio la
autoridad responsable en la resolucion impugnada, esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha resuelto en diversas sentencias que la
comision de un acto anticipado de campana se configura
cuando se actualizan los elementos personal, temporal y
subjetivo en los términos siguientes:

El elemento personal, se refiere a que los actos de
campafia son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos y los militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos de éstos. Luego entonces, el
sujeto responsable de efectuar la conducta que se estima
configura un acto anticipado de campana debe
encontrarse en alguna de estas hipdtesis, es decir, tener
el caracter de militante, aspirante, precandidato o
candidato, o bien que se trate de un partido politico.

El elemento temporal, se refiere al periodo durante el cual
ocurren los actos denunciados, debiendo acontecer previo
al inicio del periodo de campafa correspondiente al
proceso electoral.

Por ultimo, el elemento subjetivo se refiere a que la accion
efectuada tenga como propdsito fundamental presentar
una plataforma electoral y promover y posicionar a un
partido o ciudadano para obtener la postulacién a una
candidatura a un cargo de eleccidn popular o bien, el voto
a su favor.

En el caso que nos ocupa la autoridad responsable sefiala
que la conducta denunciada cometida por la denunciada
JOSEFINA VAZQUEZ MOTA consistente en las
manifestaciones realizadas durante su participacién en el
foro "La Vida de México en el Siglo XXI", realizado en las
instalaciones del Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Estado de México,
actualiza el elemento personal necesario para configurar
un acto anticipado de campaina, mas no asi el elemento
subjetivo.

Lo anterior, segun resolvié la autoridad responsable, bajo
los razonamientos que se sintetizan a continuacion:

1.- Del analisis que se efectia a las manifestaciones
realizadas por la C. Josefina Vazquez Mota, se advierte
que constituyen frases aisladas emitidas dentro de la
conferencia a la que fue invitada como ponente, esto es,
que si bien son expresiones que pudieran constituir
opiniones y experiencias personales sobre diversos temas

79



SUP-RAP-204/2012
sobre la problematica de la vida nacional, no guardan
identidad textual con los compromisos o propuestas
concretas que conforman la plataforma electoral del
Partido Accion Nacional

2.- Si bien algunas coinciden con palabras que componen
las frases utilizadas en la plataforma electoral, no
constituyen propiamente frases completas que reflejen los
conceptos contenidos en dicha plataforma

3.- Las frases referidas requieren ser interpretadas para
poderlas encuadrar en alguna propuesta o compromiso
contenido en la plataforma electoral, ejercicio de
interpretacion que implica que no se esté en presencia de
la presentacion de una plataforma electoral, puesto que la
exposicion de la misma no se da de manera explicita, sino
a través de inferencias subjetivas.

4.- Las manifestaciones vertidas por la C. Josefina
Vazquez Mota, deben ser estimadas como un ejercicio
legitimo de libertad de expresidn en el contexto de su
participacion en el foro antes mencionado y no se
transgrede el Acuerdo identificado con la clave
CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE  ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012"

Asimismo, la autoridad sehala lo siguiente:

+ Las manifestaciones se produjeron en el marco de un
foro académico.

. Dicho evento académico fue organizado por
alumnos, a través de algunas de las asociaciones
estudiantiles, mismas que estan conformadas y dirigidas
exclusivamente por estudiantes de diferentes carreras del
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de
Monterrey campus estado de México.

. Quienes giraron la invitacion a la C. Josefina
Vazquez Mota, fueron los organizadores del evento, esto
es, el comité de estudiantes.

. La invitacién que se le efectud fue en el caracter
de especialista o conocedora de los temas que abordaria
el foro y no como precandidata o candidata a algun
puesto de eleccidon popular.
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« Su participacion se constriid a pronunciar una
conferencia en su caracter de ponente.

. Dicha conferencia fue ante un auditorio estudiantil
y en unas instalaciones de caracter privado, habiéndose
convocado al foro de manera interna y con el acceso
restringido.

De ahi, que las circunstancias resefiadas con anterioridad
en las que la actual candidata denunciada emitié las
manifestaciones denunciadas, muestran con claridad que
su participacion se centré en compartir experiencias de su
vida privada y como servidora publica, mismas que
pueden considerarse como espontaneas, pues en las
expresiones vertidas resaltan frases como "yo creo",
"necesitamos”, "me gusta la idea", etc., que denotan una
opinién, sin embargo, nunca emitid expresiones que
denotaran ofertas, proyecciones o augurios de bienestar
futuro para poderse considerar como propuestas, y en ese
sentido, poder asimilarlas a las contenidas en la
plataforma electoral.

Considerar lo contrario, nos llevaria al extremo de
considerar que por aparecer algunas frases aisladas en
las manifestaciones de los precandidatos o candidatos,
que coincidieran con algunas contenidas en la plataforma
electoral, sostuviéramos que existe la exposicion de ésta
ultima, cuando en la especie, se requeriria efectuar una
interpretacion para desprender que se trata de una
presentacion implicita de las propuestas de la plataforma
electoral, interpretacion que no necesariamente resulta
inequivoca, de alli que se requiera que haya una identidad
textual y explicita entre las frases que se tilden de ilegales
y la plataforma electoral con la cual se le pretenda
comparar.

En estos términos, al no haber existido la exposicion de la
plataforma electoral en el discurso de la candidata del
Partido Accion Nacional en el evento en cuestion, no se
colma la hipdtesis que contempla el articulo 7, parrafo 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, que prohibe en general todos los actos
realizados para dirigirse a la ciudadania, en donde se
presente y promueva una candidatura y/o propuestas,
para obtener el voto a favor de ésta en una jornada
electoral, que acontezcan previo al inicio de las camparias
electorales federales; lo anterior, sin perjuicio de la
publicidad o privacidad que haya tenido el evento, puesto
que el supuesto normativo referido, asi como las regias de
los acuerdos citados, solo exigen para su configuracion la
presentacion o exposicion de las plataformas electorales
en todo tipo de actos, sin distinguir en cuanto a la
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naturaleza publica o privada de los mismos o la calidad de
la ciudadania que conforme el auditorio a quien se dirija la
exposicion.

Los anteriores razonamientos son equivocados y como se
ha indicado anteriormente, implican una indebida
interpretacion y aplicacion de los articulos 41, base IV de
la Constitucion Federal, 228, 237, 238, 342, inciso e) y
344, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 7, parrafo segundo del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, los cuales definen y regulan la falta electoral
consistente en la realizacion de actos anticipados de
campana por los precandidatos a un cargo de eleccién
popular.

Efectivamente, como se argumenté en la denuncia
presentada ante la autoridad responsable, el articulo 41,
base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que la ley establecera los plazos para
la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular,
asi como las reglas de precampafas y campanas
electorales.

Adicionalmente, dispone que la duracion de las campafias
en el afo de la eleccion de Presidente de la Republica
sera de noventa dias; que en ningun caso las
precampafas excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campanas electorales (es decir,
sesenta dias) y que la violacién a éstas disposiciones por
los partidos o por cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

Es decir, que la Constitucidon Federal ordena que la
violacién que se cometa a las disposiciones que regulan
los periodos de precampafa y campafa de los procesos
electorales, por cualquier persona fisica o moral, sea
sancionada conforme a lo dispuesto por la ley.

En acatamiento de la disposicion constitucional antes
referida, el articulo 237, parrafo tercero del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefala que las campafas electorales de los partidos
politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de candidaturas para la eleccién
respectiva; por lo que puede razonarse que en el caso del
actual proceso electoral para la eleccion de Presidente de
la Republica, el periodo dé campana iniciara a partir del
dia siguiente al de la sesion que celebre el Consejo
General del Instituto Federal Electoral con el propésito de
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registrar las candidaturas a dicho cargo de eleccion
popular.

Por lo tanto, debido a que actualmente no se ha celebrado
la sesion indicada con antelacién por la autoridad
responsable, puede concluirse que no ha dado inicio el
periodo de campaia correspondiente al proceso electoral
que se celebra actualmente y por tal motivo, puede
incurrirse en la comision de actos anticipados de
campana.

Ahora bien, esta falta electoral no es definida por el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sino por el articulo 7, parrafo segundo del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral emitido por la autoridad responsable, en los
términos siguientes:

"Se entendera por actos anticipados de campaiia:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
afiliados o militantes, aspirantes, precandidato o
candidatos, a través de reuniones publicas, asambleas,
marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o video u otros elementos, y en
general todos los realizados, para dirigirse a la
ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o
sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta
en una jornada electoral, siempre que acontezcan previo
al inicio de las camparias electorales respectivas.”

En concordancia con la definicion antes transcrita, puede
razonarse que la celebracion de actos de campana o la
difusién de propaganda electoral, con anticipacién al inicio
del periodo de campafa de un proceso electoral, actualiza
la comision de un acto anticipado de campainia.

Lo anterior, debido a que en términos del articulo 228,
parrafos segundo y tercero del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los actos de
campana son definidos como: "reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas"; a su vez,
la propaganda electoral es definida como: "el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas”.
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De esta manera, se estima que no le asiste la razén a la
autoridad responsable al resolver que, en la especie, no
se actualiza el elemento subjetivo necesario para
actualizar la comisién de un acto anticipado de campana,
toda vez que del analisis de las declaraciones efectuadas
por la denunciada JOSEFINA VAZQUEZ MOTA en el foro
"La Vida de Meéxico en el Siglo XXI", realizado en las
instalaciones del Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Estado de México, a la
luz de la plataforma electoral registrada por el PARTIDO
ACCION NACIONAL se concluye que no existe una
identidad conceptual con los compromisos y propuestas
que contiene ésta.

Lo anterior, por considerarse que la autoridad responsable
incurre en dos errores en su argumentacion: Primero,
interpreta el concepto de acto anticipado de campaia en
el sentido de que éste se actualiza exclusivamente
cuando el partido politico o el precandidato postulado por
éste a un cargo de eleccién popular, difunde la plataforma
electoral correspondiente. Y segundo, efectua un analisis
meramente semantico del discurso pronunciado por la
referida denunciada en la toma de protesta, sin atender a
su sentido y contexto.

En esta tesitura, debe estimarse que si bien las
expresiones emitidas por un candidato que hagan
expresamente alusion a una plataforma electoral pueden
actualizar la comisién de un acto anticipado de campana,
bajo la definicidén prevista por el articulo 7 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, no
son la unica hipotesis bajo la cual se puede incurrir en esa
infraccion electoral.

En otras palabras, existen otro tipo de expresiones,
publicaciones, imagenes y proyecciones que sin aludir a
una plataforma electoral se traducen en el elemento
subjetivo necesario para la actualizacion de un acto
anticipado de campania.

Esta afirmacion, se funda en el hecho de que en términos
del articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los actos
anticipado de campana son definidos como: "aquellos
realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
afiliados o militantes, aspirantes, precandidato o
candidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusibn de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, Iimagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
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favor de ésta en una jornada electoral, siempre que
acontezcan previo al inicio de las camparas electorales
respectivas.”

Es decir, los rasgos que caracterizan al acto anticipado de
campana consisten en que éste sea dirigido a la
ciudadania con el fin de presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, teniendo la finalidad de
conseguir el voto a su favor el dia de la jornada electoral.

Al respecto, resulta aplicable lo resuelto por esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia identificada con el numero
SUP-RAP-110/2009 y SUP-RAP-131/2009, en la que el
referido érgano jurisdiccional explicd que en el periodo de
precampafia se busca la presentacion de quienes
participan en la contienda interna de seleccion de un
partido para obtener el apoyo de militantes vy
simpatizantes y asi lograr la postulacion a un cargo de
eleccion popular, sin que de manera alguna sea dable el
llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto el
dia de la eleccion.

Adicionalmente, en la misma sentencia, esta Sala
Superior resolvié que para determinar cuando se esta en
presencia de actos anticipados de campafa, debe
atenderse a su naturaleza propia que en el plano tactico
puede actualizarse de diversas maneras. Por ejemplo,
cuando se difunde e nombre o la imagen de una persona
para buscar posicionarla entre la militancia del partido y
se advierte objetiva o expresamente la intencion de
posicionarse politicamente para obtener el respaldo de
una postulacion.

Siguiendo esta logica, se argumentd en la denuncia
primigenia que las manifestaciones realizadas por la
denunciada JOSEFINA VAZQUEZ MOTA en el foro "La
Vida de México en el Siglo XXI", realizado en las
instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Estado de México,
promovieron su imagen y propuestas politicas con la
finalidad de obtener el voto de los asistentes a ese evento
el dia de la jornada electoral.

Esto es, se trat6 de mensajes y expresiones que fueron
dirigidos a la ciudadania a efecto de presentar y promover
la eventual candidatura de JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
y solicitar el voto a favor de ésta en la jornada electoral
proxima a realizarse, por lo que revisten el caracter de
propaganda electoral conforme a la definicidon prevista por
el articulo 228 del Codigo electoral y por lo tanto,
satisfacen el elemento subjetivo necesario para concluir
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que incurrid en la comision de un acto anticipado de
campana.
Por otro lado, contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable, el discurso pronunciado por JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA el foro "La Vida de México en el Siglo
XXI", guarda una relacion con la plataforma electoral que
registré el PARTIDO ACCION NACIONAL para contender
en el actual proceso electoral.

En este sentido, el hecho de que la autoridad responsable
afirme que si bien algunas palabras empleadas en el
discurso coinciden con las que componen las frases
utilizadas en la plataforma electoral, no constituyen frases
completas que reflejen los conceptos contenidos en la
ésta plataforma, implica que ésta se limitdé a realizar un
simple anadlisis semantico y aislado del discurso
pronunciado por la denunciada en su toma de protesta.

Primeramente, debe considerarse que el discurso
pronunciado por JOSEFINA VAZQUEZ MOTA debe
analizarse en su integridad, toda vez que de los medios
de prueba ofrecidos se desprende que éste fue
pronunciado en su totalidad en el foro mencionado y
dirigido a los asistentes al evento.

En esta tesitura, debe estimarse que la plataforma
electoral consiste en el documento en que los partidos
politicos, que participan en la contienda electoral, sefalan
las ideas criticas y posturas que difundiran durante la
contienda, a través de su propaganda electoral, segun
explica el articulo 228, parrafo tercero del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por esta razon, es que el articulo 222, parrafo primero del
mismo Codigo Electoral prevé que para el registro de
candidaturas a todo cargo de eleccidén popular, el partido
postulante debera presentar y obtener el registro de la
plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo
largo de las campanas politicas.

De esta manera, la plataforma electoral tampoco debe
someterse a un analisis meramente semantico, sino que
deben extraerse de ella las distintas ideas, postulados y
propuestas que durante el curso del periodo de campana
difundiran los candidatos postulados a cargos de eleccién
popular.

Por ende, al efectuarse un analisis del discurso
pronunciado en su integridad por JOSEFINA VAZQUEZ
MOTA vy atender al contenido de la plataforma electoral
registrada por el PARTIDO ACCION NACIONAL,
entendiendo que ambas expresiones tienen la
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caracteristica de efectuarse en el contexto de una
contienda electoral y la naturaleza del evento denunciado,
se concluye que las declaraciones emitidas por la referida
denunciada guardan relacion con los temas contenidos en
este documento y por tal motivo, lo resuelto por la
autoridad responsable, deviene incorrecto.

En efecto, contrario a lo determinado por la responsable si
se efectud una exposicion de la plataforma electoral en el
discurso que pronuncié JOSEFINA VAZQUEZ MOTA en
el foro mencionado y por tal motivo, se satisface el
elemento subjetivo necesario para estimar que ésta
incurrid en la comision de un acto anticipado de campana,
bajo la definicibn prevista por el articulo 7, parrafo
segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Asimismo, se actualiza también la violacion al Acuerdo
identificado con el numero CG92/2012 y por el que se
emitieron normas reglamentarias sobre actos anticipados
de campana, toda vez que la norma QUINTA de este
instrumento legal prohibia la exposicién de plataformas
electorales con anticipacion al periodo de campafa del
actual proceso electoral.

Por ultimo, tampoco le asiste la razén a la autoridad
responsable al resolver que deviene irrelevante la
publicidad o privacidad de la toma de protesta; toda vez
que, a su juicio, el articulo 7, parrafo segundo del
Reglamento antes invocado y el Acuerdo CG92/2012 no
distinguen si el acto que se denuncie como anticipado de
campafa posee una naturaleza publica o privada, ni
tampoco atienden a la calidad de la ciudadania a quien se
dirija la exposicion.

Se estima que esta interpretacion resulta erronea, pues se
insisten en que los rasgos que caracterizan al acto
anticipado de campafia consisten en que éste sea dirigido
a la ciudadania para presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, teniendo la finalidad de
conseguir el voto a su favor el dia de la jornada electoral.
Por ello, los actos que celebran los partidos politicos o sus
candidatos durante el transcurso de un proceso interno de
seleccidn y que se dirigen en forma exclusiva a sus
militantes, no constituyen actos anticipados de campana.
Por el contrario, si un partido politico o candidato efectua
un acto durante su proceso interno de seleccion y éste
trasciende al conocimiento de la ciudadania, se puede
actualizar la comision de esta falta electoral.

Al respecto, resulta aplicable lo resuelto por esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion en la sentencia identificada con el numero
SUP-RAP-110/2009 y SUP-RAP-131/2009, en la que el
referido 6rgano jurisdiccional explico que en el periodo de
precampafia se busca la presentacion de quienes
participan en la contienda interna de seleccion de un
partido para obtener el apoyo de militantes vy
simpatizantes y asi lograr la postulacion a un cargo de
eleccion popular, sin que de manera alguna sea dable el
llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto el
dia de la eleccion.

Adicionalmente, en la misma sentencia, esta Sala
Superior resolvié que para determinar cuando se esta en
presencia de actos anticipados de campafa, debe
atenderse a su naturaleza propia que en el plano tactico
puede actualizarse de diversas maneras. Por ejemplo,
cuando se difunde e nombre o la imagen de una persona
para buscar posicionarla entre la militancia del partido y
se advierte objetiva o expresamente la intencion de
posicionarse politicamente para obtener el respaldo de
una postulacion.

Por otro lado, en la sentencia identificada con el nimero
SUP-RAP-114/2007 emitida por la misma Sala Superior y
cuya litis consisti6 en determinar si la asistencia de un
candidato a un evento aparentemente privado,
actualizaba la comision de un acto anticipado de
campana, este 6rgano jurisdiccional analizo el caracter del
evento denunciado, es decir si éste fue realmente publico
o privado, a fin de determinar si se actualizé la falta
electoral.

Por ende, no le asiste la razon a la autoridad responsable
al resolver que en el presente caso deviene irrelevante la
privacidad o publicidad del evento denunciado.

Por el contrario, el hecho de que se acredite que la toma
de protesta celebrada por JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
fue un evento que a pesar de haber sido de caracter
privado, no fue dirigido unicamente a militantes del
PARTIDO ACCION NACIONAL, sino a todo aquel
estudiante del instituto mencionado, que acudiera al foro,
permite atribuir a éste evento él rasgo caracteristico de los
actos anticipados de campafa consistente en que se haya
realizado ante la ciudadania en general y no, ante la
militancia del PARTIDO ACCION NACIONAL.

Lo anterior, bajo la légica de que en los periodos de
precampafia e intercampana, la referida denunciada debia
dirigir sus actos exclusivamente a los militantes vy
simpatizantes del referido partido politico, puesto que eran
éstos quienes podian votar al interior del propio partido,
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con el propdsito de que fuera postulada como candidata al
cargo de Presidente de la Republica conforme a la
Convocatoria expedida por el PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Por lo tanto, el hecho de que realizara un acto ante la
ciudadania en general no tendria ningun beneficio o
provecho para que resultara electa candidata del referido
partido politico, concluyéndose entonces que la auténtica
intencion de la denunciada al dirigirse asi al electorado,
consistia en influir en las preferencias electorales de éste
con antelacion al inicio del periodo de campanfia.

En este orden de ideas, para estimar que la participacion
en el foro implicd un acto celebrado validamente durante
el proceso interno de seleccidon que llevd a cabo el
referido partido politico, la asistencia del mismo debid
constrefirse a los simpatizantes y militantes de esta
fuerza politica y no ampliarse a la ciudadania en general.

Ello, porque al no haber iniciado en ese entonces el
periodo de campafa, ni la candidata ni el partido politico
debian realizar actos dirigidos a presentar o promover su
candidatura al cargo de Presidente de la Republica, por lo
que al hacerlo se actualiza la comision de un acto
anticipado de campafa bajo la definicion prevista por el
articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Con base en los anteriores razonamientos deviene
necesario que esta Sala Superior revoque la resolucién
impugnada para el efecto de que la autoridad responsable
emita una nueva, en la que interprete y aplique de forma
correcta los articulos 41, base IV de la Constitucion
Federal, 228, 237, 238, 342, inciso €) y 344, inciso a) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 7, parrafo segundo del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
sancionando a JOSEFINA VAZQUEZ MOTA por incurrir
en la comisién de un acto anticipado de campafa y
vulnerar la norma QUINTA del Acuerdo CG92/2012, asi
como al PARTIDO ACCION NACIONAL por la violacion a
su obligacién de garante en términos del articulo 38,
parrafo primero, inciso a) del Cédigo Electoral.

Por tal motivo, resulta necesario que esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
revoque la resolucién impugnada y ordene a la autoridad
responsable que emita una nueva en la que, con
fundamento en las disposiciones legales y reglamentarias
citadas, y en atencion a los razonamientos juridicos
expuestos con antelacion, determine que las pruebas
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ofrecidas por mi representado acreditan plenamente la
comision del acto anticipado de campafa y no de manera
solamente indiciaria.”

SEXTO.- Sintesis de agravios.- El Partido Revolucionario
Institucional hace valer, en esencia, los siguientes motivos

de inconformidad:

1) Que la resolucidn impugnada, por cuanto hace a los
considerandos octavo y noveno, Se encuentra
indebidamente fundada y motivada, porque la autoridad
responsable incurre en un equivocada interpretacion y
aplicacion de los articulos 41, base 1V, de la Constitucion
Federal; 228, 237, 238, 342, inciso e) y 344, inciso a), del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral; y, del Acuerdo
CG92/2012, al determinar que en la conducta atribuida a
Josefina Vazquez Mota, por las manifestaciones vertidas
en la conferencia “La Vida de México en el Siglo XXI”,
realizada en el Instituto Tecnoldégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, campus Estado de México; no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campana; toda vez que, en concepto, del recurrente las
expresiones emitidas por un candidato que hagan alusion a
una plataforma electoral no son el unico caso, por el cual
se puede actualizar la comision de un acto anticipado de
campana, ya que existen expresiones, publicaciones,
imagenes y proyecciones que sin aludir a una plataforma
electoral, se traducen en el elemento subjetivo necesario

para incurrir en actos anticipados de campana.
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Lo anterior es asi, porque la autoridad responsable, al
analizar las declaraciones efectuadas por Josefina
Vazquez Mota en el citado foro, a la luz de la plataforma
electoral registrada por el Partido Accion Nacional v,
concluir que no existe identidad conceptual con los
compromisos y propuestas de ésta ultima, incurre en dos
errores: 1) Porque interpreta el concepto de acto anticipado
de campana en el sentido de que se actualiza sélo cuando
el partido politico o el precandidato postulado, difunde la
plataforma electoral; y, 2) Porque efectua un analisis
semantico y aislado del discurso de la denunciada, sin
atender a su sentido y contexto, cuando debid extraer de la
plataforma electoral, las ideas, postulados y propuestas
que durante la campana electoral difundiran los candidatos

a cargos de eleccién popular.

Por lo tanto, del analisis integral del discurso de Josefina
Vazquez Mota y del contenido de la Plataforma Electoral
del Partido Accion Nacional, se debe concluir que las
declaraciones emitidas por la denunciada guardan relacion

con los temas contenidos en tal documento.

De ahi que, en opinién del impetrante si se efectué una
exposicion de la plataforma electoral en el discurso que
emitié Josefina Vazquez Mota y, por ende, se satisface el
elemento subjetivo, en términos del articulo 7, parrafo 2,
del Reglamento de Quejas y Denuncias y, se vulnera la

norma quinta del Acuerdo CG92/2012, que prohibe Ia
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exposicion de las plataformas electorales antes de la

campanfa electoral.

2) Que no le asiste la razon a la autoridad responsable, al
determinar que resulta irrelevante la publicidad o privacidad
del evento denunciado, toda vez que, tanto el referido
articulo 7, parrafo 2, como el Acuerdo CG92/2012, no
distinguen si el acto denunciado como acto anticipado de
campafia posee una naturaleza publica o privada, ni
tampoco atienden a la calidad de la ciudadania a quien se
dirige la exposicion. De ahi entonces que, el evento de
mérito no fue dirigido so6lo a militantes del Partido Accion
Nacional, sino a los estudiantes del Instituto Tecnologico y
de Estudios Superiores de Monterrey que acudieron al foro,
lo que permite atribuirle, la calidad de acto anticipado de
campafa, ya que se realizé ante la ciudadania en general
con el fin de dirigirse al electorado e influir en sus
preferencias electorales, antes del inicio de la campana y

no solo ante la militancia.

Por ultimo, el recurrente solicita que se revoque la
resolucion impugnada, a efecto de que la autoridad
responsable emita una nueva determinacion, en la que se
sancione a Josefina Vazquez Mota, por incurrir en actos
anticipados de campafa, asi como al Partido Accion
Nacional, por la violacion a su obligacién de garante, en
términos del articulo 38, parrafo primero, inciso a), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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SEPTIMO.- Estudio de fondo.- Por cuestion de método,

se propone analizar los agravios esgrimidos por el Partido
Revolucionario Institucional, en el orden en que fueron

planteados.

Esta Sala Superior considera infundados los agravios, en
los cuales, el Partido Revolucionario Institucional sostiene,
en lo medular, que la resolucion impugnada se encuentra
indebidamente fundada y motivada, porque la autoridad
responsable incurre en una equivocada interpretacion vy
aplicacion de los articulos 41, base IV, de la Constitucion
Federal; 228, 237, 238, 342, inciso e) y 344, inciso a), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral; y, del Acuerdo
CG92/2012, al determinar que en la conducta atribuida a
Josefina Vazquez Mota, por las manifestaciones vertidas
en la conferencia “La Vida de México en el Siglo XXI”,
realizada en el Instituto Tecnoldégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, campus Estado de México, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa, toda vez que en concepto del recurrente las
expresiones emitidas por un candidato que hagan alusion a
una plataforma electoral no son el unico caso, por el cual
se puede actualizar la comision de un acto anticipado de
campafa, ya que existen expresiones, publicaciones,
imagenes y proyecciones que sin aludir a una plataforma
electoral, se traducen en el elemento subjetivo necesario

para incurrir en actos anticipados de campana.
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Ahora bien, conviene tener presente que la falta de

fundamentacion y motivacion es una violacion formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y
motivacion, que es una violacion material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la existencia de una
u otra, por lo que el estudio de aquella omisién debe

hacerse de manera previa.

En efecto, el articulo 16, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en su primer parrafo,
el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus
actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencion al mandato constitucional que exige la
expresion de ambas en los actos de autoridad puede
revestir dos formas distintas, a saber: a) la derivada de su

falta; y, b) la correspondiente a su inexactitud.

Asi, se produce la falta de fundamentaciéon y motivacion,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis

prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por Ilas
caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipoétesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican

las razones que tiene en consideracion la autoridad para
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emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el

contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacion y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion entraina la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion
de normas y los razonamientos formulados por la autoridad

con el caso concreto.

Tal diferencia permite advertir que en el primer supuesto se
trata de una violacién formal dado que el acto de autoridad
carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por
virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura de la resolucion
controvertida, procedera revocar la determinacion
impugnada; y en el segundo caso, consiste en una
violacién material o de fondo, porque se ha cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla
general, también dara lugar a un fallo favorable, sin
embargo, sera menester un previo analisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la mencionada

equivocacion.

En suma, la obligacion de fundar un acto o determinacion,
establecida en el articulo 16, de la Constitucion Federal, se
traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de

expresar con claridad y precision los preceptos legales
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aplicables al caso concreto; es decir, citar las disposiciones

normativas que rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision
del acto reclamado, indicandose las circunstancias
especiales, las razones particulares o las causas
inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho
acto, con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que
determinada situacion de hecho produce la actualizacién
de los supuestos contenidos en los preceptos invocados en

ese acto de autoridad.

Asi, resulta ineludible la debida adecuacion entre los

motivos aducidos y las normas aplicables.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia con numero
de registro 238212, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomos 97-102,
Tercera Parte, Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son del

tenor siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con
el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso Y, por lo segundo, que también deben sefnalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipétesis normativas."
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En primer lugar y a efecto, de dilucidar el motivo de
inconformidad bajo analisis, por cuanto hace a la indebida
fundamentacion, conviene  tener  presentes las
consideraciones generales emitidas, por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en el considerando
octavo, de la resolucién impugnada, las cuales, en esencia,

son del orden siguiente:

- A fin de precisar el marco constitucional, legal y
reglamentario, la autoridad responsable invoco los articulos
41, Base |V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4 y 5; 227, parrafos
1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 237, parrafo 3; 342, parrafo
1, inciso e); 344, parrafo 1, incisos a) y f) y 354, parrafo 1,
incisos a) y c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafos 2 y 3, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, asi como el apartado primero, normas primera,
tercera y quinta, del Acuerdo CG92/2012, que regulan los

actos anticipados de campana.

- De tales disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral hizo una abstraccion de sus elementos

esenciales, en torno a los actos anticipados de campana.

- Establecidé un marco conceptual en el que define lo que
se debe de entender como actos anticipados de campana y
los elementos que, se requieren para su configuracion:

personal, subjetivo y temporal.
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- Por lo que hace al elemento subjetivo, la autoridad

responsable determiné que el mismo se actualiza cuando
las manifestaciones o0 actos tengan el proposito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura o una candidatura a un

cargo de eleccion popular.

- Ademas de que, también la autoridad responsable invoco
los criterios esgrimidos por la Sala Superior en las
sentencias dictadas en el juicio de revision constitucional
electoral, identificado con el numero de expediente SUP-
SUP-JRC-274/2010; vy, en los recursos de apelaciéon, bajo
los numeros SUP-RAP-15/2009 y acumulado; SUP-RAP-
191/2012; y, SUP-RAP-63/2011, que establecen lo que se
debe considerar como actos anticipados de campana y los
elementos que se requieren para su debida integracion:

personal, subjetivo y temporal.

- A su vez, hizo referencia al Acuerdo CG92/2012, en
particular, a los apartados primero, normas primera, tercera

y quinta.

Ahora bien, en concepto de este organo jurisdiccional
electoral federal, lo infundado del motivo de
inconformidad, radica en que, contrariamente a lo
sostenido por el Partido Revolucionario Institucional, de la
interpretacion de la normativa invocada la autoridad
responsable no concluyd que los actos anticipados de
campafia por cuanto hace al elemento subjetivo solo se

actualizan cuando hay una exposicion de la plataforma
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electoral, sino que de la parte conducente de la resolucion

impugnada, se advierte con meridiana claridad que los
mismos también se pueden configurar por actos de
promocion de imagen de la candidata y de promocion de la

candidatura.

Al efecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
invocd los preceptos constitucionales, legales vy
reglamentarios que regulan los actos anticipados de
campana, los cuales resultan aplicables al caso concreto,
en razon de que, la resolucion controvertida, deriva de un
procedimiento especial sancionador instaurado en contra
de Josefina Vazquez Mota y del Partido Accion Nacional,
por el Partido Revolucionario Institucional con motivo de la
participaciéon de la referida ciudadana en la conferencia “La
Vida de Meéxico en el Siglo XXI”, impartida el dieciséis de
marzo de dos mil doce, en el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey, campus Estado de
México, en el que supuestamente incurrid en actos
anticipados de campana, ya que en su discurso expuso la

plataforma electoral del Partido Accién Nacional.

Ademas de que, tampoco se soslaya que la autoridad
responsable invocd los criterios esgrimidos por la Sala
Superior en el diverso juicio de revision constitucional
electoral SUP-SUP-JRC-274/2010; y, en los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado; SUP-RAP-
191/2012; y, SUP-RAP-63/2011, por cuanto hace a lo que
se debe considerar como actos anticipados de campana y
los elementos que se requieren para su debida integracion,

en particular por lo que se refiere al elemento subjetivo que
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coinciden, en lo medular con la interpretacion y con la

conclusion a la que arribd el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en el sentido de que tal elemento no sélo
se actualiza cuando se expone la plataforma electoral, sino
que también se configura en caso de que promueva la

imagen de un candidato o bien una candidatura.

En segundo término, cabe resaltar que también deviene
infundado el motivo de inconformidad en el que el Partido
Revolucionario Institucional sostiene que la resolucion
impugnada, se encuentra indebidamente motivada, porque
la autoridad responsable se limitd a realizar un analisis
semantico y aislado del discurso de Josefina Vazquez
Mota, en la aludida conferencia, cuando debid extraer de la
plataforma electoral, las ideas, postulados y propuestas
que durante la campana electoral difundiran los candidatos
a cargos de eleccion popular; toda vez que, en su opinion
si se efectud una exposicion de la plataforma electoral en
el discurso que emitié Josefina Vazquez Mota y, por ende,
se satisface el elemento subjetivo, en términos del articulo
7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias y, por
tanto, se vulnera ademas la norma quinta del Acuerdo
CG92/2012, que prohibe la exposicién de las plataformas

electorales antes de la campana electoral.

Lo anterior es asi, porque contrario a lo sefialado por el
Partido Revolucionario Institucional, en el caso no se
acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campania y, por ende, una infraccibn a la normativa
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constitucional, legal y reglamentaria en la materia por parte

de Josefina Vazquez Mota.

Para llegar a tal conclusion es menester tener presente los
razonamientos y consideraciones de la autoridad
responsable al emitir la resolucion impugnada. En el
considerando Octavo, al analizar si la conducta habia
violentado lo dispuesto en el articulo 344, parrafo 1, incisos
a) y f), del Cobdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, expresé en lo conducente:

Analizando el caso particular que nos ocupa, conviene
sefalar que el quejoso sustenta su queja, fundamentalmente
en el hecho de que la C. Josefina Vazquez Mota, ha incurrido
en infracciones en materia electoral, al realizar actos
anticipados de campafia, en virtud de posicionar su candidatura
y hacer proselitismo electoral, asi como la exposicion y difusion
publica de la plataforma electoral, presentada y registrada ante
el Instituto Federal Electoral, en promocién del partido politico
que la postula.

Asi mismo, como se ha evidenciado de la valoracion de las
pruebas en autos, se encuentran acreditados
fundamentalmente los siguientes hechos denunciados:

* Que el dieciséis de marzo del afno en curso, previo a su
registro como candidata a la presidencia de la Republica,
participé en el foro "La Vida de México en el Siglo XXI",
realizado en las instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey, Campus Estado de México,
expresando ante Ila comunidad estudiantil, diversas
manifestaciones con motivo de la conferencia impartida.

*  Que el Comité de estudiantes fue el organizador del evento
académico, formulando la invitacién respectiva a la C. Josefina
Vazquez Mota en su calidad de especialista y que el acceso al
mismo estuvo restringido.

*  Que en su discurso dirigido en el foro "La Vida de México
en el Siglo XXI" realizado en las instalaciones del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus
Estado de México, realizd entre otras declaraciones, las
siguientes:

1. Necesitamos ampliar las becas.
2. Yo creo que a México le hacen falta muchas escuelas
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de tiempo completo. Ampliar las posibilidades de que los
jévenes de bachillerato cursen paralelamente una carrera
técnica.

3. Y que me gusta mucho esta idea de estudiar
bachillerato, y al mismo tiempo, quienes asi lo decidan, una
carrera técnica.

4, Tenemos una epidemia de obesidad y sobrepeso. Una
alimentacion mas balanceada donde hagan deporte.

5. Que los nifios aprendan a tocar un instrumento
musical.
6. Sobre lo que creo que podemos hacer también en

desarrollo sustentable.

7. El tema del agua es un tema de seguridad nacional y
lo tenemos que resolver mejor.

8. Todavia no tenemos una cultura suficientemente
desarrollada del tratamiento del agua.

9. Asi que creo que tenemos que hacer reformas
sustantivas en una nueva cultura de proteccion y cuidado del
medio ambiente.

10. Y ése es el México que necesitamos: un pais con
cultura de la legalidad.

11. Nos urge tener mejores policias con buenos ingresos.

12. Tenemos que llevar frente a la ley, a los politicos
involucrados en el crimen organizado.

Ahora bien, en principio debe recordarse que para tener
configurada una violacién en materia de actos anticipados de
campanfa electoral, se deben reunir los siguientes elementos:

El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campanas.

El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener un cargo de eleccién
popular.

El temporal. Porque acontecen previamente al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campanas.

En principio, debemos partir del hecho de que la C. Josefina
Vazquez Mota, ha sido postulada durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, como candidata al cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos por el Partido
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Politico Accién nacional, asi como que ha presentado su
registro como candidato al cargo sefalado ante éste drgano
electoral federal, lo que se invoca como un hecho publico y
notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 358, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple
condicion del sujeto susceptible de infringir la normativa
electoral federal, para arribar a la conclusion de que cualquier
actividad o manifestacion que realice la C. Josefina Vazquez
Mota, permita colegir una intencion de posicionarse
indebidamente a una candidatura a un cargo de eleccién
popular en el Proceso Electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada
satisface el elemento personal que debe tomarse en
consideracién en la apreciacion y determinacién de los actos
anticipados de campafa, tal situacion no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de campafa, el requisito "sine qua
non" es que éste debe ser realizado por una persona que
posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que el
denunciado puede colmar el elemento personal requerido para
la constitucion de actos anticipados de campafa, es necesario
también que se acredite el elemento subjetivo, el cual consiste
en que los actos denunciados tengan como proposito
fundamental presentar una plataforma electoral o promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.’

Al efecto, se considera pertinente realizar un analisis de las
declaraciones realizadas por la C. Josefina Vazquez Mota,
(actual candidata al cargo de Presidente de la Republica,
postulado por el partido politico Accion Nacional), en el acto
que tuvo verificativo el dieciséis de de marzo de dos mil doce,
en las instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Estado de Meéxico,
expresando diversas propuestas ante la comunidad estudiantil,
y asi, realizar una comparacion con la plataforma electoral del
instituto politico que la postula.

Debe decirse que la Plataforma Electoral partido politico Accion
Nacional, fue aprobada por el Consejo General de este Instituto
en sesion extraordinaria de fecha veintinueve de febrero de dos
mil doce, mediante Resolucién identificada con la clave
CG391/2011, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RELATIVO A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE LA PLATAFORMA ELECTORAL
PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA
CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
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certificada en el expediente.

JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
(evento en el Tecnoldgico de
Monterrey, campus Estado de

Plataforma Electoral
2012-2018

DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

México)
Becas
Necesitamos  ampliar las
becas. Hoy tenemos ocho

millones de becas, y quiere decir
que algo que yo aprendi en la
SEP, de manera mucho mas
directa, es lo que significa una
beca. Cuando débamos becas,
quinientas becas, se llenaba el
patio de la Secretaria, y vengan
los papas, los abuelitos el
hermano, era una fiesta familiar.
Quiere decir que era el primer
joven que obtenga una beca de
toda esa generacion.

Incrementaremos los
apoyos a través de becas y
convenios con organismos
internacionales, para aquellos
jOvenes que deseen estudiar
un posgrado.

Creaciébn de escuelas de

tiempo completo

Yo creo que a México le hacen
falta muchas escuelas de
tiempo completo. Escuelas de
ocho de la manana a seis de la
tarde, donde los nifios coman
mas balanceado.

Propiciaremos la
multiplicacion de las
escuelas de horario
ampliado y de tiempo
completo, para extender la
jornada educativa a un

minimo de 6 horas diarias por
200 dias efectivos al afio, con
el doble fin de mejorar la
calidad educativa y facilitar la
participaciéon de las mujeres
en el mercado laboral formal.

Ampliar las posibilidades de

que los jovenes de
bachillerato cursen
paralelamente una carrera
técnica.

Pues me gustaria decir que creo
que tenemos que desarrollar
mas la capacidad y talento de
los jévenes. Y gque me gusta
mucho esta idea de estudiar
bachillerato, y al mismo
tiempo, quienes asi lo
decidan, una carrera técnica.

Yo estudié mi vocacional y
estudie técnico en computacion,

apenas empezaba la
computacioén, aunque no me lo
crean, todavia estudié en

tarjetas perforadas. ;Qué? No
sean asi, digo, que haya un

Transformaremos
profundamente el sistema de
Educacién  Media Superior
de conformidad con el nuevo
mandato constitucional, para
gue los estudiantes puedan
optar por estudiar de
manera simultanea una
carrera técnica o un oficio.
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JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
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poco de comprensién, ha
avanzado muy répido la
tecnologia. Pero me tocd

estudiar esta carrera corta, una
carrera técnica y después ir a la
Universidad Iberoamericana a
estudiar economia que es mi
Alma mater

(..)

Escuelas con programas de
alimentacién sana; donde se
promueva el deporte; y se
brinde educacion artistica

Tenemos una epidemia de
obesidad v sobrepeso.

Somos el numero uno, casi, en
el mundo, numero uno dos, en
obesidad infantil. Una
alimentacién mas balanceada
donde hagan deporte.

Ahorita veo que tienen canchas
ustedes, y el deporte, por lo
menos a mi me encanta y creo
que ensefia muchas cosas
buenas en la vida. Que lean
libros, que si es importante leer.

Que los nifios aprendan a
tocar un instrumento musical,
porgue un nifio que toca un
instrumento musical,
dificilmente tomara un arma. Y
que aprendamos a ser mejores
ciudadanos, queridos jovenes.

Fortaleceremos la estrategia

de prevenciébn de la
obesidad y sobrepeso,
incrementando las
campafias  de deteccion
temprana 'y  promocion
corresponsable de la
activacion fisica en los
programas educativos.

(...)

Impulsaremos en las
legislaturas de los estados, la
homologacion  del  marco
juridico  local con las

disposiciones de la reforma
constitucional en la materia,

para permitir ordenar las
estructuras deportivas
nacionales, y promover la

educacion fisica y el deporte,

mediante  programas que
ayuden a ampliar y facilitar el
otorgamiento de becas
deportivas y permitan,
ademas, la  deteccién
temprana de talentos
deportivos. {(...)

Introduciremos la
educacion artistica y

musical desde preescolar y
durante toda la primaria, asi
como de un programa de
filosofia para nifios que les
brinden  herramientas  del
pensamiento, de analisis y
sintesis, desde la mas
temprana edad.

Impulsaremos una legislacion
integral que garantice el
derecho a la cultura y disfrute
de los bienes y servicios
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artisticos para todos los

mexicanos, en especial para
nuestros nifios y jévenes, que

fomente  la  difusion y
promocion nacional e
internacional  de  nuestra

riqueza cultural y que, a la
vez, garantice la proteccion
del patrimonio histérico 'y
artistico de México.

Desarrollo

sustentable;

preservacion y defensa del

medio ambiente y del agua

Yo, hay al mediodia daré una

platica sobre energia, sobre

lo

que creo que podemos hacer

también en

desarrollo

sustentable, que sé que es una
agenda que les importa mucho a

ustedes.

El tema del agua es un tema

de seguridad nacional, y

lo

tenemos que resolver mejor.
Mientras que Tabasco se inunda

cada ano,

tenemos sequias

importantes. Se ha hecho una
inversion en el tema de cambio

climatico, pero todavia
tenemos una
suficientemente desarrollada
tratamiento de agua.

En

muchos  paises

no

cultura

de

quien

contamina tiene que pagar las

consecuencias,

y el Meéxico,

bueno, basta venir aqui por la
carretera y luego se nos toca
atras de un camién, productor
de humo, en este pais no hay

consecuencias en el daro
medio ambiente.

al

Asi que creo que tenemos que

hacer reformas sustantivas
una nueva cultura
protecciébn v cuidado

en
de
de

medio ambiente, y mantener un
liderazgo en el tema del cambio
climatico, pero hasta aca dejo la
reflexion de un mercado interno

que resulta fundamental.

Accién Nacional ha
planteado con claridad y
firmeza su compromiso con

un desarrollo humano
sustentable, considerado
como aquél conjunto de

condiciones sociales, politicas
y econdémicas que permiten el
crecimiento de las personas
de la generacion actual sin
comprometer el potencial de
las futuras, 1o cual implica la
preservacion y defensa del
medio ambiente y Jla
recuperacion de los recursos
naturales que la actividad del
hombre ha consumido,
para garantizarles a ambas
generaciones una vida digna.
Por lo anterior, en nuestra
propuesta de crecimiento
economico, la sustentabilidad
seguira siendo un principio
fundamental e indispensable,
en donde el eco de que
México sea el cuarto pais
mega diverso se aprecie
como una ventaja.

Seguiremos impulsando la
reforma energética basada en
el interés nacional, que
fortalezca la sequridad
energética enfatice el uso
eficiente de energia la
diversificacion en la
diversificacion de la matriz
energética y en la disminucion
de la huella ambiental de la
producciéon nacional. Por lo
que, se velara por mantener
los ritmos de la produccion
petrolera bajo un esquema
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armonizado con la tasa de
sustitucién de reservas, asi
como la creciente sustitucion
de la produccion de la energia
eléctrica basada en fuentes
fésiles por fuentes renovables.
Igualmente, seguiremos
estimulando la produccién y
exploracion de gas natural,
asi como la sustitucion de las
fuentes actuales por
combustibles fosiles menos
contaminantes.

Con base en lo expuesto,
fortaleceremos las politicas
para promover, invertir y
facilitar la investigacion y el
uso de fuentes renovables y
alternativas de energia.

(...)

Aumentaremos el
presupuesto para fomentar
la"Cultura del Agua".

Cultura de la legalidad

Y ése es el México que
necesitamos: un pais con
cultura de la legalidad, un pais
donde no se violente la ley, y
comparto esta experiencia de
orden personal, con el proposito
de decirles que si es posible
tener un México con el
cumplimiento de la ley.

No tenemos una formacion en
general los mexicanos, de
cultura de la legalidad.

Y eso lo vemos desde que
somos nifios y asi vamos
creciendo, construyendo, o
destruyendo en muchas
ocasiones, dia con dia en el
pais. Un pais que necesita un
nuevo disefio institucional.

Accién  Nacional  propone
avanzar en la consolidacion
de nuestras instituciones de
sequridad, en aras de tener
esa Patria ordenada que
sofiamos.

Las acciones que el PAN ha
emprendido en materia de
sequridad van encausadas a
proteger la vida y el
patrimonio de todos los
mexicanos, velando por su
tranquilidad.

Reconocemos los problemas

y Sus consecuencias, y en
esta Plataforma nos
comprometemos con las

causas mas sentidas de la
Nacion, en la consolidacion de
la paz anhelada.

Fomentar la cultura de la
legalidad ha de redundar en
una mayor proteccion de las
personas y de las familias,
una mejor atencién a las
victimas del delito, y a la
persecucion y captura de los
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delincuentes.

Seguridad y justicia.

Y finalmente, quiero hablar de la
sequridad y de la justicia. Por
supuesto, yo comparto
totalmente, que no es posible y
en mi caso, yo no voy a hegociar
con el crimen organizado; no

voy a negociar ni a tener
complicidad con quienes
secuestran, con quienes
asesinan, con quienes
extorsionan, con quienes
violentan.

Nos urge tener mejores

policias con buenos ingresos,
con un gran orgullo que protejan
a la comunidad.

El sistema de imparticion de
justicia, los ministerios publicos
tenemos que volver a creer que
van a cuidar al ciudadano y no
van a proteger a quien nos ha
agraviado. Y el lavado de dinero,
tenemos que sequir la ruta del
lavado de dinero. No basta que
los capos vayan frente a la ley,
fenemos que seguir y tenemos
qgue llevar frente a la ley, a los
politicos involucrados en el
crimen organizado.

Yo he propuesto incluso, Ila
consideracion de cadena
perpetua para los politicos que
pacten con el crimen
organizado; porque un politico
que pacta con el crimen
organizado, ya no le sirve a su
comunidad, ya no es un politico,
es un capo mas del crimen
organizado y por supuesto,
quienes lavan dinero también.

Buscaremos que la politica de
sequridad nacional se disefie,
articule, implemente y evalue
con el propdsito de preservar
la unidad de la Nacion,
preservar nuestra soberania y
evitar o en su caso enfrentar
los riesgos y amenazas que
pongan en entredicho Ila
viabilidad de la Nacion
mexicana.

Impulsaremos reformas
legislativas, para dotar de
autonomia a la defensoria
publica, fortaleciendo a los
ministerios publicos, a efecto

de que puedan cumplir
adecuadamente  con  sus
funciones, dotandolos de los
instrumentos legales,
administrativos y de
infraestructura necesarios

asegurando que cuente con
mayores recursos humanos y
materiales.

Formacioén
policial

y  Desemperfio

33. Fortaleceremos las
instituciones, academias y
centros de formacion
profesional, del personal de
seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno, con
mayores recursos
presupuestales y esquemas
de coordinacion y
colaboraciéon privilegiando la
formacioén de cuerpos
especializados
multidisciplinarios,
formacion  cientifica
combatir la delincuencia.

(...)

Acotaremos la manera en la
gue los servidores publicos
hacen uso de su inmunidad
procesal.

con
para

Sentado

lo anterior, del

analisis que se efectua a

las
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manifestaciones realizadas por la C. Josefina Vazquez Mota
con fecha dieciséis de marzo del afio en curso, en el foro "La
Vida de México en el Siglo XXI", realizado en las instalaciones
del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Estado de México, se advierte que
constituyen frases aisladas emitidas dentro de la conferencia a
la que fue invitada como ponente, esto es, que si bien son
expresiones que pudieran constituir opiniones y experiencias
personales sobre diversos temas sobre la problematica de la
vida nacional, no guardan identidad textual con los
compromisos 0 propuestas concretas que conforman la
plataforma electoral del Partido Accién Nacional, tal y como se
desprende del cuadro que se insertd con anterioridad, en
donde se subrayd con letras negrillas las posibles similitudes
que arguye el partido quejoso existen.

Se advierte que las manifestaciones denunciadas son frases
aisladas, que si bien algunas coinciden con palabras que
componen las frases utilizadas en la plataforma electoral, no
constituyen propiamente frases completas que reflejen los
conceptos contenidos en dicha plataforma, contrario a lo
sostenido por el partido quejoso cuando sehala que "..en
efecto infringe la normatividad electoral mediante el
posicionamiento que consigue al expresar temas referentes a la
plataforma electoral del PARTIDO ACCION NACIONAL..."
[Pagina 66 de la quejal. Al respecto cobra importancia
consultar el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafola respecto de tales términos como se
muestra a continuacion;

"frase.
(Del lat. phrasis, y este del gr. ppdoig, expresion).

1. f. Conjunto de palabras que basta para formar sentido,
especialmente cuando no llega a constituir oracion.

2. f. frase hecha.
(...)
7. f. Ling. Expresién acufiada constituida generalmente por dos

0 mas palabras cuyo significado conjunto no se deduce de los
elementos que la componen.

(...)

A su vez, en el mismo considerando Octavo de la
resolucion, examinod si la conducta en comento trastoco lo
dispuesto en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre actos anticipados de campafia

durante el proceso electoral federal 2011-2012,
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sefalando lo siguiente:

Asi, las frases referidas requieren ser interpretadas para
poderlas encuadrar en alguna propuesta o0 compromiso
contenido en la plataforma electoral, ejercicio de interpretacion
que implica que no se esté en presencia de la presentacion de
una plataforma electoral, puesto que la exposicion de la
misma no se da de manera explicita, sino a través de
inferencias subjetivas, de tal suerte que las manifestaciones
vertidas por la C. Josefina Vazquez Mota, en el evento
realizado el dia dieciséis de marzo de la presente anualidad, en
el foro "La Vida de México en el Siglo XXI", realizado en las
instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey, Campus Estado de México, deben ser estimadas
como un ejercicio legitimo de libertad de expresiéon en el
contexto de su participacion en el foro antes mencionado y no
se transgrede el Acuerdo identificado con la clave CG92/2012,
cuyo rubro se lee de la siguiente forma: "ACUERDO DEL
CONSEJO  GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012", particularmente en los siguientes apartados:

"..)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten
normas derivadas del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de
campafa durante el periodo que comprende del 16 de febrero
al 29 de marzo de 2012 para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de 'intercamparfa" federal para el
presente Proceso Electoral comprende del 16 de febrero al 29
de mano de 2012. Durante el lapso que dura la
"intercampafa" los partidos politicos no podran exponer
ante la ciudadania por si mismos ni a través de sus
precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales
presentadas o registradas ante el Instituto Federal
Electoral; ni los precandidatos y candidatos registrados ante
sus institutos politicos podran promoverse con el objeto de
llamar al voto en actividades de proselitismo.

(..)

TERCERA.- Lalibertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacion para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y
difundir piezas noticiosas sobre los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre
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la compra o adquisicion de tiempo aire en la radio y la
television.

(...)

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a que se refiere
el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del 16
de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las camparias;
por tanto, en dicho periodo queda prohibida también la
promocién del voto a favor o en contra, la exposiciéon de
plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

(--:)"

En adicién a lo antes expuesto, cabe sefalar la importancia
que el contexto tactico juega en el presente asunto:

* Las manifestaciones se produjeron en el marco de un foro
académico.

* Dicho evento académico fue organizado por alumnos, a
través de algunas de las asociaciones estudiantiles, mismas
que estan conformadas y dirigidas exclusivamente por
estudiantes de diferentes carreras del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey campus estado de México.

* Quienes giraron la invitacion a la C. Josefina Vazquez Mota,
fueron los organizadores del evento, esto es, el comité de
estudiantes.

*La invitacién que se le efectué fue en el caracter de
especialista o conocedora de los temas que abordaria el foro y
no como precandidata o candidata a algun puesto de eleccién
popular.

» Su participacion se constrind a pronunciar una conferencia en
su caracter de ponente.

* Dicha conferencia fue ante un auditorio estudiantil y en unas
instalaciones de caracter privado, habiéndose convocado al
foro de manera interna y con el acceso restringido.

Las circunstancias resefiadas con anterioridad en las que la
actual candidata denunciada emiti6 las manifestaciones
denunciadas, muestran con claridad que su participacion se
centr6 en compartir experiencias de su vida privada y como
servidora publica, mismas que pueden considerarse como
espontaneas, pues en las expresiones vertidas resaltan frases
como "yo creo", "necesitamos"”, "me gusta la idea", etc., que
denotan una opinidn, sin embargo, nunca emitié expresiones
que denotaran ofertas, proyecciones o augurios de bienestar
futuro para poderse considerar como propuestas, y en ese
sentido, poder asimilarlas a las contenidas en la plataforma
electoral.
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Considerar lo contrario, nos llevaria al extremo de considerar
que por aparecer algunas frases aisladas en las
manifestaciones de los precandidatos o candidatos, que
coincidieran con algunas contenidas en la plataforma electoral,
sostuviéramos que existe la exposicion de ésta ultima, cuando
en la especie, se requeriria efectuar una interpretacion para
desprender que se trata de una presentacion implicita de las
propuestas de la plataforma electoral, interpretacion que no
necesariamente resulta inequivoca, de alli que se requiera que
haya una identidad textual y explicita entre las frases que se
tiiden de ilegales y la plataforma electoral con la cual se le
pretenda comparar.

En estos términos, al no haber existido la exposicién de la
plataforma electoral en el discurso de la candidata del Partido
Accion Nacional en el evento en cuestion, no se colma la
hipoétesis que contempla el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que
prohibe en general todos los actos realizados para dirigirse a la
ciudadania, en donde se presente y promueva una candidatura
y/o propuestas, para obtener el voto a favor de ésta en una
Jornada Electoral, que acontezcan previo al inicio de las
campanas electorales federales; lo anterior, sin perjuicio de la
publicidad o privacidad que haya tenido el evento, puesto que
el supuesto normativo referido, asi como las reglas de los
acuerdos citados, soélo exigen para su configuracion la
presentaciéon o exposicion de las plataformas electorales en
todo tipo de actos, sin distinguir en cuanto a la naturaleza
publica o privada de los mismos o la calidad de la ciudadania
que conforme el auditorio a quien se dirija la exposicion.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracién de los actos anticipados
de campana (que los actos tengan como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral), no se actualiza por parte
de la C. Josefina Vazquez Mota, actual candidata a la
Presidencia de la Republica por el Partido Accion Nacional.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, no cabe hacer
pronunciamiento alguno, toda vez que no se acreditd la
actualizacién del elemento subjetivo para considerar a los
hechos denunciados como actos anticipados de campania.

Por otra parte, en cuanto al agravio que hace valer el quejoso
en el sentido de que la ahora candidata denunciada promovio
el voto a su favor y emiti6 mensajes alusivos al Proceso
Electoral Federal, del estudio a las manifestaciones objeto de
controversia, contrario a lo aseverado por el quejoso en el
sentido de que "deben interpretarse como expresiones
tendientes a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor de la propia denunciada...”; del analisis
literal no se desprende de forma univoca algun llamamiento al
voto o la promocion de éste a favor o en contra de alguna
opcion politica, y menos la alusién al Proceso Electoral Federal,
razon por la cual no colman ninguna hipétesis legal o
reglamentaria que prohibe los actos anticipados de campafa
por dicha conducta de la promocién o solicitud explicita del voto
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o0 de la emision de mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal, pues como ya se dijo con antelacién, constituyeron
expresiones dentro del ejercicio legitimo del derecho de libertad
de expresion vinculadas con su participacion en un evento de
naturaleza académico.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el
presente Procedimiento Especial Sancionador debe declararse
infundado en contra de la C. Josefina Vazquez Mota, actual
candidata al cargo de Presidente de la Republica, por el
Partido Accion Nacional, pues como quedo evidenciado en la
presente Resolucion, los hechos materia de la presente queja,
no actualizaron las hipotesis normativas relativas a la
realizacién de actos anticipados de campafa, y en ese
sentido, no se vulneran los articulos 41 Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344,
parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012".

Ahora bien, como se ha resefado, el cuestionamiento
esencial del partido politico recurrente consiste en que
desde su perspectiva fue incorrecto que la autoridad
responsable considerara que no se actualizé el elemento

subjetivo de los actos anticipados de campana.

El mencionado agravio como ya se adelantdo se estima
infundado; toda vez que esta Sala Superior advierte que,
en efecto, como lo dijo el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, no se colmé ese aspecto necesario para

la configuracion de los actos anticipados de campana.

Previo a explicar la calificativa del agravio anterior, resulta
conveniente ilustrar a continuacion, cual es el marco
juridico aplicable tratandose de conductas que se califiquen
como actos anticipados de campafa; especificamente,

aquellas que se dan en un ambito temporal concreto de los
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procesos electorales, como es en el caso el periodo de

“intercampanas”, denominado asi por la propia autoridad

electoral administrativa federal.

En el orden constitucional destaca el contenido del articulo

41, en los siguientes términos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacién de
los procesos partidistas de seleccién y postulacién de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafias y las campafas
electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones
para Presidente de la Republica, senadores vy
diputados federales sera de noventa dias; en el afio
en que sb6lo se elijan diputados federales, las
campafas duraran sesenta dias. En ningun caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o

cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme ala ley.

Por su parte, el cédigo instrumental federal de la materia

senala:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 341
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1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
este Caodigo:

a) Los partidos politicos;

[.]

c) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular;

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
articulo 38 y demas disposiciones aplicables de este
Caodigo;

[.]

e) La realizacién anticipada de actos de precampana o
campafa atribuible a los propios partidos;

[.]

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas
en el presente Codigo en materia de precampafas y
campanas electorales;

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
al presente Cadigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampaia o
campafa, segun sea el caso;

[.]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cddigo.

En el orden reglamentario, encuentra aplicacion lo
dispuesto por el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, que en su dispositivo 7°, parrafo

2, senala:
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Articulo 7 De las actividades de proselitismo y
actos anticipados de precampana y campana

[...]

2. Se entendera por actos anticipados de campafia:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos, a través de reuniones publicas, asambleas,
marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o video u otros elementos, y en
general todos los realizados, para dirigirse a la
ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una
jornada electoral, siempre que acontezcan previo al inicio
de las campanas electorales respectivas.

Ahora bien, como los hechos que se imputan a Josefina
Eugenia Vazquez Mota, acontecieron el dieciséis de marzo
de dos mil doce, deviene aplicable el contenido del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se emiten normas reglamentarias sobre actos
anticipados de campafia durante el proceso electoral
federal 2011-2012."

En sus puntos de Acuerdo sefala:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten
normas derivadas del Codigo Federal de Instituciones y

! En sesion de veintinueve de febrero de dos mil doce, de esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se modificé el punto de Acuerdo Segundo, para
quedar en los términos siguientes:

“SEGUNDO. Durante el periodo de intercamparia, los mensajes en radio y television que se
difundan para dar a conocer informes de labores de funcionarios publicos a los que se
refiere el articulo 228, numeral 5, del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos
Electorales, no podran hacer alusién a partidos politicos o incluir sus emblemas bajo
ninguna modalidad, con excepcidon de los legisladores que integran los grupos

parlamentarios.

Posteriormente, en sesion de veintiocho de marzo del presente afio, el propio 6rgano
jurisdiccional federal confirmé el punto primero, base tercera, en el SUP-RAP-86/2012 y su
acumulado SUP-RAP-123/2012, en sesion de veintiocho de marzo del presente afio.
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Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de
campafa durante el periodo que comprende del 16 de
febrero al 29 de marzo de 2012 para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA. EI periodo de "intercampafa" federal para el
presente proceso electoral comprende del 16 de febrero al
29 de marzo de 2012. Durante el lapso que dura la
"intercampana” los partidos politicos no podran exponer
ante la ciudadania por si mismos ni a través de sus
precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales
presentadas o registradas ante el Instituto Federal
Electoral; ni los precandidatos y candidatos registrados
ante sus institutos politicos podran promoverse con el
objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

SEGUNDA. En el periodo de "intercamparia” no les esta
permitido a los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos, el acceso a los tiempos del
Estado en la radio y la television. Estos tiempos seran
utilizados exclusivamente por las autoridades electorales.
Durante la intercampafia, no podran celebrarse debates
entre los precandidatos, candidatos, partidos politicos y
coaliciones. Quedan protegidas por la libertad
periodistica, las tertulies, los programas de opinion y las
mesas de analisis politico.

TERCERA. La libertad de expresion de los precandidatos
y candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacion para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento. Los
medios de comunicacion podran realizar entrevistas y
difundir piezas noticiosas sobre los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre
la compra o adquisicion de tiempo aire en la radio y la
television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos podréan
difundir propaganda politica de caracter genérica
conforme a los limites fijados en las leyes, -con
excepcion de laradio y a la television, toda vez que no
tienen acceso a los tiempos del Estado en el periodo
de "intercampafia”-; siempre y cuando no promueva
candidaturas, ni solicite el voto a su favor para la
Jornada Electoral Federal o incluya de manera
expresa, mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal.

QUINTA. Los actos anticipados de campafia a que se

refiere el articulo 7, parrafo 2 del reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
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guedan prohibidos a partir del 16 de febrero de 2012 y
hasta la fecha de inicio de las campafas; por tanto, en
dicho periodo queda prohibida también la promocion
del voto a favor o en contra, la exposicion de
plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

SEXTA. A mas tardar el 1 de marzo de 2012 debera
guedar retirada toda propaganda de precampafa en
bardas contratadas o asignadas por las autoridades,
asi como en espectaculares. Asimismo deberan
retirarse las mantas colocadas en el equipamiento
urbano y cualquier propaganda emitida por cualquier
otro medio de difusion que haga referencia a
precandidatos, precamparfas o candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y hasta el
29 de marzo, podra permanecer solamente la
publicidad exterior sobre propaganda politica
genérica de los partidos politicos, siempre y cuando
no haga referencia alguna a la promocién del voto a
favor o en contra de partido, coalicién o persona, a
cargos de eleccion popular o al proceso electoral.

OCTAVA. Las quejas o0 denuncias que sean
presentadas con motivo del incumplimiento al
presente Acuerdo seran resueltas mediante el
procedimiento especial sancionador por el Consejo
General o los consejos distritales de conformidad a
las competencias establecidas para dichos 6rganos
tanto en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, como en el Reglamento
de Quejas y Denuncias’.

SEGUNDO. Durante el periodo de intercampafa, los
mensajes en radio y televisién que se difundan para dar a
conocer informes de labores de funcionarios publicos a
los que se refiere el articulo 228, numeral 5, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
podran hacer alusion a partidos politicos o incluir sus
emblemas bajo ninguna modalidad.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federaciéon y en la Gaceta del Instituto
Federal Electoral.

TRANSITORIO.

Unico. Las presentes normas entraran en vigor a partir
del dia de su aprobacién por el Consejo General.
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En esas condiciones, el esquema normativo referido con

anterioridad, es el que sirve de base para el analisis de si
los hechos atribuidos a Josefina Vazquez Mota actualizan

o no la infraccion a la normatividad a que se alude.

Hecha la precision anterior, debe decirse que, en efecto,
como lo sostuvo el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el caso particular, los elementos que fueron
objeto de la indagatoria revelan que en la especie no se
colma el elemento subjetivo que es indispensable para
actualizar los actos anticipados de campana vy
consecuentemente la violacién a los dispositivos legales y

reglamentarios de mérito.

Es preciso reiterar, que de acuerdo a la normatividad que
sirve de base para el analisis del presente asunto, solo se
desprende que a efecto de tener por actualizado ese
elemento subjetivo; es menester que sea evidente el
proposito fundamental de presentar una plataforma
electoral, o bien, de promover a un ciudadano a la

postulacién de un cargo de eleccidn popular.

El diseno legal y reglamentario no precisa alguna distincidon
normativa que atienda al caracter publico o privado de los
eventos en que se verifica la supuesta infraccion a la
normatividad, sino que centra la materia de la prohibicidn
en el hecho de que el contenido de las expresiones que se
hayan realizado, implique la promocion de una plataforma
electoral registrada, o bien, que los sujetos involucrados se
promocionen para la obtencion del voto para un cargo de

eleccion popular.
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Incluso, puede advertirse que el Acuerdo del Consejo

General del Instituto Federal electoral por el que se emiten
normas reglamentarias sobre actos anticipados de camparia
durante el proceso electoral federal 2011-2012, es enfatico
en establecer que la libertad de expresion de los
precandidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacion para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos
postulados, estan garantizados, siempre y cuando se
respete de manera absoluta la equidad y las disposiciones

de tiempo aire en la radio y television.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior lo afirmado en el
evento correspondiente por la denunciada no se presenta
vulnerador del marco normativo que rige los actos
anticipados de campana, tanto legal como en el orden
reglamentario, porque como lo consideré la autoridad
responsable no se actualiza el elemento subjetivo
indispensable para la configuracion de actos anticipados de

campana.

En efecto, las expresiones de la denunciada Josefina
Vazquez Mota, analizadas de forma conjunta,
corresponden a temas y puntos de opinion de interés
nacional, como educacion, desarrollo sustentable, agua,
medio ambiente, legalidad, seguridad y justicia, entre otros,
que fueron externados en un evento dirigido a estudiantes
de una institucién educativa superior, pero que no van mas
alla de los limites establecidos en la normativa electoral v,

por ende, no constituyen un acto anticipado de campana.
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De ahi entonces que, en el caso concreto no se actualiza

un acto anticipado de campafa derivado de lo expuesto
por la ciudadana Josefina Vazquez Mota, ya que las frases
vertidas en la conferencia motivo de la denuncia, como ya
se explico con anterioridad, constituyeron simples
opiniones, ideas y expresiones que se emitieron en el
contexto de su participacion en un evento de naturaleza
académica, en el que no se advierte que se haya solicitado
de forma explicita o implicita el llamamiento al voto para
obtener el triunfo como candidata a la Presidencia de la
Republica, ni se alude a la plataforma electoral del Partido

Accion Nacional de manera relevante y particular.

Por el contrario, claramente se ve que en tal evento, las
manifestaciones aducidas constituyen ideas u opiniones
que no conforman propiamente frases completas que
reflejen o difundan la plataforma electoral del Partido
Accion Nacional, ni su candidatura. De tal manera, que el
mensaje esta dirigido a informar a estudiantes sobre
diversas problematicas del pais y acciones a implementar
para darles solucion, lo cual no se encuentra prohibido en
la normativa electoral, maxime que, como se demostrd por
la autoridad responsable, se trata de un foro estudiantil en
un lugar cerrado y con acceso restringido porque el evento
se realizo en las instalaciones del Instituto Tecnologico y
de Estudios Superiores de Monterrey, campus Estado de
Meéxico y solo se permitié la entrada a la comunidad de

estudiantes de esa institucion.

Por otra parte, deviene inoperante el planteamiento del

recurrente en el sentido de que, del analisis integral del
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discurso de Josefina Vazquez Mota y del contenido de la

plataforma electoral del Partido Acciéon Nacional, se debe
concluir que las declaraciones emitidas por la denunciada
guardan relacidn con los temas contenidos en tal

documento.

Lo anterior es asi, porque esta Sala Superior ya determiné
que no se acredita el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, al no darse la exposicion de las
propuestas de la citada plataforma electoral en el discurso
de Josefina Vazquez Mota, sino que los planteamiento
formulados por ésta obedecen a su particular punto de
vista en torno a diferentes problemas de interés nacional

que se presentan en México.

De ahi entonces que, una eventual coincidencia tematica
invocada por el Partido Revolucionario Institucional no es
motivo suficiente para tener por actualizada la acreditacién
de los actos anticipados de campafa, en virtud, de que era
necesaria la exposicion de la plataforma electoral del
Partido Accion Nacional o bien que se promocionara el
voto para una candidatura a un cargo de eleccion popular,
circunstancias que como ya se adelantd del analisis

integral del discurso, se advierte que no se actualizan.

En razéon de todo lo anterior, devienen inoperantes los
motivos de inconformidad identificados con el inciso 2), de
la respectiva sintesis de agravios, en los que el partido
politico recurrente cuestiona, en esencia, que la autoridad

responsable haya considerado como irrelevante la
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privacidad o publicidad del evento denunciado, porque

como se ha explicado, las disposiciones legales vy
reglamentarias que constituyen el marco juridico aplicable
no establecen alguna condicion o exigencia normativa en el
sentido que, la infraccion se actualiza atendiendo a la
naturaleza del evento; de tal manera, que tal aspecto es

ajeno a la regulacion normativa.

Ademas, si como se ha explicado, el contenido de las
expresiones que exteriorizd Josefina Vazquez Mota, no
actualiza los elementos configurativos de la infraccion; esto
es, que se promocione una plataforma electoral registrada,
o bien que se promocione el voto para una candidatura a
un cargo de eleccion popular, no es dable desprender que
tal aspecto pudiera ser determinante para la configuracion

de la infraccidon a la normativa electoral.

Finalmente, al no acreditarse el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafa atribuible a Josefina
Vazquez Mota, no es dable efectuar algun pronunciamiento
en torno a la presunta responsabilidad del Partido Accion
Nacional, como Ilo refiere el Partido Revolucionario
Institucional, ya que tal planteamiento carece de sustento,
de conformidad con los razonamientos vertidos en la

presente sentencia.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante, de los
motivos de inconformidad esgrimidos por el Partido
Revolucionario Institucional, procede confirmar Ia

resolucion impugnada.
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Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

UNICO.- Se confirma la resolucion CG269/2012, de
veinticinco de abril del afio en curso, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el procedimiento

especial sancionador, identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/079/PEF/156/2012.

Notifiquese: personalmente al partido politico recurrente,
asi como a los terceros interesados; al Consejo General
del Instituto Federal Electoral en la cuenta de correo
electrénico precisada en su informe circunstanciado; y, por
estrados a los demas interesados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulo 26, parrafo 3, 28 y 48, parrafo 1,
incisos a) y b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. En su oportunidad,
devuélvanse las constancias pertinentes y, acto seguido,
archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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