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EXPEDIENTE: SUP-RAP-205/2012
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AUTORIDAD RESPONSABLE:
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FEDERAL ELECTORAL

TERCEROS INTERESADOS:
JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA
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MAGISTRADO PONENTE: JOSE
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VICTOR MANUEL ZORRILLA RUIZ

México, Distrito Federal, a veintitrés de mayo de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente SUP-
RAP-205/2011, formado con motivo del recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional en
contra la resolucion CG270/2012 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en el que se declaro infundado el
procedimiento especial, identificado con el numero de
expediente SCG/PRI/CG/081/PEF/158/2012, incoado en
contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota y el Partido Accién
Nacional, por su presunta responsabilidad en actos

anticipados de campana; vy,

RESULTANDO:
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|. Antecedentes. De lo expuesto por el apelante en su
escrito inicial, y de las constancias de autos, se desprende lo

siguiente:

a) El siete de octubre de dos mil once, dio inicio el
proceso electoral ordinario para la eleccion de Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

b) El mismo dia, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, emitié el acuerdo CG326/2011, por el cual
se estableci6 el periodo de precampafas, asi como diversos
criterios y plazos relacionadas con las mismas, y donde se
establecié el periodo de precampafia que comprendié del
dieciocho de diciembre de dos mil once al quince de febrero

de dos mil doce.

c) El quince de febrero del presente afno el partido
Accidn Nacional, hizo entrega al Instituto Federal Electoral de
su plataforma electoral dos mil doce — dos mil dieciocho,
denominada “Un México con Futuro”, con miras al proceso

electoral en curso.

d) El mismo dia quince de febrero, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprobé el acuerdo CG92/2012
por el cual se “EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012".

e) El catorce de marzo siguiente, a las doce treinta
horas, la candidata electa por el Partido Accion Nacional,

Josefina Vazquez Mota, acudi6 a efectuar una
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“CONFERENCIA MAGISTRAL” en el Instituto Tecnologico
Autonomo de México (ITAM), en el auditorio Raul Bailleres,
dicho evento fue transmitido en vivo y de manera publica, a

través de la pagina de internet http://www.consejointegra.org/.

f) El veintiuno de marzo del presente afo, el
representante  propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal

Electoral, present6 denuncia formal.

g) El veinticinco de abril, en sesiéon publica el Consejo
General del Instituto Federal Electoral dicto resolucion en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/081/PEF/158/2012, declarando infundado el
procedimiento especial sancionador incoado en contra de

Josefina Eugenia Vazquez Mota.

. Recurso de Apelacion. Inconforme con la
determinacién mencionada, el veintinueve de abril de dos mil
doce, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de
Sebastian Lerdo de Tejada, quien se ostenta como su
representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, presentdé ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la demanda del

presente recurso de apelacion.

lll. Tramitacion. Previos tramites de ley, la Secretaria
Ejecutiva citada remitié el medio impugnativo aludido a esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, donde se recibio el treinta de abril pasado.


http://www.consejointegra.org/
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IV. Turno. El cuatro de mayo de dos mil doce, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior, dicté acuerdo
en el que con las constancias recibidas ordené integrar el
expediente SUP-RAP-205/2012 y turnarlo a la ponencia a su
cargo, para los efectos sefialados en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio de la
misma fecha, identificado con el nudmero TEPJF-SGA-
3755/12, signado por el Secretario General de Acuerdos de

este organo colegiado, de la misma fecha.

V. Tercero Interesado. El tres de mayo del afio en
curso, Josefina Eugenia Vazquez Mota, por su propio
derecho, y el Partido Accion Nacional por conducto de
Everardo Rojas Soriano en su caracter de representante
suplente ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, presentaron escritos para comparecer como
terceros interesados en el recurso de apelacion interpuesto

por el Partido Revolucionario Institucional.

VI. Admision. En su oportunidad, el Magistrado
ponente admitié a tramite el presente medio de impugnacion
y, al no existir diligencias pendientes por realizar, declaro
cerrada su instruccion, con lo que quedaron los autos en

estado de resolucién, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Superior es competente para conocer
y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion ll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 44,
apartado 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de
un recurso de apelacién interpuesto por un partido politico
nacional, contra la resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, que declaro infundado un

procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Procedibilidad. El recurso de apelacion
cumple con los requisitos de procedibilidad previstos al efecto
en la legislacion adjetiva de la materia, acorde con lo

siguiente:

Requisitos del escrito de apelacién. Se cumplen los
requisitos esenciales previstos en el articulo 9, apartado 1 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque el escrito de apelacion se presento
ante la autoridad responsable, y en ella se satisfacen las
exigencias formales previstas en ese precepto, a saber: el
seflalamiento del nombre del recurrente, su domicilio para
recibir notificaciones, la identificacion del acto o resolucién
impugnados y de la autoridad responsable, la mencién de los

hechos y agravios que el actor estima le causa el acto



SUP-RAP-205/2012

reclamado, ademas de que el medio impugnativo cuenta con
el nombre y la firma autégrafa del representante del partido

apelante.

Sobre el particular, es menester sefialar que, en
relacion con el requisito consistente en que el medio
impugnativo sea presentado ante la responsable, en la
especie, el mismo se encuentra satisfecho aun cuando el
presente recurso de apelacion haya sido recibido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, y con él se
impugne una resolucion emanada del Consejo General del

mismo instituto.

Esto, toda vez que, en atencion a que el Secretario
Ejecutivo es igualmente Secretario del Consejo General, tal
como lo establecen los articulos 115, numeral 2, y 125,
apartado 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a éste corresponde recibir y dar
tramite legal a los medios de impugnacion que se interpongan
contra los actos o resoluciones del Consejo General aludido,
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 120, apartado

1, inciso f) del ordenamiento legal en cita.

En este orden de ideas, toda vez que, en el caso, la
autoridad sefalada como responsable es el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, es evidente que el requisito en
comento se encuentra satisfecho, ya que el recurso de

apelacion fue interpuesto ante la Secretaria de dicho 6rgano.

Oportunidad. El presente recurso se interpuso dentro

del plazo legal conferido al efecto, pues el acto impugnado
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consiste en la resolucion CG270/2012, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el veinticinco de abril
de dos mil doce, mientras que la demanda atinente fue
presentada el veintinueve de abril siguiente, esto es, dentro
del plazo de cuatro dias habiles a que se refiere el articulo 8
de la ley adjetiva electoral, toda vez que, el término
respectivo corrio a partir del veintiséis de abril y hasta el dia
veintinueve de ese mismo mes, por lo cual es inconcuso que

se presento en tiempo.

Legitimacion y personeria. El recurso de apelacion
fue interpuesto por el partido Revolucionario Institucional, por
conducto de Sebastian Lerdo de Tejada, quien es su
representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, personalidad que demuestra con
copia certificada de la acreditacion expedida por el Secretario

Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

Ademas de lo anterior, debe sefalarse que, en la
especie, la personeria de Sebastian Lerdo de Tejada fue
reconocida por la responsable al rendir su informe
circunstanciado, acorde con lo dispuesto en el articulo 18,
apartado 2, inciso a) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asi las cosas, es evidente que, en la especie, se
encuentran satisfecho el requisito de mérito, atento a lo
dispuesto en el inciso a), del apartado 1, del articulo 45, en
relacion con el 13, apartado 1, inciso a), fraccion |, ambos del

ordenamiento legal antes invocado.
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Interés juridico. En el presente medio impugnativo se
controvierte la resolucion CG270/2012 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, mediante la cual se declaro
infundado el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SCG/PE/PRI/CG/081/PEF/158/2012, incoado por
el Partido Revolucionario Institucional en contra de Josefina

Eugenia Vazquez Mota y del Partido Accion Nacional.

En este escenario, la presente via es la idonea y resulta
ser util, en caso de que se determinara la ilegalidad el acto
reclamado, para restituir al promovente en el pleno goce de
sus derechos, acorde con lo dispuesto en el articulo 42,
apartado 1, en relacion con el diverso numeral 47, apartado 1
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Asi las cosas, es evidente que en la especie se surte el

requisito mencionado.

Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad porque, para impugnar la resoluciéon combatida
en esta instancia, no se prevé algun medio de defensa

diverso que pudiera revocarlo, anularlo o modificarlo.

Al estar colmados los requisitos de procedencia
indicados, lo conducente es emprender el estudio de la
controversia planteada, previa transcripcién de la resolucién

iImpugnada y de los agravios expuestos en su contra.

TERCERO. Resolucién impugnada. El veinticinco de

abril de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Federal
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Electoral resolvid el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/081/PEF/158/2012,
incoado por el Partido Revolucionario Institucional en contra
de Josefina Eugenia Vazquez Mota y del Partido Accidn

Nacional, en los términos siguientes:

“."CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 41, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e) y
f), y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autbnomo, depositario de la funcién estatal
de organizar elecciones, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, garantizar la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece como
organo central del Instituto Federal Electoral al Consejo
General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es competente para resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos
h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero
de dos mil ocho, los cuales prevén que dicho érgano cuenta
con facultades para vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los
sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo
ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a traveés del procedimiento
gue sustancia el Secretario del Consejo General y que debe
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ser presentado ante el Consejero Presidente para que éste
convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por
tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo
gue entrd en vigor a partir del quince de enero del mismo afio,
establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de
oficio, se procede a determinar si en el presente caso se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento
e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

El C. Jorge David Aljovin Navarro, en representacion de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, en su escrito de fecha
veintitrés de abril de dos mil doce, hizo valer como causal de
improcedencia, la siguiente:

“...Se solicita a la autoridad instauradora del
presente procedimiento se sirva sobreseer la queja
que dio origen al presente asunto, en atencion a que
los hechos denunciados no son susceptibles de
constituir infracciones a la normatividad electoral
federal, ya que del simple analisis de las constancias
que obran en el expediente, es posible desprender
que no existe elemento alguno que permita colegir
que su existencia colme las hipotesis relacionadas
con la presunta comision de actos anticipados de
campana...”

Al respecto, no le asiste la razon al impetrante, para tener por
configurada esta causal.

En su escrito de denuncia, el Partido Revolucionario
Institucional arguye que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
(precandidata panista a la Presidencia de la Republica, en la
época de los hechos, y actual abanderada de ese instituto
politico, al aludido encargo publico), incurri6 en actos
anticipados de campairia, al haber dictado una conferencia en
el Instituto Tecnoldgico de México.

Para dar sustento a sus aseveraciones, el Partido

Revolucionario Institucional aporté los medios de conviccién
que estimo pertinentes (y que fueron detallados en su escrito

10
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inicial), mismos que generaron indicios respecto de la conducta
presuntamente irregular materia de queja.

En ese tenor, al sefalarse en el escrito inicial una conducta que
pudiera contravenir las disposiciones normativas en materia
electoral, resulta procedente instaurar el Procedimiento
Especial Sancionador, con independencia de que el fallo que
llegue a emitir el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, considere fundadas o infundadas las alegaciones que
realizan los denunciantes, puesto que la procedencia se
encuentra justificada en tanto que del andlisis preliminar de los
hechos expuestos en la denuncia no se advierta de manera
notoria que las conductas sometidas a escrutinio pueda o0 no
implicar violaciones a la Constitucion Federal y al Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aspecto
gue incluso constituye en si, el fondo del asunto, lo cual
evidentemente no puede acogerse como una hipétesis de
improcedencia, ya que se incurriria en el sofisma de peticién de
principio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009,
aprobada por esta Sala Superior en sesion publica celebrada el
doce de agosto de dos mil nueve (de observancia obligatoria
para esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion), cuyo texto y
contenido son los siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE
FONDO.—(Se transcribe)

Por todo lo anterior, en el caso no se actualiza la causal de
improcedencia alegada por quien comparecido a nombre de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota.

QUINTO.- HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y
DEFENSAS. Que toda vez que las causales de improcedencia
hechas valer por las partes no se actualizan y dado que esta
autoridad no advirtié alguna que debiera estudiarse de oficio en
el actual sumario, lo procedente es entrar al andlisis de los
hechos denunciados y a las excepciones y defensas hechas
valer por los denunciados.

A) En primer término es de referir que el accionante,
mediante su escrito de queja, hace valer lo siguiente:

11
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e Denuncia la realizacion de actos anticipados campafia
por parte de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
actual candidata del Partido Accion Nacional al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y por
parte del propio Partido Accion Nacional.

e Lo anterior, en virtud de que a decir del partido quejoso,
la denunciada con fecha catorce de marzo de dos mil
doce, dicté en el auditorio “Raul Bailléres”, del Instituto
Tecnologico Autbnomo de México, una conferencia,
evento que tuvo el caracter de publico, pues asistieron
estudiantes del aludido recinto académico, asi como
militantes y adherentes del Partido Accion Nacional.

e Que en dicho evento la denunciada expuso una
plataforma electoral y promovi6 el voto a su favor fuera
del tiempo permitido para ello, situacién que constituyé
una contravenciéon al acuerdo de intercampafas, asi
como un acto anticipado de campafia.

e Que el Partido Accion Nacional debia ser también
responsabilizado por el actuar de su candidata
presidencia, con motivo de la presunta realizacion de
actos anticipados de campafia y su omision de vigilar
gue su conducta y la de sus militantes permanentemente
se realicen dentro de los causes legales y en estricto
apego del Estado Democratico.

e Los hechos en cuestion fueron resefiados
fundamentalmente a través de notas periodisticas en
medios impresos, videos, audios, fotografias y portales
de Internet.

B) Por su parte la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en su
caracter de candidata al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos postulada por el Partido Accién
Nacional, opuso las excepciones y defensas siguientes:

¢ Que en el evento mencionado no se difundié plataforma
electoral alguna; no se realizO ningun tipo de
propaganda electoral; no se llamé al voto; no se hizo
mencion ni referencia alguna de la jornada electoral; fue
realizado por el Consejo de Alumnos del Instituto

12
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Tecnolégico Autbnomo de México, y fundamentalmente
tuvo por objeto estar en contacto con estudiantes del
referido recinto académico.

e Que el Consejo de Alumnos del Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México, dispuso de lo necesario para
llevar a cabo la transmision del evento de fecha catorce
de marzo del afio que transita, siendo este a través del
portal de Internet www.consejointegra.org, y que lo
anterior ocurrio sin el consentimiento ni conocimiento de
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota.

e Que las expresiones denunciadas estan amparadas bajo
la garantia de libertad de expresion y de prensa,
derechos fundamentales garantizados por los articulos
6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Que el evento denunciado fue dirigido a los estudiantes
del Instituto Tecnolégico Autbnomo de Meéxico, y su
acceso fue controlado, en virtud de que el evento se
llev6 a cabo en el auditorio del referido recinto
académico.

e Que al no haber alusiones a la jornada electoral, asi
como no haber posicionado una candidatura frente a la
ciudadania en general con el objetivo de obtener el voto,
lo expresado por la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
constituyen un ejercicio fundamentado de la garantia de
libertad de expresion, prevista constitucionalmente en
los articulos 6° y 7°, asi como por el orden juridico
internacional convencional de México.

C) El Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de Instituto Federal
Electoral, opuso las excepciones y defensas siguientes:

e Que negaba categOricamente haber incurrido en las
conductas irregulares imputadas por el Partido
Revolucionario Institucional en su escrito de queja.

e Que el acto celebrado el dia catorce de marzo dos mil
doce, en el auditorio del Instituto Tecnolégico Auténomo

13
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de México, tuvo Unicamente una finalidad de corte
académico, por lo cual no resultaba violatorio de la
normativa electoral y mucho menos del acuerdo
CG92/212.

¢ Que las manifestaciones vertidas en la conferencia de
marras, carecen de las expresiones “voto, votar, voten” a
favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, ni se
presentd alguna candidatura o propuesta para obtener el
sufragio en su favor.

¢ Que las manifestaciones vertidas por su actual candidata
presidencial fueron realizadas en ejercicio de su garantia
individual de libertad de expresidbn protegida
constitucionalmente, y que se encuentra sustentada en
lo establecido en jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

e Que es criterio de jurisprudencia emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que cuando el ejercicio
de los derechos fundamentales, incluidos los derechos
de libertad de expresion, libertad de informacion y
libertad de imprenta, se relacionan con la materia
politico-electoral, tales efectos béasicos deben
interpretarse, en forma sistematica, en correlacion con lo
dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion General
de Republica.

e Que acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
orientado su criterio en el sentido de que, tratdndose del
debate democratico, es indispensable la libre circulacion
de ideas e informacién acerca de los candidatos y sus
partidos politicos por parte de los medios de
comunicacién, de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion u ofrecer
informacion.

SEXTO.- LITIS. Que una vez sentado lo anterior corresponde a
esta autoridad fijar la /itis en el presente procedimiento, la cual
se constrifie en determinar:

A. Sila C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, actual candidata
al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
por el Partido Accidén Nacional, violento las disposiciones

14



SUP-RAP-205/2012

contenidas en los articulos 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, en relacion con los
numerales 211; 228; 237, parrafos 1 y 3, y 344, parrafo 1,
incisos a) y f) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado ‘ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-20127 por la
presunta realizacion de actos anticipados de campafa, en
razon de que con fecha catorce de marzo de la presente
anualidad, dictd en el auditorio “Raul Bailléres”, del Instituto
Tecnolégico Autébnomo de México, una conferencia,
expresando ante la comunidad estudiantil, declaraciones que a
decir del quejoso constituyen temas referentes a la plataforma
electoral del Partido Accion Nacional, y que posicionan su
candidatura y hacen proselitismo electoral, asi como que
constituyen la exposicion y difusidén publica de dicha plataforma
electoral, situacibn que constituyé una contravencion al
acuerdo de intercampafas citado.

B. Si el Partido Accién Nacional, violento la prohibicién
prevista en el articulo 41, Base IV de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los dispositivos
38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, incisos a); b), y e) del
cadigo electoral federal, con motivo de la presunta omision de
vigilar que su conducta y la de sus militantes permanentemente
se realice dentro de los cauces legales y en estricto apego al
Estado Democratico, toda vez que con fecha catorce de marzo
de dos mil doce, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
candidata del Partido Accion Nacional al cargo de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, dictd una conferencia en el
auditorio “Radul Bailléres” del Instituto Tecnologico Autbnomo de
México, expresando ante la comunidad estudiantil,
declaraciones y temas referentes a la plataforma electoral del
Partido Accién Nacional, que a decir del quejoso posicionan su
candidatura y hacen proselitismo electoral, asi como que
constituyen la exposicion y difusion publica de la plataforma
electoral presentada y registrada ante el Instituto Federal
Electoral, hechos que a decir del quejoso constituyen la
realizacion de actos anticipados de camparia y la contravencion
al Acuerdo CG92/2012, denominado ‘ACUERDO DEL
CONSEJO  GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL".

SEPTIMO.- EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad
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electoral federal estima pertinente verificar la existencia de los
hechos materia de la denuncia formulada por el quejoso, lo
cual resulta necesario valorar el caudal probatorio que obra en
el presente sumario, toda vez que a partr de esa
determinacién, este O6rgano resolutor se encontrara en
posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto de su
legalidad o ilegalidad.

PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

TECNICA: Consistente en 4 discos 6pticos (3 DVD'Sy 1 CD) y
cuyo contenido medularmente es el siguiente:

1.- Un disco 6ptico en formato (CD) intitulado “Testigos Web”,
(prueba 1), cuyo contenido se basa en las paginas de internet
identificadas con las direcciones electronicas siguientes:

https://twitter.com/#!/JosefinaVM:

http://eventos.itam.mx/detallesEvento.php?id evento=7221
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Del contenido de las imagenes que se encontraron dentro del
disco compacto aportado por el quejoso se desprende lo
siguiente:
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¢ Que el dia catorce de marzo de la presente anualidad,
se llevaria a cabo la conferencia magistral de Josefina
Vazquez Mota en el ITAM (Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México), quien en el momento de los
hechos era precandidata a la Presidencia de Ila
Republica por el Partido Accion Nacional (y actualmente
abanderada a ese encargo publico, por dicho instituto
politico).

e Que se muestra una imagen en la cual se aprecia a
diversas personas que presuntamente asistieron a la
conferencia citada en el punto que antecede.

e Que en la cuenta de la red social conocida como
“Twitter”, la C. Josefina Vazquez Mota (precandidata a la
presidencia de la Republica postulada por el Partido
Accion Nacional), refiri6 que dictaria una conferencia en
el Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México, para
hablar sobre el “México que queremos”, sefialando
también que para ella fue una gran experiencia el haber
escuchado a todos los jovenes.

2.- Un disco 6ptico en formato (CD) intitulado “Participacion de
JVM en el ITAM, el miércoles 14 de marzo de 2012”, cuyo
contenido se dice, se refiere al video del evento realizado en el
Instituto  Tecnolégico de México (ITAM), denominado
“CONFERENCIA MAGISTRAL”. No obstante, es de destacar
gue el referido medio 6ptico no pudo ser reproducido por parte
de esta autoridad sustanciadora, ya que carece de archivo
alguno.

3.- Un disco optico en formato (DVD) intitulado “Plataforma
PAN 2012-2018”, cuyas imagenes se insertan a continuacion:
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Pld’ruforma
2012-2018

EzewTw Lawrne o

e Del contenido del disco se desprende lo que se dice es
la plataforma electoral que llevaria la entonces
precandidata a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos en el caso de ser electa en el proceso federal
electoral 2011-2018.

4.- Un disco optico en formato (DVD) intitulado
“CONFERENCIA JOSEFINA VAZQUEZ MOTA-ITAM’, el cual
contiene el video de la conferencia en cuestion cuyo contenido
es el siguiente:

“CONFERENCIA MAGISTRAL DE JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA EN EL ITAM.

Vivir en un pais donde desde 1997 ningtn grupo
parlamentario tiene una mayoria en el Congreso y
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por lo que a mi me respecta yo no quiero ese México
de mayorias en el Congreso ni de clausulas de
gobernabilidad porque el dia de hoy, por ejemplo,
tenemos dos grupos parlamentarios, entre ellos
(audio se deja de escuchar) aprobar la reformas que
el pais requiere, como lograr construir los consensos
en un Meéxico que se polariz6 sin duda
particularmente en la contienda del afio 2006, como
lograrlo cuando el Presidente Sanguinetti dice, y dice
bien, México no tiene una tradicion del dialogo, las
reglas del sistema politico mexicano estan hechas
fundamentalmente para confrontar y no para
construir y empiezo con la siguiente reflexion:
Muchas cosas han cambiado en México, muchas de
ellas para bien pero no ha cambiado suficientemente
el sistema politico mexicano, todavia no tenemos un
pais donde ustedes tengan el poder de ir a las urnas
y decidir qué politico se queda y cual se va, ustedes
pagan con sus sueldos, con los impuestos y con
esos impuestos los sueldos de la clase politica pero
somos de las pocas democracias en el mundo de
hoy con un poder ciudadano tan acotado y tan
escatimado por grupos politicos en México y quiero
empezar con ello porque si no modificamos de fondo
el sistema politico mexicano creo que mucho de lo
que intentemos hacer nos llevara un esfuerzo
extraordinario y una pérdida de oportunidad.

Cémo creo que vamos a cambiar con mayor
profundidad la realidad de México, yo creo que ha
llegado el momento de darle a México un gobierno
de coalicion, yo creo que México no puede seguir
gobernado ni por una burocracia partidista ni por un
club de amigos ni tampoco por aquellos que no
conocen las agendas sobre las cuales se va a
gobernar, a México le esta saliendo muy caro las
curvas de aprendizaje, yo quiero construir el primer
gobierno de coalicion para México con las mujeres y
los hombres mas experimentados, mas conocedores
de las agendas del pais que cuando los nombre no
tenga que explicar quiénes son y de donde vienen,
sino que tengan el talento, la experiencia y sobre
todo el compromiso con una agenda de pais, con
una agenda de gobierno.

Necesitamos amplios margenes de gobernabilidad
para el pais, yo traigo una exposicion, son
solamente algunas reflexiones para un gobierno de
coalicion, para tener a los mas competentes para
tener a los mas eficaces, para reformar instituciones
politicas, para eliminar fuentes de conflicto, para
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tener representatividad en el Gobierno, para lograr
una equitativa distribucion de recursos, para
reformar relaciones entre poderes y 3 niveles de
gobierno pero sobre todo para tener una agenda
nacional, requerimos trabajar en muchos frentes, yo
quiero referirme en lo que me queda de este tiempo
en tres grandes propdésitos, no son los unicos pero
me parece que son los indispensables.

El primero de ellos, tenemos que volver a crecer
mas, afortunadamente tenemos Ila estabilidad
economica, pero la estabilidad econémica es un
instrumento, no es un fin en si mismo, hoy en este
fin de sexenio no estamos hablando de
devaluaciones, no estamos hablando de déficit en la
cuenta comercial, no estamos hablando también de
un problema de balanzas de pagos, no estamos
hablando de un pais sobre endeudado, no estamos
hablando de un riesgo de tasas de interés de mas
del 100%, hay estabilidad y no ha sido facil lograr la
estabilidad, ha sido un logro muy importante que no
es menor, pero sobre esa estabilidad econémica es
urgente que volvamos a crecer.

El crecimiento de la economia en esta ultima década
no ha sido suficiente, tenemos un crecimiento que
no supera el 3%, en promedio, en estos diez,
ultimos, once afos y que se vio mucho mas
agravado con la crisis financiera del afio 2009,
donde ustedes bien saben cayo el Producto Interno
Bruto (PIB) en mas del 8%.

;Como crecer mas? Yo soy una aliada de Ila
apertura economica, yo me acuerdo cuando
estudiaba economia, se dio aquel debate de si
Meéxico entraba o no al GAT, ya ustedes eso lo leen
en el libro de historia, y recuerdo, todavia, el gran
debate de que México no se abriera al mundo. Yo
creo que algo de lo mas importante que les ha
pasado a ustedes, a esta generacion, al México de
hoy, es la apertura econdémica, y el TLC cambio
muchas reglas y referentes en la vida de México.

El problema no es que se haya abierto México, el
problema es que descuidamos el mercado interno. El
problema es que todavia tenemos esquemas de
monopolios y oligopolios. EI problema es que
todavia tenemos una empresa petrolera, a la que no
le damos la posibilidad de coinversiones en areas
estratégicas. Y yo he hablado con todas las
industrias, porque soy la hija de un comerciante, de
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un comerciante que empezo con una muy pequefia
tienda de pinturas, y déjenme decirles que cuando
yo era nifia, los nifios si obedeciamos a nuestros
papas, no habia referéndums, ni plebiscitos, ni
debates de fondo. Hoy conozco a abuelitas jovenes
que dicen: “me encantan cuando vienen mis nietos,
me da mas gusto cuando se van”, porque han
cambiado la disciplina y las reglas.

Asi que, yo vengo de una familia de comerciantes.
Yo sé lo que significa ganarse cada peso en el
mostrador, a mi no me tienen que contar las leyes de
la oferta y la demanda, y como dice ésta ultima
version de la vida de la sefiora (Margaret) Thatcher,
que ahora se esta proyectando; hay una de las
escenas que a mi me impresiond mucho, cuando
ella dice: “yo si conozco la economia del hogar”. Por
cierto, yo soy economista, conozco la gran
economia, pero también soy la sefiora de la casa y
si conozco la economia del hogar (aplausos).

Entonces, qué tenemos que hacer. Tenemos que
lograr que crezca el mercado interno y el mercado
interno va a crecer, si logramos las reformas en el
Congreso, y el mercado interno va a crecer, Si
damos incentivos correctos a la produccion, a la
economia. Tenemos un pais lleno de talento,
tenemos un pais con espiritu emprendedor, tenemos
un problema de productividad.

De acuerdo a la OCDE, los mexicanos, por increible
que les pueda parecer a algunos, somos los mas
frabajadores de todos los paises miembros de la
OCDE; trabajamos diez horas diarias, en promedio,
y aqui en México, hay quienes trabajamos mas de
diez horas diarias en promedio. En Estados Unidos,
a las seis de la tarde limpian los escritorios, se van
de las oficinas y aqui en Meéxico llegamos a las
cinco, seis de la tarde a la segunda jornada.

El problema que en México tenemos es un problema
de productividad. Un irlandés que trabaja dos horas
diarias equivale a un trabajo de diez horas de un
mexicano y en gran medida lo tenemos, no es la
unica razon, pero lo tenemos en un muy débil
crecimiento del mercado interno.

Brasil ha hecho una puerta muy importante de
crecimiento interno, yo no digo que Brasil sea el
modelo ideal, pero no podemos negar que Brasil ha
hecho cosas importantes. Yo he hablado con la
industria avicola, con la del tequila, con la
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agropecuaria, con la de infraestructura, con la del
turismo, con la de servicios, con la mineria, con la
aeronautica y todos tienen coincidencias; tenemos
que resolver un problema de logistica en México.
Necesitamos invertir mas y mejor en infraestructura,
lo vemos, por ejemplo, en los aeropuertos; lo vemos,
por ejemplo, en los ferrocarriles, que siguen siendo
las mismas vias férreas desde Porfirio Diaz; lo
vemos, por supuesto, en reglas claras en el
mercado, en tener certeza juridica.

Asi que si alguien me preguntase, porque no permite
la veda electoral, pero haciendo de cuenta que
alguien me pregunta ;qué quiero hacer? Si me
acompanan los mexicanos en las urnas, yo quiero
tener cuatro grandes prioridades:

Primero, un México con estado de derecho y con
poder ciudadano, un México donde se aplique la ley
sin excepciones, un México donde se acabe el fuero
de todos los politicos, sin excepcion; un México
donde el fuero no sea la proteccion de impunidad y
corrupcion.

El segundo, la segunda prioridad, es un mercado
interno fuerte, con cadenas de valor, con una légica
de aduanas diferentes, con los incentivos correctos
para el empleo formal, tenemos industrias de gran
potencial en el pais, que ni siquiera hemos
explorado lo suficiente.

En Meéxico con estos litorales, practicamente no
estamos fabricando barcos.

En Meéxico tenemos una industria minera que ha
crecido un minimo porcentaje de su posibilidad.

En México podemos ser una potencia turistica, y
tenemos estados como Yucatan, donde seria un
territorio ideal de turismo europeo, estadounidense,
para quienes se retiren cuando sean ya adultos
mayores.

Tenemos un turismo también o un turismo médico,
muy competitivo.

Tenemos toda una economia de servicios que nos
hace rentables, por ejemplo, en los -callcenters,
frente al tema de la India, simplemente por
cuestiones de horario.
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El mercado interno tiene que ser la base de
crecimiento econoémico en el pais.

Queremos hacer un banco que financie ideas de
ustedes. Asi como se financié el Facebook o el
internet o todas las redes sociales, aqui hay
innovacion y creatividad y, sin embargo, no siempre
tienen el respaldo financiero que los pueda
acompanat.

Mi tercera prioridad esta en la educacion y vaya que
conozco la agenda educativa.

Después de estar en la IBERO, me fui a estudiar
unos programas de alta direccion al IPADE, y me
daban muchos cursos de negociacion, y yo le decia
a mis maestros del IPADE: “;Quieren saber lo que
es negociar?” Vengan un dia a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), todos sus casos del
IPADE se quedaron obsoletos, en materia de
negociacion.

Tenemos tres grandes retos en materia educativa: el
reto de la calidad, sabemos que es un reto urgente,
que necesitamos formar mejor a los maestros.

Me imagino que aqui en el ITAM, se han preocupado
muchisimo por el cuerpo académico, supongo que
muy pocos maestros les hacen aprenderse los
apuntes de memoria, porque, pues, eso ya es super
obsoleto; me imagino que tienen profesores que los
motivan a una investigacion permanente, porque
dependiendo la clase de profesores que tengan,
sera el desemperio de ustedes, en el mundo de la
realidad, y en México nos urge mejorar la calidad de
la educacion.

Los nifios van muy pocas horas a la escuela. Yo
recuerdo, hace como veintitantos afios que fui a
Corea del Sur, ni siquiera me imaginaba que iba a
entrar a la politica y el rector de la Universidad de
Corea del Sur me dijo lo siguiente: ‘Mire estamos
muy preocupados, aqui en Corea, por que los
Jjovenes se han vuelto muy flojos, ya no quieren venir
el domingo a la universidad’. Y yo pensaba, entre
mi, qué bueno que no conoce al ‘Mosh’, ni a
ninguno de estos personajes, porque no podria
comprender nuestra realidad, y ustedes saben muy
bien lo que Corea ha hecho en materia educativa.

Asi que, la calidad es un reto y para mi, en mi paso
por la SEP, uno de los dias mas extraordinarios, fue

24



SUP-RAP-205/2012

el primer concurso de oposicion de plazas para
maestros. Las plazas se vendian, se vendian entre
120, 200 mil pesos y las compraba quien las podia
comprar; un carnicero, un taxista, el que podia pagar
la plaza de maestro.

Recuerdo cuando fuimos a entregar el examen de
oposicion, el sobre cerrado, a un notario publico.

Recuerdo que fue un dia muy importante en la
agenda educativa del pais, porque recuerdo también
y se acordara Miguel o Rodolfo Tuiran cuando
llegamos a la SEP el primer afio se robaron varios
examenes y los vendieron para los maestros que
querian tener una plaza, se robaron el examen de
matematicas, se robaron el examen de literatura,
pero también se robaron el examen de ética y
cuando observamos lo que habia pasado hicimos
una negociacion con el sindicato que fue ardua, pero
yo la reconozco y logramos sacar adelante la Alianza
por la Calidad de la Educacion que hoy tiene que
convertirse en ley, que hoy tiene que ser un marco
de referencia para la calidad educativa.

Necesitamos también pertinencia, con todo respeto a
los que aqui me acomparian y sean abogados....

Fallas de audio.

...que son muy brillantes y sean contadores o estén
en mercadotecnia, todas estas profesiones son
fundamentales, el problema es que a México hoy le
urgen  ingenieros, les urgen  formaciones
identificadas por supuesto con las nuevas
tecnologias y tenemos miles de profugos de las
matematicas, es mas yo he escuchado estudiantes
que quieren venir al ITAM y el obstaculo mas
importante para venir al ITAM son las matematicas,
muy pocos alumnos entran al ITAM convencidos de
que las matematicas seran una compafiia
permanente, asi que yo los felicito porque aqui no
tenemos profugos de las matematicas, a lo mejor no
son faciles pero aqui estan aprendiendo economia y
otras materias con una fortaleza matematica
importante.

Y tenemos un problema también de cobertura,
tenemos el mayor numero de jovenes en la historia
de México, requerimos ampliar cobertura en media
superior y superior y también yo quiero hacer si
alguien me lo preguntase una propuesta muy
importante en bachillerato, yo estudié vocacional en
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el Politécnico y estudié mi bachillerato y estudié una
carrera técnica, por cierto estudié computacion,
recuerdo que todavia haciamos computacion con
tarjetas perforadas, ustedes no lo hagan asi por
favor porque uno siempre se siente un poco mal,
sean solidarios, no, no se imaginan cuanto a
cambiado México.

Pero yo quiero una educacion dual, no porque no
quiera que la gente no sea universitario, pero a
México nos urgen buenos técnicos, hace tiempo
estuve yendo por razones de un familiar al Instituto
de Cancerologia aqui en México y fui muchas veces
y me sorprendio ver la desesperacion que tienen en
cancerologia porque no tienen técnicos que estén
leyendo los estudios de cancer y tienen que
concentrarse todos los estudios aqui en la Ciudad de
Meéxico, asi de que creo que aqui tenemos areas de
oportunidad y el que quiera sequir la universidad que
lo haga.

Y finalmente mi tercer prioridad esta en la agenda de
sequridad y de justicia, yo no tengo miedo y me
sorprende cuando me preguntan si tengo miedo, Si
tuviera miedo les aseguro que no hubiese llegado
hasta aqui en este anhelo y en este suefio y me
sorprende que me pregunten si las mujeres tenemos
miedo cuando hay siete millones de mujeres jefas de
familia, los chinos dicen que las mujeres sostienen la
mitad del cielo, yo conozco mujeres en México que
sostienen el cielo entero y hasta uno que otro marido
también, asi de que, les quiero decir que yo no tengo
miedo, no voy a negociar con el crimen organizado
ni le voy a dar trequa tampoco, por supuesto que no
lo voy a hacer.

No voy a negociar su vida, ni la de mis tres hijas a un
secuestrador, a alguien que extorsiona, a alguien
que asesina, a alguien que amedrenta. Yo fui a
Reynosa en la precampafia y trataron de
amedrentarme y poncharon todos los vehiculos de la
comitiva y ordenaron cerrar todas las vulcanizadoras
en el circuito mas cercano y fuimos a Reynosa, y ese
dia en la noche una de mis hijas me dijo, -no tuviste
miedo-, le dije, mira, por supuesto que fuimos; no, no
tuve miedo pero aparte fue una magnifica sefial,
porque esos que mandaron a ponchar todos los
vehiculo saben perfectamente que no voy a negociar
con ellos, saben perfectamente que conmigo no
contaran, asi que no podemos rendir el pais y el
estado de Derecho.
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Y voy cerrando mi intervencion porque tenemos una
urgencia de fortalecer la vida institucional,
necesitamos fortalecer los cuerpos policiacos, se ha
hecho un enorme esfuerzo en la Policia Federal, se
ha hecho un enorme esfuerzo en el ejército y en la
armada, pero necesitamos que en cada municipio y
en cada estado tengamos cuerpos policiacos
confiables que protejan a los ciudadanos de los
delitos mas recurrentes, del robo, de la extorsion, del
secuestro, del asesinato, necesitamos que ustedes
vuelvan a creer en la justicia, que cuando vayan a un
Ministerio Publico, sepan que el Ministerio Publico va
a estar de su parte y no del lado de quienes los
agravio, necesitamos fortalecer las instancias del
lavado de dinero. Si me hicieran otra pregunta en
esa materia les diria que voy a fortalecer la unidad
de inteligencia de la Secretaria de Hacienda del
lavado de dinero, hay que segquir la ruta del lavado
de dinero, que bueno que estan los capos, que
bueno que este ‘El J.J', ‘La Barbie” y todos estos
personajes, pero ¢donde estan los politicos
coludidos con el crimen organizado?, ;doénde estan
aquellos que han traicionado a quienes le dieron su
voto?, ya no son politicos, un politico que se es
complice ya no es politico, ya es un capo mas de
esa banda. Y yo hoy estoy pidiendo y es algo que
les comparto, estoy pidiendo que las penas sean
maximas a los politicos complices del crimen
organizado, ¢donde estan los que lavan dinero?,
Jdonde estan los de cuello blanco? Ayer hablaba
con el ex Presidente Uribe de Colombia y hace ocho
dias lo hice con el ex Presidente Gaviria, porque
reconociendo diferencias creo que vale la pena
tomar aprendizajes y lo que decia el Presidente
Uribe de Colombia ayer que hablabamos, decia,
mire usted, nosotros en Colombia hicimos varias
cosas, la primera yo fui muchos dias a explicarles a
la gente, a los ciudadanos por qué teniamos que
enfrentar a los criminales, fui a hablar con los
Jjovenes, fui a hablar con las mujeres, fui a hablar con
los indigenas, fui de comunidad en comunidad en
Colombia, usted tiene que comunicar muy bien por
qué van a hacer esta tarea, en segundo lugar se
fueron muchos jueces a prision, se fueron politicos a
prision también, yo no estoy hablando de una
caceria de brujas, yo estoy hablando de que en
México se aplique la ley, porque hasta que en
Meéxico se aplique la ley, ustedes volveran a creer en
nosotros los politicos, yo sé que hay un hartazgo de
los ciudadanos a los politicos, yo sé que hay un
cansancio de los ciudadanos a los politicos, yo por
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eso me vine a la politica porque un dia como
ustedes cuando estudiaba economia vinieron las
devaluaciones y la expropiacion de la banca y vi
como se perdieron los patrimonios y aunque no me
lo crean, mi primer viaje a Europa que lo pude hacer
casi cuando tenia 20 arios lo hice con un México que
tenia control de cambios y solo se permitian cambiar
500 dolares por persona para ir a Europa, ese
México si existio, ese México es muy reciente.

Pero yo termino mi reflexion con lo siguiente, yo no
vengo a hablarles a ustedes del pasado, porque yo
no quiero lograr este proposito hablando solamente
del pasado, yo quiero hablar de hoy y de mafana, yo
quiero decirles que hoy Mexico tiene una
oportunidad extraordinaria de volver a
industrializarse que hoy tenemos una plataforma
para construir el mejor siglo de nuestra historia.

Yo estoy aqui porque conozco este pais y lo he
caminado pedazo por pedazo, me decian ahora en
Los Angeles alguien que no estaba tan contento con
esta administracion, se me hace que usted no
conoce la Tarahumara, no, fijese que si, conozco la
Tarahumara, y conozco el Nayar, y conozco
Metlaltonoc, y conozco EI Porvenir en Chiapas y vivi
un mes en el cuartel militar de Tapachula...cuando el
huracan ‘Stan’, le pedi un cuarto prestado a los
soldados para vivir en ese cuartel militar y ayudar al
lado del Ejército a que las familias recuperaran lo
que habian perdido; en todo caso mi Unica
equivocacion fue que al vivir en un cuartel militar me
tome dos dias de darme cuenta que en mi bafio ni
habia cortina y daba afuera, pero fuera de eso no
tuve ningun otro inconveniente. Lo que les quiero
decir es que yo conozco este pais, sé que es un pais
que también tiene dolor y tiene desaliento, sé que es
un pais que también de pronto ha perdido la
esperanza pero este es un pais grandioso, este es
un pais extraordinario, no tenemos otro mejor que
éste y afortunadamente es el nuestro...

La patria queridos jovenes, la patria no es una
expresion del 15 de septiembre, la patria no es una
figura en un libro de texto, la patria son ustedes,
cada uno de ustedes es un pedazo de la patria; la
patria son nuestros padres, la patria son nuestros
abuelos, la patria para quien vive aqui, este casado
pues la patria son también sus hijos, la patria son
sus parejas, la patria son sus amigos, la patria son
sus apuestas de amor.
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Yo los invito a que sigamos este dialogo, yo los invito
a que nunca se cansen, a que nunca se rindan y
tambien los invito finalmente a conocer Meéxico,
vayan a caminar México, vayan a caminarlo desde
Baja California hasta Chiapas, vayan a caminarlo a
sus comunidades; decia Mahatma Gandhi que lo
que no se conoce no se entiende y que lo que no se
entiende no se ama, y si no se ama suficientemente
a México tengo la impresion de que no le estaremos
dando todo lo que esta reclamando de nosotros,
estoy aqui porque tenemos un mejor futuro, estoy
aqui porque hay un Meéxico que si es posible y
solamente un pais como el nuestro le permite a la
nieta de una mujer que vendia comida en la plaza de
Tezuitlan, Puebla, para completar el gasto estar hoy
frente a ustedes y aspirar a la maxima posicion de la
politica para construir el mejor siglo XXI de nuestra
historia. Gracias a todos.

(Aplausos)

Moderador: Muy bien. Ahora pasaremos a una
sesion de preguntas y respuestas, les pedimos por
favor levanten la mano aquellos que tengan
preguntas, seran por bloques de dos preguntas, uno
hay un micréfono de cada lado y por favor sean
rapidos porque el tiempo esta apremiando entonces
adelante levanten las manos y se les asignara el
microfono. Por favor si pueden decir su nombre y su
carrera, por favor.

Eugenio Gomez Chico: Hola buenas tardes, gracias
por estar aqui, soy Eugenio Gémez Chico, estudio
Derecho y Relaciones Internacionales y soy
presidente de ‘Mas por libertad’, Asociacion Civil de
Jjovenes que buscamos promover las libertades en
Mexico. Mi pregunta va en el siguiente sentido, tu
tuviste experiencia en la Junta de Coordinacion
Politica, espero que hayas adquirido muchas
herramientas para poder negociar con otros partidos,
qué crees... quien sea que llegue a la Presidencia,
en estas elecciones del 2012, tenga qué hacer para
lograr consenso en especial con un Congreso, que
seguramente quien sea que llegue a presidente no
va a contar con mayorias, entonces, ¢;qué tiene que
hacer esa figura maxima del Ejecutivo para poder
lograr que pasen todas sus propuestas, qué harias
tu en ese lugar?

Moderador: Tres preguntas, hagamos tres preguntas
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Participante: Mi pregunta es... sefialaste que te vas
a asociar con un conjunto de personas, que sean las
mas eficaces, las mas eficientes, aquellas personas
de quienes no se pueda dudar, entonces que esas
personas van a formar parte de tu equipo, entonces
Jquiénes son esas personas?; 'y también
comentaste que hay muchisimas deficiencias en
Meéxico, entre ellas explicitamente dijiste la de los
literales (sic), la mineria, comentaste de sectores
industriales que no han sido explorados, si existen
todas estas deficiencias, cuales consideras que han
sido los mayores errores en el gobierno de Calderdn
y los errores que tu consideras que hayan sido de
los mas graves, y cuales serian tus propuestas para
poder solucionarlos, y si le darias continuidad. No sé
si a parte pueda yo hacer una pregunta a Roberto,
en el sentido de que... okey, bueno esta bien.

Salvador Asensio: Hola, mi nombre es Salvador
Asensio, estudio Economia y Ciencia Politica y mi
pregunta va en el sentido de lo que ha rondado el
discurso en un tema general, que es el tema
principal de lo que tiene como candidata Josefina
Vazquez Mota, y es qué tan relevante es en realidad
en la coyuntura que esta viviendo el pais, este livaje,
esta dimension, que lo estamos poniendo como
politicamente relevante que es el género; me parece
que en Ameérica Latina ya hemos tenido presidentas
mujeres, no sé que tan relevante le parezca a usted,
que sea la cuestion del género, en lo personal a mi
me parece que no es una cuestion relevante en esta
época, porque me parece que ya estamos en una
época de hombres y mujeres iguales, o sea, me
parece que la discusion es un tanto de décadas
atrasadas, la discusion es de los sesenta, un tanto
decimononica, me parece que ya ha quedado claro
que una mujer es capaz de gobernar a un pais, pero
me gustaria mas que nos dijera ;por qué cree que
es un libaje politicamente relevante?, gracias.

Josefina Vazquez Mota: Muchisimas gracias, voy a
prestar si me permiten por esta mas reciente
pregunta, no puedo mas que coincidir, yo no quiero
lograr esta aspiracion solo por el hecho de ser mujer,
estoy muy orgullosa de ser mujer, pero creo que una
posicion tan relevante no tiene nada que ver con el
género, tiene que ver con la capacidad, con el
talento, con el conocimiento que se tenga del pais,
tiene que ver con la vision que se tenga de México y
con la capacidad de convocatoria y de inspiracion
que se logre en el gjercicio de un liderazgo, por eso
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no hice una precamparia de género, por eso no harée
una campafa de género, haré una campafa
profundamente ciudadana en donde todos y todas
tienen para mi el mismo Ilugar y la misma
importancia. Cuando hablo un poco de lo de Michele
Bachelet lo hago no porque yo tenga ninguna
dificultad con el género, todos los dias que me
levanto pienso en mi agenda de trabajo, y en lo
ultimo que pienso es en: Ah, como soy mujer tengo
que hacer esto o aquello, la verdad es que no es asi,
lo comparto con ustedes, y ustedes han vivido otra
generacion y en la generacion de ustedes ese ya ni
siquiera es un cuestionamiento, pero no todos
piensan igual en México, a mi todavia me hacen
muchas preguntas en algunos medios de
comunicacion que nunca le hacen a un hombre, a mi
me hacen preguntas que me las hacen porque soy
mujer y me encantaria que me dejaran de hacer
preguntas que me las hacen porque soy mujer, me
preguntan si soy valiente, me preguntan si no tengo
miedo, me preguntan que qué va a hacer Sergio, yo
por lo pronto ya les dije que si todo sale bien, tendra
que sequir trabajando como se los he compartido,
me preguntan cosas que nunca le preguntarian a un
hombre.

Afortunadamente México ha cambiado, se han
estado quebrando dos grandes mitos, que una mujer
no acomparna a otra mujer, puedo decirles que esto
no es asi porque un hombre no tiene la disposicion
de valorar la propuesta y el liderazgo de una mujer,
asi que yo felicito este punto de vista, porque lo
comparto plenamente y porque creo que seria un
gravisimo error intentar por género ganar una
posicion.

Ahora también quiero decir algo porque si no faltaria
a la verdad, en general para las mujeres en México
ha sido mas dificil, si nos ha costado mas trabajo, no
ha sido tan facil, se nos exige mas, se nos pone en
el escrutinio publico de manera mas puntual y
tenemos que demostrar casi todos los dias que
estamos aqui porque nos lo merecemos, yo di
muchas conferencias antes de dedicarme a la
politica y mas de una vez me acuerdo que iba
pasando yo por en medio de un auditorio y no
faltaba quien volteara y que dijera: “chin, es vieja’, o
sea, esto también quiero decir que sucede y sin
embargo me parece maravilloso este auditorio en
donde se ve tanta pluralidad y en donde hombres y
mujeres estan construyendo sus mismos propositos,
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entonces pues le doy la bienvenida a esta posicion
con la que coincido totalmente.

En el tema de eficacia, de eficiencia, de la gente que
me pueda acompafar en el gabinete, me parece
desde mi perspectiva ahora, estoy conformando
equipos de trabajo de gente brillante y plural.”

Del contenido de la probanza referida se desprende lo
siguiente:

e Que la C. Josefina Vazquez Mota dictd una conferencia
en la cual abord6 temas como la economia en México,
las jornadas laborales, la infraestructura en el pais, el
turismo, la educacion, la seguridad y justicia.

Al respecto, debe decirse que la totalidad de los elementos
probatorios de referencia tienen el caracter de pruebas
técnicas cuyo valor probatorio es indiciario, respecto de su
contenido, toda vez que fueron aportadas por el propio
denunciante en el procedimiento que nos ocupa, mismos que
s6lo se cifien en dar cuenta de los hechos que al decir del
guejoso realizé la C. Josefina Vazquez Mota (entonces
precandidata panista a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, y actual abanderada a ese encargo publico).

Ahora bien, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas undnimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comdn de la gente un sin
namero de aparatos y recursos tecnologicos y cientificos para
la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones
gue se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar vy
circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del
editor para dar la impresiéon de que estan actuando conforme a
una realidad aparente o en su caso, con la creacion de las
mismas en las circunstancias que se necesiten.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, péarrafo 3, inciso c¢) y 359, péarrafos 1 y 3 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso c); 36, parrafo 1

32



y 44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral.

SUP-RAP-205/2012

DOCUMENTALES PRIVADAS:

e Notas periodisticas que son en el tenor siguiente:

PERIODICO, FECHA y
TITULO

CONTENIDO DE LA NOTA PERIODISTICA

EL UNIVERSAL, del dia 15 de
marzo de la presente
anualidad, en su seccion
“NACION?”, pagina A10, donde
se contiene la nota intitulada
“JVM RATIFICA A GIL EN SU
EQUIPOQO’.

La candidata del Partido Accion Nacional (PAN) a la
Presidencia de la Republica, Josefina Vazquez Mota,
respaldd a Roberto Gil como coordinador general de
campafia.

Al dictar una conferencia magistral ante unos 500
estudiantes en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM), Vazquez Mota reveld6 que Gil Zuarth aceptd su
“error” en la logistica del evento masivo en el Estadio Azul y
el lunes a su primera hora le present6 su renuncia; sin
embargo, no la acepto.

Reforma, del dia 15 de marzo
de la presente anualidad, en
su  seccion  “NACIONAL",
pagina 15, donde se contiene
la nota intitulada “RESPALDA
JOSEFINA A GIL ZUARTH”

Josefina Vézquez Mota dio ayer su espaldarazo al
coordinador general de su campafia, Roberto Gil Zuarth,
quien el lunes le presentd su renuncia luego de lo sucedido
durante su toma de protesta como aspirante presidencial, el
domingo pasado en el Estadio Azul.

Excélsior, de fecha 15 de
marzo de la presente
anualidad, en su seccion
“NACIONAL” , pagina 4,
donde se contiene la nota
intitulada “NIEGA VAZQUEZ
MOTA HERIR A SU ALMA
MATER”

En su visita de ayer al ITAM, la precandidata panista a la
Presidencia de la Republica, Josefina Vazquez Mota, afirmé:
“No soy perfecta, estudié en la ibero”.

Esta afirmacion se convirtié al poco rato en uno de los temas
méas comentados o populares —trending topic- en Twitter,
donde la comunidad de esa red social hizo burla de la
diputada con licencia.

De las anteriores notas periodisticas se desprende lo siguiente:

ue el dia catorce de marzo de la presente anualidad la
entonces precandidata a la Presidencia de la Republica
llevo a cabo una conferencia magistral en el Instituto

Tecnoldgico Autbnomo de México.

ue en dicha conferencia hablé de una situacion atribuida
a su coordinador general de campafia, Roberto Gil

Zuarth.
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Las notas periodisticas antes mencionadas y las impresiones,
deben estimarse como documentales privadas, cuyo valor
probatorio solo genera indicios respecto a los hechos
consignados en ellas, en términos de lo previsto en los articulos
358, parrafos 1y 3, inciso b) y 359, parrafo 3 del cddigo federal
electoral, en relacién con los numerales 33, parrafo 1, inciso b);
35, 41 y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Sin embargo, debe sefalarse que estas pruebas, por si solas
adolecen de pleno valor probatorio, en virtud de que dada su
propia y especial naturaleza, no son susceptibles de producir
conviccidn plena sobre la veracidad de su contenido, debido a
gue en ocasiones pueden reflejar el particular punto de vista de
su autor respecto a los hechos en ellas resefiados, por ello, es
menester adminicularlas con algun otro medio que robustezca
su fuerza probatoria, razén por la que en el presente caso a
estudio solo tienen el caracter de indicios.

Al efecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia S3ELJ
38/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, a saber:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. (Se
transcribe)

PROBANZAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL

Requerimiento a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del instituto Federal Electoral.

A traves del oficio SCG/2127/2012, se requirio al Lic. Alfredo E.
Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este ente publico auténomo,
proporcionara lo siguiente:

“4)... girese atento oficio al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, a efecto de que remita a la
brevedad copia certificada de la plataforma electoral
del Partido Accion Nacional, a fin de que esta
autoridad determine lo que en derecho corresponda,
en su oportunidad.”
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En respuesta a dicho pedimento, se recibié el oficio nUmero
DEPPP/DPPF/1757/2012 signado por el Lic. Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a través del cual desahogé el pedimento de
informacion planteado, y cuyo contenido medular es del tenor
siguiente:

“Me refiero a su oficio numero SCG/2127/2012,
recibido el veintinueve de marzo de dos mil doce,
mediante el cual hace de conocimiento del suscrito
el contenido del acuerdo de fecha veintiséis del
mismo mes y afio, dictado dentro del expediente
SCG/PE/PRI/CG/081/PEF/152/2012, en cuyo punto
OCTAVO solicita copia certificada de la plataforma
electoral del Partido Accion Nacional 2012-2018,
aprobada por el Consejo General del Instituto
Federal Electora, en sesion extraordinaria de fecha
veintinueve de febrero del afio en curso.”

Anexo al mismo, copia certificada consistente en noventa y
ocho fojas utiles de la Plataforma Electoral del “Partido Accion
Nacional”, para participar en las elecciones federales del afo
dos mil doce, aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de fecha veintinueve de
febrero de dos mil doce.

En este contexto, debe decirse que la informacién
proporcionada por el titular de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
constituye una documental publica, en términos de lo previsto
en los articulos 358, péarrafos 1 y 3, inciso a), y 359, parrafo 2
del codigo federal electoral, en relacién con los articulos 33,
parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente,
razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto
a los hechos en ella se consignan.

Requerimiento al Coordinador Nacional de Comunicacion
Social del Instituto Federal Electoral.

A través del oficio SCG/2128/2012, se requirié al Lic. José Luis
Alcudia Goya, Coordinador Nacional de Comunicacion Social
del Instituto Federal Electoral, informara lo siguiente:

“requiérase al Coordinador  Nacional de
Comunicacion Social de este ente publico auténomo,
a efecto de que en apoyo a esta Secretaria y dentro
del término de tres dias habiles contados a partir
de la notificacion del presente proveido, realice
una busqueda en el Sistema de Sintesis y Monitoreo
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de Medios de Comunicacion de esta Institucion, e
informe si en los siguientes Intitulados de periédico y
direcciones de Internet tuvo participacion la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota:

Medio Fecha Nota

Periédico “Reforma’, seccion
nacional, pag. 15

“Respalda Josefina a

15 de marzo de 2012 | ooz o pin

“Niega Vazquez Mota

Periédico “Excélsior”,
seccion nacional, pag. 4

15 de marzo de 2012

herir a su alma
mater”

Periédico “El Universal’,

15 de marzo de 2012

“JVM ratifica a Gil en

seccioén nacional, pag. A 10 su equipo”

Medio

http.//twitter.com/#!/JosefinaVM

http://eventos.itam.mx/detallesevento.php?id_evento=7221

http://www.consejointegra.org/

Aseveraciones que debera rendir a esta autoridad
federa comicial, a través de alguna nota periodistica,
informativa, reportaje o entrevista, de las cuales se
advierte fueron denunciados ante esta autoridad por
el Dip. Sebastian Lerdo de Tejeda Covarrubias,
Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, y en lo particular lo relativo a las
notas periodisticas y links aludidos (mismos que se
anexan en copia Simple para su mayor
identificacion).”

En respuesta a dicho pedimento, se recibié el oficio numero
CNCS/AGJL/429/2012 signado por el Lic. José Luis Alcudia
Goya, Coordinador Nacional de Comunicacion Social del
Instituto Federal Electoral, a través del cual desahogd el
pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido medular
es del tenor siguiente:

“En atencion a su oficio No. SCG/2128/2012, me
permito anexar impreso y en disco compacto la
informacioén sobre de (sic) C. Josefina Vazquez
Mota, de acuerdo a su solicitud.”
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En este contexto, debe decirse que la informacién
proporcionada por el Coordinador Nacional de Comunicacién
Social del Instituto Federal Electoral del Instituto Federal
Electoral, constituye una documental puablica, en términos de
lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a), y 359,
parrafo 2 del cddigo federal electoral, en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente, razén por la cual la misma tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ella se consignan.

Al oficio de mérito se anexo lo siguiente:

e Un disco optico en formato (CD) que al abrirlo aparece
una carpeta intitulada “SCGPEPRICGO081PEF1582012"
y de la misma se desprende 4 archivos cuyo contenido
es el siguiente:

a) Un archivo de Word intitulado “Cuadro Notas JVM” en el
cual su contenido es referente a las notas periodisticas de los
medios impresos asi como los de internet. (Los cuales
concuerdan con los aportados por el quejoso).

b) Un archivo en PDF intitulado “Notas JVM 15 Marzo 2012”.
cuyo contenido es la imagen de la nota del periodistica del
diario Reforma del 15 de marzo de 2012 y la cual esta intitulada
como “Respalda Josefina a Gil Zuarth” (cuyo contenido
concuerda con el aportado por el quejoso).

c) Un archivo en PDF intitulado “Ow.ly”: el cual contiene la
imagen de la pagina de internet denominada http://ow.ly/i/tuKw
en la cual se aprecia a la C. Josefina Vazquez Mota dando una
conferencia misma que se inserta a continuacion:

d) Un archivo en PDF intitulado “Twitter”: el cual contiene la
imagen de la pagina web de la red social a la que pertenece la
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C. Josefina Vazquez Mota y cuya imagen se inserta a
continuacion.

e 8 impresiones de diversas notas y paginas de internet
las mismas consisten en lo siguiente:

Medio Fecha Nota
Peri_édico “Reforma”, seccion 15/03/2012 “Respalda, ’Joseﬁna a
nacional, pag. 15 Gil Zuart

Periodico “Excélsior”, pagina D Ve e
» pag 15 de marzo de 2012 | herir a su alma

principal 4.

mater”
Periddico “El Universal”, seccion “JVM ratifica a Gil en
nacional, pag. A 10 U9 ettt o 2002 su equipo”

En donde establece
que en breve se iba a

https:/twiter.com/%/JosefginaVM 27 y 28 de febrero de | reunir con ex alumnos

2012 del Instituto
Tecnolégico Autébnomo
de México

Al respecto, debe decirse que los elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de prueba técnica cuyo valor
probatorio es indiciario, respecto de su contenido, pero
concatenandolo con los hechos denunciados hace prueba
plena toda vez que se refieren a los hechos que el ahora
guejoso se duele.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, péarrafo 3, inciso c¢) y 359, péarrafos 1 y 3 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso c); 36, parrafo 1
y 44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

Requerimiento al C. Representante Legal del Instituto
Tecnoldégico Autbnomo de México.

A través del oficio SCG/2482/2012, se requirio al C.
Representante Legal del Instituto Tecnolégico Auténomo de
México, informara lo siguiente:

“a) Informe si el dia catorce de marzo de dos mil
doce, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
(candidata a la Presidencia de Ila Republica
postulada por el Partido Acciéon Nacional), dicté una
conferencia en el Auditorio “Raul Bailléres”, del
Instituto que representa;, b) De ser positiva la
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respuesta al cuestionamiento anterior, indique el
motivo por el que asisti6; ¢) En caso de ser
afirmativo lo anterior, indique que fue lo que dijo; d)
De ser positiva la respuesta a la pregunta
precedente, indique quien invitd a la ponente a la
conferencia que pronuncié;, e) En caso de existir
version estenografica, video, o discurso, proporcione
copia de la conferencia que dicté la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota el dia catorce de marzo de
dos mil doce, y f) En todos los casos, acompafie
copias de las constancias que acrediten la razén de
su dicho, y aquellas que estime necesarias para
esclarecer los hechos que se investigan.”

En respuesta a dicho pedimento, se recibié el escrito signado
por la C. Monica de Lourdes Arrieta Blanco, Representante
Legal del Instituto Tecnologico Autonomo de México, a través
del cual desahogo el pedimento de informacion planteado, y
cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

“1. La suscrita tiene conocimiento de que el dia
catorce de marzo de dos mil doce la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota estuvo en el Plantel Rio
Hondo del Instituto Tecnolégico Auténomo de
México, aparentemente a invitaciéon del Consejo de
Alumnos. Quedan asi respondidos los incisos a) y d)
del oficio de referencia.

2. Si bien es cierto que mi representada facilito las
instalaciones para llevar a cabo el evento, las
instancias de representacion de los estudiantes del
Instituto Tecnolégico Autonomo de Meéxico, como es
el Consejo de Alumnos, no tiene caracter de
representante del Instituto Tecnologico Autonomo de
México y su integracion y funcionamiento, asi como
las actividades que llevan a cabo tienen caracter
autonomo.

3. En tal virtud, tratandose como se trata, de actos
que no son propios estoy en imposibilidad de dar
respuesta a los incisos b), c) y e) del Oficio de
referencia.”

De la lectura al escrito antes precisado, signado por la
Representante Legal del Instituto Tecnolégico Autébnomo de
México, se desprende lo siguiente:

e Que el dia catorce de marzo de la presente anualidad la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota estuvo en el Plantel
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Rio Hondo del Instituto Tecnolégico Autébnomo de
México.

¢ Que aparentemente su asistencia acontecio a una invitacion
del Consejo de Alumnos.

¢ Que se facilitaron las instalaciones del Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México para llevarse a cabo la conferencia
materia de la presente inconformidad.

El escrito anterior, debe estimarse como documental privada,
cuyo valor probatorio es indiciario, respecto a los hechos
gue en él se consignan, en virtud de que constituye un
antecedente que relacionado con los hechos que nos ocupan,
permiten fundar razonablemente la resolucion sobre los
mismos, las cuales seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral federal, en
términos de lo establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b), y 359, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33,
parrafo 1, inciso b); 35, parrafo 1, y 44 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Acta circunstanciada de fecha dieciocho de abril del presente
afo, elaborada por esta autoridad, a efecto de constatar el
contenido de las siguientes direcciones electronicas:
http://twitter.com/#!/JosefinaVM;
http://eventos.itam.mx/detallesevento.php?id_evento=7221 vy
http://www.consejointegra.org/, cuyo detalle es del tenor
siguiente:

‘ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE
INSTRUMENTA CON OBJETO DE CERTIFICAR
LA EXISTENCIA Y CONTENIDO DE LAS
DIRECCIONES ELECTRONICAS QUE EL
PARTIDO QUEJOSO PRECISA EN SU ESCRITO
INICIAL, LO ANTERIOR EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN LOS AUTOS, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PRI/CG/081/PEF/158/2012.
En la ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a los
dieciocho dias de mes de abril de dos mil doce,
siendo las doce horas de esta fecha, constituidos en
las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, actuan el suscrito,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario
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Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de esta autoridad electoral federal, asi como
los Licenciados Nadia Janet Chorefio Rodriguez y
Rubén Fierro Velazquez, Directora de Quejas y
Abogado Instructor de Procedimientos
Administrativos =~ Sancionadores  Ordinarios y
Especiales de este organismo publico autbnomo,
respectivamente, quienes actuan como testigos de
asistencia en la presente diligencia con objeto de
practicar la busqueda a que se refiere el auto de
misma fecha, dictado en el expediente administrativo
citado al rubro, a efecto de constatar el contenido de
las  siguientes  direcciones electronicas: a)
http://twitter.com/#!/JosefinaVM; b)
http://eventos.itam.mx/detallesevento.php?id _evento
=7221, y c) http.//www.consejointegra.org/. ------------
Las

cuales se relacionan con los hechos denunciados y
que el mismo quejoso solicitd a esta autoridad su
certificacion. Consecuentemente, siendo las doce
horas con siete minutos del dia en que se actua, el
suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet
Explorer, procediendo a introducir en la barra de
direcciones la siguiente liga:
http://twitter.com/#!/JosefinaVM; por lo que al dar clic
en el link correspondiente a la direccion antes citada
en el cuerpo de la presente, se desplegd su
contenido apreciandose que corresponde a la cuenta
que la C. Josefina Vazquez Mota, tiene en la red
social “twitter”; por lo que esta autoridad certifica su
existencia, resultando coincidente dicha informacion
como la que se sefala en su escrito de queja.---------
---------- Consecuentemente, siendo las doce horas
con quince minutos, del dia en que se actua, regresé
a la barra de direcciones e introduje las siguientes
direcciones electronicas:
http://eventos.itam.mx/detallesevento.php?id _evento
=7221, y c¢) http://www.consejointegra.org/, por lo
que al dar clic en sus respectivos hipervinculos, no
se desplegaron las pantallas o paginas referentes a

dichas direcciones.--------------- En tal virtud, una vez
que el suscrito realizd la certificacion de la existencia
y contenido de la direccion

http.://twitter.com/#!/JosefinaVM, que el quejoso
manifiesta en su escrito inicial, misma que se enlisto
en el cuerpo de la presente y cuyo contenido
concuerda con la informacion que obra en el
expediente, se concluye la presente diligencia
siendo las doce horas con veinticinco minutos del dia
en que se actua, instruyéndose la presente acta para
dejar constancia de los hechos que en ella se
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refieren, misma que consta de dos fojas utiles y que
se manda agregar a los autos del expediente
administrativo citado al rubro, para los efectos
legales a que haya lugar.”

Debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica, al haberse emitido por
funcionarios electorales en ejercicio de sus funciones, conforme
a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso a), y 359,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso
a); 35, parrafo 1, incisos a) y b), y 45, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En este contexto, la actuacion administrativa de cuenta
evidencia la existencia de las paginas de Internet citadas por el
guejoso en su denuncia, asi como las caracteristicas de los
contenidos alli alojados.

Pruebas aportadas por la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, a través de su representante.

Documental Privada

Copia simple del escrito de fecha uno de marzo de dos mil
doce, signado por el C. Rodrigo Alejandro Ocampo Soria,
Secretario General — Consejo de Alumnos del Instituto
Tecnologico Autbnomo de Meéxico, documento que a
continuacion se transcribe:

“El Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM) es una comunidad académica privilegiada
por la calidad de sus profesores y la educacion de
sus alumnos; no obstante, es su apertura al dialogo
y al ejercicio de contraste de opiniones lo que la
caracteriza como una de las casas de estudio
iconicas para nuestra democracia.

Por tal motivo, el Consejo de Alumnos le extiende
una atenta invitacion a impartir una Conferencia
Magistral en su calidad de ciudadana con trayectoria
y a entablar un dialogo sobre distintos temas con la
comunidad académica de esta institucion. La fecha
que ponemos a su consideracion es el miércoles 14
de marzo de 2012 a las 12:00 h, en el Campus Rio
Hondo del ITAM. EI evento estaria dirigido
unicamente a miembros de esta institucion, con cupo
limitado y acreditando la entrada de los asistentes
con credencial activa.
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Asimismo, le comento que durante este encuentro
no se llevara a cabo ningun acto de promocion del
voto, ni se busca la promocion de alguna
candidatura, tampoco se difundira propaganda
electoral, ni la plataforma electoral de su partido
poOllitico. Lo anterior en estricta observancia del
articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Sin otro particular por el momento, agradecemos sus
finas atenciones y quedamos a sus Ordenes para
cualquier informacion o comentario al respecto”.

El documento anterior debe estimarse como documental
privada cuyo valor probatorio es indiciario, respecto a los
hechos que en ellos se consignan, virtud de que constituye un
antecedente que relacionado con los hechos que nos ocupan,
permiten fundar razonablemente la resolucion sobre el mismo,
el cual sera valorado, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral federal, en términos de lo
establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359,
parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33,
parrafo 1, inciso b); 35, parrafo 1; y 44 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, cabe citar de manera ilustrativa los siguientes
criterios publicados en el Semanario Judicial de la Federacion:

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte: | Primera Parte-1

Tesis:

Pagina: 183

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE LAS. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del
Jjuzgador. Por tanto, esta Sala en ejercicio de dicho
arbitrio, considera que las copias de esa naturaleza,
que se presentan en el juicio de amparo, carecen,
por si mismas, de valor probatorio pleno y sélo
generan simple presuncion de la existencia de
los documentos que reproducen, pero sin que
sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculadas con otros elementos probatorios
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distintos, para justificar el hecho o derecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacion se
sustenta en la circunstancia de que como las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas
de documentos que la parte interesada en su
obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y
los avances de la ciencia, que no corresponda a un
documento realmente existente, sino a uno
prefabricado, que, para efecto de su fotocopiado,
permita reflejar la existencia, irreal, del documento
que se pretende hacer aparecer.

Amparo en revision 3479/84. Pinturas Pittsburg de
México, S.A. 11 de mayo de 1988. 5 votos. Ponente:
Victoria Adato Green. Secretario: Raul Melgoza
Figueroa. Véanse: Séptima Epoca: Volumenes 163-
168, Primera Parte, pagina 149. Volumenes 193-
198, Primera Parte, pagina 66.”

“Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte: IV Primera Parte

Tesis:

Pagina: 172

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO
DE LAS. Conforme a lo dispuesto por el articulo 217
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, el valor
probatorio de las fotografias de documentos, o de
cualesquiera otras aportadas por los
descubrimientos de la ciencia cuando carecen de
certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como
indicios, y por ello, debe estimarse acertado el
criterio del juzgador si considera insuficientes las
copias fotostaticas para demostrar el interés juridico
del quejoso.

Amparo en revision 2010/88. Graciela Iturbide
Robles. 23 de noviembre de 1989. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.
Secretario: Pablo Dominguez Peregrina.

Amparo en revision 2085/89. Telas y Compuestos
Plasticos, S.A de C.V. 9 de octubre de 1989. 5 votos.
Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona.
Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos.

Amparo en revision 1442/89. Comparnia Bozart, S.A
de C.V. 18 de septiembre de 1989. Mayoria de 4
votos. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez.
Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria:
Amanda R. Garcia Gonzalez.

Amparo en revision 428/89. Guias de México, A.C.
14 de agosto de 1989. Mayoria de 4 votos.
Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente:
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José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: José
Luis Mendoza Montiel.

Veéase: Tesis 115, Apéndice de Jurisprudencia 1917-
1985, Octava Parte, pagina 177.”

De la lectura del documento privado precisado, signado por el
C. Rodrigo Alejandro Ocampo Soria, quien se dice es el
Secretario General del Consejo de Alumnos del Instituto
Tecnolbgico Autonomo de México, se desprende lo siguiente:

e Que el aludido Consejo Estudiantil invitaba a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, a dictar una
conferencia al alumnado del Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México, el dia catorce de marzo del afio en
curso.

e Que la conferencia en cuestion tendria como publico, los
estudiantes activos del Instituto Tecnol6gico Autbnomo
de México, quienes Unicamente presentando su
credencial vigente, tendrian acceso a ese acto.

e Que se dice que la finalidad de este evento fue entablar
un dialogo sobre distintos temas de interés, con la
comunidad académica del recinto educativo de marras.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resefiado, asi como de las manifestaciones vertidas por las
partes durante la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos, se arriba vélidamente a las siguientes conclusiones:

1.- Que de las constancias que obran en autos, se advierte que
existen elementos suficientes para afirmar que el la C. Josefina
Vazquez Mota dict6 la Conferencia Magistral de la que se duele
el quejoso.

2.- Que la conferencia en cuestion se llevo a cabo el dia
catorce de marzo de dos mil doce, en las instalaciones del
Instituto Tecnolégico Autbnomo de México.

3.- Que en dicha conferencia la C. Josefina Vazquez Mota,
abordo diversos temas de interés general para la comunidad
estudiantil del aludido recinto de educacion superior.
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4.- Que el Consejo Estudiantil del Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México formulé la invitacion respectiva a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, para que acudiera a dictar la
conferencia arguida por el quejoso.

5.- Que el acceso al aforo donde ocurrié esta conferencia,
Unicamente se permitid6 mostrando la credencial de estudiante
vigente de la institucién educativa aludida.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la
valoracion conjunta que realiz6 este organo resolutor a los
elementos probatorios que obran en el presente expediente,
por lo que atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y
de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, resulta valido colegir que los hechos
denunciados son ciertos en cuanto a su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el que se establece lo siguiente:

“Articulo 359 (Se transcribe)”

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente
acreditados los hechos, respecto de los que esta autoridad se
puede pronunciar, lo procedente es entrar al fondo de la
cuestion planteada.

OCTAVO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO
RESPECTO A LA INFRACCION AL ARTICULO 41, BASE IV
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON LOS
NUMERALES 211; 228; 237, PARRAFOS 1 Y 3, Y 344,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y F) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ASI
COMO EN EL ACUERDO CG92/2012, DENOMINADO
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012”; ATRIBUIBLE A LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA, ACTUAL CANDIDATA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL AL CARGO DE PRESIDENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Corresponde en
éste apartado entrar al fondo de la cuestion planteada con el
objeto de determinar si las manifestaciones vertidas, por la
candidata antes referida, durante su participacion en la
“Conferencia Magistral”, realizada en el auditorio “Raul
Bailléres” del Instituto Tecnolégico Autbnomo de Meéxico,
resultan contraventoras a la normativa electoral federal, ya que
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bajo el concepto del quejoso los hechos referidos tuvieron la
finalidad de expresar ante la comunidad estudiantil, temas
referentes a la plataforma electoral del Partido Acciéon Nacional,
y que posicionan su candidatura y hacen proselitismo electoral,
asi como que constituyen la exposicién y difusién publica de
dicha plataforma electoral.

Sin embargo, antes de analizar las particularidades del
presente caso, se hace necesario emitir algunas
consideraciones generales respecto del marco normativo que
regula los actos anticipados de precampafa y campafa. Al
respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 41,
Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidon con los dispositivos 38, parrafo 1, inciso
a); 211; 217, parrafos 1 y 2; 228; 237, péarrafos 1 y 3; 342,
parrafo 1, inciso a); 344, parrafo 1, incisos a) y f), y 354, parrafo
1, incisos a) y c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41”.- (Se transcribe)

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 38” (Se transcribe)

“Articulo 211” (Se transcribe)
“Articulo 217” (Se transcribe)
“Articulo 228” (Se transcribe)
“Articulo 342” (Se transcribe)
“Articulo 344” (Se transcribe)
“Articulo 354” (Se transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7” (Se transcribe)

Del andlisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse
a las siguientes conclusiones:
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a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos
de eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias
y las campafas electorales.

b) Que la violacion a las disposiciones antes mencionadas,
cometida por los partidos o por cualquier otra persona fisica o
moral serd sancionada conforme a la ley.

c) Que dentro del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no existe una definicion de lo que
debe entenderse por acto anticipado de precampania.

d) Que el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé como infracciones de los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, la realizacion de actos anticipados de
precampafa y campana.

e) Que el codigo electoral en cita, establece sanciones a los
sujetos que incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en su articulo 7,
parrafos 2 y 3 establece las definiciones de actos anticipados
de campafa y precampania.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto que nos
ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la regulacion de los
actos anticipados de precampafa o campafa y los elementos
gue debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precamparfia o campaiia.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campafia, tiene como propdésito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos vy
candidatos), evitando que una opcién politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante o0 precandidato
correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o0 no actos anticipados de
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precampafia o campafa politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de
precampafia o campafa politica son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafias, es decir,
atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccibn a la norma
electoral esté latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la
realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa
politica, es decir, la materializacién de este tipo de acciones
tiene como propédsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, la caracteristica primordial para la configuracion de
una infraccién como la que ahora nos ocupa debe darse antes
de que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccidn respectivo y de manera previo al registro interno ante
los institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura
ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campainias.

En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el niumero SUP-JRC-274/2010, y los recursos
de apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO
SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011
mismos que en lo que interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010 “(Se transcribe)
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-
16/2009 “(Se transcribe)

SUP-RAP-191/2010 “(Se transcribe)
SUP-RAP-63/2011 “(Se transcribe)

Del andlisis a lo antes invocado, puede arribarse a las
siguientes conclusiones:
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Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el
control y vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y
principios que deben imperar en la materia electoral.

Que la regulacibn de los actos anticipados de
precampafia y campaiia, tiene como objeto garantizar el
principio de equidad para los contendientes electorales.

Que en la precampafia se busca el apoyo de los
militantes y simpatizantes, para obtener la candidatura al
interior del partido.

Que en las campafias electorales se difunde
principalmente la plataforma electoral a efecto de
obtener el voto de la ciudadania a un cargo de
eleccion popular.

Que la temporalidad en la que puede configurarse actos
anticipados de campafia comprende del periodo de
seleccion interna del candidato y su registro ante la
autoridad electoral competente por el partido politico
qgue lo postule, antes o durante el desarrollo del
mencionado procedimiento, sin que se haya dado
inicio legal y formal al periodo de campafias
electorales, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante,
precandidato, o incluso, de un partido politico.

Que por lo que hace al elemento temporal, debe
precisarse que en virtud de que en el presente apartado
de consideraciones generales nos referimos tanto a
actos anticipados de precampafia como a actos
anticipados de campaia electorales es dable hacer la
siguiente precision: tratandose de actos anticipados de
campafa electoral, la temporalidad a partir de la cual se
podrian configurar es a partir de que determinado
candidato ha logrado la postulacion oficial como
aspirante del partido politico al que habra de representar
en el Proceso Electoral respectivo pero sin que haya
obtenido el registro oficial ante la autoridad electoral
competente y sin que se haya oficializado el inicio de las
campanfas electorales.

Que las denuncias por la presunta comisién de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, con Ssus
excepciones, deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin
que eso implique que esta fundado.
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Como se observa, la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal, resulta indispensable para que la
autoridad electoral se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precamparfa o campania.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los
asuntos en los que se denuncie la realizacién de conductas
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
dentro de los que también podrian encontrarse las relacionadas
con la presunta comision de actos anticipados de campainia,
siguen la premisa general de que, en principio, pueden
constituir materia de un procedimiento administrativo
sancionador instruido por el Instituto Federal Electoral.

No es Obice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de octubre de
2011 dio inicio el Proceso Electoral Federal, situacién que deja
de manifiesto que esta autoridad se encuentra compelida a
vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho
proceso, asi como velar por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad en el desarrollo del
mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian
constituir actos anticipados de campafa, resulta indispensable
gue esta autoridad, en pleno ejercicio de las facultades que le
son conferidas, asuma la competencia para conocer de ellos vy,
en su caso, imponga las sanciones que en derecho procedan,
con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad
electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la
determinacién o no de la existencia de actos anticipados de
precampafia o0 campaifla por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

e Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafia o campafia, posea la calidad de
militante, aspirante o precandidato de algun partido
politico.

e Que las manifestaciones o actos tengan el propésito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse 0 promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

Aunado a lo anterior, en sesion extraordinaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral, celebrada el quince de
febrero de dos mil doce, se aproboé el Acuerdo identificado con
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la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012”, en el que en la parte medular el Consejo General
de esta Instituto determind lo siguiente:

“..)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se
emiten normas derivadas del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre
actos anticipados de camparna durante el periodo
que comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- EI periodo de ‘intercampana”
federal para el presente Proceso Electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012. Durante el lapso que dura Ila
‘intercampana” los partidos politicos no podran
exponer ante la ciudadania por si mismos ni a
través de sus precandidatos y candidatos, sus
plataformas  electorales  presentadas o
registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni
los precandidatos y candidatos registrados ante
sus institutos politicos podran promoverse con
el objeto de llamar al voto en actividades de
proselitismo.

SEGUNDA.- En el periodo de ‘intercampana”
no les esta permitido a los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos, el
acceso a los tiempos del Estado en la radio y la
television. Estos tiempos seran utilizados
exclusivamente por las autoridades electorales.
Durante la intercamparia, no podran celebrarse
debates entre los precandidatos, candidatos,
partidos politicos y coaliciones. Quedan
protegidas por la libertad periodistica, las
tertulias, los programas de opinion y las mesas
de analisis politico.

TERCERA.- La libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacion para
gjercer su labor periodistica al realizar
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entrevistas, estan salvaguardados en todo
momento.

Los medios de comunicacion podran realizar
entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre
los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las
disposiciones sobre la compra o adquisicion de
tiempo aire en la radio y la television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos
podran difundir propaganda politica de caracter
genérica conforme a los limites fijados en las
leyes, -con excepcion de la radio y a la
television, toda vez que no tienen acceso a los
tiempos del Estado en el periodo de
‘intercampana’™; siempre y cuando no
promueva candidaturas, ni solicite el voto a su
favor para la Jornada Electoral Federal o
incluya de manera expresa, mensajes alusivos
al Proceso Electoral Federal.

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a
que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a
partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la
fecha de inicio de las campanas, por tanto, en
dicho periodo queda prohibida también la
promocion del voto a favor o en contra, la
exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal
2011-2012.

SEXTA.- A mas tardar el 1 de marzo de 2012
debera quedar retirada toda propaganda de
precampafia en bardas contratadas o
asignadas por las autoridades, asi como en
espectaculares. Asimismo deberan retirarse las
mantas colocadas en el equipamiento urbano y
cualquier propaganda emitida por cualquier otro
medio de difusion que haga referencia a
precandidatos, precamparias o candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y
hasta el 29 de marzo, podra permanecer
solamente la publicidad exterior sobre
propaganda politica genérica de los partidos
politicos, siempre y cuando no haga referencia
alguna a la promociéon del voto a favor o en
contra de partido, coalicion o persona, a cargos
de eleccion popular o al Proceso Electoral.

53



SUP-RAP-205/2012

OCTAVA. Las quejas o denuncias que sean
presentadas con motivo del incumplimiento al
presente Acuerdo seran resueltas mediante el
Procedimiento Especial Sancionador por el
Consejo General o los consejos distritales de
conformidad a las competencias establecidas
para dichos 6rganos tanto en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como en el Reglamento de Quejas y
Denuncias.

SEGUNDO.- Durante el periodo de
intercamparna, los mensajes en vradio y
television que se difundan para dar a conocer
informes de labores de funcionarios publicos a
los que se refiere el articulo 228, numeral 5 del
Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no podran hacer
alusion a partidos politicos o incluir sus
emblemas bajo ninguna modalidad.

TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo
en el Diario Oficial de la Federacion y en la
Gaceta del Instituto Federal Electoral.

(..)

Del anterior acuerdo se desprende fundamentalmente que:

e Que el periodo de ‘“intercampana” federal para el
presente Proceso Electoral comprendié del dieciséis de
febrero al veintinueve de marzo de dos mil doce.

e Que durante el lapso que dura la “intercampafia” los
partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania
por si mismos ni a través de sus precandidatos y
candidatos, sus plataformas electorales presentadas o
registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni los
precandidatos y candidatos registrados ante sus
institutos politicos podran promoverse con el objeto de
llamar al voto en actividades de proselitismo.

e Que guedan protegidas por la libertad periodistica, las
tertulias, los programas de opinion y las mesas de
analisis politico.

e Que la libertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacién para ejercer su labor periodistica al
realizar entrevistas, estan salvaguardados en todo
momento.
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e Que los medios de comunicacion podran realizar
entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos
postulados, con respeto absoluto a la equidad y a las
disposiciones sobre la compra o adquisicion de tiempo
aire en la radio y la television.

e Que en los partidos podran difundir propaganda politica
de caréacter genérica conforme a los limites fijados en las
leyes, en cualquier tiempo, (con excepcion de la radio y
a la television, toda vez que no tienen acceso a los
tiempos del Estado en el periodo de “intercampafa”),
siempre y cuando no promueva candidaturas, ni solicite
el voto a su favor para la Jornada Electoral Federal o
incluya de manera expresa, mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal.

e Que los actos anticipados de campafa a que se refiere
el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan
prohibidos a partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la
fecha de inicio de las campafas (es decir treinta de
marzo de dos mil doce); por tanto, en dicho periodo
gueda prohibida también la promocioén del voto a favor o
en contra, la exposicion de plataformas electorales, y
emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal
2011-2012.

e Que las quejas o denuncias que sean presentadas con
motivo del incumplimiento al presente Acuerdo seran
resueltas mediante el Procedimiento  Especial
Sancionador por el Consejo General o los consejos
distritales de conformidad a las competencias
establecidas para dichos 6rganos tanto en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.

Como se observa, a traves del Acuerdo nimero CG92/2012, el
Consejo General de este Instituto emitié normas reglamentarias
para los actos anticipados de campafa, dentro del proceso
2011-2012, en virtud de que la legislacion electoral actual no
establece claramente qué pueden y qué no pueden difundir o
exponer los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos, durante dicha etapa del proceso.

Asimismo, se establecié que la libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el derecho de los medios
de comunicacion para ejercer su labor periodistica, estan
salvaguardados en todo momento.

Ademas de lo anterior, respecto a los actos anticipados de
campafia a que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del

95



SUP-RAP-205/2012

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, quedan prohibidos a partir del dieciséis de febrero de
dos mil doce y hasta la fecha de inicio de las camparias, esto
es el treinta de marzo de dos mil doce; por tanto, en dicho
periodo queda prohibida también la promocioén del voto a favor
0 en contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del
Procedimiento Especial Sancionador indicado al rubro,
validamente se pueden considerar actos anticipados de
campafia aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse
a la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o
sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en
una jornada electoral, la exposicion de plataformas
electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal, siempre que acontezcan previo al inicio de las
campanfas electorales respectivas.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente
constitutivas de actos anticipados de campafia deben de contar
con los elementos personal, subjetivo y temporal, ya que dicha
concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad
de arribar a la determinaciébn de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de campainia.

ESTUDIO DE FONDO

Analizando el caso particular que nos_ocupa, conviene
sefalar que el quejoso sustenta su queja, fundamentalmente
en el hecho de que presuntamente la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, ha incurrido en infracciones en materia
electoral, al realizar actos anticipados de campafia, en virtud de
que participd en un evento de caracter publico, asi como que
promovié y posicioné su nombre, imagen y oferta politica y
emiti6 mensajes alusivos al actual Proceso Electoral Federal,
expuso la plataforma electoral, presentada y registrada ante el
Instituto Federal Electoral y promocioné el voto a su favor.

Asi mismo, como se ha evidenciado de la valoracion de las
pruebas en autos, se encuentran acreditados
fundamentalmente los siguientes hechos denunciados:
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» Que el dia catorce de marzo de dos mil doce, la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, dicté en el auditorio
‘Raul Bailléres” del Instituto Tecnolégico Auténomo de
México, una conferencia, evento al cual asistieron
estudiantes del aludido recinto académico.

» Que en dicho evento la denunciada intercambié con los
asistentes (miembros de la citada comunidad
estudiantil), diversos puntos de vista respecto a tépicos
de interés general.

» Que los hechos en cuestion fueron resefiados
fundamentalmente a través de notas periodisticas en
medios impresos, videos, audios, fotografias y portales
de Internet.

» Que de la copia simple del escrito de fecha uno de
marzo de dos mil doce, exhibida por quien representé a
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la audiencia
de pruebas y alegatos que se llevé a cabo en las
instalaciones de la Direccion Juridica de este Instituto
publico autbnomo el dia veintitrés del mes y afio en
curso, se advierte que el C. Rodrigo Alejandro Ocampo
Soria, Secretario General-Consejo de Alumnos del
Instituto Tecnolégico Autbnomo de México, invitd a la
hoy denunciada a asistir a ese recinto universitario, con
la finalidad de que impartiera una conferencia y
discutiera distintos temas con la comunidad estudiantil.

Ahora bien, en principio debe recordarse que para tener
configurada una violacion en materia de actos anticipados de
campanfa electoral, se deben reunir los siguientes elementos:

El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campanas.

El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener un cargo de eleccion
popular.

El temporal. Porque acontecen previamente al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campainias.

En principio, debemos partir del hecho de que la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, ha sido postulada durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, como candidata al cargo de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos por
el Partido Accién Nacional, asi como que ha presentado su
registro como candidata al cargo sefialado ante éste 6rgano
electoral federal, lo que se invoca como un hecho publico y
notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 358, parrafo 1
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del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple
condicion del sujeto susceptible de infringir la normativa
electoral federal, para arribar a la conclusion de que cualquier
actividad o manifestacion que realice la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, permita colegir una intencion de posicionarse
indebidamente a una candidatura a un cargo de eleccién
popular en el Proceso Electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada
satisface el elemento personal que debe tomarse en
consideracion en la apreciacion y determinacion de los actos
anticipados de campafa, tal situacién no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de campania, el requisito “sine qua
non” es que éste debe ser realizado por una persona que
posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que la
denunciada puede colmar el elemento personal requerido para
la constitucién de actos anticipados de campafia, es necesario
también que se acredite el elemento subjetivo, el cual consiste
en que los actos denunciados tengan como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Al efecto, se considera pertinente realizar un analisis de las
declaraciones efectuadas por la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, (actual candidata al cargo de Presidente de la Republica,
postulada por el Partido Accion Nacional), en el acto que tuvo
verificativo el catorce de marzo de dos mil doce, en el auditorio
“Raul Bailléres” del Instituto Tecnolégico Autbnomo de México,
con motivo de dictar una conferencia, en el cual realizd
diversas manifestaciones dentro de su discurso, motivo por el
cual es necesario realizar una comparacion entre las
manifestaciones que sefiala el instituto politico quejoso como
violatorias y la plataforma electoral registrada por el Partido
Accion Nacional.

Debe decirse que la Plataforma Electoral del Partido Accién
Nacional, fue aprobada por el Consejo General de este Instituto
en sesion extraordinaria de fecha veintinueve de febrero de dos
mil doce, mediante Resolucion identificada con la clave
CG114/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CONSEJO GENERAL EXP.
SCG/PE/PRI/CG/081/PEF/158/2012
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RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA
PLATAFORMA ELECTORAL PRESENTADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL PARA CONTENDER EN EL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012”.

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL
EVENTO "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE LA PLATAFORMA
ELECTORAL

El primero de ellos, tenemos que volver
a crecer mas, afortunadamente
tenemos la estabilidad econ6mica
pero la estabilidad econémica es un
instrumento, no es un fin en si mismo,
hoy en este fin de sexenio no estamos
hablando de devaluaciones, no estamos
hablando de déficit en la cuenta
comercial, no estamos hablando también
de un problema de balanzas de pagos,
no estamos hablando de un pais sobre
endeudado, no estamos hablando de un
riesgo de tasas de interés de mas del
100%, hay estabilidad y no ha sido
facil lograr la estabilidad, ha sido un
logro muy importante que no es menor,
pero sobre esa estabilidad econémica es
urgente que volvamos a crecer.

Politica fiscal y hacendaria

1. Sostendremos la estabilidad
como herramienta del crecimiento
sostenido. En consecuencia,
habremos de manejar presupuestos

equilibrados, que han generado
confianza en nuestra economia.
(Pagina 13).

¢Como crecer mas? Yo soy una aliada
de la apertura econémica, yo me acuerdo
cuando estudiaba economia, se dio aquel
debate de si México entraba o no al GAT,
ya ustedes se lo leen en el libro de
historia, y recuerdo, todavia, el gran
debate de que México no se abriera al
mundo. Yo creo que algo de lo mas
importante que les ha pasado a ustedes,
a esta generacion, al México de hoy, es
la apertura econémica, y el TLC cambi6
muchas reglas y referentes en la vida de
México.

Politica fiscal y hacendaria

2. Alcanzaremos un crecimiento
econdémico superior al 5% anual, con
base en la inversion puablica y privada,
nacional e internacional, ademas de la
utilizacién innovadora y creativa de
nuevas tecnologias. (Pagina 13).

El problema no es que se haya abierto
México, el problema es que descuidamos
el mercado interno. El problema es que
todavia tenemos esquemas de
monopolios y oligopolios. El problema es
que todavia tenemos una empresa
petrolera, a la que no le damos la
posibilidad de co-inversiones en areas
estratégicas.

Politica fiscal y hacendaria

7 Reconocemos la importancia que
tienen los recursos derivados de los
ingresos petroleros en las finanzas
publicas nacionales, proponemos que
los ingresos excedentes de éstos
puedan ser utilizados en inversiones
productivas  que potencien el
desarrollo de México, poniendo
énfasis en aquellos procesos que el
mismo PEMEX presente de acuerdo a
sus planes de negocios. (Pagina 14).

De acuerdo a la OCDE, los mexicanos,
por increible que les pueda parecer a
algunos, somos los mas trabajadores de
todos los paises miembros de la OCDE;
trabajamos diez horas diarias, en
promedio, y aqui en México, hay quienes
trabajamos mas de diez horas diarias en

Empleo: Mercado laboral incluyente

14. Impulsaremos la creacion de
empleos a través de nuevas
alternativas de contratacion, que
permitan jornadas flexibles, periodos
de prueba y de aprendizaje o de
capacitaciéon  inicial, garantizando

59




SUP-RAP-205/2012

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL
EVENTO "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE LA PLATAFORMA
ELECTORAL

promedio. En Estados Unidos, a las seis
de la tarde limpian los escritorios, se van
de las oficinas y aqui en México llegamos
a las cinco, seis de la tarde a la segunda
jornada.

El problema que en México tenemos es
un problema de productividad. Un
irlandés que trabaja dos horas diarias
equivale a un trabajo de diez horas de un
mexicano y en gran medida lo tenemos,
no es la Unica razon, pero lo tenemos en
un muy débil crecimiento del mercado
interno.

estrictamente los derechos laborales.

Todo esto con la finalidad de facilitar
la contratacion de jévenes y mujeres,
cuyo tiempo disponible sea menor al
de la jornada completa o requiera un
esquema de mayor flexibilidad.
(Pagina 15).

Brasii ha hecho una puerta muy
importante de crecimiento interno, yo no
digo que Brasil sea el modelo ideal, pero
no podemos negar que Brasil ha hecho
cosas importantes. Yo he hablado con
la industria avicola, con la del tequila,
con la agropecuaria, con_ la de
infraestructura, con la del turismo, con
la de servicios, con la mineria, con la
aeronautica y todos tienen
coincidencias; tenemos que resolver
un problema de logistica en México.
Necesitamos invertir mas y mejor_en
infraestructura, lo vemos, por ejemplo,
en los aeropuertos; lo _vemos, por
ejemplo, en los ferrocarriles, que
siguen siendo las mismas vias férreas
desde Porfirio _Diaz; lo _vemos, por
supuesto, en reglas claras en el
mercado, en tener certeza juridica.

Sector Agropecuario

37. Ampliaremos _y haremos mas
eficiente la_infraestructura basica
en irrigacion, electrificacion,
comunicaciones vy servicios de las
poblaciones rurales, asi como la
infraestructura productiva agricola,
ganadera, forestal y acuicola con
una vision de sustentabilidad y de
reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero. (Pagina 20).

En México podemos ser una potencia
turistica, y tenemos estados como
Yucatan, donde seria un territorio ideal
de turismo _europeo, estadounidense,
para_quienes se retiren _cuando_sean

ya adultos mayores.

Tenemos un_turismo _también o un
turismo médico, muy competitivo.

Tenemos toda una economia de
servicios que nos hace rentables, por
ejemplo, en los call-centers, frente al
tema _de la India, simplemente por
cuestiones de horario.

Turismo: Fomento e integracién de
laindustria turistica

46. Aumentaremos los recursos
presupuestales que se destinan al
desarrollo y promocién de la industria
turistica.

47. Promoveremos nuevos destinos
turisticos y desarrollaremos nuevos
proyectos de infraestructura turistica
de menores impactos ambientales
(campos de golf, marinas, centros de
convenciones y espectaculos,
etcétera.), a través de los convenios
de reasignacion de recursos, en
regiones del pais que cuenten con
riqueza natural, cultural e histérica.

48. Ampliaremos y mejoraremos la
integracion de la oferta turistica de las
Rutas de México.

49. Buscaremos apoyar de forma
directa a los operadores nacionales
especialistas en turismo receptivo a
través de fondos PYME.

50. Incrementaremos los esfuerzos
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de promocién turistica hacia los
mercados internacionales de mayor
tamafio y con mayor crecimiento.

51. Fomentaremos, a través de
FONATUR, ProMéxico y la SRE, la
entrada de inversién extranjera en
proyectos turisticos.

52. Fortaleceremos la conectividad de
los diferentes destinos turisticos del
pais.

53. Impulsaremos el turismo
médico.

54. Impulsaremos el establecimiento
de acuerdos bilaterales no reciprocos
en materia aérea para incrementar el
ndamero de viajeros internacionales
hacia nuestro pais.

55. Promoveremos el desarrollo de
mas centros de interconexion aérea
para reducir el problema derivado de
la saturacion del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México.

Elevar la competitividad de la oferta
turistica

56. Fortaleceremos la educacion
turistica y ampliaremos la capacitacion
del personal que labora en el sector
turistico.

57. Impulsaremos la incorporacién
de tecnologias de informacion vy
comunicacién _en la operacion _de
las empresas turisticas.

58. Dotaremos de centros de servicio

a las principales carreteras turisticas
del pais.

59. Promoveremos las certificaciones
internacionales para todos los
destinos turisticos.

Politicas de impulso al turismo
sustentable

60. Destinaremos recursos para el
desarrollo sustentable de los polos
turisticos, para mejorar los servicios
de las plantas de agua potable,
tratamiento de agua, eficiencia
energética, sistemas de recoleccién
de basura; al mismo tiempo,
generaremos un  programa de
incentivos para los municipios que
implementen una agenda para el
desarrollo turistico sustentable.

61. Impulsaremos el desarrollo del
ecoturismo y el turismo de aventura en
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Los nifos van muy pocas horas a la
escuela. Yo recuerdo, hace como
veintitantos afios que fui a Corea del Sur,
ni siquiera me imaginaba que iba a entrar
a la politica y el rector de la Universidad
de Corea del Sur me dijo lo siguiente:
“Mire estamos muy preocupados, aqui en
Corea, por que los jévenes se han vuelto
muy flojos, ya no quieren venir el
domingo a la universidad”. Y yo pensaba,
entre mi, qué bueno que no conoce al
“Mosh’”, ni a ninguno de estos personajes,
porque no podria comprender nuestra
realidad, y ustedes saben muy bien lo
que Corea ha hecho en materia
educativa.

Escuela incluyente y segura

9. Propiciaremos la_multiplicacién
de las escuelas de horario ampliado
y _de tiempo completo, para
extender la jornada educativa a un
minimo _de 6 horas diarias por 200
dias efectivos al afo, con el doble fin
de mejorar la calidad educativa y
facilitar la participacion de las mujeres
en el mercado laboral formal. (Pagina
52).

Pero yo quiero una educacion dual, no
porgue no gquiera que la gente no sea
universitario, pero a México nos urgen
buenos técnicos, hace tiempo estuve
yendo por razones de un familiar al
Instituto de Cancerologia aqui en México
y fui muchas veces y me sorprendi6 ver
la desesperacion que tienen en
cancerologia porque no tienen técnicos
que estén leyendo los estudios de cancer
y tienen que concentrarse todos los
estudios aqui en la Cuidad de México, asi
de que creo que aqui tenemos areas de
oportunidad y el que quiera seguir la
universidad que lo haga.

Escuela incluyente y segura

14 Transformaremos
profundamente el sistema de
Educacion _Media _Superior __de
conformidad con el nuevo mandato
constitucional, para que los
estudiantes _puedan _optar _por
estudiar de manera simultdnea una
carrera técnica o un oficio. (Paginas
52y 53).

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL
EVENTO "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE LA PLATAFORMA
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Y voy cerrando mi intervencién porgue
tenemos una urgencia de fortalecer la
vida institucional, necesitamos
fortalecer los cuerpos policiacos, se
ha hecho un enorme esfuerzo en la
Policia__Federal, se ha hecho un
enorme esfuerzo en el ejército vy en la
armada.

Formacién y Desempefio policial

33. Fortaleceremos las
instituciones, academias y centros
de formacién profesional, del
personal de sequridad publica de
los tres O6rdenes de gobierno, con
mayores recursos presupuestales y
esqguemas _de coordinacién vy
colaboracién privilegiando lal
formacién de cuerpos
especializados multidisciplinarios,
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con _formacién _ cientifica _para
combatir_la delincuencia. (Pagina
76)
...pero necesitamos que en cada | Formacidony Desempefio policial
municipio y en cada estado tengamos 34, Intensif | d
cuerpos  policiacos  confiables que - Intensilicaremos el proceso de

protejan a los ciudadanos de los delitos
mas recurrentes, del robo, de Ila
extorsioén, del secuestro, del asesinato,
necesitamos que ustedes vuelvan a creer
en la justicias, que cuando vayan a un
Ministerio  Publico, sepan que el
Ministerio Publico va a estar de su parte y
no del lado de quienes los agravio,
necesitamos fortalecer las instancias del
lavado de dinero.

depuracion del personal que labora en
las instituciones de seguridad publica.

Muchas cosas han cambiado en México,
muchas de ellas para bien pero no ha
cambiado suficientemente el sistema
politico mexicano, todavia no tenemos
un pais donde ustedes tengan el poder
de ir a las urnas y decidir qué politico
se queda y cual se va, ustedes pagan
con sus sueldos, con los impuestos y con
esos impuestos los sueldos de la clase
politica pero somos de las pocas
democracias en el mundo de hoy con un
poder ciudadano tan acotado y tan
escatimado por grupos politicos en
México y quiero empezar con ello porque
si no modificamos de fondo el sistema
politico mexicano creo que mucho de lo
que intentemos hacer nos llevard un
esfuerzo extraordinario y una pérdida de
oportunidad.

Reforma politica y el poder de los
ciudadanos

1. Proponemos la evaluacién
ciudadana de los_representantes
populares a través del mecanismo
de eleccién _ consecutiva __ por
periodos determinados de
Diputados, y de Senadores.

4. Estableceremos la obligacién de los
legisladores de justificar las razones
que motivan las modificaciones y
propuestas a la Ley de Ingresos y al
Presupuesto de Egresos.

6. Alentaremos reformas a la
legislacion electoral para que los
ciudadanos puedan expresarse Yy
opinar abiertamente sobre candidatos
y propuestas. (Paginas 82y 83).

Cémo creo que vamos a cambiar con
mayor profundidad la realidad de México,
yo creo que ha llegado el momento de
darle a México un gobierno de coalicién,
yo creo que México no puede seguir
gobernado ni  por una burocracia
partidista ni por un club de amigos ni
tampoco por aquellos que no conocen las
agendas sobre las cuales se va a
gobernar, a México le esta saliendo muy
caro las curvas de aprendizaje, yo quiero
construir el primer gobierno de coalicion
para Meéxico con las mujeres y los
hombres mas experimentados, mas
conocedores de las agendas del pais que
cuando los nombre no tenga que explicar
de donde son ni de donde vienen, sino
que tengan el talento, la experiencia y
sobre todo el compromiso con una
agenda de pais, con una agenda de
gobierno.

Reforma politica y el poder de los
ciudadanos.

2.  Impulsaremos las reformas
constitucionales  necesarias  para
permitir a los ciudadanos elegir
consecutivamente por periodos
determinados a las autoridades
municipales.

10. Reforzaremos las medidas y los
mecanismos necesarios para
transparentar los gastos ejercidos por
el Congreso de la Unién y los grupos
parlamentarios que lo integran.
(Paginas 82y 83).

Necesitamos amplios margenes de

Gobierno eficiente y eficaz
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gobernabilidad para el pais, yo traiga una
exposiciéon, no__solamente algunas

12. Proponemos _introducir __los

principios de  cooperaciéon y

reflexiones para un__gobierno de

corresponsabilidad de los érdenes

coalicién, para tener a los mas
competentes para tener a los mas
eficaces, para_reformar _instituciones

de gobierno, con _organismos

auténomos _constitucionales, en

nuestra Carta Magna, especialmente

politicas, para eliminar_fuentes de
conflicto, para tener representatividad
en el Gobierno, para lograr una

en materias como seguridad, justicia,
ingresos fiscales y gasto publico,
proponiendo _un___esquema __de

equitativa__distribucién _de recursos

funciones y organizacién a través

para reformar relaciones entre poderes

de la Secretaria _de Gobernacion.

y 3 niveles de gobierno pero sobre
todo para tener una agenda nacional,
requerimos trabajar en muchos frentes,
yo quiero referirme en lo que me queda
de este tiempo en tres (grandes
propésitos, no son los Unicos pero me
parece que son los indispensables.

(Pagina 84).

Sentado lo anterior, del andlisis que se efectia a las
manifestaciones realizadas por la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota con fecha catorce de marzo de la presente anualidad, se
advierte que constituyen frases aisladas emitidas dentro del
coloquio que dicté en el auditorio de la sede académica a la
gue asistid, esto es, si bien son expresiones que pudieran
constituir consideraciones u opiniones de su parte sobre
diversos temas o problematica de la vida nacional, no guardan
identidad textual con los compromisos o0 propuestas concretas
gue conforman la plataforma electoral del Partido Accion
Nacional, tal y como se desprende del cuadro que se insertd
con anterioridad, en donde se subray0 con letras negrillas las
posibles similitudes que arguye el partido quejoso existen.

Se advierte que las manifestaciones denunciadas son frases
aisladas, que si bien algunas coinciden con palabras que
componen los enunciados utilizados en la plataforma electoral,
no constituyen propiamente expresiones completas que reflejen
los conceptos contenidas en dicha plataforma, contrario a lo
sostenido por el partido quejoso cuando sefiala que “..presenté
y puso de manifiesto frases alusivas a la plataforma electoral...”
[Pagina 23 de la queja]. Al respecto cobra importancia
consultar el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real
Academia Espafiola respecto de tales términos como se
muestra a continuacion:

“frase.

(Del lat. phrasis, y este del gr. ppdoig, expresion).

1. f. Conjunto de palabras que basta para formar
sentido, especialmente cuando no llega a constituir
oracion.
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2. f. frase hecha.

(...)

7. f.  Ling. Expresion acufiada constituida
generalmente por dos o mas palabras cuyo
significado conjunto no se deduce de los elementos
que la componen.

(..)

Asi, las manifestaciones vertidas por la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, en el evento realizado el dia catorce de marzo
de la presente anualidad en el auditorio “Raul Bailléres” del
Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México, en el cual dictd una
conferencia, deben ser estimadas como un ejercicio legitimo de
libertad de expresion en el contexto de su difusion en el foro
antes mencionado y no se transgrede el Acuerdo identificado
con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente
forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012”, particularmente en los
siguientes apartados:

“..)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se
emiten normas derivadas del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre
actos anticipados de campafa durante el periodo
que comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de ‘intercampafia” federal
para el presente Proceso Electoral comprende del 16
de febrero al 29 de marzo de 2012. Durante el
lapso que dura la “intercampana” los partidos
politicos no podran _exponer ante la ciudadania
por si mismos ni a través de sus precandidatos y
candidatos, sus plataformas electorales
presentadas o registradas ante el Instituto
Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus institutos politicos podran
promoverse con el objeto de llamar al voto en
actividades de proselitismo.

(...)
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TERCERA.- La libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el derecho de
los medios de comunicacion para ejercer su labor
periodistica al realizar  entrevistas, estan
salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacion podran realizar
entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los
partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos postulados, con respeto absoluto a la
equidad y a las disposiciones sobre la compra o
adquisicion de tiempo aire en la radio y la television.

(...)

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a que
se refiere el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
quedan prohibidos a partir del 16 de febrero de 2012
y hasta la fecha de inicio de las camparias; por
tanto, en dicho periodo queda prohibida también
la_promocion _del voto a favor o en contra, la
exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal
2011-2012.

(..)

En adicion a lo antes expuesto, cabe sefalar la importancia
que el contexto factico juega en el presente asunto:

e Las manifestaciones se produjeron en el marco de un
foro académico.

e Dicho evento académico fue organizado por el Consejo
Estudiantil del Instituto Tecnolégico Auténomo de
México, el cual se conforma por estudiantes de esa casa
de estudios.

e Quien gir6 la invitacion a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, fue el Secretario General del Consejo
Estudiantil en comento (organizador del evento).

e La invitacion que se le efectué fue en el caracter de
especialista o conocedora de los temas que abordaria el
foro y no como precandidata o candidata a algun puesto
de eleccion popular.

e Su participacion se constriid a pronunciar una
conferencia en su caracter de ponente.

¢ Dicha conferencia fue ante un auditorio estudiantil y en
unas instalaciones de caracter privado, habiéndose
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convocado al foro de manera interna y con el acceso
restringido.

Las circunstancias resefiadas con anterioridad en las que la
actual candidata denunciada emiti6 las manifestaciones
denunciadas, muestran con claridad que su participacion se
centrO en compartir experiencias de su vida privada y como
servidora publica, mismas que pueden considerarse como
espontaneas, pues en las expresiones vertidas resaltan frases
como “necesitamos”; “tenemos”, “me imagino”, entre otras, que
denotan una opinion, sin embargo, nunca emitié expresiones
gue denotaran ofertas, proyecciones o augurios de bienestar
futuro para poderse considerar como propuestas, y en ese
sentido, poder asimilarlas a las contenidas en la plataforma
electoral panista.

Lo anterior, porque las frases referidas (se insiste, de caracter
aislado), requieren ser interpretadas para poder encuadrarse
dentro de alguno de los compromisos contenidos en la
plataforma electoral del Partido Accion Nacional, aspecto que
implica que no se estd precisamente en la presentacion de la
aludida plataforma, ya que para arribar a esa conclusion
tendria que darse de manera explicita, y no a través de
inferencias de caracter subjetivo, como ocurre en el presente
caso.

Considerar lo contrario, nos llevaria al extremo de considerar
gque por aparecer algunas frases aisladas en las
manifestaciones de los precandidatos o candidatos, que
coincidieran con algunas contenidas en la plataforma electoral,
sostuviéramos que existe la exposicion de ésta ultima, cuando
en la especie, se requeriria efectuar una interpretacion para
desprender que se trata de una presentacién implicita de las
propuestas de la plataforma electoral, interpretacion que no
necesariamente resulta inequivoca, de alli que se requiera que
haya una identidad textual y explicita entre las frases que se
tilden de ilegales y la plataforma electoral con la cual se le
pretenda comparar.

En estos términos, al no haber existido la exposicion de la
plataforma electoral en el discurso de la candidata del Partido
Accion Nacional en el evento en cuestion, no se colma la
hipotesis que contempla el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que
prohibe en general todos los actos realizados para dirigirse a la
ciudadania, en donde se presente y promueva una candidatura
y/o propuestas, para obtener el voto a favor de ésta en una
jornada electoral, que acontezcan previo al inicio de las
campafias electorales federales; lo anterior, sin perjuicio de la
publicidad o privacidad que haya tenido el evento, puesto que
el supuesto normativo referido, asi como las reglas de los
acuerdos citados, sOlo exigen para su configuracion la
presentacion o exposicion de las plataformas electorales en
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todo tipo de actos, sin distinguir en cuanto a la naturaleza
publica o privada de los mismos o la calidad de la ciudadania
gue conforme el auditorio a quien se dirija la exposicion.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracién de los actos anticipados
de campafia (que los actos tengan como proposito fundamental
presentar una plataforma electoral), no se actualiza por parte
de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, actual candidata a la
Presidencia de la Republica por el Partido Accién Nacional.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, no cabe hacer
pronunciamiento alguno, toda vez que no se acreditdé la
actualizacion del elemento subjetivo para considerar a los
hechos denunciados como actos anticipados de campainia.

Por otra parte, en cuanto a las manifestaciones que hace valer
el quejoso en su escrito de denuncia, en el sentido de que la
ahora candidata denunciada promovié el voto a su favor y
emiti6 mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal, del
estudio a las manifestaciones objeto de controversia, contrario
a lo aseverado por el quejoso en el sentido de que “deben
interpretarse como expresiones tendientes a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor de la propia
denunciada...”; del analisis literal no se desprende de forma
univoca algun llamamiento al voto o la promocidén de éste a
favor o en contra de alguna opcion politica, y menos la alusion
al Proceso Electoral Federal, razén por la cual no colman
ninguna hipétesis legal o reglamentaria que prohibe los actos
anticipados de campafa por dicha conducta de la promocién o
solicitud explicita del voto o de la emision de mensajes alusivos
al Proceso Electoral Federal, pues como ya se dijo con
antelacion, constituyeron expresiones dentro del ejercicio
legitimo del derecho de libertad de expresién vinculadas con su
participacion en un evento de naturaleza académico.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el
presente Procedimiento Especial Sancionador debe declararse
infundado en contra de la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, actual candidata del Partido Accion Nacional al cargo
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pues
como quedo evidenciado en la presente Resolucién, los hechos
materia de la presente queja, no actualizaron las hipotesis
normativas relativas a la realizacién de actos anticipados de
campafa, y en ese sentido, no se vulneran los articulos 41
Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los numerales 211; 228; 237,
parrafos 1 y 3, y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en el Acuerdo CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO  GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
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CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012”.

NOVENO.- ESTUDIO RELATIVO A LA PRESUNTA
VIOLACION A LOS ARTICULOS 41 BASE IV DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; EN RELACION CON LOS NUMERALES 38,
PARRAFO 1, INCISO A), Y 342, PARRAFO 1, INCISOS A), B)
Y E) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR PARTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ASI COMO EN EL
ACUERDO CG92/2012, DENOMINADO “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012”. Que en el presente apartado,
corresponde determinar si el Partido Accion Nacional
transgredid las disposiciones legales referidas, por la
responsabilidad directa en los hechos denunciados, por la
realizacion anticipada de actos de campafia atribuibles al
propio partido politico y por cualquier incumplimiento a las
demdas disposiciones legales en materia de campafias
electorales, o bien, por la omision de su deber de vigilar el
actuar de sus militantes, particularmente por los actos
realizados por la C. Josefina Eugenia Véazquez Mota
presuntamente contraventores de la normativa electoral federal.

En este sentido, de acuerdo con lo que esta autoridad concluyo
en el Considerando precedente, el cual por economia procesal
y en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por
reproducido para todos los efectos legales, también
validamente se concluye que el Partido Accion Nacional no fue
quien organizo el evento denunciado, y por tanto, dicho instituto
politico tampoco transgredié la normativa constitucional, legal y
reglamentaria en materia electoral, dado que en el contexto de
los hechos materia de la queja, en ninguno se demostré su
participacion en el sentido de que haya materializado la
supuesta exposicion de la plataforma electoral registrada ante
el Instituto Federal Electoral, ni tampoco se demostré que se
hubiera efectuado una invitacion explicita al voto a favor de la
opcién que representa o su candidata presidencial, ni que se
hubiera realizado alguna alusion al Proceso Electoral Federal.

Sin perjuicio de lo anterior, por lo que respecta a la realizacion
anticipada de actos de campafa atribuibles al propio instituto
politico, cabe destacar que si bien el partido quejoso centra sus
agravios en la conducta desplegada por la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, actual candidata del Partido Accion Nacional al
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y no le
imputa alguna responsabilidad directa a dicho instituto politico,
por el hecho de que el evento de mérito no fue organizado por
el Partido Accion Nacional, sino como se dijo en el
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Considerando que antecede, dicho evento fue organizado por
el Consejo de Alumnos del Instituto Tecnolégico Autonomo de
México, y desprendiéndose del particular, solo se contd con la
participacion de la denunciada de mérito, mas no asi, con la
participacion del Partido Accion Nacional; en tal virtud, esta
autoridad federal comicial no advierte algin acto ilegal que le
pueda ser reprochable directamente.

Asi mismo, ningun hecho le puede ser imputado por el
presunto descuido de la conducta de sus militantes,
simpatizantes e incluso terceros que actden en el ambito de
sus actividades, incumpliendo con su obligacion de garante
(partido politico), que determina su responsabilidad, por haber
aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que
implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y
posibilita la sancibn al partido, sin perjuicio de Ila
responsabilidad individual, ya que como quedd asentado en el
Considerando que antecede, no se tuvo por acreditada la
actualizacion de alguna infraccion por parte de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, actual candidata del Partido Accion
Nacional al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

En tales condiciones, toda vez que no qued6 demostrada en el
presente procedimiento la actualizacion de alguna infraccién
atribuible a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, actual
candidata del Partido Accion Nacional al cargo de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, o0 alguna conducta
imputable directamente al propio instituto politico denunciado,
por ende tampoco le resulta reprochable alguna
responsabilidad, y en este sentido, el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional
debe declararse infundado, por no haberse violentado lo
previsto en los articulos 41, Base IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos mexicanos, en relacion con los
numerales 38, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, incisos a),
b) y e) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012, denominado
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012’.

DECIMO.- En atencién a los antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1 y 370, parrafo 2, del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este
Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, actual candidata al cargo de Presidenta de
los Estados Unidos Mexicanos, por la presunta conculcacion
a las prohibiciones previstas en el articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 211; 228; 237, parrafos 1y 3, y 344,
parrafo 1, incisos a) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado ‘ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012”, en términos
del Considerando OCTAVO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional,
por la presunta violacién a los articulos 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 38, parrafo 1, inciso a), y 342,
parrafo 1, incisos a), b) y e) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado ‘ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 20127, en términos
del Considerando NOVENO de la presente Resolucion.

TERCERO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso
que procede en contra de la presente determinacién es el
denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
Resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o Resolucién impugnada.

CUARTO.- Notifiquese en términos de ley.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente,
como asunto total y definitivamente concluido...”.
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CUARTO. Demanda. En su escrito inicial de demanda,

el accionante hace valer los siguientes agravios:

“...UNICO AGRAVIO.

Fuente del agravio: La "RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR INCIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA C. JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA, ACTUAL CANDIDATA AL CARGO DE
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/081/PEF/158/2012", misma que solicito se
tenga por aqui reproducida en todos sus términos vy
especificamente lo contenido en el considerando octavo en
relacion con el resolutivo primero del acto impugnado por la
indebida e inexacta aplicacion de la normativa electoral
aplicable.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS: Los
articulos 14, 16 y 41, Base lll, Apartado C) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 105, péarrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que imponen al Instituto Federal
Electoral la obligacion de observar los principios rectores de
certeza, legalidad, objetividad y congruencia, por una indebida
fundamentacion y motivacion.

CONCEPTO DEL AGRAVIO: La resolucion impugnada se
encuentra indebidamente fundada y motivada, por lo que
resulta violatoria de los articulos 14 y 16 constitucionales, los
cuales obligan a todo acto de autoridad, incluyendo las
resoluciones que emita el Instituto Federal Electoral a satisfacer
el requisito de contar con una fundamentacion y motivacion
correcta, suficiente y debida.

Lo anterior, debido a que del analisis de la resolucién
impugnada se desprende que ésta incurre en evidentes
violaciones al principio de legalidad, especificamente, a los
principios de exhaustividad, congruencia y claridad que toda
resolucién debe contener y, por ende, carece de la debida
fundamentacién y motivacion que exigen los articulos 14 y 16
de la Constitucion Federal.

Efectivamente, la congruencia en las resoluciones de las
autoridades conforme a lo resuelto en forma reiterada por la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion constituye uno de los requisitos que deben
observarse en el pronunciamiento de toda resolucion de la
autoridad responsable, como es el caso de la resolucion
impugnada.

Asi, el principio de congruencia de las sentencias consiste en
gue al resolver una controversia, el organo jurisdiccional lo
haga atendiendo precisamente a lo planteado por las partes,
sin omitir algo, ni afadir circunstancias no hechas valer y
tampoco debe contener consideraciones contrarias entre si.

Por otro lado, el principio de exhaustividad se refiere a que las
resoluciones emitidas por las autoridades, ya sean
administrativas o jurisdiccionales deben analizar todos y cada
uno de las pretensiones y razonamientos que hayan sido
expuestos por la parte denunciante, sin dejar de atenderlos,
con base en valoraciones objetivas, claras, precisas, légicas y
de sana critica.

Asimismo, el principio de certeza implica que las resoluciones
deben ser claras, en cuanto a los motivos y fundamentos
aplicables al caso concreto.

Al efecto, esta Sala Superior ha considerado que se trata de un
requisito de naturaleza legal, impuesto por la légica, sustentada
en el principio dispositivo del proceso, que obliga a resolver de
acuerdo a lo argumentado por las partes y probado en juicio, lo
cual le impide ordinariamente ocuparse de aspectos que no
hayan sido por las partes. Por lo tanto, puede concluirse que el
fallo o resolucion no debe contener algo distinto por las partes,
entendiéndose la congruencia como la correspondencia o
relacion entre lo aducido por las partes y lo resuelto por la
autoridad.

Para clarificar a este 6rgano jurisdiccional la violacion a los
principios de congruencia, exhaustividad, claridad vy
certeza, que toda resolucion debe respetar me permito,
primigeniamente, establecer cudles son los puntos torales que
fijaron la Litis en el procedimiento especial sancionador, es
decir, la Litis fijada por el Instituto Politico que represento en la
denuncia basal:

La queja basal, tuvo como Litis dos puntos generales y tres
particulares. Los puntos litigiosos generales fueron: violacion al
acuerdo de intercamparia emitido por el Instituto Federal
Electoral, derivado de que la C. Josefina Vazquez Mota, en un
evento publico, difundié plataforma electoral, promovié el voto a
su favor y emiti6 mensajes alusivos al proceso electoral, en ese
tenor el primer punto general era probar que el evento habia
sido publico, lo cual, para el periodo electoral en el que se
efectud (intercampafia) estas actividades publicas, estan
prohibidas.
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Cabe precisar que la responsable en este punto general de
Litis, no emiti6 pronunciamiento alguno, lo cual, en si
mismo viola el principio de exhaustividad y congruencia, toda
vez que a lo largo de la resolucion ahora impugnada, la
responsable fue omisa en emitir pronunciamiento alguno sobre
este aspecto de la Litis planteada, lo cual en si mismo es una
violacion clara el principio de legalidad, puesto que, si se
hubiera determinado que efectivamente el evento fue publico,
la violacion al acuerdo de intercampafia, se hubiera
acreditado plenamente.

El segundo punto litigioso general es la comisién de un acto
anticipado de campafa, derivado de que, la C. Josefina
Vazquez Mota, en un evento publico expuso (puntos litigiosos
particulares) plataforma electoral, promocion6 el voto a su
favor y emiti6 mensajes alusivos al proceso electoral, con
lo cual se acreditaba el acto anticipado de campaifa
denunciado.

Previo a establecer el por qué la responsable viol6 el principio
de legalidad, es preciso destacar que, el articulo 7, péarrafo
segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral prohibe todos los actos realizados para
dirigirse a la ciudadania, en donde se presenten y promuevan
una candidatura y/o propuestas, para obtener el voto a su favor
en la jornada electoral, que ocurran con antelacion al inicio de
las campafas; sin perjuicio de la publicidad o privacidad del
evento.

Es decir, la normatividad electoral soOlo condiciona la
actualizacion de un acto anticipado de campafia al hecho de
gque se presente o0 exponga la plataforma electoral de un
partido, sin distinguir en cuanto a la naturaleza publica o
privada del acto o a la calidad de la ciudadania que asiste al
mismo.

Los anteriores razonamientos son equivocados y como se ha
indicado anteriormente, implican una indebida interpretacion y
aplicacion de los articulos 41, base IV de la Constitucion
Federal, 228, 237, 238, 342, inciso e) y 344, inciso a) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, los cuales definen y regulan la falta
electoral consistente en la realizacion de actos anticipados de
campanfa por los precandidatos a un cargo de eleccion popular.

Efectivamente, como se argumentd en la denuncia presentada
ante la autoridad responsable, el articulo 41, base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata que la ley establecera los plazos para la realizacion
de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
de precampafas y campafas electorales.
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Ahora bien, esta falta electoral es definida por el articulo 7,
parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral emitido por la autoridad responsable,
en los términos siguientes:

"Se entendera por actos anticipados de campaiia:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidato o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o
video u otros elementos, y en general todos los
realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta
en una jornada electoral, siempre que acontezcan
previo al inicio de las campafas electorales
respectivas.”

En concordancia con la definicibn antes transcrita, puede
razonarse que la celebracién de actos de campafia o la difusién
de propaganda electoral, realizados con la finalidad de dirigirse
a la ciudadania, y presentar o promover su candidatura y/o
propuestas, para obtener su voto en una jornada electoral,
siempre que acontezcan previo al inicio de las campafas
electorales respectivas, actualizan la comisibn de un acto
anticipado de campana.

Ahora bien, la responsable, violando el principio de legalidad,
no fue exhaustiva, ni muchos menos congruente y clara en
fundamentar y motivas el por qué fue infundada la queja basal.

Con base en lo anterior, y para esquematizar la violacién a los
principios de exhaustividad, congruencia, claridad y certeza,
me permitiré elaborar un cuadro comparativo entre los puntos
gue fijaron la Litis en la denuncia basal y los razonamientos
vertidos por la autoridad responsable en la resolucién ahora
impugnada:

LITIS PLANTEADA EN LA QUEJA | ARGUMENTOS VERTIDOS POR
BASAL LA AUTORIDAD RESPONSABLE
EN LA RESOLUCION AHORA
IMPUGNADA

1.- VIOLACION AL ACUERDO DE | NO HACE PRONUNCIAMIENTO
INTERCAMPANA ____POR LA | ALGUNO.

REALIZACION DE UN _EVENTO
PUBLICO EN EL QUE SE
DIFUNDIO POR PARTE DE LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA SU
PLATAFORMA ELECTORAL
PROMOVIO EL VOTO A SU FAVOR
Y EMITIO MENSAJES ALUSIVOS
AL ___PROCESO __ ELECTORA
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LITIS PLANTEADA EN LA QUEJA
BASAL

ARGUMENTOS VERTIDOS POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE
EN LA RESOLUCION AHORA
IMPUGNADA

FEDERAL.

Como ha quedado demostrado en el
capitulo de hechos de esta queja, ha
quedado debidamente probada Ila
existencia y asistencia al evento
publico denominado 'CONFERENCIA
MAGISTRAL DE JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA', mismo que fue
dirigido a todo el publico, y no
solamente a militantes o
simpatizantes de un partido politico y
en especifico del Partido Accién
Nacional.

En ese tenor, es claro que la
realizacion del evento, viola el
Acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto  Federal
Electoral el 15 de febrero del afio en
curso, por medio del cual se EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012, el cual quedé radicado
con la clave CG92/2012. Este
acuerdo se compone de nueve
normas, las cuales en su contenido y
por las conductas que describe, hace
evidente, que de manera implicita,
todo evento publico, por si mismo
viola dicho acuerdo, ya que Ila
finalidad de un evento publico, en
materia electoral o politica, sin duda,
tiene como fin promover la imagen,
nombre y propuesta de los actores
politicos, en ese tenor, cualquier
evento que sea publico, y donde un
candidato electo acuda,
necesariamente implica promocion
de su imagen y nombre.

En ese tenor y, de conformidad con
lo narrado en el hecho 6 de esta
queja, es claro que al evento
acudieron personas que no son
militantes ni adherentes del Partido
Accioén Nacional, sino que también,
acudieron personas ajenas a dicho
instituto politico, dirigido al publico en
general, con la finalidad de una
"CONFERENCIA MAGISTRAL", sin
tema especifico, que imparti6 la
diputada Vazquez Mota, quién
actualmente es la candidata electa
del Partido Accién Nacional.
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LITIS PLANTEADA EN LA QUEJA
BASAL

ARGUMENTOS VERTIDOS POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE
EN LA RESOLUCION AHORA
IMPUGNADA

No debe pasarse por alto, que otra
violacion al acuerdo de
Intercampafia, antes mencionado,
radica en que la publicidad de este
evento fue masiva, es decir, la
publicité ella misma a través de la red
social Twitter, en donde tajantemente
refiere que se reunira con jovenes de
todo el pais y con estudiantes del
ITAM para platicar sobre "el México
que queremos”, con lo cual, queda
de manifiesto: 1) que se trata de un
evento publico, y 2) que el mismo se
dirige al publico en general, en ese
tenor, el evento tiene como finalidad
posicionar la imagen y nombre de la
diputada Véazquez Mota ante toda la
ciudadania, aunado a ello el propio
Instituto Tecnoldégico Auténomo de
México, lo publicitd en su pagina de
internet, dirigido al publico en
general, tal y como se muestra a
continuacion:

http://twitter.com/#!/JosefinaVM:

(se inserta imagen)

Aunado a lo anterior, es dable
decir que el evento fue
transmitido en vivo, a través de
internet, a través del sitio web
http.//www.consejointegra.org
como se demuestra en el hecho
7, y que se demuestra con la
siguiente imagen:

http://www.consejointegra.org/

(se inserta imagen)

En ese tenor, tenemos que el hecho
de que haya sido un evento publico,
transmitido en vivo a través de
internet, que se haya publicitado con
antelacion a Ila celebraciéon del
mismo, tiene como fin posicionar el
nombre e imagen de la diputada
VAZQUEZ MOTA, ante toda Ila
ciudadania, violando con ello el
acuerdo de intercampana
multireferido.

Incluso la aseveracion de que se
trata de un evento publico, encuentra
sustento en lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia identificada con el numero
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LITIS PLANTEADA EN LA QUEJA
BASAL

ARGUMENTOS VERTIDOS POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE
EN LA RESOLUCION AHORA
IMPUGNADA

SUP-RAP-114/2007, en el sentido de
que un acto adquiere la calidad de
"pablico”  cuando se vuelve
manifiesto, cuando es del
conocimiento de todos, esto es,
cuando es notorio, y en el caso
concreto es del conocimiento de
todos y es notorio, cuando se ftrata
de un evento dirigido a todo el
publico en general y es transmitido
en vivo y en directo a través de
internet y que fue publicitado con
antelacion a la celebracion del
mismo, por parte de  sus
organizadores, tal y como se
demuestra en el capitulo de hechos
de la presente queja.

Ahora bien, sigue sosteniendo la
Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
que la notoriedad la adquiere un acto
incluso cuando habiéndose realizado
en un lugar cerrado o en un espacio
acotado, se da a conocer a la
generalidad o es divulgado a través
de los medios de comunicacion
escritos o electrénicos’ como en la
especia acontecio.

Por Ilo tanto, el acto es publico
cuando se convierte en una noticia,
porque en ese supuesto cobra
notoriedad y se vuelve patente para
la comunidad, lo cual como se
demuestra en el capitulo de hechos
y con las pruebas aportadas en la
presente queja.

En el caso concreto, el evento
celebrado el dia 14 de marzo de
2012 en las instalaciones del
Instituto Tecnolégico Auténomo de
México (ITAM) y al cual asisti6 la
diputada Vazquez Mota se dio a
conocer publicamente, segun ha
quedado evidenciado, de tal manera
que su celebracién trascendié al
conocimiento de la ciudadania
mexicana en general.

Lo anterior debe ser suficiente, para estimar que la violacién al
principio de legalidad estd mas que acreditada.

Por otra parte, tenemos que:

78



SUP-RAP-205/2012

LITIS PLANTEADA EN LA QUEJA
BASAL

ARGUMENTOS VERTIDOS POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE
EN LA RESOLUCION AHORA
IMPUGNADA

B) PROMOCION DEL VOTO A SU
FAVOR POR PARTE DE LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA.

En el evento multicitado, la ahora
denunciada, en diversas
expresiones, solicitd implicitamente
el voto de las asistentes al evento,
asi como de toda la ciudadania,
derivado de la trasmision en vivo del
evento denunciado, por medio de
internet, derivado de que dichas
expresiones tiene como finalidad
impulsar a sus receptores para que
voten en favor de ella.

Una de
siguiente:

las expresiones es la

Vivir en un pais donde desde 1997
ningun grupo parlamentario tiene
una mayoria en el Congreso y por
lo que a mi_me respecta yo no
quiero ese México de mayorias en
el Congreso ni _de cldausulas de
gobernabilidad porque el dia de

hoy..."

Al hacer referencia a la palabra 'yo
no quiero', implicitamente esta
solicitando el voto a su favor, ya que
para el cargo por el que competira en
la préxima eleccion, es precisamente
al cargo de

Presidente de la Republica, quien en
nuestro pais, tiene la facultad de
iniciativa de ley aunado de que en la
eleccion que participa se contiende
ademas por los cargos de Diputados
y  Senadores, por o que
implicitamente solicita el voto para
que los ciudadanos en los tres
cargos sujetos a votacién, sea para
los candidatos del Partido Accién
Nacional y con ello no haya mas que
la mayoria calificada en el congreso
para generar gobernabilidad desde la
presidencia de la Republica.

Por otro lado, la expresion:

En el tema de _eficacia, de
eficiencia, de la gente que me
pueda acompanar _en el gabinete,
me parece _desde mi_perspectiva
ahora, estoy conformando equipos
de trabajo _de gente brillante y

Por otra parte, en cuanto a las
manifestaciones que hace valer el
guejoso en su escrito de denuncia,
en el sentido de que la ahora
candidata denunciada promovid el
voto a su favor y emiti6 mensajes

alusivos al proceso electoral
federal, del estudio a Ilas
manifestaciones objeto de

controversia, contrario a lo
aseverado por el quejoso en el
sentido de que "deben
interpretarse como expresiones
tendientes a influir en las|
preferencias electorales de los
ciudadanos a favor de la propia
denunciada..." del andlisis literal
no se desprende de forma univoca
algin llamamiento al voto o la
promocion de éste a favor o en
contra de alguna opcién politica, y,
menos la alusibn al proceso
electoral federal, razén por la cual
no colman ninguna hipétesis legal
0 reglamentaria que prohibe los
actos anticipados de campafa por
dicha conducta de la promocion o
solicitud explicita del voto o de la
emision de mensajes alusivos al
proceso electoral federal, pues
como ya se dijo con antelacion,
constituyeron expresiones dentro
del ejercicio legitimo del derecho

de libertad de expresién
vinculadas con su participacion en
un evento de naturaleza,
académico.
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LITIS PLANTEADA EN LA QUEJA
BASAL

ARGUMENTOS VERTIDOS POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE
EN LA RESOLUCION AHORA
IMPUGNADA

plural.’

Sin duda solicita el voto, para el
efecto de que si los asistentes votan
por ella, la eficiencia y eficacia de su
gobierno sera por la composicion de
su gabinete.

De lo anterior, tenemos que, la responsable, sin realizar un
estudio exhaustivo de cada una de las frases denunciadas,
llega a la conclusion de que "del analisis literal no se desprende
en forma univoca algun llamamiento al voto o a la promocion
de éste a favor o en contra de alguna opcion politica...razén por
la cual no colman ninguna hipotesis legal o reglamentaria que
prohibe los actos anticipados de campafia...pues como ya se
dijo con antelacion, constituyeron expresiones dentro del
gjercicio legitimo del derecho y libertad de expresion vinculadas
con su participacion en un evento de naturaleza académico."

Esta conclusién viola los principios de exhaustividad, certeza,
claridad y congruencia, toda vez que la responsable no analiza,
puntualmente, cada una de las frases denunciadas, ni mucho
menos desvirtla los argumentos que mi representado vertié en
la queja basal, ya que si lo hubiera hecho, tendria que haber
establecido el por qué las frases denunciadas no implicaban una
promocién directa del voto a su favor.

Asi por ejemplo el instituto politico que represento adujo:

Una de las expresiones es la siguiente:

Vivir en un pais donde desde 1997 ningun grupo
parlamentario tiene una mayoria en el Congreso
v _por lo que a mi me respecta yo no quiero ese
México de mayorias en el Congreso ni de
clausulas de gobernabilidad porque el dia de

hoy..."

Al hacer referencia a la palabra yo no quiero
implicitamente esta solicitando el voto a su favor, ya
que para el cargo por el que competira en la proxima
eleccion, es precisamente al cargo de Presidente de
la Republica, quien en nuestro pais, tiene la facultad
de iniciativa de ley, aunado de que en la eleccion
que participa se contiende ademas por los cargos de
Diputados y Senadores, por lo que implicitamente
solicita el voto para que los ciudadanos en los tres
cargos sujetos a votacion, sea para los candidatos
del Partido Accion Nacional y con ello no haya mas
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que la mayoria calificada en el congreso para
generar gobernabilidad desde la presidencia de la
Republica.

La denuncia tenia como finalidad demostrar que de manera
implicita se solicitaba el voto, ya que la frase se componia de
elementos propios y exdgenos que necesariamente implican
una solicitud al voto, estos elementos son:

e El empleo de la frase "yo no quiero®;

e Esa expresion, concatenada con la idea manifestada:
"Vivir_en _un _pais donde desde 1997 ningun_grupo
parlamentario _tiene una mayoria en el Congreso y
por lo que a mi me respecta yo no quiero ese México
de mayorias en el Congreso ni_de clausulas de
gobernabilidad...", tiene un vinculo directo con el cargo
por el cual actualmente contiende, que es de Presidenta
de la Republica.

e Lo anterior es asi, porque de manera implicita, solicita el
voto, para en uso de su facultad de iniciativa de ley,
proponga evitar eso que no quiere, precisamente para
establecer un gobierno diferente.

De todos esos elementos que se argumentaron, la responsable
no adujo absolutamente nada, para tomar su determinacion,
sino que Unicamente hizo una evaluacion y estudio genérico, lo
cual en si mismo viola el principio de legalidad, ya que de
haber combatido puntualmente el argumento, seguramente la
responsable llegaria a una conclusién distinta y hubiera tenido
por acreditado el acto anticipado de campafia, al haber
promocionado el voto a su favor en un evento publico, y no
como contrariamente aduce la responsable, en un evento
meramente académico, puesto que lo publico o no del evento,
ni siquiera fue resuelto por la autoridad responsable.

Lo mismo aconteci6 con el siguiente argumento:

Por ofro lado, la expresion:

En el tema de eficacia, de eficiencia, de la gente
que _me pueda acompanar _en el _gabinete, me
parece desde mi_perspectiva ahora, estoy
conformando equipos de trabajo de gente
brillante y plural.’

Sin duda solicita el voto, para el efecto de que si los
asistentes votan por ella, la eficiencia y eficacia de
Su gobierno sera por la composicion de su gabinete.
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Al haber sido ella electa candidata por el Partido Accién
Nacional para la Presidencia de la Republica, queda claro, que
la idea de conformar un gabinete es sélo si ella gana la
eleccion, por tanto, el hecho de que hablara de gabinete
compuesto por gente brillante y plural, implica una promocién al
voto, puesto que si no gana la eleccién, no puede conformar
gabinete alguno, no obstante, la responsable Unicamente hizo
una evaluacion y estudio genérico, ya que adujo que esas
expresiones constituyen expresiones dentro del legitimo
derecho de la libertad de expresion, lo cual en si mismo viola el
principio de legalidad, ya que de haber combatido
puntualmente el argumento, seguramente la responsable
llegaria a una conclusién distinta y hubiera tenido por
acreditado el acto anticipado de campafa, al haber
promocionado el voto a su favor en un evento publico, y no
como contrariamente aduce la responsable, en un evento
meramente académico, puesto que lo publico o no del evento,
ni siquiera fue resuelto por la autoridad responsable. Aunado a
ello, no refiere fundamento ni motivo alguno por el cual llega a
su conclusiéon, sino Unicamente parte de que es un foro
académico pero omite analizar el argumento y la frase en el
contexto expuesto en la queja basal.

Por otra parte, tenemos que:

LITIS PLANTEADA EN LA QUEJA | ARGUMENTOS VERTIDOS POR

BASAL LA AUTORIDAD RESPONSABLE
EN LA RESOLUCION AHORA
IMPUGNADA

C) EMISION _DE __MENSAJES | Por otra parte, en cuanto a las

ALUSIVOS AL PROCESO | manifestaciones que hace valer el

ELECTORAL FEDERAL quejoso en su escrito de denuncia,

en el sentido de que la ahora
candidata denunciada promovio el
voto a su favor y emiti6 mensajes
alusivos al proceso electoral
federal, del estudio a Ilas
manifestaciones objeto de
controversia, contrario a lo
aseverado por el quejoso en el

El acuerdo de intercamparias aludido
con antelacion en la presente queja,
prohibe en su norma QUINTA Ila
emisién de mensajes alusivos al
proceso electoral federal 2012, en
ese tenor, las alusiones pueden ser
expresas o implicitas.

En ese tenor, la ahora denunciada en
su discurso dado y que fue transcrito
en el hecho 7 de esta queja, hizo
alusién al proceso electoral federal,
al respecto véase la siguiente frase:

'Muchisimas gracias, voy a prestar si
me permiten por esta mas reciente
pregunta, no puedo mas que
coincidir, yo no quiero lograr esta
aspiracion soélo por el hecho de ser
mujer, estoy muy orgullosa de ser
mujer, pero creo que una posicion
tan relevante no tiene nada que ver
con el género, tiene que ver con la

sentido de que "deben
interpretarse como expresiones
tendientes a influir en las
preferencias electorales de los
ciudadanos a favor de la propia
denunciada...) del andlisis literal
no se desprende de forma univoca
algn llamamiento al voto o la
promocion de éste a favor o en
contra de alguna opcion politica, y
menos la alusibn al proceso
electoral federal, razén por la cual
no colman ninguna hipotesis legal
0 reglamentaria que prohibe los
actos anticipados de campafia por|
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LITIS PLANTEADA EN LA QUEJA
BASAL

ARGUMENTOS VERTIDOS POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE
EN LA RESOLUCION AHORA
IMPUGNADA

capacidad, con el talento, con el
conocimiento que se tenga del pais,
tiene que ver con la visibn que se
tenga de México y con la capacidad
de convocatoria y de inspiracion que
se logre en el ejercicio de un
liderazgo, por eso no hice una
precampana de género, por eso no
haré una campara de género, haré
una ___campafia __ profundamente
ciudadana en donde todos y todas
tienen para mi el mismo lugar y la

misma importancia.

Lo subrayado sin duda es una
referencia expresa al proceso
electoral, ya que este se compone de
diversas etapas, siendo una de estas
la precamparfia y ofra la campafia,
por lo que alude a que su estrategia
seré hacer una campafa ciudadana y
que su precampanfa asi también lo
fue, es decir, la alusién al proceso
electoral es manifiesta.

En toda esta frase discursiva, sin
duda se alude al proceso electoral
2012, derivado de que la tnica forma
para hacer efectiva una propuesta un
proyecto politico, es participando
activamente en las campanas
electorales, en ese tenor es clara la
invitacion de la denunciada, a todas
las asistentes, para que sepan que Si
precampafia y su campafa, fue y
sera ciudadana, no de género.

Con base en todo lo argumentado,
estos hechos no pueden ser
justificados, en virtud de que se
realizan en una temporalidad no
permitida para ello, aunado al hecho
de que su presentacion y difusion se
lleva a cabo mediante una
convocatoria abierfa a todo el
publico, para que se retnan en un
evento con la diputada VAZQUEZ
MOTA.

Asimismo, tampoco puede
comprenderse a través del ejercicio
de la libertad de expresién a que
tienen derecho todos los individuos
en el pais, puesto que la denunciada
forma parte de un proceso electoral,
y esta obligada a cumplir con las
obligaciones 'y restricciones que
sefialan tanto la  Constitucion

dicha conducta de la promocion o
solicitud explicita del voto o de la
emisiéon de mensajes alusivos al
proceso electoral federal, pues
como ya se dijo con antelacion,
constituyeron expresiones dentro
del ejercicio legitimo del derecho

de libertad de expresién
vinculadas con su participacién en
un evento de naturaleza,
académico.
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LITIS PLANTEADA EN LA QUEJA
BASAL

ARGUMENTOS VERTIDOS POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE
EN LA RESOLUCION AHORA
IMPUGNADA

Federal, como el Cédigo Federal de
Instituciones  y  Procedimientos
Electorales, asi como las
determinaciones o0 acuerdos que
emita la Autoridad Electoral Federal
al respecto.

En este apartado de la queja basal, la conducta infractora, era
aun mas clara que el caso del apartado denominado
"promocioén del voto a su favor...", lo anterior es asi, porque de
la lectura de la frase denunciada, la alusion al proceso
electoral, es aun mas clara "por eso no hice una precamparnia
de género, por eso no haré una campana de género, haré
una campana profundamente ciudadana en donde todos y
todas tienen para mi_ el mismo lugar y la misma

importancia.

Contrario a lo que aduce la responsable, de que esta frase se
hizo en ejercicio de la libertad de expresion, resulta
absolutamente falso y carente de motivacién y fundamentacion
alguna, derivado de que los articulo 209, parrafo 1, 210, 211,
212 y 228 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales a la letra establecen:

Articulo 209 (Se transcribe.)
Articulo 210 (Se transcribe.)
Articulo 211 (Se transcribe.)
Articulo 212 (Se transcribe.)
Articulo 228 (Se transcribe.)

De la normatividad antes transcrita, tenemos que:

e El proceso electoral son actos realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion
periodica de los integrantes los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn.

e EI proceso electoral comprende varias etapas:
preparacion de la elecciéon, jornada electoral,
resultados y declaraciones de validez de las elecciones;
y dictamen y declaracién de validez de la eleccién y de
presidente electo.
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e La etapa de preparacion de la eleccion inicia con la
primera sesion que el Consejo General celebre durante
la primera semana de octubre del afio previo al en que
deban realizarse las elecciones federales ordinarias y
concluye al iniciarse la jornada electoral.

e Son actos preparatorios de la eleccién los procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién
popular y las precampafias electorales, asi como las
campanfas electorales.

Con base en lo anterior, contrario a lo que aduce la
responsable, la frase denunciada, por supuesto que implica
una alusion al proceso electoral federal actual, lo anterior es asi
por lo siguiente:

e La frase: ‘por eso no hice una precampana de
género’, esta frase si alusion al proceso electoral, toda
vez que la precampaiia forma parte de la etapa
preparatoria del proceso electoral, en ese tenor y
concatenado con el hecho de que aduce que ella no
HIZO UNA PRECAMPANA DE GENERO, sin duda es
una mencion directa al proceso electoral, de un hecho
gue pasado, al haber competido en el procedo interno
de seleccidon del Partido Accion Nacional, lo cual no fue
ponderado, ni valorado asi, por la ahora responsable.

e La frase: "haré una campana _profundamente
ciudadana en donde todos y todas tienen para mi el
mismo lugar y la _misma importancia” esta frase
también alusion al proceso electoral, toda vez que la
campafia forma parte de la etapa preparatoria del
proceso electoral, en ese tenor y concatenado con el
hecho de que aduce que ella HARA UNA CAMPANA
CIUDADANA, sin duda es una mencién directa al
proceso electoral, de un hecho que en su momento era
futuro, al en ese momento ser la precandidata electa lo
cual no fue ponderado, ni valorado asi, por la ahora
responsable.

De esta manera, se estima que no le asiste la razon a la
autoridad responsable al resolver que en la especie, no se
actualiza el elemento subjetivo necesario para actualizar la
comision de un acto anticipado de campania, puesto que, tal y
como se demostr6 con antelacion, la alusiébn al proceso
electoral federal fue expresa y clara, y no se tratd de una
expresion en el libre ejercicio de esa libertad, con lo cual, es
clara la violacién al principio de legalidad.
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Por ultimo, la queja basal, en el punto relativo a la exposicidon
de la plataforma electoral, en la queja basal se formul6 lo
siguiente:

A) EXPOSICION DE PLATAFORMA ELECTORAL

En efecto, como se muestra a continuacion, las
propuestas detentadas por el PARTIDO ACCION
NACIONAL en su propaganda electoral 2012-2018,
son consistentes con los planteamientos esgrimidos
por la diputada VAZQUEZ MOTA, en el evento
denominado 'CONFERENCIA MAGISTRAL' y que
tuvo lugar el miércoles 14 de marzo del presente
ano.

El vinculo innegable entre la plataforma electoral
expuesta por el PARTIDO ACCION NACIONAL, y
las propuestas de campafa a los que hace
referencia la diputada VAZQUEZ MOTA, queda
manifiesto en la tematica sobre la cual verso el
evento en referencia, asi como en las expresiones
emitidas por la misma.

Cabe precisar que el vocablo exponer:
Exponer.
(Del lat. exponere).

1. tr, Presentar algo para que sea visto, ponerlo de
manifiesto. U. t. c. intr.

2. tr Hablar de algo para darlo a conocer. Me expuso
sus ideas sobre politica.

En ese tenor, en el multicitado evento, la diputada
VAZQUEZ MOTA, presenté y puso de manifiesto
frases alusivas a la plataforma electoral del
PARTIDO ACCION NACIONAL, para ello me
permitiré realizar una esquematizacion, a través de
una tabla, la cual contendra el titulo del apartado de
la Plataforma Electoral del PARTIDO ACCION
NACIONAL, asi como en la tabla, de un lado vendra
la frase o manifestacion hecha por la denunciada en
el evento denunciado y en la ofra columna se
insertara el texto de la plataforma electoral, con el
numeral correspondiente y la pagina en que se ubica
dicha propuesta de la plataforma electoral:

RUBRO: 'Un México Prospero”:
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MENSAJE 0 FRASE DICHA POR
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN
EL EVENTO  "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE
PLATAFORMA ELECTORAL

LA

El primero de ellos, tenemos que

volver a crecer mas,
afortunadamente tenemos la
estabilidad econbémica pero Ila
estabilidad  economica es un

instrumento, no es un fin en si
mismo, hoy en este fin de sexenio no
estamos hablando de devaluaciones,
no estamos hablando de déficit en la
cuenta comercial, no estamos
hablando también de un problema de
balanzas de pagos, no estamos
hablando de un pais sobre
endeudado, no estamos hablando de
un riesgo de tasas de interés de mes
del 100%, hay estabilidad y no ha
sido facil lograr la estabilidad, ha sido
un logro muy importante que no es
menor, pero sobre esa estabilidad
econdmica es urgente que volvamos
a crecer.

Politica fiscal y hacendaria

1. Sostendremos la estabilidad
como herramienta del crecimiento
sostenido.  En  consecuencia,
habremos de manejar
presupuestos equilibrados, que
han generado confianza en
nuestra economia, (pagina 13).

¢;Cobmo crecer mas? Yo soy una
aliada de la apertura econémica, yo
me acuerdo cuando estudiaba
economia, se dio aquel debate de si
México entraba o no al GAT, ya
ustedes se lo leen en el libro de
historia, y recuerdo, todavia, el gran
debate de que México no se abriera
al mundo. Yo creo que algo de lo
mas importante que les ha pasado a
ustedes, a esta generacion, al
México de hoy, es la apertura
economica, y el TLC cambié muchas
reglas y referentes en la vida de
México.

Politica fiscal y hacendaria

2. Alcanzaremos un crecimiento
econoémico superior al 5% anual,
con base en la inversién publica y|
privada, nacional e internacional,
ademés de la utilizacion
innovadora y creativa de nuevas
tecnologias, (pagina 13).

El problema no es que se haya
abierto México, el problema es que
descuidamos el mercado interno. El
problema es que todavia tenemos

esquemas de monopolios y
oligopolios. El problema es que
todavia tenemos una empresa

petrolera, a la que no le damos la
posibilidad de co-inversiones en
areas estratégicas.

Politica fiscal y hacendaria

7 Reconocemos la importancia
que tienen los recursos derivados
de los ingresos petroleros en las
finanzas  publicas  nacionales,
proponemos que los ingresos
excedentes de éstos puedan ser
utilizados en inversiones
productivas que potencien el
desarrollo de Meéxico, poniendo
énfasis en aquellos procesos que
el mismo PEMEX presente de
acuerdo a sus plan de negocios,
(pdgina 14).

De acuerdo a Ila OCDE, Ilos
mexicanos, por increible que les

Empleo: Mercado laboral
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MENSAJE 0 FRASE DICHA POR
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN
EL EVENTO "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE
PLATAFORMA ELECTORAL

LA

pueda parecer a algunos, somos los
mas trabajadores de todos los paises
miembros de la OCDE; trabajamos
diez horas dianas, en promedio, y
aqui en Meéxico, hay quienes
trabajamos mas de diez horas diarias
en promedio. En Estados Unidos, a
las seis de la tarde limpian los
escritorios, se van de las oficinas y
aqui en México llegamos a las cinco,
seis de la tarde a la segunda jornada.
El problema que en México tenemos
es un problema de productividad. Un
irlandés que trabaja dos horas diarias
equivale a un trabajo de diez horas
de un mexicano y en gran medida lo
tenemos, no es la Unica razén, pero
lo tenemos en un muy débil
crecimiento del mercado interno.

incluyente

14. Impulsaremos la creacién de
empleos a través de nuevas
alternativas de contratacién, que
permitan  jornadas flexibles,
periodos de prueba y de
aprendizaje o0 de capacitacion
inicial, garantizando estrictamente
los derechos laborales. Todo esto
con la finalidad de facilitar la
contratacion de jovenes y mujeres,
cuyo tiempo disponible sea menor|
al de la jomada completa o
requiera un esquema de mayon
flexibilidad, (pagina 15).

Brasil ha hecho una puerta muy
importante de crecimiento interno, yo
no digo que Brasil sea el modelo
ideal, pero no podemos negar que
Brasil ha hecho cosas importantes.
Yo he hablado con la industria
avicola, con la del tequila, con la
agropecuaria, con la de
infraestructura, con la del turismo,
con la de servicios, con la mineria,
con la aeronautica y todos tienen
coincidencias; tenemos que resolver
un problema de logistica en México.
Necesitamos invertir mas y mejor en

infraestructura, Ilo vemos, por
ejemplo, en los aeropuertos; Io
vemos, por ejemplo, en los

ferrocarriles, que siguen siendo las
mismas vias férreas desde Porfirio
Diaz; lo vemos, por supuesto, en
reglas claras en el mercado, en tener
certeza juridica.

Sector Agropecuario

37. Ampliaremos y haremos mas
eficiente la infraestructura basica
en irrigacion, electrificacion,
comunicaciones y servicios de las
poblaciones rurales, asi como la
infraestructura productiva agricola,
ganadera, forestal y acuicola con
una vision de sustentabilidad y de
reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, (pagina
20).

En México podemos ser una potencia
turistica, y tenemos estados como
Yucatan, donde seria un territorio
ideal de turismo europeo,
estadounidense, para quienes se
retiren cuando sean ya adultos
mayores.

Tenemos un turismo también o un
turismo médico, muy competitivo.

Tenemos toda una economia de
servicios que nos hace rentables, por
ejemplo, en los call-centers, frente al

Turismo: Fomento e integracion
de la industria turistica

46. Aumentaremos los recursos
presupuéstales que se destinan al
desarrollo 'y promociéon de Ila
industria turistica.

47. Promoveremos nuevos
destinos turisticos Yy
desarrollaremos nuevos proyectos
de infraestructura turistica de
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MENSAJE 0 FRASE DICHA POR | CONTENIDO DE LA
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN | PLATAFORMA ELECTORAL
EL EVENTO  "CONFERENCIA

MAGISTRAL"
tema de la India, simplemente por | menores impactos ambientales
cuestiones de horario. (campos de golf, marinas, centros

de convenciones y espectaculos,
efcétera.), a través de los
convenios de reasignacion de
recursos, en regiones del pais que
cuenten con riqueza natural,
cultural e histoérica,

48. Ampliaremos y mejoraremos la
integracion de la oferta turistica de
las Rutas de México.

49. Buscaremos apoyar de forma
directa a los operadores
nacionales especialistas en
turismo receptivo a través de
fondos PYME.

50. Incrementaremos los
esfuerzos de promocion turistica
hacia los mercados
internacionales de mayor
tamafio y con mayor crecimiento.

51. Fomentaremos, a través de
FONATUR, ProMéxico y la SRE,
la entrada de inversién extranjera
en proyectos turisticos.

52. Fortaleceremos la conectividad|
de los diferentes destinos
turisticos del pais.

53. Impulsaremos el turismo
médico.

54. Impulsaremos el
establecimiento  de  acuerdos|
bilaterales no reciprocos en
materia aérea para incrementar el
namero de viajeros internacionales
hacia nuestro pais.

55. Promoveremos el desarrollo
de mas centros de interconexion
aérea para reducir el problema
derivado de la saturacion del
Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.

Elevar la competitividad de la
oferta turistica

56. Fortaleceremos la educacion
turistica 'y  ampliaremos la
capacitacion del personal que
labora en el sector turistico.

57. Impulsaremos la incorporacion
de tecnologias de informacion y
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MENSAJE 0 FRASE DICHA POR
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN
EL EVENTO "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE
PLATAFORMA ELECTORAL

LA

comunicacion en la operacion de
las empresas turisticas.

58. Dotaremos de centros de
servicio a las principales
carreteras turisticas del pais.

59. Promoveremos las
certificaciones internacionales
para todos los destinos turisticos.

Politicas de impulso al turismo
sustentable

60. Destinaremos recursos para el
desarrollo sustentable de los polos
turisticos, para mejorar los
servicios de las plantas de agua
potable, tratamiento de agua,
eficiencia energética, sistemas de
recoleccion de basura; al mismo
tiempo, generaremos un programa
de incentivos para los municipios
que implementen una agenda para
el desarrollo turistico sustentable.

61. Impulsaremos el desarrollo del
ecoturismo 'y el turismo de
aventura en las areas naturales
protegidas.

Asi también en el apartado
denunciada hizo alusion
plataforma electoral:

intitulado 'México con Porvenir', la

a los siguientes puntos de

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN
EL EVENTO "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE
PLATAFORMA ELECTORAL

LA

Los nifios van muy pocas horas a la
escuela. Yo recuerdo, hace como
veintitantos afios que fui a Corea del
Sur, ni siquiera me imaginaba que
iba a entrar a la politica y el rector de
la Universidad de Corea del Sur me
dijo lo siguiente: "Mire estamos muy
preocupados, aqui en Corea, por que
los jovenes se han vuelto muy flojos,
ya no quieren venir el domingo a la
universidad". Y yo pensaba, entre mi,
qué bueno que no conoce al "Mosh",
ni a ninguno de estos personajes,
porque no podria comprender

Escuela incluyente y segura

9. Propiciaremos la multiplicacion
de las escuelas de horario
ampliado y de tiempo completo,
para extender la jornada educativa
a un minimo de 6 horas diarias porn
200 dias efectivos al ano, con el
doble fin de mejorar la calidad
educativa y facilitar la participacion
de las mujeres en el mercado
laboral formal, (pagina 52).
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nuestra realidad, y ustedes saben
muy bien lo que Corea ha hecho en
materia educativa.

Pero yo quiero una educacion dual,
no porque no quiera que la gente no
sea universitario, pero a México nos
urgen buenos técnicos, hace tiempo
estuve yendo por razones de un
familiar al Instituto de Cancerologia
aqui en México y fui muchas veces y
me sorprendié ver la desesperacion
que tienen en cancerologia porque
no tienen técnicos que estén leyendo
los estudios de cancer y tienen que
concentrarse todos los estudios aqui
en la Cuidad de México, asi de que
creo que aqui tenemos areas de
oportunidad y el que quiera segquir la
universidad que lo haga.

Escuela incluyente y segura

14. Transformaremos
profundamente el sistema de
Educacién Media Superior de
conformidad con el nuevo
mandato constitucional, para que
los estudiantes puedan optar por
estudiar de manera simultanea
una carrera técnica o un oficio,
(paginas 52 y 53).

Asi también en el apartado intitulado ‘México Sequro’, la
denunciada hizo alusibn a los siguientes puntos de la

plataforma electoral:

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR | CONTENIDO DE LA
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN | PLATAFORMA ELECTORAL

EL EVENTO "CONFERENCIA

MAGISTRAL"

Y wvoy cerrando mi intervencion | Formacion y Desempeno
porque tenemos una urgencia de | policial

fortalecer la vida institucional,

necesitamos fortalecer los cuerpos | 33 Fortaleceremos las

policiacos, se ha hecho un enorme
esfuerzo en la Policia Federal, se ha
hecho un enorme esfuerzo en el
ejército y en la armada.

instituciones, academias y centros
de formacion profesional, del
personal de seguridad publica de
los tres 6rdenes de gobierno, con
mayores recursos presupuéstales
y esquemas de coordinacion Y|
colaboracion  privilegiando  la
formacién de cuerpos
especializados muiltidisciplinarios,
con formacion cientifica para
combatirla delincuencia, (pdgina
76)

...pero necesitamos que en cada

municipio 'y en cada estado
tengamos cuerpos policiacos
confiables que protejan a los

ciudadanos de los delitos mas
recurrentes, del robo, de la extorsion,
del  secuestro, del asesinato,
necesitamos que ustedes vuelvan a
creer en la justicias, que cuando
vayan a un Ministerio Publico, sepan
que el Ministerio Publico va a estar

Formacién y
policial

Desempeno

34. Intensificaremos el proceso de
depuracion del personal que
labora en las instituciones de
seguridad publica.
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de su parte y no del lado de quienes
los agravio, necesitamos fortalecer
las instancias del lavado de dinero.

Asi también en el apartado intitulado 'México Soalido', la

denunciada hizo alusibn a los siguientes puntos de

plataforma electoral:

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN
EL EVENTO "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE LA
PLATAFORMA ELECTORAL

Muchas cosas han cambiado en
México, muchas de ellas para bien
pero no ha cambiado suficientemente
el sistema politico mexicano, todavia
no tenemos un pais donde ustedes
tengan el poder de ir a las urnas y
decidir qué politico se queda y cual
se va, ustedes pagan con sus
sueldos, con los impuestos y con
esos impuestos los sueldos de la
clase politica pero somos de las
pocas democracias en el mundo de
hoy con un poder ciudadano tan
acotado y tan escatimado por grupos
politicos en México y quiero empezar
con ello porque si no modificamos de
fondo el sistema politico mexicano
creo que mucho de lo que intentemos
hacer nos llevara un esfuerzo
extraordinario 'y una pérdida de
oportunidad.

Reforma politica y el poder de
los ciudadanos

1. Proponemos la evaluacion
ciudadana de los representantes
populares a través del mecanismo
de eleccion consecutiva por
periodos determinados de
Diputados, y de Senadores.

4. Estableceremos la obligacién de
los legisladores de justificar las
razones que motivan las
modificaciones y propuestas a la
Ley de Ingresos y al Presupuesto
de Egresos.

6. Alentaremos reformas a Ila
legislacién electoral para que los
ciudadanos puedan expresarse Y|
opinar abiertamente sobre
candidatos y propuestas, (pdaginas
82 y 83).

Coémo creo que vamos a cambiar con
mayor profundidad la realidad de
Meéxico, yo creo que ha llegado el
momento de darle a Meéxico un
gobierno de coalicion, yo creo que
Meéxico no puede seguir gobernado ni
por una burocracia partidista ni por
un club de amigos ni tampoco por
aquellos que no conocen las
agendas sobre las cuales se va a
gobernar, a México fe esta saliendo
muy caro las curvas de aprendizaje,
yo quiero construir el primer gobierno
de coalicion para México con las
mujeres 'y los hombres mas
experimentados, mas conocedores
de las agendas del pais que cuando
los nombre no tenga que explicar de
donde son ni de doénde vienen, sino
que tengan el talento, la experiencia
y sobre todo el compromiso con una
agenda de gobierno.

Reforma politica y el poder de
los ciudadanos.

2. Impulsaremos las reformas
constitucionales necesarias para
permitir a los ciudadanos elegir
consecutivamente por periodos
determinados a las autoridades
municipales.
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MENSAJE 0 FRASE DICHA POR | CONTENIDO DE LA
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN | PLATAFORMA ELECTORAL

EL EVENTO  "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

Necesitamos amplios margenes de | Gobierno eficiente y eficaz
gobernabilidad para el pais, yo traiga
una exposicion, no solamente
algunas reflexiones para un gobierno
de coalicién, para tener a los mas
competentes para tener a los mas
eficaces, para reformar instituciones

12.  Proponemos introducir los
principios de  cooperacién Y|
corresponsabilidad de los 6rdenes
de gobierno, con organismos
auténomos constitucionales, en

s . nuestra Carta Magna,
politicas, para eliminar fuentes de especialmente en materias Cgmo
conflicto, para tener representatividad pect T .

seguridad, justicia, ingresos

en el Gobierno, para lograr una
equitativa distribuciéon de recursos
para reformar relaciones entre
poderes y 3 niveles de gobierno pero
sobre todo para tener una agenda
nacional, requerimos trabajar en
muchos frentes, yo quiero referirme
en lo que me queda de este tiempo
en tres grandes propoésitos, no son
los unicos pero me parece que son
los indispensables.

fiscales y gasto publico,
proponiendo un esquema de
funciones y organizacién a través
de la Secretaria de Gobernacion,
(pdgina 84).

Luego entonces, como puede desprenderse de la
esquematizacion antes hecha, la ahora denunciada,
si difundié su plataforma electoral, obviamente no en
los términos textuales de la misma, pero si tiene su
conferencia un vinculo directo a la plataforma
electoral del Partido Accion Nacional.

Resta por tanto, de manera evidente, que no es una
cuestion accidental que la diputada VAZQUEZ
MOTA, haga menciéon a temas de la plataforma
electoral del Partido Accion Nacional y a sabiendas
que era transmitido en vivo a través de internet, sin
olvidar que los asistentes al evento estan en aptitud
de ejercer su derecho al voto durante el proceso
electoral en curso.

En efecto, la diputada VAZQUEZ MOTA, aprovecha
un espacio de discusion y analisis sobre diversos
temas que apremian al pais, para dar a conocer la
plataforma electoral que promueve el PARTIDO
ACCION NACIONAL, con el propésito de generar
ante la audiencia, una postura que le suscite una
percepcion favorable tanto de su persona, como del
partido politico del cual forma parte.

Por lo tanto, la denunciada asiste a dicho evento en
un acto de simulacion de propaganda electoral,
puesto que aprovecha la difusion del mismo para
exponer verdaderas propuestas de camparia, en una
temporalidad  prohibida para ello, en tanto
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actualmente no se encuentran vigentes las
campanas.

Dicha situacion agudiza la ilicitud de la denunciada,
en tanto el evento en cuestion, fue transmitido en
internet, se difundi6, en vivo, el desarrollo del
multialudido evento, situacion que lo hizo del
conocimiento ante la ciudadania en general, y no
unicamente a la audiencia presente en el mismo.
(Hecho que se acredita con el audio que pudo
extraerse de la transmision en vivo del evento, el
cual se anexa como prueba técnica en este escrito
de queja).

La responsable, para resolver la Litis formulada adujo lo
siguiente:

"Sentado lo anterior, del analisis que se efectla a las
manifestaciones realizadas por la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota con fecha catorce de marzo
de la presente anualidad, se advierte que
constituyen frases aisladas emitidas dentro del
coloquio que dictd en el auditorio de la sede
académica a la que asistid, esto es, si bien son
expresiones que pudieran constituir consideraciones
u opiniones de su parte sobre diversos temas o
problematica de la vida nacional, no guardan
identidad textual con los compromisos o propuestas
concretas que conforman la plataforma electoral del
Partido Accion Nacional, tal y como se desprende
del cuadro que se insert6 con anterioridad, en donde
se subrayé con letras negrillas las posibles
similitudes que arguye el partido quejoso existen.

Se advierte que las manifestaciones denunciadas
son frases aisladas, que si bien algunas coinciden
con palabras que componen los enunciados
utilizados en la plataforma electoral, no constituyen
propiamente expresiones completas que reflejen los
conceptos contenidas en dicha plataforma, contrario
a lo sostenido por el partido quejoso cuando sefiala
que "...presentd y puso de manifiesto frases alusivas
a la plataforma electoral..." [Pagina 23 de la queja].
Al respecto cobra importancia consultar el
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafola respecto de tales términos como
se muestra a continuacion:

"frase.
(Del lat. phrasis, y este del gr. cppaaig, expresion).
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1. f. Conjunto de palabras que basta para formar
sentido, especialmente cuando no llega a constituir
oracion.

2. f. frase hecha.

(...)

7. f.  Ling. Expresion acufiada constituida
generalmente por dos o mas palabras cuyo
significado conjunto no se deduce de los elementos
que la componen.

(..)

Asi, las manifestaciones vertidas por la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, en el evento realizado el dia
catorce de marzo de la presente anualidad en el
auditorio "Raul Ba i lié res" del Instituto Tecnoldgico
Autdbnomo de México, en el cual dictd una
conferencia, deben ser estimadas como un ejercicio
legitimo de libertad de expresion en el contexto de
su difusion en el foro antes mencionado y no se
transgrede el Acuerdo identificado con la clave
CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011- 2012", particularmente en los siguientes
apartados:

‘()

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se
emiten normas derivadas del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre
actos anticipados de campafa durante el periodo
gue comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- EI periodo de ‘"intercamparia"
federal para el presente proceso electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de mano de
2012. Durante el lapso que dura la
"intercampana” los partidos politicos no
podran _exponer _ante la ciudadania por si
mismos ni a través de sus precandidatos y
candidatos, sus plataformas _electorales
presentadas o registradas ante el Instituto
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Federal Electoral, ni los precandidatos y
candidatos registrados ante sus institutos
politicos podran promoverse con el objeto de
llamar al voto en actividades de proselitismo.

(...)

TERCERA.- La libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacion para
gjercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo
momento.

Los medios de comunicacion podran realizar
entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre
los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las
disposiciones sobre la compra o adquisicion de
tiempo aire en la radio y la television.

(...)

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a
que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a
partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la
fecha de inicio de las camparias; por tanto, en
dicho periodo queda prohibida también la
promocion del voto a favor o en contra, la
exposicion de plataformas electorales, y
emitir _mensajes _alusivos _al _Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

En adicion a lo antes expuesto, cabe sefialar la importancia
gue el contexto tactico juega en el presente asunto:

. L
as manifestaciones se produjeron en el marco de
un foro académico.

icho evento académico fue organizado por el
Consejo Estudiantil del Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México, el cual se conforma por
estudiantes de esa casa de estudios.

uien gird la invitacion a la C. Josefina Eugenia
Véazquez Mota, fue el Secretario General del
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Consejo Estudiantil en comento (organizador del
evento).

L
a invitacion que se le efectud fue en el caracter de
especialista o conocedora de los temas que
abordaria el foro y no como precandidata o
candidata a algun puesto de eleccion popular.

S
u participacibn se constriid a pronunciar una
conferencia en su carécter de ponente.

D

icha conferencia fue ante un auditorio estudiantil y
en unas instalaciones de caracter privado,
habiéndose convocado al foro de manera interna y
con el acceso restringido.

Las circunstancias resefiadas con anterioridad en las
que la actual candidata denunciada emitié las
manifestaciones denunciadas, muestran con claridad
gque su participacibn se centré6 en compartir
experiencias de su vida privada y como servidora
publica, mismas que pueden considerarse como
espontaneas, pues en las expresiones vertidas
resaltan frases como "necesitamos"; "tenemos"”, "me
imagino”, entre otras, que denotan una opinion, sin
embargo, nunca emitié expresiones que denotaran
ofertas, proyecciones o augurios de bienestar futuro
para poderse considerar como propuestas, y en ese
sentido, poder asimilarlas a las contenidas en la
plataforma electoral panista.

Lo anterior, porque las frases referidas (se insiste, de
caracter aislado), requieren ser interpretadas para
poder encuadrarse dentro de alguno de los
compromisos contenidos en la plataforma electoral
del Partido Accion Nacional, aspecto que implica que
no se esta precisamente en la presentacion de la
aludida plataforma, ya que para arribar a esa
conclusién tendria que darse de manera explicita, y
no a través de inferencias de caracter subjetivo,
como ocurre en el presente caso.

Considerar lo contrario, nos llevaria al extremo de
considerar que por aparecer algunas frases aisladas
en las manifestaciones de los precandidatos o
candidatos, que coincidieran con algunas contenidas
en la plataforma electoral, sostuviéramos que existe
la exposicion de ésta ultima, cuando en la especie,
se requeriria efectuar una interpretacion para
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desprender que se trata de una presentacion
implicita de las propuestas de la plataforma electoral,
interpretacibon que no necesariamente resulta
inequivoca, de alli que se requiera que haya una
identidad textual y explicita entre las frases que se
tilden de ilegales y la plataforma electoral con la cual
se le pretenda comparar.

En estos términos, al no haber existido la exposicion
de la plataforma electoral en el discurso de la
candidata del Partido Accion Nacional en el evento
en cuestidn, no se colma la hipétesis que contempla
el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, que
prohibe en general todos los actos realizados para
dirigirse a la ciudadania, en donde se presente y
promueva una candidatura y/o propuestas, para
obtener el voto a favor de ésta en una jornada
electoral, que acontezcan previo al inicio de las
campafas electorales federales; lo anterior, sin
perjuicio de la publicidad o privacidad que haya
tenido el evento, puesto que el supuesto normativo
referido, asi como las reglas de los acuerdos citados,
s6lo exigen para su configuracion la presentacion o
exposicion de las plataformas electorales en todo
tipo de actos, sin distinguir en cuanto a la naturaleza
publica o privada de los mismos o la calidad de la
ciudadania que conforme el auditorio a quien se
dirija la exposicion.

En ese tenor, esta autoridad considera que el
elemento subjetivo exigido para la configuracion de
los actos anticipados de campafa (que los actos
tengan como propdésito fundamental presentar una
plataforma electoral), no se actualiza por parte de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, actual candidata
a la Presidencia de la Republica por el Partido
Accion Nacional.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, no
cabe hacer pronunciamiento alguno, toda vez que no
se acreditd la actualizacién del elemento subjetivo
para considerar a los hechos denunciados como
actos anticipados de campafa.

Contrario a lo que aduce la responsable, y sin dejar de
establecer que fue omisa en realizar una contraste y
ponderacion de cada frase denunciada con la plataforma
electoral aducida, a través de un cuadro, lo cual en si mismo es
violatorio del principio de legalidad tutelado por la Carta Magna,
pues no se trata de aducir que son frases aisladas expresadas
en el ejercicio libre de esa libertad, puesto que ella al ser en
ese momento precandidata, antes de expresar y exponer la
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plataforma electoral, pudo haberlo omitido, y realizar otro tipo
de manifestaciones que no tuvieran vinculacion alguna con la
plataforma ya que esto en si mismo viola el principio de
legalidad en la contienda electoral.

Las frases aducidas por Josefina Vazquez Mota en el evento
denunciado en la queja basal, contrario a lo que aduce la
responsable, no pueden considerarse como frases aisladas, ni
mucho menos espontadneas y por supuesto, si son ponderadas
con la plataforma electoral del Partido Accién, es claro que las
mismas son en referencia expresa a la misma, aunado a ello,
es ilégico y absurdo pensar que en una campafa electoral, los
candidatos expongan de manera expresa y literal la
propaganda electoral, ya que esto haria que cada acto de
campafia pudiera durar dias enteros de exposicion, por ello, es
gue solamente se expresan las ideas y puntos fundamentales
de la propaganda electoral.

Incluso esto puede verse en los spots televisivos y de radio que
difunden actualmente los partidos politicos, donde sus
candidatos solo difunden y expresan las ideas generales de
sus propuestas de campafia (plataforma electoral) pues si se
dedicaran a exponerla de manera literal, seria imposible
difundirla de manera completa.

No obstante lo anterior es preciso destacar que, la responsable
fue omisa en ponderar cada una de las frases denunciadas,
con la parte de la plataforma electoral con la que fue
contrastada, esta omision, por supuesto que viola el principio
de exhaustividad, congruencia, claridad y certeza que toda
resolucién debe tener, puesto que debié haber sefialado el por
gué la frase denunciada es una simple expresion aislada o
espontanea que no guarda absoluta relacion con la plataforma
electoral.

La plataforma electoral del Partido Accién Nacional, al igual
gue cualquier otra, desarrolla puntualmente cada uno de los
temas que forman parte de la misma y también contiene ideas
generales que proponen, su desarrollo incluso, no es tan
puntual, pues establece propuestas especificas, pero no
desarrolla a plenitud como lograrlo.

En atencién de lo anterior es preciso destacar que la falta de
ponderacion de la confronta hecha en la queja basal respecto
de las freses denunciadas con la plataforma electoral, ni
siquiera fue objeto de estudio de la responsable, lo cual, como
ya repeti en varias ocasiones, viola el principio de legalidad.

Sin querer transcribir a cabalidad lo argumentado en la queja
basa, me permito exponer a éste érgano jurisdiccional, el por
gué las frases denunciadas si son una exposicion de la
plataforma electoral, pero previo a ello, es importante sefalar
gue la condiciéon de la C. Josefina Vazquez Mota, en ese
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momento, era de precandidata electa del Partido Accion
Nacional y literalmente expreso:

"..tenemos que volver a crecer mas,
afortunadamente  tenemos la  estabilidad
econdmica pero la estabilidad econémica es un
instrumento, no es un fin en si mismo, hoy en
este fin de sexenio no estamos hablando de
devaluaciones, no estamos hablando de déficit en la
cuenta comercial, no estamos hablando también de
un problema de balanzas de pagos, no estamos
hablando de un pais sobre endeudado, no estamos
hablando de un riesgo de tasas de interés de mas
del 100%, hay estabilidad y no ha sido facil lograr
la estabilidad, ha sido un logro muy importante que
no es menor, pero sobre esa estabilidad econémica
es urgente que volvamos a crecer...."

En esta frase habla de que la estabilidad econdmica es una
realidad y un instrumento, y que sobre esta se debe pugnar por
un crecimiento.

Por su parte la Plataforma electoral aduce:

1. Sostendremos la estabilidad como
herramienta del crecimiento sostenido. En
consecuencia, habremos de manejar

presupuestos equilibrados, que han generado
confianza en nuestra economia, (pagina 13).

Como se aprecia, la plataforma electoral del Partido Accion
Nacional, propone que la estabilidad es una herramienta
(toda herramienta necesariamente es un instrumento).

El vinculo es claro, hay una exposicion de la plataforma
electoral. Otro ejemplo de ello es el siguiente:

Brasil ha hecho una puerta muy
importante de crecimiento interno,
yo no digo que Brasil sea el

Sector Agropecuario

modelo ideal, pero no podemos
negar que Brasil ha hecho cosas
importantes. Yo he hablado con la

37. Ampliaremos vy haremos
mas_eficiente la infraestructura
béasica en irrigacion,

industria avicola, con la del

electrificacién, comunicaciones

tequila, con la agropecuaria, con la

y servicios de las poblaciones

de infraestructura, con la del

rurales, asi como la

turismo, con la de servicios, con

infraestructura productiva

lamineria, con la aeronautica vy

agricola, ganadera, forestal vy

todos tienen coincidencias;

acuicola con wuna vision de

tenemos que resolver un problema
de logistica en México.
Necesitamos invertir mds y mejor
en _infraestructura, lo vemos, por
ejemplo, en los aeropuertos; lo

sustentabilidad y de reduccion de
emisiones de gases de efecto
invernadero, (pagina 20).
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vemos, por _ejemplo, en_ los
ferrocarriles, que_siquen_siendo
las _mismas vias férreas desde
Porfirio Diaz; lo vemos, por
supuesto, en reglas claras en el
mercado, en tener certeza juridica.

Con base en esta confronta, podemos deducir que ella difunde
gue se ha reunido con ciertas industrias, entre ellas la avicola y
la agropecuaria, la de infraestructura y la de turismo, con la
finalidad de lograr mayor inversion en esos sectores y por su
parte, la plataforma electoral del Partido Accién Nacional
establece que debe eficientarse la infraestructura basica, asi
como la infraestructura agricola, ganadera, forestal y acuicola,
donde la concordancia y exposicion de la plataforma electoral es
expreso, literal y manifiesto.

En__México podemos ser _una | Turismo: Fomento e integracion
potencia _turistica, y tenemos | de laindustria turistica
estados como Yucatan, donde

seria un territorio ideal de turismo | 46. Aumentaremos los recursos

europeo, estadounidense, para | presupuéstales que se destinan al
guienes se retiren CuandO sean va desarro"o y promocic’)n de |a

adultos mayores. industria turistica.

Tenemos toda una economia de | desarrollaremos nuevos proyectos
servicios que nos hace rentables de infraestructura turistica de
por ejemplo. en los call-centers, | Menores impactos _amblentales
frente al tema de la India. | (campos de golf, marinas, centros

simplemente por cuestiones de | d€ ,convenciones y gspectéculos,
horario. etcétera.), a través de Ilos

convenios de reasignacion de
recursos, en regiones del pais que
cuenten con riqueza natural,
cultural e histérica.

48. Ampliaremos y mejoraremos la
integracion de la oferta turistica de
las Rutas de México.

49. Buscaremos apoyar de forma
directa a los operadores
nacionales especialistas en
turismo receptivo a ftravés de
fondos PYME.

50. Incrementaremos los
esfuerzos de promocion
turistica _hacia los mercados
internacionales de mayor
tamario y con mayor

51. Fomentaremos, a través de
FONATUR, ProMéxico y la SRE,
la entrada de inversién extranjera
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en proyectos turisticos.

52. Fortaleceremos la conectividad
de los diferentes  destinos
turisticos del pais.

53. Impulsaremos el turismo
médico.

54, Impulsaremos el
establecimiento de  acuerdos
bilaterales no reciprocos en
materia aérea para incrementar el
ndmero de viajeros internacionales
hacia nuestro pais.

55. Promoveremos el desarrollo
de mas centros de interconexion
aérea para reducir el problema
derivado de la saturacion del
Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.

Elevar la competitividad de la
oferta turistica

56. Fortaleceremos la educacion
turistica y ampliaremos la
capacitacién del personal que
labora en el sector turistico.

57. Impulsaremos la
incorporaciéon de tecnologias de
informacién y comunicaciéon _en
la _operacion _de las empresas
turisticas.

58. Dotaremos de centros de
servicio a las principales
carreteras turisticas del pais.

59. Promoveremos las
certificaciones internacionales
para todos los destinos turisticos.

Politicas de impulso al turismo
sustentable

60. Destinaremos recursos para el
desarrollo sustentable de los polos
turisticos, para mejorar los
servicios de las plantas de agua
potable, tratamiento de agua,
eficiencia energética, sistemas de
recoleccion de basura; al mismo
tiempo, generaremos un programa
de incentivos para los municipios
que implementen una agenda para
el desarrollo turistico sustentable.
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61. Impulsaremos el desarrollo del
ecoturismo 'y el turismo de
aventura en las areas naturales
protegidas.

Con la confronta antes sefalada, sin duda las expresiones de
la C. Josefina Vazquez Mota, se refieren de manera puntal a la
plataforma electoral aludida, puesto que en una confrontacion
puntual la denunciada en la queja basal, aduce la posibilidad
de ser una potencia turistica, que la industria turistica es
competitiva, y por su parte, la plataforma electoral, establece
como ejes rectores mecanismos de ampliacion, de apoyo, de
inversion, de infraestructura, de mejora, de incremento, de
impulso, de incorporacion de nuevas tecnologias al sector
turistico, lo cual sin duda, harian posible que México fuera una
potencia en ese rubro, por tanto la alusidén es clara, expresa y

manifiesta.

Por lo que respecta a lo siguiente:

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL
EVENTO "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE LA
PLATAFORMA ELECTORAL.

Los nifios van muy pocas horas ala
escuela.

Yo recuerdo, hace como veintitantos
afios que fui a Corea del Sur, ni
siquiera me imaginaba que iba a entrar
a la politca y el rector de la
Universidad de Corea del Sur me dijo
lo siguiente: "Mire estamos muy
preocupados, aqui en Corea, por que
los jovenes se han vuelto muy flojos, ya
no quieren venir el domingo a la
universidad”. Y yo pensaba, entre mi,
qué bueno que no conoce al "Mosh", ni
a ninguno de estos personajes, porque
no podria comprender nuestra realidad,
y ustedes saben muy bien lo que Corea
ha hecho en materia educativa.

Escuelaincluyente y segura

9. Propiciaremos la multiplicacién
de las escuelas de horario
ampliado vy de tiempo completo,
para extender la jornada
educativa a un minimo de 6 horas
diarias _por 200 dias efectivos al
ano, con el doble fin de mejorar la
calidad educativa y facilitar la
participacién de las mujeres en el
mercado laboral formal, (pagina 52).

Pero yo quiero una educacion dual,
No porgue no guiera que la gente no
sea universitaria, pero a México nos
urgen buenos técnicos, hace tiempo
estuve yendo por razones de un
familiar al Instituto de Cancerologia
aqui en México y fui muchas veces y
me sorprendié ver la desesperacion
que tienen en cancerologia porque no
tienen técnicos que estén leyendo los
estudios de céancer y tienen que
concentrarse todos los estudios aqui
en la Cuidad de México, asi de que
creo que aqui tenemos areas de
oportunidad y el que quiera seguir la
universidad que lo haga.

Escuelaincluyente y segura

14. Transformaremos
profundamente el sistema de
Educacién Media Superior de
conformidad con el nuevo
mandato _constitucional, para que
los estudiantes puedan optar por
estudiar _de manera simultanea
una carrera técnica o _un_oficio.
(Paginas 52y 53.)
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Josefina Vazquez Mota expresé que los nifios van pocas horas
a la escuela, y puso de ejemplo el sistema educativo de Corea,
donde en la universidad, incluso van los domingos, asimismo
quiere una educacion dual, donde no solo sean profesionistas
universitarios, sino técnicos, por su parte, la plataforma
electoral del PAN, establece que se debe transformar el
sistema de educacion media superior para que el estudiante
opte, ya sea simultaneamente o0 no, estudiar una carrera
técnica o un oficio, es decir, habla de ese sistema dual al que
se refiere Josefina Vazquez Mota, por tanto, la alusion a la
plataforma electoral es clara, expresa y manifiesta, contrario a
lo que aduce la responsable.

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR | CONTENIDO DE LA
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN | PLATAFORMA ELECTORAL.

EL EVENTO  "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

Y_voy cerrando _mi_intervencién | Formacion y Desempefio
porgue tenemos una urgencia de | policial

fortalecer la vida institucional,
necesitamos fortalecer los | 33. Fortaleceremos las
cuerpos policiacos, se ha hecho | instituciones. academias v
un_enorme esfuerzo en la Policia | centros de formacion
Federal, se ha hecho un enorme | profesional, del personal de

esfuerzo _en el ejército v en la sequridad publica de los tres
armada. 6rdenes _de gobierno, con
mayores recursos
presupuéstales y esguemas de
coordinacién v colaboracion
privilegiando la_formacién de

cuerpos especializados
multidisciplinarios, con
formacion cientifica para
combatir la delincuencia,
(pagina 76)

...pero necesitamos que en cada | Formacion y Desempefio
municipio y en cada estado | policial

tengamos cuerpos policiacos
confiables que protejan a 10s | 34, Intensificaremos el proceso de
recurrentes, del robo, de la extorsion, | |ahora en las instituciones de
del  secuestro, del asesinato, | seguridad publica.

necesitamos que ustedes vuelvan
a creer en la justicias, que cuando
vayan a un Ministerio Publico, sepan
que el Ministerio Publico va a estar
de su parte y no del lado de quienes
los agravio, necesitamos fortalecer
las instancias del lavado de dinero.

La alusibn a la plataforma electoral en nuevamente clara,
expresa y manifiesta, no solo en la idea sino en las palabras
mismas, ejemplo de ello es cando habla de "fortalecimiento de
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los cuerpos policiacos", y especifica el como hacerlo, es decir,
con base en educacion, incluso la plataforma electoral
establece tajantemente la "formacion cientifica para combatir la
delincuencia”, por tanto, si la responsable hubiera hecho esta
ponderacion, seguramente el acto anticipado, hubiera sido
fundado, y no como errébneamente aduce la responsable.

Por ultimo:

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR | CONTENIDO DE LA
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN | PLATAFORMA ELECTORAL.

EL EVENTO  "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

Los niflos van muy pocas horas a | Escuelaincluyente y segura
la escuela.

9. Propiciaremos la
Yo recuerdo, hace como veintitantos | multiplicacién de las escuelas
afios que fui a Corea del Sur, ni | de horario ampliado v de tiempo
siguiera me imaginaba que iba a | completo, para extender la
entrar a la politica y el rector de la | jornada educativa a un _minimo
Universidad de Corea del Sur me dijo | de 6 horas diarias por 200 dias
lo siguiente: "Mire estamos muy | efectivos al afio, con el doble fin
preocupados, aqui en Corea, por que | de mejorar la calidad educativa y
los jovenes se han vuelto muy flojos, | facilitar la participacion de las
ya no quieren venir el domingo a la | mujeres en el mercado laboral
universidad". Y yo pensaba, entre mi, | formal, (pagina 52).

gué bueno que no conoce al "Mosh",
ni a ninguno de estos personajes,
porque no podria comprender
nuestra realidad, y ustedes saben
muy bien lo que Corea ha hecho en
materia educativa.

Pero _yo guiero _una educacién | Escuelaincluyente y segura
dual, no porgue no gquiera que la
gente no sea universitaria, pero a
México nos urgen buenos
técnicos, hace tiempo estuve yendo
por razones de un familiar al Instituto
de Cancerologia aqui en México y fui
muchas veces y me sorprendi6 ver la
desesperacion que tienen en
cancerologia porque no tienen
técnicos que estén leyendo los
estudios de cancer y tienen que
concentrarse todos los estudios aqui
en la Cuidad de México, asi de que
creo que aqui tenemos areas de
oportunidad y el que quiera seguir la
universidad que lo haga.

14 Transformaremos
profundamente el sistema de
Educacién Media Superior de
conformidad con el nuevo
mandato constitucional, para
que los estudiantes puedan
optar por estudiar de _manera
simultanea una carrera técnica
o un oficio, (paginas 52 y 53).

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR | CONTENIDO DE LA
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN | PLATAFORMA ELECTORAL.

EL EVENTO  "CONFERENCIA
MAGISTRAL"
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Y voy cerrando _mi_intervencion
porgue _tenemos una urgencia de
fortalecer la vida institucional,
necesitamos fortalecer los
cuerpos policiacos, se ha hecho
un _enorme esfuerzo en la Policia
Federal, se ha hecho un enorme
esfuerzo _en el ejército y en la
armada.

Formacion y Desempefio
policial
33. Fortaleceremos las

academias y
centros de formacion
profesional, del personal de
sequridad publica de los tres
6rdenes de gobierno, con
mayores recursos
presupuéstales y esquemas de
coordinacién _y colaboracidn
privilegiando la formaciéon de

instituciones,

cuerpos especializados
multidisciplinarios, con
formacion cientifica paral
combatir la delincuencia,
(pagina 76)

...pero necesitamos que en cada | Formacion y Desempefio

municipio y en cada estado | policial

tengamos cuerpos policiacos o

confiables que protejan a los 54' Inten§|f|ca(rje|;r103 el procleso de

ciudadanos de los delitos mas | CePuracion €l personal que
labora en las instituciones de

recurrentes, del robo, de la extorsion,
del secuestro, del asesinato,
necesitamos que ustedes vuelvan a
creer en la justicias, que cuando
vayan a un Ministerio Publico, sepan
que el Ministerio Publico va a estar
de su parte y no del lado de quienes
los agravio, necesitamos fortalecer
las instancias del lavado de dinero.

seguridad publica.

MENSAJE 0 FRASE DICHA POR
LA DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN
EL EVENTO  "CONFERENCIA
MAGISTRAL"

CONTENIDO DE
PLATAFORMA ELECTORAL.

LA

Muchas cosas han cambiado en
México, muchas de ellas para bien
pero no ha cambiado suficientemente
el sistema politico mexicano, todavia
no tenemos un pais donde ustedes
tengan el poder de ir a las urnas y
decidir _gué politico _se queda y
cual se va, ustedes pagan con sus
sueldos, con los impuestos y con
esos impuestos los sueldos de la
clase politica pero somos de las
pocas democracias en el mundo de
hoy con un poder ciudadano tan
acotado y tan escatimado por grupos
politicos en México y quiero empezar
con ello porgue si no modificamos de
fondo el sistema politico mexicano
creo que mucho de lo que intentemos
hacer nos llevara un esfuerzo
extraordinario y una pérdida de

Reforma politica y el poder de
los ciudadanos

1. Proponemos la evaluacion

ciudadana de los
representantes  populares a
través del mecanismo de
eleccién consecutiva por
periodos determinados de

Diputados, y de Senadores.

4. Estableceremos la obligacién de
los legisladores de justificar las
razones  que motivan las
modificaciones y propuestas a la
Ley de Ingresos y al Presupuesto
de Egresos.

6. Alentaremos reformas a la
legislacion electoral para que los
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oportunidad. ciudadanos puedan expresarse VY
opinar abiertamente sobre
candidatos y propuestas, (paginas
82y 83)

Cbémo creo que vamos a cambiar con | Reforma politica y el poder de
mayor profundidad la realidad de | los ciudadanos.

México, yo creo que ha llegado el
momento de darle a México un |2 |mpulsaremos las reformas

gobierno de coalicion, yo creo que | constitucionales necesarias para
México no puede seguir gobernado ni | permitir a los ciudadanos elegir
por una burocracia partidista ni por | consecutivamente por periodos

un club de amigos ni tampoco por | geterminados a las autoridades
aquellos que no conocen las | mynicipales.

agendas sobre las cuales se va a
gobernar, a México le esta saliendo
muy caro las curvas de aprendizaje,
yo quiero construir el primer gobierno
de coalicion para México con las
mujeres 'y los hombres maés
experimentados, mas conocedores
de las agendas del pais que cuando
los hombre no tenga que explicar de
donde son ni de dénde vienen, sino
gue tengan el talento, la experiencia
y sobre todo el compromiso con una
agenda de pais, con una agenda de
gobierno.

10. Reforzaremos las medidas y
los mecanismos necesarios para
transparentar los gastos ejercidos
por el Congreso de la Union y los
grupos parlamentarios que lo
integran, (paginas 82y 83).

Necesitamos amplios méargenes de | Gobierno eficiente y eficaz
gobernabilidad para el pais, yo traiga
una exposicion, no solamente
algunas reflexiones para un gobierno
de coalicién, para tener a los mas
competentes para tener a los mas
eficaces, para reformar instituciones
politicas, para eliminar fuentes de
conflicto, para tener representatividad
en el Gobierno, para lograr una
equitativa distribucién de recursos
para reformar relaciones entre
poderes y 3 niveles de gobierno pero
sobre todo para tener una agenda
nacional, requerimos trabajaren
muchos frentes, yo quiero referirme
en lo que me queda de este tiempo
en tres grandes propdsitos, no son
los Unicos pero me parece que son
los indispensables.

12. Proponemos introducir los
principios de cooperacién vy
corresponsabilidad de los
ordenes de gobierno, con
organismos auténomos
constitucionales, en nuestra
Carta Magna, especialmente en
materias como seguridad,
justicia, ingresos fiscales vy
gasto publico, proponiendo un
esquema de funciones vy
organizaciones a través de la
Secretaria de  Gobernacion,
(pagina 84).

De lo anterior se aprecia que la denunciada al expresar que
"todavia no tenemos un pais donde ustedes tengan el poder de
ir a las urnas y decidir qué politico se queda y cual se va", sin
duda es una alusién al apartado de lo que la plataforma
electoral establece en el sentido de que se propone "la
evaluacion ciudadana de los representantes populares” y
después dice el mecanismo por el cual lo haran, es decir, es
una referencia expresa del contenido de la plataforma y no
como erroneamente lo alude la responsable, quien al no
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realizar la confronto, viola el principio de congruencia,
exhaustividad, claridad y certeza, y sélo se limita a hacer una
evaluacion general de las expresiones y las califica de
espontaneas y aisladas en ejercicio de la libertad de expresion.

Pero el anterior razonamiento es erroneo, en virtud de lo
absurdo e imposible de realizar, ya que, incluso en campafnas
es practicamente imposible que los candidatos refieran
puntualmente el contenido de la plataforma electoral, primero
por los tiempos de un acto de campafa y segundo, porque no
todo el contenido de la plataforma electoral puede ser difundido
de manera puntual, ya que esto implicaria que los candidatos
tuvieran que leer su contenido, no permitiendo un discurso
espontaneo y agradable para sus destinatarios, por tanto,
deben de realizar solo manifestaciones generales del contenido
de la plataforma electoral como en la especie acontecio.

De esta manera, se estima que no le asiste la razéon a la
autoridad responsable al resolver que en la especie, no se
actualiza el elemento subjetivo necesario para actualizar la
comision de un acto anticipado de campafa, puesto que, en
primer lugar, del analisis que realiz6 esta autoridad respecto de
las manifestaciones expresadas por la C. Josefina Vazquez
Mota en el evento denunciado y del contraste que la
responsable hizo de la plataforma electoral del Partido Accion
Nacional, podemos concluir que, la simple referencia a los
temas que forman parte de la plataforma electoral, implica una
exposicion de la misma. A esta conclusion se arriba, si la
responsable  hubiera  contextualizado no soOlo las
manifestaciones realizadas en el evento denunciado con base
en una confronta con la plataforma electoral del Partido Accion
Nacional, sino en virtud de todos los elementos que rodearon al
hecho, tales como el periodo en que lo realiza, la difusién en
vivo que se le dio al evento a través de la pagina de internet de
un medio de comunicacion social, asi como la naturaleza del
evento y sobre todo, en la confronta de las expresiones con la
plataforma misma.

Con base en lo anterior, debemos partir de que la entonces
denunciada era ya precandidata electa a Presidenta de la
Republica por el Partido Accion Nacional, que asisti6 a un
evento publico y abierto, difundido a toda la ciudadania a través
de un medio masivo de comunicacién social y que las
referencia a temas de la plataforma electoral del Partido Accion
Nacional, se hacen en un evento que tenia una naturaleza
distinta, es decir, la naturaleza del evento era conmemorar el
dia internacional de la mujer, por lo cual, cualquier expresion
alusiva a temas de agenda publica y de gobierno, tales como
educacion, seguridad, justicia, vivienda, sin duda, por el
momento, la naturaleza del evento, la calidad de la denunciada,
estaban descontextualizadas del evento, por lo cual, la
verdadera intencion, era hacer mencion o al menos, emitir
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mensajes alusivos a la propaganda del Partido Accién Nacional
en un periodo prohibido.

Independientemente de lo anterior, si las pruebas que se
ofrecieron tendentes a demostrar lo publico del evento y que
como se manifestd en el agravio anterior, las mismas hubieran
sido valoradas y consideradas por la responsable,
seguramente se tendria por acreditado otro de los elementos
esenciales para demostrar la comisién de un acto anticipado de
campafa, consistente en la emisibn de expresiones o0
mensajes, por parte de los precandidatos o candidatos, con la
finalidad de dirigirse a la ciudadania en general, para
promover una candidatura y/o sus propuestas y asi obtener el
voto a su favor en la jornada electoral.

Por lo tanto, no asiste la razén a esta autoridad el determinar
gue, del analisis de las manifestaciones denunciadas, se trata
de afirmaciones genéricas, realizadas en ejercicio de la libertad
de expresién, ya que de haber analizado las pruebas no
valoradas y expuestas en el agravio anterior, asi como de la
descontextualizacion de su uso en el evento denunciado,
seguramente se arribaria a la conclusibn de que las misas
acreditan el elemento subjetivo, derivado de que la entonces
denunciada, aprovecho un evento destinado a celebrar el dia
internacional de la mujer, que fue transmitido en vivo por un
medio masivo de comunicacién social, abierto al publico en
general, para hacer mencion de los temas centrales de la
plataforma electoral del Partido Accion Nacional. De igual
forma, la responsable al pronunciarse sobre las expresiones
manifestadas por la denunciada para obtener el voto, arriba a
un conclusién errénea, derivado en principio, porque de haber
analizado que el evento fue publico y dirigido a la ciudadania
en general, por haberse difundido en un medio masivo de
comunicacién social en vivo, asi como atender a la naturaleza
del evento mismo, hubiera concluido que las expresiones
denunciadas en ese rubro, si tenian como intencién, por parte
de la C. Josefina Vazquez Mota, solicitar el voto a su favor,
derivado de que el contexto en el que se vierten, derivado de la
temporalidad (periodo de intercampafia) y de la calidad
(precandidata electa), sin duda la verdadera intencion de la
entonces denunciada, era la de, a través de un mensaje
emotivo, lograr penetrar en el &nimo del publico en general,
para hacerla ver como una mujer que viene desde abajo, que
tiene aspiraciones importantes (ser Presidenta del pais), que
tiene toda la fuerza, lo cual sin duda, implica, que la verdadera
intencion era solicitar el voto en su favor.

Lo mismo acontece en el caso de las expresiones alusivas al
proceso electoral, puesto que, insisto, si son analizadas bajo la
temporalidad, calidad de la  denunciada y la
descontextualizacion del evento, seguramente, la responsable
hubiera llegado a una conclusion distinta.
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Con base en las anteriores consideraciones, se deduce que los
razonamientos contenidos en la resolucion impugnada son
equivocados y como se ha sefalado con antelacion, implican
una indebida interpretacién y aplicacion de los articulos 358 y
359 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.

En este orden de ideas, resulta necesario que esta Sala
Superior revoque la resolucion impugnada, pues contrario a lo
sostenido por la autoridad responsable si se actualiza la
calidad de garante del PARTIDO ACCION NACIONAL respecto
de las infracciones cometidas por su militante JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA y que son sancionadas por el Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales...”.

QUINTO. Sintesis de los agravios. El apelante
esencialmente alega que la responsable viol6 los principios
de congruencia, exhaustividad, claridad y certeza, porque
omitié resolver sobre todos los puntos de la litis planteada,
asi como analizar cada una de las frases denunciadas por el
partido politico recurrente en su escrito de queja, y sefalar
por qué no configuraban la infraccion consistente en la
comision de un acto anticipado de campafia de Josefina
Eugenia Vazquez Mota, en su caracter de precandidata del

Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica.

Lo anterior, porque a decir del apelante, la mencionada
precandidata en un evento de caracter publico expuso su
plataforma electoral, promociond el voto a su favor y emitié
mensajes alusivos al proceso electoral federal, en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 7, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.

Afirma ademas, que la responsable omitio pronunciarse

sobre el caracter publico del evento y sefalar argumentos
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relacionados con la acreditacion de los actos anticipados de
campafa, por virtud de la exposicion de la plataforma del
Partido Accion Nacional y del llamado al voto en la

conferencia denunciada.

A ese efecto, precisa el recurrente que también omitid
pronunciarse sobre la violacion al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten
normas reglamentarias sobre actos anticipados de camparia

durante el proceso electoral federal 2011-2012. *

En suma, menciona que la responsable dej6é de
considerar que con los hechos de la denuncia y las pruebas
aportadas, acreditan que el evento tuvo como propaosito
promocionar a la candidata Josefina Eugenia Vazquez Mota,
ante la ciudadania en general, lo cual, debi6 llegar a la
necesaria conclusion de que si se actualizo el elemento

subjetivo del acto anticipado de campana.

SEXTO. Estudio de fondo. Previo al examen de los
motivos de inconformidad planteados, debe tomarse en
consideracion que es un imperativo para todo juzgador,
analizar cuidadosamente la demanda a través de la cual, se
expresan los puntos de inconformidad, para desentrafar el

verdadero propoésito del promovente, con el objeto de

En sesion de veintinueve de febrero de dos mil doce, de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se modifico el punto de Acuerdo Segundo, para quedar en los términos
siguientes:

“SEGUNDO. Durante el periodo de intercampafia, los mensajes en radio y television que se difundan para
dar a conocer informes de labores de funcionarios publicos a los que se refiere el articulo 228, numeral 5,
del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, no podran hacer alusiéon a partidos
politicos o incluir sus emblemas bajo ninguna modalidad, con excepcién de los legisladores gque integran
los grupos parlamentarios.

Posteriormente, en sesion de veintiocho de marzo del presente afio, el propio érgano jurisdiccional federal
confirmé el punto primero, base tercera, en el SUP-RAP-86/2012 y su acumulado SUP-RAP-123/2012.
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determinar con mayor grado de aproximacion su real
intencion en el ejercicio de la accion atinente, porque de esa
forma se puede lograr una recta imparticion de justicia en

materia electoral.

Lo anterior, se sustenta en la tesis de jurisprudencia
4/99, consultable a fojas trescientos ochenta y dos a
trescientos ochenta y tres, de la "Compilacion 1997-2010.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral', Tomo
"Jurisprudencia” Volumen 1, de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es el siguiente:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.”

En ese tenor, como puede advertirse de la resefa de
los agravios hechos valer, la inconformidad del instituto

politico apelante estéa referida a dos aspectos esenciales:

El primero, relacionado con el hecho de que en la
resolucion, la autoridad responsable, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad, debiéo haberse
ocupado de todos los aspectos de la litis planteados en la
denuncia del partido politico en el procedimiento especial
sancionador, asi como analizar todas las frases expresadas

por la denunciada Josefina Eugenia Vazquez Mota.

Como segundo punto, el hecho de que en la resolucion

impugnada, la autoridad responsable dejo de valorar que si
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se acreditaba el elemento subjetivo necesario para la

configuracion de los actos anticipados de campania.

Explicado lo anterior, debe decirse que los motivos de
disenso seran analizados en el orden que fueron propuestos
por la parte accionante, toda vez que de resultar fundado el
primero de ellos, vinculado con la irregularidad formal que
atribuye a la autoridad electoral en la resolucion atinente, se
demostraria que se violaron los principios de congruencia y
exhaustividad en la resolucion combatida, lo que daria lugar a
gue se revocara tal determinacion para ordenar que se

dictara una nueva.

I. Falta de congruencia y exhaustividad en Ia

resoluciéon impugnada.

Los agravios relativos son infundados, porque en
oposicién a lo que el apelante alega, de la lectura de la
resolucion apelada transcrita con anterioridad, se desprende
con certeza que la responsable si resolvio sobre todos los
aspectos de la litis planteada y analizé en su conjunto las
frases motivo de la denuncia, elaborando para ello un cuadro
analitico en el que comparo las frases del discurso que emitié
ante los estudiantes del Instituto Tecnologico Autonomo de
México, con relacion a la plataforma electoral; asimismo,
seflal6 por qué aquéllas no configuran la infraccion
consistente en acto anticipado de campafna de la Ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota, lo cual se corroborara con la

siguiente resefia.
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Como se desprende de la denuncia original, el
procedimiento especial sancionador de donde emand la
resolucién impugnada, tuvo su origen en la denuncia que
realizo el Partido Revolucionario Institucional contra Josefina
Eugenia Vazquez Mota, por haber incurrido en actos
anticipados de campafa con motivo de la conferencia que
tuvo el catorce de marzo de dos mil doce, con maestros y
alumnos del Instituto Tecnolégico Autbnomo de México, asi
como por las expresiones que realizd en dicho acto;
circunstancia que desde el punto de vista de la parte
denunciante también implicé la comisién de una infraccion

por parte del Partido Accién Nacional por culpa in vigilando.

Ahora bien, de la lectura de la resolucién impugnada,
concretamente del considerando Quinto, se advierte que la
responsable delimité los aspectos de la controversia materia
de la denuncia, esto es, en oposicion a lo que argumenta el
partido apelante, se precisd claramente que la denuncia
versaba sobre lo planteado por el representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en el sentido de que Josefina
Eugenia Vazquez Mota, actual candidata del Partido Accion
Nacional al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el catorce de marzo de dos mil doce, realizd
actos anticipados de campafa al dictar una conferencia en el
auditorio “Radul Bailléres” del Instituto Tecnoldgico Autbnomo
de México, porque en dicho evento, que tuvo el caracter de
publico, la denunciada expuso una plataforma electoral y
promovio el voto a su favor fuera del tiempo permitido para

ello.
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Asimismo, la responsable precisé que en oposicién a lo
anterior, la denunciada manifest6 que en el evento
mencionado no se difundié plataforma electoral alguna, ni se
realizd ningun tipo de propaganda electoral, como tampoco
se llamo al voto; que el evento fue realizado por el Consejo
de Alumnos del Instituto Autbnomo de México, y estuvo

dirigido a los estudiantes en un recinto académico.

Que fue el Consejo de Alumnos del referido instituto,
quien dispuso lo necesario para llevar a cabo la transmision
del evento a traves del portal de internet

www.consejointergra.com; que en todo caso las expresiones

denunciadas deben considerarse amparadas en el contexto
de la garantia de libertad de expresion y de prensa,
consagrados en los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de que no
constituyen alusiones a la jornada electoral ni posicionan una

candidatura frente a la ciudadania para obtener el voto.

Planteadas las posturas del denunciante y de la
denunciada, la responsable procedidé a determinar que la

litis se constituyo en dos aspectos torales, a saber:

1). Si Josefina Eugenia Vazquez Mota, actual candidata
al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por
el Partido Accion Nacional, vulner6 las disposiciones
contenidas en los articulos 41, Base IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 211; 228; 237, parrafos 1 y 3, y 344, parrafo 1,

incisos a) y f) del Cddigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012"; por la
presunta realizacion de actos anticipados de camparfia, en
razon de que el catorce de marzo de la presente anualidad,
dicté en el auditorio “Raul Bailléres” del Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México, una conferencia en la que hizo
declaraciones que a decir del denunciante, constituyen temas
referentes a la plataforma electoral del Partido Accion
Nacional y que posicionan su candidatura y hacen

proselitismo electoral.

2). Si el Partido Accién Nacional infringié la prohibicion
prevista en el articulo 41, Base IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
dispositivos 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, incisos
a), b), y e) del mencionado cddigo electoral federal, con
motivo de que omitid vigilar en este caso, que la conducta de
su candidata se realizara dentro de los cauces legales y en

apego al Estado Democratico.

Luego, la responsable analizé las pruebas aportadas
por las partes y las que se allegé en uso de su facultad
investigadora, a fin de verificar la existencia de los hechos
materia de la denuncia y, posteriormente, determiné que la

existencia de éstos habia quedado debidamente acreditada.

116



SUP-RAP-205/2012

Enseguida, la responsable en el considerando Octavo
de la resolucion combatida, realizO el andlisis de las
manifestaciones vertidas por la candidata antes referida,
durante su participacion en la conferencia realizada en el
auditorio “Raul Bailléres” del Instituto Tecnologico Autbnomo
de México, a fin de determinar si resultaban contraventoras a

la normativa electoral federal.

Al efecto, la responsable analiz6 el articulo 41, Base IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los dispositivos 38, parrafo 1, inciso a); 211;
217, parrafos 1y 2; 228; 237, parrafos 1y 3; 342, parrafo 1,
inciso a); 344, parrafo 1, incisos a) y f), y 354, parrafo 1,
incisos a) y c¢) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral; y obtuvo las siguientes conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las

precampanas y las campaias electorales.

b) Que la violaciébn a las disposiciones antes mencionadas,
cometida por los partidos o por cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

c) Que dentro del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no existe una definicion de lo que

debe entenderse por acto anticipado de precampafia.

117



SUP-RAP-205/2012

d) Que el Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé como infracciones de los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, la realizacion de actos anticipados de
precampana y campana.

e) Que el codigo electoral en cita, establece sanciones a los
sujetos que incurran en la realizacibn de ese tipo de

conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en su articulo 7,
parrafos 2 y 3, establece las definiciones de actos anticipados

de campafa y precampafa.

Asimismo, la responsable dej6é en claro dos aspectos
relevantes: la finalidad o propdsito que persigue la regulacion
de los actos anticipados de precampafia y campafia y los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinaciéon de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles 0 no de constituir actos

anticipados de precampafia o campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, la
responsable sostuvo que la regulacion de los actos
anticipados de precamparfa y camparia, tiene como proposito
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes (partidos
politicos y candidatos), evitando que una opcion politica se
encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o0 campafa politica

respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
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difusion de su plataforma electoral y del aspirante o

precandidato correspondiente.

Por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o no actos anticipados de
precampafia o campafa politica, la responsable definid los

elementos personal, subjetivo y temporal.

El elemento personal se refiere a que los actos de
precampafia o0 campafia politica son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico, previo del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafas, es
decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la

norma electoral esta latente.

Por su parte, el elemento subjetivo se refiere a la
finalidad para la realizacion de actos anticipados de
precampafa o campafia politica, es decir, la materializacion
de este tipo de acciones tiene como proposito fundamental
presentar una plataforma electoral y promover a un partido
politico o posicionar a un ciudadano para obtener la
postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.

Finalmente, el elemento temporal que se refiere al
periodo en el cual ocurren los actos. En el caso, antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o

antes del inicio formal de las campanas.
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Para tal efecto, refirid en su resoluciéon los precedentes
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el Juicio de Revision
Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-
274/2010, y los recursos de apelacion numeros SUP-RAP-
15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011.

En lo que interesa, la responsable llego a las siguientes
conclusiones: que la regulacion de los actos anticipados de
campana, tiene como objeto garantizar el principio de
equidad para los contendientes electorales; que en las
campanfas electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un
cargo de eleccion popular y, que la concurrencia de los
elementos personal, subjetivo y temporal, resulta
indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos
que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no

de constituir actos anticipados de campania.

Ademas, la autoridad responsable analizo el contenido
del Acuerdo General 92/2012 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre actos anticipados de campafa durante
el proceso electoral federal 2011-2012, y derivo en torno al

tema que interesa los siguientes aspectos:

Que durante el lapso que dura la “intercampafna” los partidos

politicos no podran exponer ante la ciudadania por si mismos
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ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus
plataformas electorales presentadas o registradas ante el
Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus institutos politicos podran promoverse

con el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

Quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias,

los programas de opinion y las mesas de analisis politico.

Que la libertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacién para ejercer su labor periodistica al realizar

entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

Que los medios de comunicacion podran realizar entrevistas
y difundir piezas noticiosas sobre los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre la
compra 0 adquisicion de tiempo aire en la radio y la

television.

Que los actos anticipados de campaia a que se refiere el
articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del
16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las
campanas (es decir treinta de marzo de dos mil doce); por
tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocion
del voto a favor o en contra, la exposicion de plataformas
electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

En el estudio de fondo, la responsable considero

colmado el elemento personal que debe tomarse en
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consideracion en la determinacion de los actos anticipados de
campafia, debido a la calidad de la denunciada como
candidata del Partido Accién Nacional a la Presidencia de la

Republica.

Asimismo, al analizar las declaraciones efectuadas por
Josefina Eugenia Vazquez Mota, la responsable considero
pertinente realizar una comparacion de aquéllas, con la
plataforma electoral registrada por el Partido Accién Nacional
y aprobada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante resolucion CG114/2012 en sesion
extraordinaria de veintinueve de febrero de dos mil doce, lo
cual realiz6 mediante la utilizacion de un cuadro analitico en
el que analizé una a una las frases denunciadas por el partido
quejoso y las comparé con los aspectos relativos a la
plataforma electoral; arribando a la conclusion de que,
aunque en el discurso se encontraban frases que aludian a
aspectos de la plataforma electoral, las mismas no eran
iguales y se insertaban en un contexto académico diverso a

la promocion expresa de la plataforma electoral.

Como se advierte, la responsable si se ocupo del
aspecto de la controversia relativo a la acreditacion de actos
anticipados de campafa de Josefina Vazquez Mota, y para
ello realizé una comparaciéon de las frases expuestas por la
denunciada en el evento que nos ocupa, con el contenido de
la plataforma electoral del Partido Accién Nacional, y si bien,
no realizd este ejercicio con las expresiones que el actor
estima que son alusivas a la promocién del voto a su favor y

a mensajes que tienen que ver con el proceso electoral, lo
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cierto es gque si se pronuncid en torno a los hechos en los que

el denunciante sustentd su existencia.

Lo anterior es asi, ya que la responsable en la pagina

ciento veinte de la resolucion impugnada, sostuvo que:

“...en cuanto a las manifestaciones que hace valer el
guejoso en su escrito de denuncia, en el sentido de que la
ahora candidata denunciada promovioé el voto a su favor y
emiti®6 mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal, del

estudio a las manifestaciones objeto de controversia, contrario

a lo aseverado por el guejoso en el sentido de gue ‘deben

interpretarse  como expresiones tendientes a influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos a favor de la propia

denunciada... del andlisis literal no se desprende de forma

univoca algun llamamiento al voto o la promocidon de éste a

favor o en contra de alguna opcion politica, y menos la alusidon

al Proceso Electoral Federal, razén por la cual no colman

ninguna hipétesis legal o reglamentaria que prohibe los actos

anticipados de campaia por dicha conducta de la promocién o

solicitud explicita del voto o de la emisién de mensajes alusivos

al Proceso Electoral Federal, pues como va se dijo con

antelaciéon, constituyeron expresiones dentro del ejercicio

leqitimo del derecho de libertad de expresion vinculadas con su

participacion en un evento de naturaleza académico...”

En este sentido, contrario a lo manifestado por el
recurrente, la responsable si resolvid sobre todos los puntos
de la litis planteada, analizo las frases denunciadas por el
apelante en su escrito de queja, y si bien, no realiz6 un
contraste de cada una de las frases con la plataforma
electoral, en los términos propuestos por el apelante en su

agravio, si sefialé por qué no se configuraba la comision de
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un acto anticipado de campafa de Josefina Eugenia Vazquez
Mota. Por tanto debe declararse infundado el agravio hecho

valer en este aspecto por el apelante.

En otro orden de ideas, en oposicion a lo manifestado
por el apelante, la responsable si se pronuncié sobre la
violacion al acuerdo denominado de “intercampafas”
derivada de que Josefina Eugenia Vazquez Mota habia
realizado actos anticipados de campafia en un evento
publico, lo cual, dado el periodo en que se efectud, se

encontraba prohibido.

En efecto, de la resolucion reclamada se advierte que la
autoridad responsable destacé la importancia del contexto en
gue se desarrolld el evento referido, cuando sostuvo entre

otras cosas que:

Las manifestaciones se produjeron en el marco de un foro
académico organizado por el Consejo Estudiantil del Instituto
Tecnologico Autbnomo de México, el cual se conforma por

estudiantes de esa casa de estudios.

Quien giro la invitacion a Josefina Eugenia Vazquez Mota, fue
el Secretario General del referido Consejo Estudiantil

(organizador del evento).

Su participacion se constrifidé a pronunciar una conferencia en

su caracter de ponente.

Dicha conferencia fue ante un auditorio estudiantil y en unas
instalaciones de caracter privado, habiéndose convocado al

foro de manera interna y con el acceso restringido.
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De ahi que la responsable arribara a la conclusion que
no se colmo la hipotesis que contempla el articulo 7, parrafo
2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, que prohibe en general todos los actos
realizados para dirigirse a la ciudadania en donde se
presente y promueva una candidatura y/o propuestas para

obtener el voto a favor de ésta en una jornada electoral.

De esta manera, la responsable también concluy6 que
con los hechos denunciados no se vulneré el “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012".

Asi las cosas es evidente que, contrario a lo que el
apelante pretende hacer ver, si analizo el aspecto relativo a la
naturaleza publica o privada del evento y la violacion alegada
por el recurrente al Acuerdo General denominado de

“intercampanas”.

En las relatadas condiciones, es posible determinar que
el agravio que se analiza es infundado, porque puede
advertirse que la autoridad responsable si cumplié con los
principios de congruencia y exhaustividad, toda vez que se
ocup6 de los aspectos de la litis planteada en el
procedimiento especial sancionador; asimismo, analizd los
elementos de conviccion que se allegd durante la

investigacién, vinculados con las notas periodisticas y demas
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elementos aportados como prueba por la parte denunciante,
para tener por cierta la existencia del evento que tuvo
verificativo el catorce de marzo de dos mil doce, en el
auditorio “Raul Bailléres” del Instituto Tecnologico Autbnomo
de México, organizado por el Consejo de Alumnos del
referido instituto, asi también, la presencia en dicho acto de
Josefina Eugenia Vazquez Mota y el contenido esencial de
las expresiones que exterioriz0; aspectos que permitian
realizar un estudio para obtener una perspectiva valida sobre
la actualizacion o no de la comision de la infraccion a la

normativa que se le atribuyo.

En este sentido, esta Sala Superior no advierte que en
la especie se haya incumplido con los principios de
congruencia y exhaustividad en la resolucion impugnada, ya
gue contrario a lo que sostiene el apelante, no puede
considerarse que dichos principios so6lo pudieran haberse
satisfecho mediante el pronunciamiento de la responsable en
el sentido de si el evento motivo de la queja habia sido
publico, puesto que si hubiera determinado esta
circunstancia, la violacién al acuerdo de intercampafia se

acreditaba plenamente.

Al respecto, debe tomarse en consideracion que el
argumento a través del cual, el apelante hace valer la falta de
congruencia y exhaustividad en la resolucién se basa en una
premisa concreta, atinente a que so6lo mediante ese
pronunciamiento respecto del caracter de publico del evento,

la responsable pudo haber determinado la existencia de los
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actos anticipados de camparfa de Josefina Eugenia Vazquez

Mota y la violacion al acuerdo de “intercampafias”.

Lo anterior es infundado, toda vez que la responsable
si se ocup6 de ese aspecto dejando en claro que ni en la
legislacion electoral ni en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre actos anticipados de campafia durante
el proceso electoral federal 2011-2012, -intercamparfias- se
observa algun aspecto normativo vinculado con el caracter
publico o privado del evento, ni tampoco con la presencia de
medios de comunicacion. Ademas de que, para resolver lo
conducente a los actos anticipados de campafa resultaba

irrelevante si el acto era publico o privado.

Una vez determinado lo anterior, y establecido que la
autoridad electoral administrativa no incurri6 en una
deficiencia de caracter formal en su resolucion, lo procedente
es efectuar el estudio del diverso motivo de disenso vinculado
con la valoracion que realizo la autoridad responsable en la

resolucion reclamada.
Il. Valoracion de la responsable.

Previo a ello, es conveniente hacer referencia a lo que
en este sentido sostuvo la responsable en la determinacion

impugnada

En el considerando Octavo, al analizar si la conducta

habia violentado lo dispuesto en el articulo 344, parrafo 1,
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incisos a) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, expreso en lo conducente:

En principio, debemos partir del hecho de que la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, ha sido postulada durante
el Proceso Electoral Federal 2011-2012, como candidata al
cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos por el Partido Accion Nacional, asi como que ha
presentado su registro como candidata al cargo sefalado
ante éste organo electoral federal, lo que se invoca como
un hecho publico y notorio en términos de lo dispuesto en
el articulo 358, péarrafo 1 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante lo sefalado, debe decirse que no basta la
simple condicién del sujeto susceptible de infringir la
normativa electoral federal, para arribar a la conclusion de
gue cualquier actividad o manifestacion que realice la C.
Josefina Eugenia Véazquez Mota, permita colegir una
intencion de posicionarse indebidamente a una
candidatura a un cargo de eleccién popular en el Proceso
Electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada
satisface el elemento personal que debe tomarse en
consideracién en la apreciacion y determinacion de los
actos anticipados de campafa, tal situacibn no es
suficiente, por si misma, para considerar vulnerado el
marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de campafa, el requisito “sine
qua non” es que éste debe ser realizado por una persona
gue posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que la
denunciada puede colmar el elemento personal requerido
para la constitucién de actos anticipados de camparia, es
necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el
cual consiste en que los actos denunciados tengan como
proposito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Al efecto, se considera pertinente realizar un analisis de las
declaraciones efectuadas por la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, (actual candidata al cargo de Presidente de
la Republica, postulada por el Partido Accion Nacional), en
el acto que tuvo verificativo el catorce de marzo de dos mil
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doce, en el auditorio “Raul Bailléres” del Instituto
Tecnoldégico Auténomo de Meéxico, con motivo de dictar
una conferencia, en el cual realiz6 diversas
manifestaciones dentro de su discurso, motivo por el cual
es necesario realizar una comparacién entre las
manifestaciones que sefiala el instituto politico quejoso
como violatorias y la plataforma electoral registrada por el
Partido Accion Nacional.

Debe decirse que la Plataforma Electoral del Partido
Accién Nacional, fue aprobada por el Consejo General de
este Instituto en sesion extraordinaria de fecha veintinueve
de febrero de dos mil doce, mediante Resolucion
identificada con la clave CG114/2012, cuyo rubro se lee de
la siguiente forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RELATIVO A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE LA PLATAFORMA
ELECTORAL PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL PARA CONTENDER EN EL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL 2011-2012".

MENSAJE O FRASE DICHA POR LA | CONTENIDO DE LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL | PLATAFORMA

EVENTO “CONFERENCIA | ELECTORAL.
MAGISTRAL”

El primero de ellos, tenemos que volver | Politicafiscal y hacendaria
a crecer més, afortunadamente | 1. Sostendremos la
tenemos la estabilidad econdmica | estabilidad como

pero la estabilidad econdémica es un
instrumento, no es un fin en si mismo,
hoy en este fin de sexenio no estamos
hablando de devaluaciones, no estamos
hablando de déficit en la cuenta
comercial, no estamos hablando también
de un problema de balanzas de pagos,
no estamos hablando de un pais sobre
endeudado, no estamos hablando de un
riesgo de tasas de interés de mas del
100%, hay estabilidad y no ha sido
facil lograr la estabilidad, ha sido un
logro muy importante que no es menor,
pero sobre esa estabilidad econémica es
urgente que volvamos a crecer.

herramienta del
crecimiento sostenido. En
consecuencia, habremos de

manejar presupuestos
equilibrados, que han
generado  confianza en

nuestra economia. (Pagina
13).

¢,Como crecer mas? Yo soy una aliada
de la apertura econémica, yo me acuerdo
cuando estudiaba economia, se dio aquel
debate de si México entraba o no al GAT,
ya ustedes se lo leen en el libro de
historia, y recuerdo, todavia, el gran
debate de que México no se abriera al
mundo. Yo creo que algo de lo més
importante que les ha pasado a ustedes,
a esta generacion, al México de hoy, es
la apertura econdmica, y el TLC cambid
muchas reglas y referentes en la vida de
México.

Politicafiscal y hacendaria

2. Alcanzaremos un
crecimiento econémico
superior al 5% anual, con
base en la inversion publica
y privada, nacional e
internacional, ademas de la
utilizacion  innovadora vy
creativa de nuevas
tecnologias. (Pagina 13).

El problema no es que se haya abierto

Politicafiscal y hacendaria
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MENSAJE O FRASE DICHA POR LA | CONTENIDO DE LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL | PLATAFORMA

EVENTO “CONFERENCIA | ELECTORAL.
MAGISTRAL"

México, el problema es que descuidamos | 7 Reconocemos la

el mercado interno. El problema es que
todavia  tenemos esquemas de
monopolios y oligopolios. El problema es
que todavia tenemos una empresa
petrolera, a la que no le damos la
posibilidad de co-inversiones en éareas
estratégicas.

importancia que tienen los
recursos derivados de los
ingresos petroleros en las
finanzas publicas nacionales,
proponemos que los
ingresos excedentes de
éstos puedan ser utilizados
en inversiones productivas
que potencien el desarrollo
de México, poniendo énfasis
en aquellos procesos que el
mismo PEMEX presente de
acuerdo a sus plan de
negocios. (Pagina 14).

De acuerdo a la OCDE, los mexicanos,
por increible que les pueda parecer a
algunos, somos los mas trabajadores de
todos los paises miembros de la OCDE;
trabajamos diez horas diarias, en
promedio, y aqui en México, hay quienes
trabajamos més de diez horas diarias en
promedio. En Estados Unidos, a las seis
de la tarde limpian los escritorios, se van
de las oficinas y aqui en México llegamos
a las cinco, seis de la tarde a la segunda
jornada.

El problema que en México tenemos es
un problema de productividad. Un
irlandés que trabaja dos horas diarias
equivale a un trabajo de diez horas de un
mexicano y en gran medida lo tenemos,
no es la Unica razoén, pero lo tenemos en
un muy débil crecimiento del mercado
interno.

Empleo: Mercado laboral
incluyente

14. Impulsaremos la creacion
de empleos a través de
nuevas alternativas de
contratacion, que permitan
jornadas flexibles, periodos
de prueba y de aprendizaje o

de  capacitacion inicial,
garantizando  estrictamente
los derechos Ilaborales.

Todo esto con la finalidad de

facilitar la contratacion de
jovenes y mujeres, cuyo
tiempo disponible sea
menor al de la jornada
completa o0 requiera un
esquema de mayor

flexibilidad. (Pagina 15).

Brasil ha hecho wuna puerta muy
importante de crecimiento interno, yo no
digo que Brasil sea el modelo ideal, pero
no podemos negar que Brasil ha hecho

Sector Agropecuario

37. Ampliaremos y
haremos mas eficiente la
infraestructura basica en

cosas importantes. Yo he hablado con | irrigacién, electrificacion,
la industria avicola, con la del tequila, | comunicaciones y
con la agropecuaria, con la de | servicios de las
infraestructura, con la del turismo, con | poblaciones rurales, asi
la de servicios, con la mineria, con la | como _la _infraestructura
aeronautica y todos tienen | productiva agricola,
coincidencias; tenemos que resolver un | ganadera, forestal y

problema de logistica en México.
Necesitamos invertir mas y mejor en
infraestructura, lo vemos, por ejemplo,
en los aeropuertos; lo _vemos, por
ejemplo, en los ferrocarriles, que
siguen siendo las mismas vias férreas
desde Porfirio Diaz; lo vemos, por
supuesto, en reglas claras en el
mercado, en tener certeza juridica.

acuicola con una visién de
sustentabilidad y de
reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero.
(Pagina 20).

| En_México podemos ser _una potencia

Turismo: Fomento e
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MENSAJE O FRASE DICHA POR LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL

CONTENIDO DE LA
PLATAFORMA
ELECTORAL.

EVENTO “CONFERENCIA
MAGISTRAL”

turistica, vy tenemos estados como
Yucatan, donde seria _un_territorio
ideal de turismo europeo,
estadounidense, para _quienes _se
retiren _cuando sean _vya adultos
mayores.

Tenemos un_turismo también o un
turismo médico, muy competitivo.

Tenemos toda una economia de
servicios que nos hace rentables, por
ejemplo, en los call-centers, frente al
tema de la India, simplemente por
cuestiones de horario.

integracion de la industria
turistica

46.  Aumentaremos los
recursos presupuestales que
se destinan al desarrollo y
promocion de la industria
turistica.

47. Promoveremos nuevos
destinos turisticos y
desarrollaremos nuevos
proyectos de infraestructura

turistica de menores
impactos ambientales
(campos de golf, marinas,

centros de convenciones y
espectaculos, etcétera.), a
través de los convenios de
reasignacion de recursos,
en regiones del pais que
cuenten con riqueza natural,
cultural e histérica.

48. Ampliaremos y
mejoraremos la integracion
de la oferta turistica de las
Rutas de México.

49. Buscaremos apoyar de
forma directa a los
operadores nacionales
especialistas en  turismo
receptivo a través de fondos
PYME.

50. Incrementaremos los
esfuerzos de promocion
turistica hacia los
mercados _internacionales
de mayor tamafio y con
mayor crecimiento.

51. Fomentaremos, a través
de FONATUR, ProMéxico y

la SRE, la entrada de
inversion extranjera  en
proyectos turisticos.

52. Fortaleceremos la
conectividad de los
diferentes destinos
turisticos del pais.

53. Impulsaremos el
turismo médico.

54. Impulsaremos el

establecimiento de acuerdos
bilaterales no reciprocos en

materia aérea para
incrementar el ndmero de
viajeros internacionales

hacia nuestro pais.
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MENSAJE O FRASE DICHA POR LA | CONTENIDO DE LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL | PLATAFORMA
EVENTO “CONFERENCIA | ELECTORAL.
MAGISTRAL”

55. Promoveremos el
desarrollo de mas centros
de interconexion aérea para
reducir el problema derivado
de la saturacion del
Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México.

Elevar la competitividad de
la oferta turistica

56. Fortaleceremos la
educacion turistica y
ampliaremos la capacitacion
del personal que labora en el
sector turistico.

57. Impulsaremos la
incorporacion de
tecnologias de
informacion y
comunicacién en la
operacion de las empresas
turisticas.

58. Dotaremos de centros
de servicio a las principales
carreteras turisticas del pais.

59. Promoveremos las
certificaciones
internacionales para todos
los destinos turisticos.

Politicas de impulso al
turismo sustentable

60. Destinaremos recursos
para el desarrollo
sustentable de los polos
turisticos, para mejorar los
servicios de las plantas de
agua potable, tratamiento de
agua, eficiencia energética,
sistemas de recoleccion de
basura; al mismo tiempo,
generaremos un programa
de incentivos para los
municipios que implementen
una agenda para el

desarrollo turistico
sustentable.
61. Impulsaremos el

desarrollo del ecoturismo y el
turismo de aventura en las
areas naturales protegidas.

Los nifios van muy pocas horas a la | Escuela incluyente y
escuela. Yo recuerdo, hace como | segura

veintitantos afios que fui a Corea del | g Propiciaremos la
Sur, ni siquiera me imaginaba gue iba | multiplicacion de las
a entrar a la politica v el rector de la | escuelas de horario

132



SUP-RAP-205/2012

MENSAJE O FRASE DICHA POR LA | CONTENIDO DE LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL | PLATAFORMA

EVENTO “CONFERENCIA | ELECTORAL.
MAGISTRAL"

Universidad de Corea del Sur me dijo | ampliado y de tiempo

lo siguiente: “Mire estamos muy
preocupados, agui en Corea, por _que
los jovenes se han vuelto muy flojos,
ya no_quieren venir el domingo a la
universidad”. Y yo pensaba, entre mi,
qué bueno que no conoce al “Mosh”,
ni_a ninguno de estos personajes,
porgue no podria comprender nuestra
realidad, v ustedes saben muy bien lo
que Corea ha hecho en materia
| educativa.

completo, para extender la
jornada educativa a un
minimo de 6 horas diarias
por 200 dias efectivos al
afio, con el doble fin de
mejorar la calidad
educativa y facilitar la
participacion de las
mujeres en el mercado
laboral formal. (Pagina 52).

Pero yo quiero una educacién dual, no
porgue no guiera gue la gente no sea
universitario, pero a México nos urgen
buenos técnicos, hace tiempo estuve
yendo por razones de un familiar al
Instituto _de Cancerologia aqui en
México vy fui _muchas veces y me
sorprendié _ver la desesperacion _que
tienen _en cancerologia porgque no
tienen técnicos gue estén leyendo los
estudios de cancer y tienen que
concentrarse todos los estudios aqui
en la Cuidad de México, asi de que
creo__que aqui tenemos areas de
oportunidad v el que quiera seguir la
universidad que lo haga.

Escuela incluyente y
segura
14. Transformaremos

profundamente el sistema
de Educacién Media
Superior de conformidad
con el nuevo mandato
constitucional, para que
los estudiantes puedan
optar por estudiar de
manera simultdnea una
carrera técnica o un oficio.
(Paginas 52 y 53).

Y _ voy cerrando _mi__intervencion
porgue tenemos una_urgencia de
fortalecer la___vida _institucional,
necesitamos fortalecer los cuerpos
policiacos, se ha hecho un _enorme
esfuerzo en la Policia Federal, se ha
hecho un enorme esfuerzo en el
ejército vy en la armada.

Formacién y Desempefio
policial

33. Fortaleceremos las
instituciones, academias y
centros de formacion
profesional, del personal
de seguridad publica de
los tres oOrdenes de
gobierno, con mayores
recursos presupuestales y
esquemas de coordinacién
y colaboracién
privilegiando la formacion
de cuerpos especializados
multidisciplinarios, con
formacion cientifica para
combatir la delincuencia.
(pégina 76)

...pero__necesitamos que en cada
municipio y en cada estado tengamos
cuerpos policiacos confiables que
protejan _a los ciudadanos de los
delitos mas recurrentes, del robo, de
la _extorsion, del secuestro, del
asesinato, necesitamos gue ustedes
vuelvan a creer en la justicias, gue
cuando vayan a un Ministerio Publico,
sepan que el Ministerio Publico va a

Formacién y Desempefio
policial

34. Intensificaremos el
proceso de depuracion del
personal que labora en las
instituciones de seguridad
publica.
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MENSAJE O FRASE DICHA POR LA
DIPUTADA VAZQUEZ MOTA EN EL
EVENTO “CONFERENCIA
MAGISTRAL”

CONTENIDO DE LA
PLATAFORMA
ELECTORAL.

estar_de su parte vy no _del lado de
quienes los agravid, necesitamos
fortalecer las instancias del lavado de
dinero.

Muchas cosas han cambiado en
México, muchas de ellas para bien
pero no ha cambiado _suficientemente
el sistema politico mexicano, todavia
no tenemos un pais donde ustedes
tengan el poder de ir a las urnas vy
decidir qué politico se queda y cual se
va, ustedes pagan con sus sueldos,

con los impuestos y con__esos
impuestos los sueldos de la clase
politica pero _somos de las pocas

democracias en el mundo de hoy con
un poder ciudadano tan acotado y tan
escatimado por qgrupos politicos en
México vy quiero _empezar con_ello
porgue si no modificamos de fondo el
sistema politico _mexicano creo _que
mucho de lo gue intentemos hacer
nos llevara un esfuerzo extraordinario
y una pérdida de oportunidad.

Reforma politica y el poder
de los ciudadanos

1. Proponemos la
evaluacion ciudadana de
los representantes

populares a través del
mecanismo de eleccién
consecutiva por periodos

determinados de
Diputados, y de
Senadores.

4, Estableceremos la
obligacién de los

legisladores de justificar
las razones que motivan
las modificaciones y
propuestas a la Ley de
Ingresos y al Presupuesto
de Egresos.

6. Alentaremos reformas a
la legislacién electoral para
que los ciudadanos
puedan expresarse y
opinar abiertamente sobre
candidatos y propuestas.
(Paginas 82y 83).

COmo creo que vamos a cambiar con
mayor _profundidad la realidad de
México, yo creo que ha llegado el
momento de darle a México un
gobierno _de coalicién, yo creo _que
México no puede sequir gobernado ni
por una burocracia partidista ni por un
club de amigos ni_ tampoco por
aquellos que no conocen las agendas
sobre las cuales se va a gobernar, a
México le esta saliendo muy caro las
curvas de aprendizaje, yo quiero
construir _el primer _qgobierno _de
coalicion para México con las mujeres
y los hombres mas experimentados,
mas conocedores de las agendas del
pais gue cuando los nombre no tenga
que explicar de donde son ni de dénde
vienen, sino _gue tengan el talento, la
experiencia \ sobre todo el
compromiso con una agenda de pais,
con una agenda de gobierno.

Reforma politica y el poder
de los ciudadanos.

2. Impulsaremos las
reformas constitucionales
necesarias para permitir a
los ciudadanos elegir
consecutivamente por
periodos determinados a
las autoridades
municipales.

10. Reforzaremos las
medidas y los mecanismos
necesarios para
transparentar los gastos
ejercidos por el Congreso
de la Union y los grupos
parlamentarios que lo
integran. (Paginas 82y 83).

Necesitamos amplios margenes de
gobernabilidad para el pais, yo traiga
una exposicién, no solamente algunas
reflexiones para un_gobierno de

Gobierno eficiente y eficaz
12. Proponemos introducir
los principios de
cooperacion y
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coalicién, para tener a los mds | corresponsabilidad de los

competentes para tener a los mas
eficaces, para reformar instituciones
politicas, para eliminar fuentes de
conflicto, para tener representatividad
en el Gobierno, para lograr una
equitativa distribucién de recursos
para __ reformar relaciones entre
poderes v 3 niveles de gobierno pero
sobre todo para tener una agenda
nacional, requerimos _trabajar _en
muchos frentes, vo quiero referirme
en lo que me queda de este tiempo en
tres gqrandes propdsitos, no _son los
Unicos pero _me parece que son los
indispensables.

ordenes de gobierno, con

organismos auténomos
constitucionales, en
nuestra  Carta Magna,

especialmente en materias
como seguridad, justicia,
ingresos fiscales y gasto
publico, proponiendo un
esquema de funciones vy
organizacion a través de la
Secretaria de Gobernacion.
(Pagina 84).

Sentado lo anterior, del andlisis que se efectia a las
manifestaciones realizadas por la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota con fecha catorce de marzo de la presente
anualidad, se advierte que constituyen frases aisladas
emitidas dentro del coloquio que dicté en el auditorio de la
sede académica a la que asistid, esto es, si bien son
expresiones que pudieran constituir consideraciones u
opiniones de su parte sobre diversos temas o problematica
de la vida nacional, no guardan identidad textual con los
compromisos o propuestas concretas que conforman la
plataforma electoral del Partido Accion Nacional, tal y
como se desprende del cuadro que se insertd con
anterioridad, en donde se subrayd con letras negrillas las
posibles similitudes que arguye el partido quejoso existen.

Se advierte gue las manifestaciones denunciadas son
frases aisladas, que si bien algunas coinciden con
palabras que componen los enunciados utilizados en la
plataforma electoral, no constituyen propiamente
expresiones completas que reflejen los conceptos
contenidas en dicha plataforma, contrario a lo sostenido
por el partido quejoso cuando sefiala que “..presenté y
puso de manifiesto frases alusivas a la plataforma
electoral...” [Pagina 23 de la queja]. Al respecto cobra
importancia consultar el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafiola respecto de tales
términos como se muestra a continuacion:

“frase.

(Del Iat. phrasis, y este del gr. ppdoig, expresion).

1. £ Conjunto de palabras que basta para formar

sentido, especialmente cuando no llega a constituir

oracion.

2. f. frase hecha.

(...)
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7. f Ling. Expresion acunada constituida
generalmente por dos o mas palabras cuyo
significado conjunto no se deduce de los elementos
que la componen.

()”

A su vez, en el mismo considerando Octavo de la
resolucion, examino si la conducta en comento trastoco lo
dispuesto en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre actos anticipados de campafa
durante el proceso electoral federal 2011-2012, sefialando

lo siguiente:

Asi, las manifestaciones vertidas por la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, en el evento realizado el dia
catorce de marzo de la presente anualidad en el auditorio
“Raul Bailléres” del Instituto Tecnolégico Auténomo de
México, en el cual dictd una conferencia, deben ser
estimadas como un ejercicio legitimo de libertad de
expresion en el contexto de su difusion en el foro antes
mencionado y no se transgrede el Acuerdo identificado
con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente
forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012”, particularmente en los
siguientes apartados:

“«..)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se
emiten normas derivadas del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre
actos anticipados de campana durante el periodo
que comprende del 16 de febrero al 29 de marzo
de 2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- EIl periodo de “intercampana”
federal para el presente Proceso Electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo
de 2012. Durante el lapso que dura la
“intercampana” los partidos politicos no
podran _exponer_ante la ciudadania _por_si
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mismos ni a través de sus precandidatos y
candidatos, sus plataformas electorales
presentadas o registradas ante el Instituto
Federal Electoral; ni los precandidatos y
candidatos registrados ante sus institutos
politicos podran promoverse con el objeto
de llamar al voto en actividades de
proselitismo.

(...)

TERCERA.- La libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacion
para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo
momento.

Los medios de comunicacién podran
realizar entrevistas y difundir piezas
noticiosas sobre los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos
postulados, con respeto absoluto a Ia
equidad y a las disposiciones sobre la
compra o adquisicion de tiempo aire en la
radio y la television.

(...)

QUINTA.- Los actos anticipados de
campana a que se refiere el articulo 7,
parrafo 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral,
quedan prohibidos a partir del 16 de febrero
de 2012 y hasta la fecha de inicio de las
campanas; por tanto, en dicho periodo
queda prohibida también la promociéon del
voto a favor o en contra, la exposicion de
plataformas electorales, y emitir mensajes
alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-
2012.

(...)"

En adicién a lo antes expuesto, cabe sefialar la importancia
gue el contexto factico juega en el presente asunto:

eLas manifestaciones se produjeron en el marco de un
foro académico.

eDicho evento académico fue organizado por el Consejo
Estudiantil del Instituto Tecnolbégico Autonomo de
México, el cual se conforma por estudiantes de esa casa
de estudios.
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eQuien giro la invitacion a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, fue el Secretario General del Consejo Estudiantil
en comento (organizador del evento).

eLa invitacion que se le efectu6 fue en el caracter de
especialista o conocedora de los temas que abordaria el
foro y no como precandidata o candidata a algun puesto
de eleccion popular.

eSu participacibn se constriid a pronunciar una
conferencia en su caracter de ponente.

eDicha conferencia fue ante un auditorio estudiantil y en
unas instalaciones de caracter privado, habiéndose
convocado al foro de manera interna y con el acceso
restringido.

Las circunstancias resefiadas con anterioridad en las que
la actual candidata denunciada emitio las manifestaciones
denunciadas, muestran con claridad que su participacion
se centr6 en compartir experiencias de su vida privada y
como servidora publica, mismas que pueden considerarse
como espontaneas, pues en las expresiones vertidas
resaltan frases como “necesitamos”; “tenemos”, “me
imagino”, entre otras, que denotan una opinién, sin
embargo, nunca emitié expresiones que denotaran ofertas,
proyecciones o augurios de bienestar futuro para poderse
considerar como propuestas, y en ese sentido, poder
asimilarlas a las contenidas en la plataforma electoral
panista.

Lo anterior, porque las frases referidas (se insiste, de
caracter aislado), requieren ser interpretadas para poder
encuadrarse dentro de alguno de los compromisos
contenidos en la plataforma electoral del Partido Accidon
Nacional, aspecto que implica que no se esta precisamente
en la presentacién de la aludida plataforma, ya que para
arribar a esa conclusion tendria que darse de manera
explicita, y no a través de inferencias de caracter subjetivo,
como ocurre en el presente caso.

Considerar lo contrario, nos llevaria al extremo de
considerar que por aparecer algunas frases aisladas en las
manifestaciones de los precandidatos o candidatos, que
coincidieran con algunas contenidas en la plataforma
electoral, sostuviéramos que existe la exposicion de ésta
altima, cuando en la especie, se requeriria efectuar una
interpretacion para desprender que se trata de una
presentacion implicita de las propuestas de la plataforma
electoral, interpretaciobn que no necesariamente resulta
inequivoca, de alli que se requiera que haya una identidad
textual y explicita entre las frases que se tilden de ilegales
y la plataforma electoral con la cual se le pretenda
comparar.
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En estos términos, al no haber existido la exposicion de la
plataforma electoral en el discurso de la candidata del
Partido Accion Nacional en el evento en cuestion, no se
colma la hipotesis que contempla el articulo 7, parrafo 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, que prohibe en general todos los actos
realizados para dirigirse a la ciudadania, en donde se
presente y promueva una candidatura y/o propuestas, para
obtener el voto a favor de ésta en una jornada electoral,
gue acontezcan previo al inicio de las campafas
electorales federales; lo anterior, sin perjuicio de la
publicidad o privacidad que haya tenido el evento, puesto
gue el supuesto normativo referido, asi como las reglas de
los acuerdos citados, s6lo exigen para su configuracion la
presentacion o exposicion de las plataformas electorales
en todo tipo de actos, sin distinguir en cuanto a la
naturaleza publica o privada de los mismos o la calidad de
la ciudadania que conforme el auditorio a quien se dirija la
exposicion.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracién de los actos
anticipados de campafia (que los actos tengan como
proposito fundamental presentar una plataforma electoral),
no se actualiza por parte de la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, actual candidata a la Presidencia de la Republica por
el Partido Accion Nacional.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, no cabe
hacer pronunciamiento alguno, toda vez que no se acreditd
la actualizacion del elemento subjetivo para considerar a
los hechos denunciados como actos anticipados de
campafa.

Por otra parte, en cuanto a las manifestaciones que hace
valer el quejoso en su escrito de denuncia, en el sentido de
gue la ahora candidata denunciada promovié el voto a su
favor y emiti6 mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal, del estudio a las manifestaciones objeto de
controversia, contrario a lo aseverado por el quejoso en el
sentido de que “deben interpretarse como expresiones
tendientes a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor de la propia denunciada...”; del analisis
literal no se desprende de forma univoca algun
[lamamiento al voto o la promocion de éste a favor o en
contra de alguna opcién politica, y menos la alusion al
Proceso Electoral Federal, razon por la cual no colman
ninguna hipétesis legal o reglamentaria que prohibe los
actos anticipados de campafa por dicha conducta de la
promocion o solicitud explicita del voto o de la emision de
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal, pues como
ya se dijo con antelacién, constituyeron expresiones
dentro del ejercicio legitimo del derecho de libertad de
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expresién vinculadas con su participacién en un evento de
naturaleza académico.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el
presente Procedimiento Especial Sancionador debe
declararse infundado en contra de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, actual candidata del Partido Accidn
Nacional al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, pues como quedo evidenciado en la presente
Resolucion, los hechos materia de la presente queja, no
actualizaron las hipotesis normativas relativas a la
realizacion de actos anticipados de campafia, y en ese
sentido, no se vulneran los articulos 41 Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 211; 228; 237, parrafos 1y 3,y
344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012.”

Ahora bien, como se ha resefiado, el cuestionamiento
esencial del partido politico actor consiste en que desde su
perspectiva fue incorrecto que la responsable considerara
gue no se actualiz6 el elemento subjetivo de los actos

anticipados de campainia.

El mencionado agravio se estima infundado; toda vez que
esta Sala Superior advierte que, en efecto, como lo dijo la
responsable, no se colmd ese aspecto necesario para la

configuracion de los actos anticipados de campania.

Previo a explicar la calificativa del agravio anterior, resulta
conveniente ilustrar a continuacion, cual es el marco juridico
aplicable tratdndose de conductas que se califiguen como
actos anticipados de campafa; especificamente, aquellas

gue se dan en un ambito temporal concreto de los procesos
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electorales, como es en el caso el periodo de
“intercampanas”, denominado asi por la propia autoridad

electoral administrativa.

En el orden constitucional destaca el contenido del articulo

41, en los siguientes términos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

[...]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafas y las campanfas electorales.

La duraciéon de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se
elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta
dias. En ningln caso las precamparfas excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o

cualquier otra persona fisica o moral serd sancionada
conforme ala ley.

Por su parte, el cédigo federal de la materia sefiala:

Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales

Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:
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a) Los partidos politicos;

[.]

c) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular;

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
articulo 38 y demés disposiciones aplicables de este Codigo;

[.]

e) La realizacibn anticipada de actos de precampafia o
campafa atribuible a los propios partidos;

[.]

h) El incumplimiento de las demés disposiciones previstas en el
presente Codigo en materia de precampafias y campafas
electorales;

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular al presente Caodigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campanfa, segun sea el caso;

[.]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Caédigo.

En el orden reglamentario, encuentra aplicacion lo
dispuesto por el Reglamento de Quejas y Denuncias, del
Instituto Federal Electoral, que en su dispositivo 7°, parrafo 2,

sefala:

Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos
anticipados de precamparfia y campafa
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2. Se
entendera por actos anticipados de campafa:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos,
sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o0 video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una jornada electoral, siempre que
acontezcan previo al inicio de las campafas
electorales respectivas.

Ahora bien, como los hechos que se imputan a Josefina
Eugenia Vazquez Mota, acontecieron el catorce de marzo de
dos mil doce, deviene aplicable el contenido del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de

campana durante el proceso electoral federal 2011-2012.

En sus puntos de Acuerdo senala:

PRIMERO. Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten
normas derivadas del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de
campafa durante el periodo que comprende del 16 de febrero
al 29 de marzo de 2012 para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

‘PRIMERA. E| periodo de ‘“intercamparia” federal
para el presente proceso electoral comprende del 16
de febrero al 29 de marzo de 2012. Durante el lapso
que dura la "intercampafia” los partidos politicos no
podran exponer ante la ciudadania por si mismos ni
a través de sus precandidatos y candidatos, sus
plataformas electorales presentadas o registradas
ante el |Instituto Federal Electoral; ni los
precandidatos y candidatos registrados ante sus
institutos politicos podran promoverse con el objeto
de llamar al voto en actividades de proselitismo.

SEGUNDA. En el periodo de "intercamparnia” no les
esta permitido a los partidos politicos, coaliciones,
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precandidatos y candidatos, el acceso a los tiempos
del Estado en la radio y la television. Estos tiempos
seran utilizados exclusivamente por las autoridades
electorales. Durante la intercampafia, no podran
celebrarse debates entre los precandidatos,
candidatos, partidos politicos y coaliciones. Quedan
protegidas por la libertad periodistica, las tertulies,
los programas de opinion y las mesas de analisis
politico.

TERCERA. La libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el derecho de
los medios de comunicacion para ejercer su labor
periodistica al realizar  entrevistas, estan
salvaguardados en todo momento. Los medios de
comunicacion podran realizar entrevistas y difundir
piezas noticiosas sobre los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos postulados,
con respeto absoluto a la equidad y a las
disposiciones sobre la compra o adquisicion de
tiempo aire en la radio y la television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos
podran difundir propaganda politica de caracter
genérica conforme a los limites fijados en las
leyes, -con excepcion de la radio y a la television,
toda vez que no tienen acceso a los tiempos del
Estado en el periodo de “intercampaha"-;
siempre y cuando no promueva candidaturas, ni
solicite el voto a su favor para la Jornada
Electoral Federal o incluya de manera expresa,
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal.

QUINTA. Los actos anticipados de campana a
que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del
16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio
de las campanas; por tanto, en dicho periodo
queda prohibida también la promocion del voto a
favor o en contra, la exposicion de plataformas
electorales, y emitir mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

SEXTA. A mas tardar el 1 de marzo de 2012
debera quedar retirada toda propaganda de
precampana en bardas contratadas o asignadas
por las autoridades, asi como en espectaculares.
Asimismo deberan retirarse las mantas
colocadas en el equipamiento urbano y cualquier
propaganda emitida por cualquier otro medio de
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difusion que haga referencia a precandidatos,
precampanas o candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y
hasta el 29 de marzo, podra permanecer
solamente la publicidad exterior sobre
propaganda politica genérica de los partidos
politicos, siempre y cuando no haga referencia
alguna a la promocion del voto a favor o en
contra de partido, coaliciébn o persona, a cargos
de eleccion popular o al proceso electoral.

OCTAVA. Las quejas o denuncias que sean
presentadas con motivo del incumplimiento al
presente Acuerdo seran resueltas mediante el
procedimiento especial sancionador por el
Consejo General o los consejos distritales de
conformidad a las competencias establecidas
para dichos érganos tanto en el Coédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como en el Reglamento de Quejas y Denuncias’.

SEGUNDO. Durante el periodo de intercampafa, los
mensajes en radio y television que se difundan para
dar a conocer informes de labores de funcionarios
publicos a los que se refiere el articulo 228, numeral
5, del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, no podran hacer alusion
a partidos politicos o incluir sus emblemas bajo
ninguna modalidad.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del
Instituto Federal Electoral.

TRANSITORIO.

Unico. Las presentes normas entraran en vigor a
partir del dia de su aprobacion por el Consejo
General.

En esas condiciones, el esquema normativo anterior, es el
gue sirve de base para el analisis de si los hechos atribuidos
a Josefina Eugenia Vazquez Mota actualizan o no la

infraccion a la normatividad a que se alude.
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Hecha la precision anterior, debe decirse que en efecto,
como lo sostuvo la responsable, en el caso particular, los
elementos que fueron objeto de la indagatoria revelan que en
la especie no se colma el elemento subjetivo que es
indispensable para actualizar los actos anticipados de
campafa y consecuentemente la violacion a los dispositivos

reglamentarios de merito.

Es preciso reiterar, que de acuerdo a la normatividad
gue sirve de base para el analisis del presente asunto, solo
se desprende que a efecto de tener por actualizado ese
elemento subjetivo, es menester que sea evidente el
proposito fundamental de presentar una plataforma electoral,
o bien, de promover a un ciudadano a la postulacién de un

cargo de eleccion popular.

El disefio legal y reglamentario no precisa alguna
distincion normativa que atienda al caracter publico o privado
de los eventos en que se verifica la supuesta infraccion a la
normatividad, ni tampoco refiere a que la infraccion esté
condicionada a la presencia de medios de comunicacién, o a
la realizacion de conferencias de prensa, sino que centra la
materia de la prohibicion en el hecho de que el contenido de
las expresiones que se hayan realizado, implique Ila
promocion de una plataforma electoral registrada, o bien, que
los sujetos involucrados se promocionen para la obtencion

del voto para un cargo de eleccion popular.

Incluso, puede advertirse que el Acuerdo del Consejo

General del Instituto Federal electoral por el que se emiten
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normas reglamentarias sobre actos anticipados de camparia
durante el proceso electoral federal 2011-2012, es enfatico en
establecer que la libertad de expresion de los precandidatos,
asi como el derecho de los medios de comunicacion para
ejercer su labor periodistica al realizar entrevistas y difundir
piezas noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos postulados, estan garantizados,
siempre y cuando se respete de manera absoluta la equidad

y las disposiciones de tiempo aire en la radio y television.

En esas condiciones, dado que el planteamiento del
actor califica como incorrecta la valoracion de los medios de
prueba, que llevaron a concluir a la autoridad responsable
gue no se actualizd el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia, procede enseguida, revisar esa
formulacién de acuerdo a las constancias que obran en autos

y enseguida se ilustran:

PERIODICO, FECHA y CONTENIDO DE LA NOTA
TITULO

EL UNIVERSAL, del dia 15 de La cgndidgta del Partido Acc_:ic')n Nacior_lal (PA,N) ala
Presidencia de la Republica, Josefina Vazquez

marzo de la  presente Mot 1d6 Roberto Gil dinad

anualidad, en su  seccién ota, respaldé a Roberto Gil como coordinador

“NACION”, pagina A10, donde general de campafia.
se contiene la nota intitulada
“JVM RATIFICA A GIL EN SU
EQUIPO”.,
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PERIODICO, FECHA y
TiTULO

CONTENIDO DE LA NOTA

Al dictar una conferencia magistral ante unos 500
estudiantes en el Instituto Tecnolégico Autbnomo
de México (ITAM), Vazquez Mota reveld que Gil
Zuarth acepté su “error” en la logistica del evento
masivo en el Estadio Azul y el lunes a su primera
hora le presenté su renuncia; sin embargo, no la
acepto.

Reforma, del dia 15 de marzo
de la presente anualidad, en
su seccion  “NACIONAL",
pagina 15, donde se contiene
la nota intitulada “RESPALDA
JOSEFINA A GIL ZUARTH”

Josefina Vazquez Mota dio ayer su espaldarazo al
coordinador general de su campafa, Roberto Gil
Zuarth, quien el lunes le presentd su renuncia luego
de lo sucedido durante su toma de protesta como
aspirante presidencial, el domingo pasado en el
Estadio Azul.

Excélsior, de fecha 15 de
marzo de la  presente
anualidad, en su seccion

“NACIONAL", pagina 4, donde
se contiene la nota intitulada
“NIEGA VAZQUEZ MOTA
HERIR A SU ALMA MATER”

En su visita de ayer al ITAM, la precandidata
panista a la Presidencia de la Republica, Josefina
Vazquez Mota, afirmd: “No soy perfecta, estudié en
la ibero”.

Esta afirmacion se convirtié al poco rato en uno de
los temas mas comentados o populares —trending
topic- en Twitter, donde la comunidad de esa red
social hizo burla de la diputada con licencia.

Al respecto, esta Sala Superior ha determinado que las

notas o cualquier tipo de informacién periodistica que son

aportadas por las partes o allegadas a algun juicio o

procedimiento de investigacion en la materia, tiene un valor

demostrativo indiciario.

En el caso, el contenido de las notas periodisticas,

evidencian una homogeneidad en cuanto a su contenido,

pues hacen referencia al evento objeto de analisis, y en sus
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encabezados se destaca en mayor medida la noticia del
respaldo o ratificacion de Josefina Vazquez Mota a Roberto
Gil Zuarth, como su coordinador de campafia, asi como la
noticia relacionada con el comentario de la candidata
respecto a su alma mater, conclusion a la que arriba este
organo jurisdiccional en términos del articulo 16, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Al efecto, resulta aplicable la jurisprudencia S3ELJ
38/2002, consultable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 192-

193, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. —Los medios
probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas solo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado
con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de
valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas
esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la Idgica,
la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a
los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.
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Asimismo, respecto al tema de la transmision en
internet del referido evento, a través de la pagina del Consejo
de Alumnos del Instituto Tecnolégico Autbnomo de México

www.consejointegra.gob; con independencia de que la autoridad

administrativa electoral no pudo constatar la existencia de tal
transmision, debe sefialarse que esta Sala Superior ha
sostenido el criterio de que, a diferencia de los sujetos
receptores de la informacion transmitida en la radio o la
television, que no cuentan con la facultad de decision
respecto de lo que en ellos se difunde; en los portales de
Internet en contraposicion, los eventos difundidos tienen que
ser buscados precisamente por el sujeto a quien le interesa
esa informacion, mediante la localizacion en la web de los
eventos relativos, por lo que el acceso a ellos no es general
sino que se trata de actos de busqueda e ingreso a la
informacion indeterminados y sujetos a la voluntad particular

de los usuarios.

Tal criterio se sustentd en los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-153/2009 y SUP-RAP-
64/2012.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior lo afirmado
en el evento correspondiente por la denunciada no se
presenta vulnerador del marco normativo que rige los actos
anticipados de campafa, tanto legal como en el orden
reglamentario, porque como lo consideréo la autoridad
responsable no se actualiza el elemento subjetivo
indispensable para la configuraciéon de actos anticipados de

campana.
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En efecto, las expresiones de la denunciada Josefina
Eugenia Vazquez Mota, analizadas de forma conjunta,
corresponden a temas y puntos de opinibn de interés
nacional, como educacion, seguridad, justicia, turismo,
gobernabilidad, entre otros, que fueron externados en un
evento dirigido a estudiantes de una institucién educativa
superior, pero gue no van mas alla de los limites establecidos
en la normativa electoral y, por ende, no constituyen un acto

anticipado de campana.

Por otra parte, el partido apelante afirma que la
expresion que Josefina Vazquez Mota externd en el discurso

del evento relativo, en el sentido siguiente:

“Vivir en un pais donde desde 1997 ningun grupo
parlamentario tiene una mayoria en el Congreso y por lo
gue a mi me respecta yo no quiero ese México de mayorias
en el Congreso ni de clausulas de gobernabilidad porque el

dia de hoy...".

Implican necesariamente la solicitud del voto a su favor,
porque quien lo manifestd contiende para Presidente de la
Republica, cargo que tiene la facultad de iniciativa de ley,
maxime porque en esta eleccion se contiende también por los
cargos de diputados y senadores, y que esas palabras
implicitamente implican la solicitud del voto de los ciudadanos
en los tres cargos sujetos a votacion, para los candidatos del
Partido Accién Nacional y con ello no haya mas que la
mayoria calificada en el congreso para generar

gobernabilidad desde la presidencia de la Republica.
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Agrega que la frase "yo no quiero” tiene un vinculo
directo con el cargo por el cual actualmente contiende, que es
de Presidenta de la Republica, es asi, porque de manera
implicita, solicita el voto, para en uso de su facultad de
iniciativa de ley, proponga evitar eso que no quiere,

precisamente para establecer un gobierno diferente.

Tales agravios devienen infundados, puesto que, por
el contrario a lo que infiere el apelante de la frase en
cuestion, ésta en si misma, aun cuando haya sido
pronunciada por quien es candidata a un cargo de eleccion
popular, como lo destacdé la responsable, no conlleva
necesariamente a una solicitud implicita de voto, pues como
se sefald, desde mil novecientos noventa y siete, ningun
grupo parlamentario tenia una mayoria en el Congreso y que,
por lo que a ella se referia, no queria un México de mayorias
en el Congreso ni de clausulas de gobernabilidad; lo cual no
implica solicitud de voto, como lo pretende hacer ver el

apelante.

Ciertamente, el apelante sostiene para arribar a la
conclusion de que implicitamente esta solicitando el voto, un
sofisma consistente en que como la denunciada es candidata
a Presidenta de la Republica y entre las facultades de dicho
cargo esta la de promover iniciativas de ley, entonces estaba
solicitando que votaran por ella para evitar lo que ella no

queria.

Lo anterior es asi, en la medida de que la candidata en

ningn momento externd las expresiones de las cuales el
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apelante concluye que implicitamente invitan al voto a los
simpatizantes de la candidata, a saber, “que de llegar a ser
presidenta de la republica promoveria una ley para evitar
mayorias en el congreso y clausulas de gobernabilidad con el
objeto de establecer un gobierno diferente”; habida cuenta
gue, se insiste simple y sencillamente se concretd a destacar
la forma como se ha venido integrando la camara legislativa y
gue ella no queria un México en el que existiera una mayoria
legislativa o clausulas de gobernabilidad, o que constituye
una mera opinion personal emitida dentro de un evento de
caracter académico que, se insiste no implica la solicitud del

voto como lo pretende hacer ver el apelante.

La misma calificativa merecen los agravios en los que el
recurrente afirma que la diversa expresion que se externo en

los términos siguientes:

“En el tema de eficacia, de eficiencia, de la gente que
me pueda acompafar en el gabinete, me parece desde mi
perspectiva ahora, estoy conformando equipos de trabajo

de gente brillante y plural”.

Impliquen sin lugar a duda la solicitud del voto, pues
esta frase al igual que la anterior no contiene elementos que
puedan llevar a la conclusion de que se esté solicitando el
voto a su favor, solamente evidencian la manifestacién de
una idea concreta, en el sentido de que esta conformando
equipos de trabajo de gente brillante y plural, pero nada dice
en torno a que si ella es favorecida con el voto de los

asistentes, la eficiencia y eficacia de su gobierno sera por la
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composicién de su gabinete, como lo argumenta el partido

apelante.

Y en lo que atafie, a lo que la denunciada sefal6
respecto de que Josefina Eugenia Vazquez Mota hizo alusién

claramente al proceso electoral, cuando dijo:

"por eso no hice una precampafia de género, por eso
no haré una campafia de género, haré una campafa
profundamente ciudadana en donde todos y todas tienen

para mi el mismo lugar y la misma importancia”.

Debe decirse que, si bien se utilizaron las palabras
“campafia” y “precampafa” que incumben al proceso
electoral, el contexto en el que se utilizaron fue para dar
respuesta a una pregunta expresa, que le hizo un estudiante
en el sentido de que si ella utilizaria 0 no la cuestion de
género en su campafa; a lo que contestd que si no lo habia
utilizado en su precamparfia tampoco lo haria en la campafia,
lo cual, como lo sefial6é la responsable, no encuadra dentro
de los actos anticipados de campafia prohibidos por la

normativa electoral federal.

En razén de todo lo anterior, devienen inoperantes los
motivos de agravio en los que el instituto politico actor
cuestiona que la responsable no haya considerado al evento
como publico, porque como se ha explicado, las
disposiciones legales y reglamentarias que constituyen el
marco juridico aplicable no establecen alguna condicion o
exigencia normativa en el sentido que, la infraccién se

actualiza atendiendo a la naturaleza del evento, o bien,
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cuando se encuentran presentes los medios de
comunicacion; de tal manera, que tales aspectos son ajenos

a la regulacion normativa.

Ademas, si como se ha explicado, el contenido de las
expresiones que exteriorizd Josefina Eugenia Vazquez Mota,
no actualiza los elementos configurativos de la infraccion;
esto es, que se promocione una plataforma electoral
registrada, o bien que se promocione el voto para una
candidatura a un cargo de eleccion popular, no es dable
desprender que esos aspectos pudieran ser determinantes

para la configuracion de la infraccion a la normativa electoral.

De ahi entonces que, en el caso concreto no se
actualiza un acto anticipado de campafia derivado de lo
expuesto por la ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota,
ya que las frases vertidas en la conferencia motivo de la
denuncia, como ya se explicé con anterioridad, constituyeron
simples opiniones, ideas y expresiones que se emitieron en el
contexto de su participacion en un evento de naturaleza
académica, en el que no se advierte que se haya solicitado
de forma explicita o implicita el llamamiento al voto para
obtener el triunfo como candidata a la Presidencia de la
Republica, ni se alude a la plataforma electoral del Partido

Accion Nacional de manera relevante y particular.

Por el contrario, claramente se ve que en tal evento, las
manifestaciones aducidas constituyen ideas u opiniones que
no conforman propiamente frases completas que reflejen o

difundan la plataforma electoral del Partido Accion Nacional,
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ni su candidatura. De tal manera, que el mensaje esta dirigido
a informar a estudiantes sobre diversas probleméaticas del
pais y acciones a implementar para darles solucién, lo cual
no se encuentra prohibido en la normativa electoral, maxime
que, como se demostro por la responsable, se trata de un

foro estudiantil en un lugar cerrado y con acceso restringido.

Por otro lado, devienen inoperantes los motivos de
disenso que tiene que ver con la obligacion del Partido Accion
Nacional de vigilar que su candidata, entre otros, actue
apegada a derecho y respete la normativa vigente y, en su
caso, la responsabilidad del referido partido politico, por la
realizaciébn de actos anticipados de campafa de Josefina

Eugenia Vazquez Mota.

Lo anterior, porque tales agravios dependian
necesariamente de que los restantes motivos de disenso
hechos valer fueran suficientes para revocar la consideracion
de la responsable en el sentido de que la candidata Josefina
Eugenia Vézquez Mota, con los hechos que fueron
denunciados no incurrié en actos anticipados de campafa, al
dictar una conferencia ante alumnos del Instituto Tecnologico
Auténomo de México, el catorce de marzo de dos mil doce;
ya que para que lo anterior fuera asi, en concepto de este
organo jurisdiccional electoral federal, era requisito
indispensable el que se tuviera por acreditado el acto
anticipado de campafa imputado a Josefina Eugenia
Vazquez Mota, para efecto de establecer responsabilidad
indirecta o por culpa in vigilando al Partido Accién Nacional,

lo que en el caso no ocurrio
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En consecuencia, al resultar infundados e
inoperantes los motivos de inconformidad esgrimidos por el
Partido Revolucionario Institucional procede confirmar la

resolucion impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion CG270/2012 del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el que se
declaro infundado el procedimiento especial, identificado con
el nimero de expediente SCG/PRI/CG/081/PEF/158/2012,
incoado en contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota y el

Partido Accion Nacional.

NOTIFIQUESE. Personalmente al Partido
Revolucionario Institucional en su calidad de actor, en el
domicilio sefialado en la demanda; asi como a los terceros
interesados; por correo electrénico al Consejo General del
Instituto Federal Electoral en las direcciones de correo
electronico que para tal efecto sefiala en autos y, por
estrados a los demas interesados, con apoyo en los articulos
26, 27, 28, 29 y 48 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el

Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO

ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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