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México, Distrito Federal, a treinta de mayo de dos mil

doce.

VISTOS, los autos de los expedientes al rubro citados,
para resolver los recursos de apelacion interpuestos por el
Partido Revolucionario Institucional y la coalicidon “Movimiento
Progresista”, contra el Acuerdo CG244/2012 aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el veinticinco de

abril de dos mil doce, mediante el cual se emiten los
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Lineamientos para la Sesion Especial de Cémputo Distrital del

Proceso Electoral Federal 2011-2012, y

RESULTANDO:

De lo narrado por los recurrentes en sus respectivos
escritos de demanda y de las constancias de autos, se

desprenden los siguientes antecedentes:

|. El veintisiete de junio de dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobd el acuerdo
CG300/2008, mediante el cual se expidid el Reglamento de

Sesiones de los Consejos Locales y Distritales.

Il. ElI veintitrés de junio de dos mil once, el Consejo
General mediante acuerdo CG187/2011, reformo el Reglamento
de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales, que abrogé

al anterior.

lll. El veintinueve siguiente, los Partidos Revolucionario

Institucional, de la Revolucion Democratica, Convergencia y del
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Trabajo, interpusieron recursos de apelacion contra la
aprobacion del acuerdo CG187/2011, mediante el cual se
reformd el referido Reglamento, los cuales fueron registrados
con las claves SUP-RAP-140/2011 y su acumulado SUP-RAP-

142/2011.

IV. Los medios de impugnacion referidos fueron resueltos
por la Sala Superior el veinte de julio de dos mil once, en el
sentido de declarar fundados los planteamientos de los
apelantes y, consecuentemente, determind que el Servicio
Profesional Electoral seria el responsable de realizar en forma
directa el recuento de votos, en tanto el personal auxiliar y los
capacitadores electorales realizarian funciones operativas mas

no de decision.

V. El veinticinco de abril de dos mil doce, el Consejo
General llevd a cabo sesion ordinaria en la cual aprobé el
acuerdo CG244/2012, que ahora se impugna, con sus
respectivos lineamientos, que en la parte que interesa son del

tenor siguiente:

“CG244/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
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LINEAMIENTOS PARA LA SESION ESPECIAL DE
COMPUTO DISTRITAL DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012.

ANTECEDENTES
CONSIDERANDO

35. Que para la eleccién federal de diputados de 2009, los
300 Consejos Distritales realizaron el recuento de la
votacion de 42,620 casillas, es decir el 30.6% del total de
casillas instaladas.

36. Que en los computos distritales de las elecciones de
diputados federales de 2009, en 19 distritos se tuvo que
recurrir al recuento de votos en la totalidad de las casillas,
de los cuales 17 se realizaron desde el inicio de la sesion
y 2 al término del computo ordinario.

37. Que en los computos distritales de las elecciones de
diputados federales de 2009, 222 distritos realizaron el
recuento en grupos de trabajo, por el alto numero de
casillas que se tuvieron que recontar y unicamente en 78
distritos se realizé un computo ordinario, es decir, por el
pleno del Consejo.

38. Que de los 222 distritos que crearon grupos de
recuento en la eleccion federal de 2009, 39 conformaron
cinco grupos de trabajo, 26 distritos utilizaron cuatro
grupos, 42 distritos conformaron tres y 115 utilizaron dos.

39. Que en las primeras 24 horas concluyeron 211
distritos el computo distrital de las elecciones de
diputados federales de 2009, hasta la emisién del acta de
computo distrital sin considerar en ello el computo de
representacion proporcional, la declaracion de validez de
eleccion y elegibilidad de candidatos ganadores ni la
entrega de la constancia correspondiente; en la segunda
etapa de 24 horas, 86 distritos, y en la tercera etapa de 24
horas, 3 distritos.

40. Que los consejos distritales, 28 del Estado de México
y 03 en el estado de Tabasco, instalaron 475 y 421
casillas, los cuales iniciaron los cémputos el dia 8 de julio
de 2009 a las 8:00 horas y concluyeron el 11 de julio a las
05:35 y 10:02 horas, respectivamente.
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41. Que para el estudio que realizé la Direccion Ejecutiva
de Organizacién Electoral de los computos distritales de
2009, fue necesario dividirlos en tres etapas, de acuerdo a
las actividades que se tienen que desarrollar.

42 Que la primera etapa, incluyé las actividades de:
apertura de la sesion, que en promedio se realizd en 1
hora y 11 minutos; la confronta de actas, 7 horas y 37
minutos; apertura del sistema, 1 hora y 4 minutos; y
preparacion de los grupos de trabajo, 1 hora y 34 minutos.
En promedio, esta etapa se realizé en un total de 14 horas
y 41 minutos, concluyendo a las 22:41 horas del
miércoles.

43. Que no obstante el contenido del Considerando
previo, y dado que el dia anterior al domingo siguiente al
de las elecciones deberan concluir los cémputos en la
totalidad de los 300 distritos del pais y no sélo en su
promedio, es importante considerar que por encima de las
horas sefaladas se registraron tiempos de desarrollo
superiores, como se describe a continuacion: apertura de
la sesion, hasta 11 horas y 42 minutos; confronta de
actas, hasta 23 horas y 30 minutos; apertura del Sistema,
hasta 21 horas y 3 minutos; preparacion de los grupos, 15
horas; por lo que es evidente que los tiempos maximos
son muy superiores a los tiempos promedio sefalados
anteriormente.

44. Que, bajo dicha perspectiva, la segunda etapa incluyo
el nuevo escrutinio y computo de las casillas, ya sea en el
pleno o a través de los grupos de trabajo, es decir,
recuento parcial o total, lo que se realizé en un promedio
de 10 horas y 31 minutos, teniendo como maximo 45
horas y 52 minutos, y los votos reservados, con una
duracién de 1 hora y 17 minutos en promedio y un
maximo de 21 horas y 38 minutos. La suma de los
promedios nos ofrece como hora de conclusién promedio
de esta etapa las 10:29 horas del segundo dia, pero los
desarrollos por encima del tiempo promedio tuvieron
mayor demora.

45. Que la tercera etapa incluyé el procesamiento de
resultados para asignar a los partidos coaligados los votos
registrados al candidato y sumarlos luego por coalicion
para obtener al ganador entre todos los candidatos; la
elaboracion del acta de diputados de Mayoria Relativa; el
computo de la eleccién de diputados por el principio de
Representacion Proporcional y la elaboracion del acta
respectiva, asi como la verificacion de la elegibilidad y
declaracion de validez de la eleccion y el acto de entrega
de la constancia a los ganadores. No habiendo sido
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factible obtener los tiempos de duracién en el Sistema
Informatico, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral estim6 necesaria la asignaciéon de entre 3 y 4
horas a estas actividades.

46. Que derivado de los calculos anteriores, tomando
como base los tiempos promedios de duracion, en el
Proceso Electoral Federal 2008-2009, las tres etapas
duraron, para los computos de una sola eleccion, entre 29
horas y 29 minutos y 30 horas y 30 minutos, concluyendo
entre las 15: 30 y las 16:40 horas del jueves siguiente a la
fecha de la eleccion.

47. Que derivado de un analisis efectuado por la
Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral, con base
en los datos recabados en el Proceso Electoral Federal
2008-2009, se determin6é que el tiempo necesario para
hacer el recuento de votos de una casilla es de 30
minutos, ya que el promedio general fue 10 minutos con
50 segundos, pero por encima de dicho promedio se
cuenta con registros incrementales de duracion que llegan
hasta un maximo de 1 hora y 1 minuto.

54. Que de esta forma, siendo evidente la dimensidn
mayor de los computos distritales de 2012 en relacién con
los de 2009, y vista la experiencia en éstos ultimos de la
utilizacion de un instrumento objetivo como lo fue la
escala de rangos para la integracion de grupos de trabajo
en el recuento parcial, no es posible utilizarla para efectos
de oportunidad en el caso de tres elecciones. De hacerlo,
la tendencia seria extender los CoOmputos Distritales hasta
el viernes de la siguiente semana del inicio de los mismos,
como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

PROYECCION A TRES ELECCIONES: 2012

No. de distritos |6 113 105 46 17 9 2 0 2
Horas necesarias |24 48 72 96 120 144 168 192 216
Dias necesarios |1 2 3 4 5 6 7 8

De la distribucion ilustrada en el cuadro se desprende que
entre el miércoles 4 y el sabado 7 de julio podrian concluir
los 3 cOmputos distritales un total de 224 distritos,
quedando pendientes 76 que tendrian el comportamiento
siguiente: 46 distritos concluirian los computos en 4 dias;
17 distritos, en 5 dias; 9 distritos, en 6 dias; 2 distritos, en
7 dias; y los ultimos 2 distritos tendrian que utilizar 9 dias
para concluir sus computos. Lo anterior comprende del
miércoles 4 al viernes 13 de julio, lo que implicaria que los
coémputos distritales, en su totalidad, no pudieran
concluirse previamente al domingo 8 de julio, en términos



7 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

de lo establecido en el articulo 295, parrafo 4, del Codigo
Federal Electoral.

57. Que derivado de la experiencia de los computos
distritales de 2009, asi como de la necesidad de concluir
los cémputos distritales de tres elecciones antes del
domingo siguiente al de la Jornada Electoral, de
conformidad con lo establecido en el articulo 295, parrafo
4, del Codigo de la Materia, y en virtud de que las Juntas
Distritales Ejecutivas cuentan solamente con seis
miembros del Servicio Profesional Electoral, se considera
que con el recuento directo a su cargo no es factible
concluir los coémputos distritales en el plazo legal
establecido.

62. Que en la disposicion legal citada en el parrafo
anterior se sefala que el personal de la Junta Local y de
las Juntas Distritales Ejecutivas, asi como el personal
técnico, administrativo, supervisores y capacitadores
asistentes electorales, podran auxiliar al Vocal que
presida el Grupo de Trabajo en la instrumentacion y
desarrollo operativo de los recuentos, bajo la supervision
de éste, los consejeros y los representantes de partido y
conforme a los Lineamientos que al efecto emita el
Consejo General, en las siguientes actuaciones: colaborar
en la apertura de la bodega y traslado de los paquetes
electorales a los Grupos de Trabajo; auxiliar, de ser
necesario, a los funcionarios encargados del recuento de
votos; registrar y suscribir los resultados del recuento de
votos de cada casilla sujeta a este procedimiento en los
formatos que acuerde el Consejo General para este fin;
turnar, para su integracion al acta circunstanciada, el
registro de resultados de cada paquete electoral
recontado; validar la informacién de cada registro con los
datos integrados al acta circunstanciada; y reintegrar la
documentacion a los paquetes electorales de origen y
trasladarlos a la bodega del Consejo Distrital.

64. Que con este propdsito, los presentes Lineamientos
establecen un modelo para el recuento de votos con base
en una férmula aplicable por los 300 Consejos Distritales,
con resultados diferenciados en atencion principalmente
al tiempo disponible en cada caso para el desarrollo de
los codmputos a su cargo, garantizando asi la voluntad
expresa del Legislador cuando establece el imperativo de
concluirlos “[...] antes del domingo siguiente al de la
Jornada Electoral.” (COFIPE, 295.4); definen con
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precision los procedimientos de cada una de las fases de
la sesion de computo en cualquier modalidad; regulan las
funciones y actividades del personal auxiliar que apoyara
las tareas de recuento en grupo, su designacién objetiva,
colegiada y verificable; y su asignacion racional, de
acuerdo al numero estrictamente necesario, en cada uno
de los grupos de trabajo.

65. Que en el apartado 1.6 de los Lineamientos, de rubro
Designacion del personal auxiliar para los grupos de
trabajo, se establecid que a mas tardar en la sesion
ordinaria que celebre el Consejo Distrital el 30 de mayo,
se debera tomar el Acuerdo por el que se aprueba la
relacion del personal de la Junta Distrital o Local
Ejecutiva, que apoyara de ser necesario, una de las
funciones mas relevantes de los computos distritales: el
auxilio en el recuento de votos que estda a cargo y es
responsabilidad de los funcionarios de los grupos de
trabajo, con base en un proceso de evaluacion objetiva y
transparente a cargo de cada Consejo Distrital.

66. Que para garantizar la idoneidad del personal de
apoyo para el recuento de los votos en Grupos de
Trabajo, de ser esto necesario, debera designarseles de
entre los Capacitadores Asistentes Electorales vy
Supervisores Electorales, mediante los resultados de la
primera evaluacion de su desempefio, que es una
evaluacion cuantitativa y cualitativa, objetiva y
transparente, normada en la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral aprobada por el Consejo General
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, mediante
Acuerdo CG217/2011 del 25 de julio de 2011.

67. Que la idoneidad para apoyar en las tareas del
recuento de votos, parcial o total, que los Lineamientos
otorgan a los Capacitadores Asistentes Electorales y a los
Supervisores Electorales, se basa en los siguientes
aspectos:

a) El proceso de seleccion es aprobado mediante
Acuerdo del Consejo General.

b)  Son reclutados mediante una convocatoria publica a
nivel nacional, que se difunde a través de carteles,
distribucion de volantes y mensajes de radio y television.

c) El proceso de seleccion es revisado por los
consejeros electorales y representantes de partido politico
de los consejos distritales y locales.
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d) En la entrevista, que se aplica como parte del
procedimiento de seleccién, participan los consejeros
electorales y los miembros de las Juntas Distritales.

e) Los representantes de partido politico pueden
realizar observaciones respecto a los aspirantes que
presentan solicitud, acuden al examen, pueden presentar
observaciones sobre quienes son entrevistados y quienes
estan en la lista por contratar y en la lista de reserva.

f) Que la designacion de quienes son contratados
como Supervisores o Capacitadores Asistentes
Electorales es aprobada por los Consejos Distritales.

g) Quienes son contratados como Supervisores o
Capacitadores Asistentes Electorales reciben una
capacitacion intensiva respecto al Proceso Electoral y en
particular sobre la Jornada Electoral.

h) Los Capacitadores Asistentes Electorales son los
encargados de brindar a los ciudadanos que son
designados funcionarios de casilla, los conocimientos
necesarios para recibir, clasificar, contar y registrar los
votos, por lo que pueden ser considerados expertos en
materia de escrutinio y computo.

i) Los Supervisores Electorales y los Capacitadores
Asistentes Electorales constituyen el tipo de personal
técnico administrativo disponible en mayor nimero en las
Juntas Ejecutivas Distritales, suficiente para cubrir los
requerimientos de auxilio en los grupos de trabajo.

j) Finalmente, se ha considerado su contratacion hasta el
15 de julio de 2012, para la atencion de diversas tareas
entre las que se halla la probable colaboracion en los
computos distritales.

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban los Lineamientos para la sesion
especial de computo distrital del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, los cuales se integran como Anexo 1,
y forman parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realice
las acciones que sean necesarias para dar a conocer el
contenido del presente Acuerdo a los presidentes de los
consejos locales y distritales.
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TERCERO.- Bajo la consideracion que las actas que
recibe el Presidente del Consejo deben protegerse para
su disponibilidad en el computo distrital, y que una vez
capturadas las actas destinadas al Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) han cumplido
su cometido y se trata de primeras copias simples, lo que
garantiza una mayor legibilidad, se debera ordenar éstas
ultimas y disponerlas para confronta de los partidos
politicos desde el dia anterior al inicio de los computos
distritales. Asimismo podra disponerse de ellas para la
complementacién de actas a los partidos politicos.

El procedimiento para la organizacién, consulta y, en su
caso, entrega de las copias simples de las actas de
escrutinio y computo de las casillas contenidas en el
sobre PREP, estara sujeto a lo siguiente:

a) El coordinador y/o funcionario responsable del PREP
sera el encargado de organizar y clasificar las actas por
eleccion, en orden consecutivo ascendente de seccion y
por tipo de casilla.

b) Una vez organizadas las actas conforme el
procedimiento descrito en el parrafo anterior, el
responsable del PREP las entregara al Presidente del
Consejo el dia siguiente al de la Jornada Electoral, quien
confirmara que las mismas correspondan a las casillas
instaladas. A partir de ese momento el Presidente del
Consejo Distrital sera el responsable de su resguardo y
disponibilidad.

En caso de no contarse por esta via con algunas actas o
no fueran legibles, debera acudirse para subsanar dicha
circunstancia al conjunto de actas en poder del Consejero
Presidente para uso del computo distrital.

CUARTO.- Se instruye a los presidentes de los consejos
locales y distritales, para que instrumenten lo conducente
a fin de que los integrantes de los consejos locales y
distritales tengan pleno conocimiento de este Acuerdo.

QUINTO.- Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Organizacion Electoral para que presenten al Consejo
General a través de la Comisién de Capacitacion y
Organizacién Electoral, los materiales de capacitacion de
los computos distritales y lleven a cabo las capacitaciones
necesarias sobre los mismos.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que
coordine las tareas institucionales, adoptando las medidas
necesarias para el cumplimiento de este Acuerdo.
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SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para
ministrar, a través de la Direccion Ejecutiva de
Administracién, los recursos financieros y materiales
necesarios para el correcto desarrollo de los cémputos
distritales.

OCTAVO.- Lo no previsto en los Lineamientos que se
aprueban por medio del presente Acuerdo, sera
dispuesto, en su caso, por Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

“LINEAMIENTOS

1.5 Acreditacion, alternancia y sustituciéon de los
integrantes del Consejo Distrital, la Junta Distrital
Ejecutivay los grupos de trabajo

El Consejero Presidente podra ser suplido en sus
ausencias momentaneas por el consejero electoral que él
mismo designe. Esta suplencia sera especialmente
relevante para la atencién de funciones importantes
durante la operacion de los grupos de trabajo, en los
términos que establece el apartado 3.3.2 de estos
lineamientos.

Los consejos distritales, en sesion previa a la jornada
electoral, podran acordar que los miembros del Servicio
Profesional Electoral puedan sustituirse o alternarse entre
si en las sesiones o que puedan ser sustituidos por otros
miembros del Servicio Profesional Electoral de los que
apoyen a la Junta Distrital respectiva. En el caso de existir
en ese momento encargado del despacho de una vocalia,
conforme a los articulos 117, 118, 121, 122 y 123 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el encargado asumira las
funciones correspondientes a la vocalia de que se ha
hecho cargo, entre las que se encuentra presidir un grupo
de trabajo para el recuento de votos.

Los consejeros electorales y los representantes de los
partidos politicos podran ser sustituidos en sus ausencias
por los respectivos suplentes. Todos los que no lo
hubieran hecho anteriormente deberan rendir protesta,
para efectos de la atencion necesaria del desarrollo de la
sesion de computos distritales.

En sesion previa a la jornada electoral, los consejos
distritales acordaran que el Secretario del Consejo sea
sustituido en sus ausencias por algun miembro del
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Servicio Profesional Electoral de la Junta Distrital
respectiva.

En caso de ausencia de uno o varios de los consejeros a
la sesion, el Presidente debera requerir la presencia de
los consejeros propietarios o suplentes, a fin de garantizar
el quérum, sin suspender la sesion.

En caso que se requiera realizar el recuento parcial de
votos en grupos de trabajo o el recuento de votos en la
totalidad de las casillas, con base en lo establecido en
estos Lineamientos, los partidos politicos podran acreditar
a un representante propietario y a un suplente por cada
grupo de trabajo. En el caso de existir en un grupo dos
puntos de recuento podran también incorporar a un
representante auxiliar y a un suplente; de ser mas de dos
los puntos de recuento podran agregar hasta tres
representantes auxiliares propietarios con sus respectivos
suplentes; lo anterior con la finalidad de garantizar su
capacidad de supervision del recuento de los votos.

Asimismo cada partido politico podra acreditar a un
representante y su correspondiente suplente para
supervisar el manejo de los paquetes electorales en su
traslado entre la bodega y los grupos de trabajo.

Para este fin, los partidos politicos solicitaran al
Presidente del Consejo, que se acredite a los
representantes que participaran en los grupos de trabajo
como propietarios y suplentes. De solicitar asimismo ser
incluidos en los cursos de capacitacion, debera hacerse
llegar la solicitud a mas tardar 20 dias antes de la
eleccion. Posteriormente a este plazo, la capacitacion se
ofrecera a través de materiales didacticos audiovisuales
de utilizacién grupal.

El curso de capacitacion en las diferentes modalidades
que imparta el Instituto Federal Electoral conforme a su
programacion para ese fin, tiene por objeto garantizar que
los participantes cuenten con los conocimientos
necesarios en la materia especifica del computo distrital,
asi como en sus bases legales y normativas, para el
adecuado ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones. Asimismo compartir la informacion e
instrumentos de consulta que brindara la capacitacion,
ademas de fortalecer la certeza de los procedimientos y
resultados, hara posible cumplir con el desarrollo y
conclusion oportunos de los computos distritales.

Una vez tomado el curso de capacitacion, los que asi lo
hicieren, y habiendo sido acreditados por su partido, los
representantes ante los grupos de trabajo recibiran la
constancia respectiva y el gafete oficial que deberan
portar todos los integrantes y personal auxiliar de los
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grupos de trabajo que se instalen para el recuento de
votos. Asimismo deberan rendir la protesta de ley.

Por su parte, los consejeros electorales propietarios
podran ser sustituidos por los consejeros suplentes en los
grupos de trabajo, o por otros consejeros, segun lo
requiera la duracion del recuento de los votos.

Los vocales que presidan los grupos de trabajo, podran
alternarse entre si o ser sustituidos por otros miembros
del Servicio Profesional Electoral.

De no resultar suficiente lo anterior, podran recibir el
apoyo de los miembros del Servicio Profesional Electoral
de una Junta Ejecutiva cercana o de la Junta Local,
formalmente comisionados para ese propdsito.

1.6 Designacion del personal auxiliar para los
grupos de trabajo

Personal auxiliar o de apoyo para los grupos de
trabajo es una designacién genérica para quienes, siendo
parte del personal técnico administrativo de la Junta
Distrital Ejecutiva, no son integrantes de los d6rganos
ejecutivos ni de direccion, y atenderan comisiones
diversas pero precisas de trabajo durante los computos
distritales, segun se describe en este mismo apartado.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 35, numeral 3, del
Reglamento, respecto de los actos preventivos para la
integracién de los grupos de trabajo y los apartados
aplicables de los presentes Lineamientos, a mas tardar en
la sesion ordinaria que celebre el Consejo Distrital el 30
de mayo, se debera tomar el Acuerdo por el que se
aprueba la relacion del personal de la Junta Distrital o
Local Ejecutiva para apoyar, de ser necesario, una de las
funciones mas relevantes de los coOmputos distritales: el
auxilio en el recuento de votos que esta a cargo y es
responsabilidad de los grupos de trabajo.

Previamente y para garantizar la idoneidad del personal
de apoyo para el recuento de los votos en grupos de
trabajo, de ser esto necesario, debera designarseles de
entre los Capacitadores Asistentes Electorales vy
Supervisores Electorales, mediante los resultados de la
primera evaluacion de su desempefio, que es una
evaluacién cuantitativa y cualitativa, objetiva y
transparente, normada en la Estrategia de Capacitacién y
Asistencia Electoral aprobada por el Consejo General
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, mediante
Acuerdo CG217/2011 del 25 de julio de 2011. Una vez
obtenidos los resultados de dicha evaluacion, presentados
en reunién de trabajo convocada para ese fin, cada uno
de los representantes podran optar por la supresién de
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hasta uno de los nombres enlistados; el Consejo Distrital
sesionara finalmente para aprobar el listado definitivo, en
el estricto orden de prelacion que resulte del proceso
evaluatorio.

Este personal sera asignado en su momento, y solo de
ser necesario, a los grupos de trabajo de acuerdo a la
cantidad de puntos de recuento que requiera la conclusion
oportuna de los computos distritales, y desarrollara
fundamentalmente las siguientes tareas, bajo Ila
designacion de Auxiliares de Recuento:

a) Iniciar el llenado de la constancia individual de
resultados con la identificacion de la casilla en turno.

b) Auxiliar en el recuento de los votos al Vocal que
presida el grupo de trabajo.

c) Separar los votos que se reserven e identificar con
claridad la casilla a la que pertenecen, anexandolos a la
constancia individual correspondiente.

d) Continuar y concluir el registro de los resultados en la
constancia individual correspondiente, suscribirla 'y
turnarla a consideracion del Vocal presidente del grupo de
trabajo.

Ademas de dicho personal de apoyo para el recuento de
los votos, el Consejo Distrital debera designar a propuesta
directa de la Junta Distrital Ejecutiva, a otros auxiliares,
que atenderan las siguientes funciones:

a) La entrega y recepcion de paquetes electorales en la
bodega distrital, asi como el registro correspondiente de
entradas y salidas. (Auxiliares de Control.)

b) EI registro de entradas y salidas de paquetes
electorales en los grupos de trabajo. (Auxiliares de
Control.)

c) El traslado de los paquetes electorales desde la bodega
distrital a los grupos de trabajo, la disposicion de los
sobres de boletas y votos para su recuento, su
reincorporacion ordenada al paquete electoral y el retorno
de éste a la bodega. (Auxiliares de Traslado.)

d) La extraccion, separacion y ordenamiento de la
documentacion referida en el articulo 295, numeral 1,
inciso h), del COFIPE, asi como los articulos sobrantes de
los que se surten a las casillas para su funcionamiento:
papel, boligrafos, clips y otros. Todo lo anterior en apoyo
al Presidente del Consejo o al Vocal presidente del grupo
de trabajo durante el computo de la eleccion presidencial.
(Auxiliares de Documentacion.)

e) El apoyo en el levantamiento del acta circunstanciada
correspondiente y, dentro de su contenido, la captura de
los resultados del nuevo escrutinio y computo de cada
paquete, conforme al contenido de la constancia individual
suscrita y turnada por el Vocal presidente del grupo de
trabajo (Auxiliares de Captura.)
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f) La verificacion paralela o inmediatamente posterior a la
captura de los resultados contenidos en cada constancia
individual (Auxiliares de Verificacion.)

g) En otras que el Consejo Distrital advierta como
necesarias para el buen funcionamiento de los grupos de
trabajo.

1.7 Capacitacion

Para la realizacién adecuada de los trabajos de recuento
de votos, se capacitara a los integrantes del Consejo
Distrital, incluidos los suplentes de los consejeros
electorales y los representantes de los partidos politicos,
asi como al personal que podra auxiliar, en caso
necesario, en las tareas de los grupos de trabajo para el
recuento parcial o total de votos.

El Consejo General aprobara los medios por los que se
impartira la capacitacion, los contenidos tematicos y los
materiales didacticos que desarrollen las areas
competentes del Instituto.

Este proceso de instruccién y capacitacion debera ser
generalizado, es decir, orientado a toda la estructura
desconcentrada distrital considerando a todos los
integrantes del Consejo y personal de la Junta Ejecutiva;
también sera instrumental, al considerar la dotacion del
material necesario para la misma, como un audiovisual y
un Cuadernillo de Consulta para votos validos y votos
nulos, que sera base de las determinaciones de los votos
reservados. La capacitacion que se programe en cursos
ademas sera oportuna, al considerar fechas de realizacion
cercanas, pero no inmediatas a la jornada electoral.

El Cuadernillo de Consulta para dirimir la validez o no de
un voto reservado debera ser aprobado por el Consejo
General y contendra al menos: la descripcion didactica e
ilustrada de los casos en que los votos deben
considerarse validos, asi como los casos en que deban
ser calificados como nulos, con base en el contenido de
los articulos 274 y 277 del COFIPE vy en la jurisprudencia
dictada por el TEPJF.

La capacitacion se dividira en dos etapas:

a) La primera en modalidad presencial que se realizara
directamente con la participacion de los vocales de las
juntas ejecutivas locales y distritales en taller nacional o
talleres regionales.

b) En la segunda fase, durante junio, los vocales
capacitados en la primera etapa replicaran también de
manera presencial, el contenido del curso a los
integrantes de los consejos locales y distritales, asi como
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al personal auxiliar designado para apoyar, en su caso,
los grupos de recuento durante la sesién de cémputo
distrital, incluyendo a los consejeros electorales suplentes
y representantes de partido, propietarios y suplentes.

En el caso de la capacitacion de los representantes
acreditados por los partidos, al término del curso el
Consejero Presidente, acompanado de los consejeros
electorales y representantes de partido que asistan, les
hara entrega de la Constancia correspondiente.

El Presidente debera notificar por escrito a los integrantes
del Consejo Distrital, con cuando menos cinco dias de
antelacion, la fecha, la hora y el lugar donde se impartira
el curso de capacitacion.

En el caso de necesidades subsistentes de capacitacién
por parte de los representantes de partido, podra
ofrecérseles la capacitacion a través de material
audiovisual de utilizacién grupal.

3. Nuevo escrutinio y coOmputo de la casilla

3.1 Causales para el nuevo escrutinio y computo
de la casilla en Consejo Distrital

Los consejos distritales deberan realizar nuevamente el
escrutinio y computo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente en la sede del Consejo Distrital cuando
se presente cualquiera de las causales siguientes,
establecidas en el articulo 295, numeral 1, incisos b) y d)
del COFIPE:

a) Los resultados de las actas no coincidan.

b) Se detectaren alteraciones evidentes en las actas que
generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion
en la casilla.

c) No existiere el acta de escrutinio y cémputo en el
expediente de la casilla, ni obrare en poder del Presidente
del Consejo.

d) Existan errores o inconsistencias evidentes en los
distintos elementos de las actas, salvo que puedan
corregirse o aclararse con otros elementos a satisfaccion
plena de quien lo haya solicitado.

e) El numero de votos nulos sea mayor a la diferencia
entre los candidatos ubicados en el primero y segundo
lugares en votacion.
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f) Todos los votos depositados sean a favor de un mismo
partido.

En todo momento, cada vez que se proceda a la apertura
de un paquete electoral para el recuento de votos, éste
debera identificarse visualmente con la adhesién de una
etiqueta diferenciada por eleccion, provista
especificamente para este fin por la Direccion Ejecutiva
de Organizacién Electoral y, se enfajillara al término del
ultimo de los computos.

3.2 Procedimiento para el nuevo escrutinio y
computo de casilla en el pleno del Consejo
Distrital

El Presidente del Consejo debera dar una explicacion
precisa sobre la definicion de validez o nulidad de los
votos conforme a lo dispuesto en los articulos 274 y 277
del COFIPE, es decir, se tendra que precisar que se
considerara como voto valido aquél en el que el elector
haya marcado un solo recuadro en el que se contenga el
emblema de un partido politico; el que se manifieste
anotando un nombre con apellido o apellidos del
candidato registrado en el espacio para candidatos no
registrados; o aquél en el que el elector haya marcado
mas de un recuadro en los que se contienen dos o tres
emblemas de los partidos politicos de coalicion entre si, lo
que en su caso, se registrara por separado y como voto
para el candidato de la coalicion.

Por su parte, los votos nulos seran aquellos expresados
por un elector en una boleta depositada en la urna, sin
que hubiera marcado ningun cuadro que contenga el
emblema de un partido politico; cuando el elector marque
dos o mas cuadros sin que exista coalicién entre los
partidos cuyos emblemas hayan sido marcados; cuando
en el recuadro de candidatos no registrados se asiente
alguna abreviatura, palabra o frase de la que no se pueda
desprender sin lugar a dudas a qué persona se refiere o la
identidad del candidato de su eleccidén; o en su caso,
aquél emitido en forma distinta a la sefialada como voto
valido.

Asimismo se debera explicar detalladamente el criterio de
registro en el acta de los votos validos marcados en mas
de uno de los emblemas de los partidos coaligados entre
si, conforme a los articulos 274, numeral 3, y 276,
numeral 2, del COFIPE.

Para mayor referencia se podra revisar el cuadernillo de
consulta de los votos validos y nulos, descrito en el
apartado 1.7 de estos Lineamientos.
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Hecha la explicacion anterior con el detalle establecido, se
procedera conforme a las reglas siguientes:

En caso que el numero de paquetes electorales que se
tengan que abrir, para cada tipo de eleccion, no se
encuentre en el supuesto previsto en la férmula de grupos
de trabajo, de que trata el apartado 3.3.1 de estos
Lineamientos, se continuara con la sesion de cémputo de
la manera normal prevista en los articulos 295, numeral 1,
297 y 298 del COFIPE, de tal forma que el Secretario del
Consejo abrird los sobres que contienen las boletas v,
mostrandolas una por una, contabilizara en voz alta:

a) Boletas no utilizadas.
b) Votos nulos.
c) Votos validos.

Respecto de los votos validos, éstos se agruparan y
contabilizaran por partido politico y candidato de coalicién
(con sus diferentes variables: marca en dos o ftres
recuadros), asi como los emitidos a favor de un candidato
no registrado.

Del resultado de cada una de estas operaciones, se
asentara la cantidad que resulte en el espacio del acta
correspondiente.

Los representantes de los partidos politicos que asi lo
deseen y un Consejero Electoral, al momento de
contabilizar la votacion nula y valida, podran verificar que
se haya determinado correctamente la validez o nulidad
del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 274 y 277 del COFIPE vy la jurisprudencia vigente
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que aportara la propia
capacitacion y sus materiales de consulta.

3.3 Recuento parcial de la votacion de casilla en
grupos de trabajo

En caso que el numero de paquetes electorales que se
tengan que abrir por cada tipo de eleccion, requiera la
aplicacion de la férmula de asignacion e integracién de
grupos de trabajo y la operacion de los mismos, el
Presidente del Consejo dara aviso al Secretario Ejecutivo
del Instituto, a la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral y al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva,
de manera inmediata y por la via mas expedita,
precisando lo siguiente:

a) Tipo de eleccion.

b) Total de casillas instaladas en el distrito.

c) Total de paquetes electorales recibidos, conforme a
los plazos legales.
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d) Total de paquetes recibidos de forma extemporanea
con causa justificada.

e) Total de paquetes electorales que seran objeto del
recuento parcial.

f) Numero de grupos de trabajo que se instalaran y, en
su caso, numero de puntos de recuento.

3.3.1 Actos preventivos para la asighacion y
distribucion del numero de grupos de trabajo y
puntos de recuento

A fin de desarrollar la sesion de cdomputo distrital de
manera sucesiva e ininterrumpidamente, y si el numero de
casillas o actas identificadas para recuento es tal que se
pone en riesgo concluir el escrutinio y computo de votos
en los plazos establecidos, el Consejo Distrital podra crear
inicialmente hasta 4 grupos de trabajo, mediante el uso de
una formula matematica que garantiza el criterio de
estricta necesidad, conforme al resolutivo de la Sala
Superior del TEPJF correspondiente a los expedientes
acumulados SUP-RAP-140/2011 y SUP-RAP-142/2011.

Desde el principio de la sesion especial, el Consejo
Distrital contara con el numero preliminar de casillas que
seran sujetas a un nuevo escrutinio y computo o, en su
caso, de recuento parcial o total por tipo de eleccion; por
lo que al término de la compulsa de actas, el Presidente
informara sobre el numero definitivo de paquetes
electorales a recontar y el tiempo disponible.

En este sentido, debera recordar a los integrantes del
Consejo Distrital que sobre la premisa de realizar el
cémputo de cada eleccion en un plazo no mayor a 24
horas, y en 72 horas el conjunto de los computos de las
tres elecciones, el computo de la eleccién de que se trate
en ese momento requerira de concluir en el tiempo que
resta para las 08:00 horas del siguiente dia, momento en
que concluiran las 24 horas de la sesién asignadas a
dicho cémputo distrital.

Toda vez que los tres computos distritales requieren,
posteriormente al recuento de votos, que se restablezca el
pleno para el desarrollo de diversas acciones, la férmula
debera aplicarse considerando que el limite estimado para
el recuento de votos de la eleccion de Diputados son las
04:00 a.m., de forma tal que se reserven 4 horas para la
etapa final del computo; y en el caso de las elecciones de
Presidente y de Senadores, las 05:00 a.m., reservandose
3 horas para la conclusion del computo respectivo.

En el caso de que el curso de las deliberaciones produzca
la conclusion anticipada de alguno o algunos de los tres
computos distritales en relacion con el ciclo considerado
de 24 horas, o bien produzca su demora, el nuevo ciclo de



20 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

24 horas del computo siguiente debera calcularse a partir
de ese momento, con el objeto de concluir a la misma
hora del siguiente dia. Lo anterior es relevante para la
continuidad de la sesién, asi como para la reserva del
tiempo correspondiente a la etapa final del coémputo,
posterior al recuento de los votos, y para la aplicacion
correcta de la féormula de asignacién e integracién de los
grupos de trabajo.

La etapa final, posterior al recuento de los votos, a cargo
del pleno del Consejo Distrital comprendera por ley: la
determinacion, en su caso, de la validez o nulidad de los
votos reservados, el procesamiento de los resultados para
distribuir los votos de candidato de las coaliciones y asi
obtener los resultados base del cémputo de
representacion proporcional en el caso de Diputados y
Senadores; su acumulacién final por candidatos; la
incorporacion de los votos provenientes del extranjero en
el caso de la eleccion de Presidente; el desarrollo de los
computos de representacion proporcional en el caso de
Diputados y Senadores; la emisién y firma del acta de
cémputo correspondiente a cada una de las elecciones; v,
en el caso de la elecciébn de Diputados de mayoria
relativa: la declaracion de validez de la eleccion, la
verificacion de los requisitos de elegibilidad de la férmula
de candidatos ganadores, y finalmente la emision y
entrega a cargo del Consejero Presidente de la
Constancia de Mayoria.

Para la creacion de los grupos de trabajo necesarios, asi
como para los puntos de recuento al interior de cada
grupo, se estara al resultado emitido por el Sistema de
Coémputos Distritales mediante la aplicacion de la
férmula que se explica a continuacion, considerando un
promedio de 30 minutos para el recuento de la votacion
de una casilla y las horas calculadas para la realizacion
de cada computo:

NP: Numero de paquetes.

NS: Numero de segmentos de 30 minutos completos
disponibles.

NP.S= Numero de paquetes por recontar cada media
hora. NGT: Numero de grupos de trabajo. NMGT:
Numero maximo de grupos de trabajo.

NP.S.GT: Numero de paquetes por recontar cada media
hora en cada grupo de trabajo.

NPR.GT: Numero de puntos de recuento por cada grupo
de trabajo.
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Formula (primer paso): NP/NS = NP.S
NP.S=NGT

La féormula debera aplicarse a través del Sistema de
Computos Distritales, y se explica de la forma siguiente:
en un primer paso se divide el numero de paquetes por
recontar (NP) entre el numero de segmentos de 30
minutos disponibles (NS), obteniendo el numero de
paquetes que deben recontarse por cada segmento (NP.S
o productividad general), cifra que es igual también al
numero de grupos de trabajo necesarios (NGT).

Cuando el resultado de esta operacién no sea mayor que
4 (donde de .5 en adelante sube al entero siguiente y
menor que .5 baja), se habra concluido con la aplicacion
de la formula, puesto que el resultado sera igual al
namero de grupos por instalar, que podran concluir el
recuento en el tiempo disponible.

Asi, de ser el resultado 1, se tratara de recuento en el
pleno del Consejo Distrital. De ser el resultado 2, deberan
formarse dos grupos de trabajo y de este numero en
adelante el pleno no realizara recuento de votos. De ser el
resultado 3, se formaran tres grupos de trabajo para
hacerse cargo del recuento. De ser 4, se formaran cuatro
grupos de trabajo.

De ser el resultado mayor a 4 (de 5 en adelante), debera
entonces continuarse con el paso siguiente de la férmula,
en donde el primer elemento es el resultado del primer
paso.

Férmula (segundo paso): _NP.S  _
(seg paso) NV~ -NP-S.GT

NP.S.GT = NPR.GT

El numero paquetes por segmento (NP.S) se dividira entre
el numero maximo de grupos de trabajo que inicialmente
es 4 (NMGT), lo que producira el numero de paquetes a
recontar por cada grupo de trabajo en el lapso de 30
minutos (NP.S.GT) vy, sera igual también al niumero de
puntos de recuento en cada uno de los 4 grupos de
trabajo (NP.S.GT).

De ser el resultado 1, significa que en los grupos de
trabajo contaran los votos los titulares del grupo sin auxilio
de puntos de recuento. De ser 2, se deberan integrar en
cada grupo de trabajo dos puntos de recuento,
convirtiéndose de aqui en adelante los integrantes del
grupo en vigilantes del recuento. De ser 3, seran 3 puntos
de recuento en cada grupo de trabajo. Asi sucesivamente.
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Con la finalidad de evitar un crecimiento excesivo en el
interior de los grupos de trabajo, éstos podran contar
como maximo, cada uno, con 8 puntos de recuento. De
ser necesario excepcionalmente un mayor apoyo de
puntos de recuento para la conclusion oportuna de los
computos distritales, se conocera mediante el resultado
del segundo paso de la férmula, porque dicho resultado
sera igual o superior a 8.5; se optara entonces, con base
en el articulo 36 del Reglamento, en sus numerales 1y 3,
por la integracion de un quinto grupo de trabajo, repitiendo
dicho segundo paso con un divisor de 5 como maximo
numero de grupos de trabajo.

En el supuesto que contando con cinco grupos de trabajo
se rebase el ciclo de 24 horas correspondiente al computo
que se ftrate, el Presidente del Consejo podra instruir
excepcionalmente, la creacion de tantos puntos de
recuento como sean necesarios con el propésito de
concluir el computo respectivo, mismos que deberan ser
distribuidos de manera equitativa entre los cinco grupos.

Bajo el criterio de incrementar solamente los puntos de
recuento estrictamente necesarios, toda vez que el
resultado del segundo paso de la férmula puede ofrecer
enteros y decimales, una vez considerada la cifra entera
como puntos de recuento en los grupos de trabajo, se
verificara que la suma de dichos puntos de recuento
alcance a ser al menos igual al numero entero de la
productividad general del recuento de votos por cada
media hora de trabajo, establecido en el primer paso; de
no ser asi, la diferencia se distribuira incrementando 1
punto de recuento mas en tantos grupos como sea
estrictamente necesario. Este procedimiento es igual que
aplicar la fraccion decimal que acompafa al entero en el
resultado del segundo paso.

En resumen, la aplicacién de la férmula podra dar por
resultado que el recuento de votos se realice por el pleno
del consejo o que los grupos de trabajo sean menos de 4,
0 que siendo 4 no requieran apoyo de puntos de recuento.
Lo cual se define en el primer paso.

El segundo paso se ha disefiado para cuando la cantidad
de paquetes por recontar y el tiempo disponible muestren
que, de no contar con puntos de recuento como
auxiliares, se pondria en riesgo la conclusion oportuna del
cémputo distrital.

La captura de los datos requeridos por la férmula, su
procesamiento y la obtencion del resultado seran
realizados durante la sesion por el Presidente del
Consejo, a la vista de todos y por medio del sistema
informatico, operandolo directamente o con el apoyo de
un auxiliar.
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Lo mismo se hara en el momento oportuno, para cada
uno de los computos de las tres elecciones federales.

Para su mejor comprension y dominio generalizado, la
féormula serd objeto de la capacitacion, debiendo
ejercitarse en diversos escenarios del recuento de votos
total y parcial.

3.3.2 Funcionamiento de los grupos de trabajo

Los grupos de trabajo deberan desarrollar el recuento de
votos de forma simultanea, hasta que cada uno concluya
la totalidad de casillas que le sean asignadas por el
Consejo Distrital.

En el caso de recuento parcial de votos de las casillas
instaladas en un distrito, respecto de alguna o todas las
elecciones, a cada uno de los grupos de trabajo se
integraran ademas del Vocal de la Junta Distrital Ejecutiva
designado para presidirlo, al menos un Consejero
Propietario o Suplente convocado para tal fin y los
representantes de partido por cada grupo de trabajo,
propietarios y suplentes, que hubieran sido acreditados
para ese proposito y sean asignados en la cantidad
correspondiente de acuerdo al contenido del apartado 1.5
de estos Lineamientos. Todos los participantes deberan
portar el gafete que emita el Consejo Distrital.

El Presidente del Consejo Distrital, no obstante ser Vocal
Ejecutivo, quedara al margen de presidir un grupo de
trabajo mientras no sea necesario un quinto grupo,
conforme al contenido del apartado anterior, y durante el
desarrollo del recuento serd responsable de la supervision
y los suministros que requieran los grupos de trabajo;
atendera la informacion que demanden por una parte las
autoridades superiores de la Institucién y, por otra, los
medios de comunicacion y las representaciones
partidarias; se hara cargo asimismo de la preparacion
logistica para la reinstalacion del pleno del Consejo
Distrital luego del funcionamiento de los grupos de
trabajo. En el desempefio de su responsabilidad, sera
relevado por el Consejero Propietario designado por el
propio Consejo Distrital para ese efecto.

El Vocal Secretario, que podra dirigir un grupo de trabajo,
en aquellos casos en que resulte indispensable, con la
finalidad de coadyuvar con el Presidente en las tareas
anteriormente senaladas y las permanentes del Consejo
Distrital, podra ser relevado por el Jefe de la Oficina de
Seguimiento y Analisis, miembro del Servicio Profesional
Electoral.

Sélo podra intervenir un representante por partido politico
en cada grupo de trabajo, con un maximo de 3
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representantes auxiliares, conforme lo indica el apartado
1.5 de los presentes Lineamientos; en caso de concurrir
una cantidad mayor se atendera al orden siguiente para
resolver su permanencia en el grupo de trabajo:

a) El representante acreditado por parte de la autoridad
estatutaria competente; de ser competente la autoridad de
dos o0 mas niveles, permanecera quien hubiera sido
acreditado por el 6rgano de mayor jerarquia entre:

Organo nacional
Organo estatal
Organo distrital

b) El que determine el representante acreditado ante el
Consejo Local.

c) En caso de no contar con representacion en el Consejo
Local, el que determine el representante propietario o
suplente ante el Consejo General del Instituto.

Asimismo, conforme ha quedado establecido en el
apartado 1.6 de estos Lineamientos, y solo de ser
necesario para el desarrollo y conclusién oportunos de los
cémputos distritales, el Vocal que presida los grupos de
trabajo podra ser auxiliado en el recuento de los votos por
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes
Electorales previamente seleccionados en orden de
prelaciéon por el Consejo Distrital.

De la misma manera, se designaran otros auxiliares a
propuesta de la Junta Distrital Ejecutiva, pertenecientes a
la misma junta, a la Junta Local Ejecutiva o a las juntas
distritales cercanas, con la finalidad de garantizar la
continuidad del computo distrital hasta su conclusion.

El personal seleccionado para propésitos de auxilio a los
coémputos distritales, debera portar el gafete de
identificacion con fotografia que le sera entregado para
esos efectos.

El personal que auxilie al Vocal presidente del grupo de
trabajo, en la instrumentacion y desarrollo operativo de los
recuentos, lo hara bajo la supervision de éste y de los
consejeros y representantes de partido, en las
actuaciones siguientes, que han quedado establecidas en
el articulo 36 del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales, numeral 1, incisos de la a)
alaf):

a) Colaborar en la apertura de la bodega y traslado
de los paquetes electorales a los Grupos de Trabajo;
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b) Auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios
encargados del recuento de votos;

¢) Registrar y suscribir los resultados del recuento
de votos de cada casilla sujeta a este procedimiento
en los formatos que acuerde el Consejo General para
este fin;

d) Turnar, para su integracion al acta
circunstanciada, el registro de resultados de cada
paquete electoral recontado;

e) Validar la informacién de cada registro con los
datos integrados al acta circunstanciada;

f) Reintegrar la documentacion a los paquetes
electorales de origen y trasladarlos a la bodega del
Consejo Distrital.

Los partidos politicos seran los responsables de convocar
a sus representantes. En todo caso, la falta de
acreditacion o asistencia de los representantes al inicio de
las actividades de los grupos de trabajo, o en los
momentos de relevo, no impedira o suspendera los
trabajos.

No se negara el acceso de los representantes acreditados
ante los grupos de trabajo.

La integracion y el inicio de los trabajos de los grupos
seran inmediatos y deberan realizar su tarea en forma
simultanea; el desarrollo de los trabajos podra ser
grabado o video grabado para constancia.

Las etapas de relevo de consejeros y representantes de
partido seran acordadas como recomendacion por el
Consejo Distrital previamente a la instalaciéon de los
grupos de trabajo, en cada uno de los tres cémputos
sucesivos, procurando la equitativa conservacion de las
capacidades fisicas y mentales de todos los participantes
mediante la asignacién de periodos de descanso. El Vocal
presidente del grupo de trabajo sera responsable de
verificar que los representantes estén debidamente
acreditados y de llevar el registro correspondiente en cada
momento de relevo de los participantes. En dicho formato,
provisto por la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral, debera consignarse tanto el registro de entrada
como de salida correspondientes y firmar en el mismo
quienes sean relevados y quienes se incorporen al grupo
de trabajo. Al término del recuento, el registro sera
incorporado como anexo al acta circunstanciada.

De considerarse necesario, los relevos podran llevarse a
cabo en tiempo distinto al acuerdo y recomendacién del
Consejo Distrital.
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Los Auxiliares de Control asignados a la bodega
entregaran sucesivamente a los Auxiliares de Traslado los
paquetes que les correspondan de acuerdo a la lista de
casillas previamente asignadas a cada grupo de trabajo,
mismos que seran entregados al presidente del grupo,
quien los registrara igualmente en su entrada y salida con
el apoyo de un Auxiliar de Control asignado, y los
dispondra para el nuevo escrutinio y computo.

Los paquetes que se reintegren a la bodega, luego de ser
recontados en el pleno o en un grupo de trabajo, deberan
igualmente ser anotados en el registro al ingresar a la
bodega y, seran colocados en el lugar que les
corresponda, quedando nuevamente bajo custodia militar.

El Vocal que presida el grupo de trabajo, por si mismo o
con la ayuda de los Auxiliares de Recuento, debera
realizar las actividades correspondientes al nuevo
escrutinio y cdmputo de los votos.

El personal designado por el Consejo Distrital como
Auxiliares de Traslado apoyara también, bajo la
supervision del grupo de trabajo, al Auxiliar de Recuento
en la apertura del paquete y la extraccion sucesiva de los
conjuntos de boletas y votos, disponiéndolos para el
recuento; asimismo  sera responsable de su
reincorporacion ordenada al paquete electoral y, luego del
registro de salida correspondiente, del retorno del paquete
a la bodega distrital.

En el momento de la extraccion de los conjuntos de
boletas y votos para el recuento, también se extraera el
resto de la documentacion y los materiales que indica el
COFIPE en su articulo 295, numeral 1, inciso h), y
describe el apartado 6.1.1 de estos Lineamientos.

Esta funcion la desarrollaran los Auxiliares de
Documentacién asignados a cada grupo de trabajo,
quienes deberan cuidar especialmente que en el paquete
electoral solamente queden intocados: los expedientes de
las elecciones todavia no sujetas a computo distrital y los
sobres conteniendo las boletas y votos de cada una de las
elecciones, asi como la marcadora de credencial y el
liquido indeleble en los lugares que les corresponde.

El nuevo escrutinio y computo se realizara en el orden
siguiente: boletas no utilizadas, votos nulos y votos
validos.

Los votos validos se contabilizaran por partido politico y
candidato de coalicion (con sus diferentes variables:
marca en tres recuadros o en dos, que pueden ser
diversos), asi como los emitidos a favor de un candidato
no registrado.
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El Vocal que presida el grupo de trabajo, por si mismo o
con el apoyo de los Auxiliares de Recuento designados
para tal efecto en los puntos de recuento, realizara el
llenado de la constancia individual correspondiente por
cada nuevo escrutinio y computo de casilla, el cual debera
firmar él mismo y al menos el Consejero asignado al
grupo de trabajo; una vez hecho lo anterior, lo entregara
al Auxiliar de Captura para que registre los datos en el
acta circunstanciada en proceso. Los resultados
consignados en el acta circunstanciada en proceso seran
verificados por el Auxiliar de Verificacion, paralelamente o
inmediatamente concluida la captura de cada paquete
recontado.

Las constancias individuales donde se hara el registro de
los resultados de las casillas sujetas a recuento seran
utiles en el proceso de verificacion de la captura y
quedaran bajo el resguardo y cuidado del Consejero
Presidente.

De manera previa a la firma del acta circunstanciada, los
integrantes del grupo de trabajo que asi lo deseen
verificaran que la captura corresponda al documento en el
que se registré el nuevo escrutinio y computo de la casilla.

Al momento de contabilizar la votacién nula y valida, un
Consejero Electoral y los representantes de los partidos
politicos que asi lo deseen podran verificar el sentido del
voto emitido, de acuerdo a los cuadernillos de consulta
utilizados y entregados en la capacitacién, lo anterior con
base en lo establecido en los articulos 274 y 277 del
COFIPE y en la jurisprudencia procedente emitida por la
Sala Superior del TEPJF, y podran intervenir para solicitar
la reserva de los votos que planteen dudas, para su
determinacion en el pleno del Consejo.

Si durante el recuento de votos realizado en los grupos de
trabajo se encuentran en el paquete votos de una eleccion
distinta, seran apartados a efecto de que sean
contabilizados para la eleccion que se trate al momento
de que se realice el computo respectivo.

Resulta necesario para el desarrollo del trabajo de los
grupos, que en todo momento se encuentren cuando
menos el Vocal y el Consejero, de los integrantes
previstos en el Codigo, por lo que en caso de la ausencia
definitiva de ambos, inmediatamente se hara cargo del
grupo el Vocal o Consejero que no se encuentre en algun
grupo de trabajo, en tanto se restablece la presencia de
los titulares. De ninguna manera se suspenderan las
actividades de un grupo de trabajo.

El Presidente debera requerir la presencia del o los
consejeros propietarios o suplentes, o en su caso la del
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Vocal respectivo, consignando este hecho en el acta
circunstanciada correspondiente.

3.3.3 Votos reservados

Los grupos de trabajo so6lo se haran cargo del recuento de
los votos y no de la discusion sobre su validez o nulidad.

En caso que existiera controversia entre sus miembros
sobre la validez o nulidad de alguno o algunos de los
votos, éstos se reservaran de inmediato y deberan ser
sometidos a consideracion y votacion del pleno del
Consejo para que éste resuelva en definitiva.

De ninguna manera podra existir votacion sobre la nulidad
o validez de un voto en controversia en el grupo de
recuento.

En cada uno de los votos reservados debera anotarse al
reverso con lapiz el numero y tipo de la casilla a que
pertenecen y deberan entregarse al presidente del grupo
de trabajo, quien los resguardara hasta entregarlo(os) al
Presidente del Consejo al término del computo respectivo.

4. Recuento total
4.1 Actualizacion del supuesto legal

Tratdandose de cualquiera de las elecciones, el Consejo
Distrital debera realizar el recuento de votos de la
totalidad de las casillas instaladas en el distrito, cuando se
presente alguno de los supuestos siguientes:

1. Cuando exista indicio que la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la eleccion en el distrito y
el que haya obtenido el segundo lugar en votacion es
igual 0 menor a un punto porcentual y al inicio de la
sesién exista peticion expresa del representante del
partido politico que postulé al segundo de los candidatos
antes sefalados.

Para estos efectos se considerara indicio suficiente la
presentacion ante el Consejo de la sumatoria de
resultados por partido politico consignados en la copia
simple de las actas de escrutinio y computo de casilla de
todo el distrito.

Para poder determinar la diferencia porcentual a que se
refiere este apartado, el Consejo Distrital debera de acudir
a los datos obtenidos:

a) De la informacion preliminar de resultados;
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b) De la informacion obtenida en las actas destinadas al
PREP;

c) De la informacién obtenida en las copias simples de
las actas de escrutinio y cdmputo de casilla de la eleccién
correspondiente que obre en poder del Presidente; y

d) De la informacién obtenida en las copias simples de
las actas de escrutinio y cdmputo de casilla de la eleccién
correspondiente que obren en poder de los
representantes.

En este supuesto, el Consejero Presidente ordenara que
de inmediato se verifique que el juego de copias simples
de actas presentado por el o los partidos politicos
corresponda a la totalidad de las casillas en el distrito,
para lo cual se confrontara con las que obran en poder de
dicho Consejero; en caso de alguna faltante en dicho
juego, la confronta se realizara atendiendo otros
elementos como lo puede ser la informacion sobre la
integracion de la mesa directiva de casilla y los
representantes acreditados.

Se entendera por fotalidad de las actas, las de aquellas
casillas instaladas en que se llevé a cabo el escrutinio y
computo; por lo que no se tomaran en cuenta las no
instaladas por causa de fuerza mayor o caso fortuito o,
que en el transcurso de la jornada electoral haya sido
destruida la documentacion de la misma.

Tampoco se considerara para contabilizar la totalidad de
las actas del distrito, las de un paquete electoral del que
no se cuente con original o copia simple del acta de
escrutinio y computo de la casilla, prevista como fuente de
informacion en el articulo 34, numeral 3 del Reglamento
de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales, aunque
se presuma que exista dentro del mismo.

Para estos efectos, se deberan tomar en cuenta las actas
de casilla cuyos paquetes electorales hayan sido recibidos
en el Consejo Distrital fuera de los plazos legales
establecidos en el articulo 285, numeral 1, del COFIPE,
cuando justificadamente medie caso fortuito y fuerza
mayor.

2. Si al término del computo ordinario se establece que la
diferencia entre el candidato presuntamente ganador y el
ubicado en segundo lugar es igual 0 menor a un punto
porcentual y existe la peticion expresa anteriormente
sefialada, o se da en ese momento. Se excluiran del
procedimiento los paquetes electorales de las casillas que
ya hubiesen sido objeto de un nuevo escrutinio y computo
en la sede del Consejo Distrital.

La peticiébn a la que se hace referencia en el segundo
supuesto sera la expuesta por el representante del partido
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politco o, en su caso, de alguno o todos los
representantes de una coalicién, cuyo candidato hubiera
obtenido el segundo lugar y podra presentarse al inicio de
la sesion si se cuenta con indicio suficiente o, bien, al
término del cémputo ordinario que resulte con una
diferencia de uno por ciento o menos entre los dos
primeros lugares de la votacion.

4.2 Actos preventivos y funcionamiento de los
grupos de trabajo para el recuento total

Para efectos de la prevencién y operacion de los grupos
de trabajo para el recuento total de la votacién de las
casillas en el distrito, se seguira el procedimiento previsto
en el apartado 3 de los presentes Lineamientos que
refieren el establecimiento de grupos de trabajo en el
supuesto de recuento parcial.

8. Procedimiento en caso de existir errores en la
captura

Los resultados de la compulsa de actas, o mismo
que los resultados del recuento de votos en el pleno
y en los grupos de trabajo, deberan ser capturados
sucesivamente en el Sistema de Coémputos
Distritales; de ser detectado algun error en la
captura, sera necesario que el vocal ejecutivo o el
vocal secretario, solicite por escrito y por las via mas
inmediata a la correspondiente Junta Local Ejecutiva
la apertura del mecanismo en el sistema que permita
la correccién del dato erréneo, sefialando con toda
claridad el tipo de error cometido y a cual o a cuales
casillas involucra. La Junta Local Ejecutiva,
proporcionara el acceso solicitado y llevara cuenta
precisa de este tipo de solicitudes en expediente
formado para tal efecto.”

VI. Inconformes con tal determinacion, el Partido
Revolucionario Institucional y la Coalicion Movimiento
Progresista presentaron sendos recursos de apelacién ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el veintinueve

de abril del aino que transcurre, los cuales quedaron registrados
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en esta Sala con los numeros de expediente SUP-RAP-
208/2012 y SUP-RAP-209/2012 en su orden, haciendo valer los

siguientes agravios.

Partido Revolucionario Institucional:

“AGRAVIOS:

Violacion directa a los articulos 36 numeral 1
incisos a), b) y g) 295 numeral 4 in fine; del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 16, 41, fraccién |, parrafos Primero y
Segundo.

Para la mejor comprension, del presente agravio, es
menester sefalar, que se abordara de la siguiente
forma:

1. Analisis de Ilas diversas disposiciones
constitucionales 'y legales aplicables a |la
participacion de los partidos politicos en el proceso
electoral, su derecho de vigilar cada una de sus
etapas y, consecuentemente, el nombramiento y
acreditacion de sus representantes ante los diversos
organos electorales del Instituto Federal Electoral.

2. En cuanto a la identidad que guarda un Grupo de
Trabajo, propiamente dicho, como lo sefala el
articulo 295 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; con los Puntos de
Recuento previstos en los lineamientos para el
desarrollo del computo en los distritos.

3. Por lo que se refiere a la falta de certeza que
deriva de la aplicacién de la formula establecida en
los lineamientos impugnados, a efecto de determinar
el numero de Grupos de Trabajo y Puntos de
Recuento de votos en la Sesion Especial de
Computo Distrital.

4. La ilegalidad respecto del limite de representantes
de un partido politico en un Grupo de Trabajo en
relacién con el maximo de Puntos de Recuento que
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se pueden crear conforme a los lineamientos
referidos.

1.- Analisis de las diversas disposiciones
constitucionales 'y legales aplicables a |la
participacion de los partidos politicos en el proceso
electoral, su derecho de vigilar cada una de sus
etapas y, consecuentemente, el nombramiento y
acreditacion de sus representantes ante los diversos
organos electorales del Instituto Federal Electoral.

Comenzaremos, por sefalar que, el articulo, 41,
fraccion |, en su parrafo primero y noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefala lo siguiente:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningtin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervenciéon en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales
y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacioén de partidos y cualquier forma
de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefalen esta Constitucion y la ley.”

Como puede observarse, del articulo 41, en su
fraccidon |, parrafos primero y segundo, de la Carta
Magna, se desprende que los partidos politicos son
entidades de interés publico con derecho a participar
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en las elecciones estatales y municipales, dejando a
la ley el arbitrio de establecer las formas de
participacion en los procesos electorales, ademas de
la finalidad relativa a hacer posible el acceso de los
ciudadanos al poder.

Al efecto, es importante tener en cuenta los articulos
36 numeral 1 incisos a), b) y g) 295 numeral 4 in fine;
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 35 numeral 1 del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Distritales, por lo que hace
a las atribuciones de vigilar los procedimientos
electorales y contar con representacion en los
organismos electorales y, en su caso, de los grupos
de trabajo conforme a lo siguiente:

Articulo 36
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en este Cddigo, en la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que este Codigo les otorga
para realizar libremente sus actividades;

g) Nombrar representantes ante los Organos del
Instituto Federal Electoral, en los términos de la
Constitucion y este Codigo;

k) Los demas que les otorgue este CAdigo.
Articulo 295

1. El computo distrital de la votacion para diputados se
Sujetara al procedimiento siguiente:

4. Conforme a lo establecido en los dos parrafos inmediatos
anteriores, para realizar el recuento total de votos respecto
de una eleccién determinada, el Consejo Distrital dispondra
lo necesario para que sea realizado sin obstaculizar el
escrutinio y computo de las demas elecciones y concluya
antes del domingo siguiente al de la jornada electoral. Para
tales efectos, el presidente del Consejo Distrital dara aviso
inmediato al secretario ejecutivo del Instituto; ordenara la
creacion de grupos de trabajo integrados por los consejeros
electorales, los representantes de los partidos y los vocales,
que los presidiran. Los grupos realizaran su tarea en forma
simultanea dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los
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partidos politicos tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo, con su respectivo suplente.

Articulo 35.

De los actos preventivos para la integraciéon de Grupos de
Trabajo.

1. Si de la verificacién de los resultados preliminares de la
eleccion el Presidente contempla la posible actualizacion
del supuesto a que se refiere el articulo 295, parrafo 4,
del Codigo, o si se advierte la necesidad de un recuento
parcial amplio, informara a los integrantes del Consejo
Distrital de la procedencia del recuento en Grupos de
Trabajo.

Los partidos politicos, podran acreditar a sus
Representantes por cada Grupo de Trabajo, a través de
la propia representacion ante el Consejo Distrital o por la
autoridad estatutaria competente, de conformidad con los
Lineamientos que para tal efecto apruebe el Consejo
General. Los partidos politicos seran los responsables de
convocar a sus Representantes y, en su caso, de garantizar
Su presencia.

Asi, de la lectura de los anteriores articulos, se
desprende de manera muy puntual, el derecho de los
partidos politicos de vigilar las actividades propias del
proceso electoral, sin que se limite a una fase en
especifico, ya sea en la preparaciéon de la eleccion,
jornada electoral o resultados, pues de ello depende
en gran medida la certeza del proceso comicial
mismo.

Luego, para poder ejercer de manera efectiva ese
derecho, los partidos politicos pueden acreditar a sus
representantes ante los oOrganos electorales del
Instituto Federal Electoral, pues son las figuras
idbneas que desempefan la importante labor de
vigilar el correcto desarrollo del proceso electoral en
todas y cada una de sus etapas.

Al efecto, se advierte con meridiana claridad que en
la etapa de resultados, los partidos politico tienen el
derecho de nombrar representantes no solo ante el
Consejo Local o Distrital que corresponda sino que,
de actualizarse el supuesto de recuento parcial o
total de votos en la sede del Consejo Distrital
respectivo, tienen el innegable derecho de nombrar
representantes en los Grupos de Trabajo creados
para tan importante finalidad, pues dichos grupos
vienen a sustituir en sus actos a los propios
funcionarios de casilla que contaron los votos de
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manera originaria, por lo que la representacion ante
los grupos aludidos es de toral importancia.

2.- ldentidad que guarda un Grupo de Trabajo,
propiamente dicho, como lo sefala el articulo 295 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; con los Puntos de Recuento previstos en
los lineamientos para el desarrollo del computo en
los distritos.

De lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Distritales, en cuanto al
funcionamiento de los Grupos de Trabajo, se advierte
lo siguiente:

Articulo 36.
Del funcionamiento de los Grupos de Trabajo.

1. En el caso de recuento total o parcial de votos de las
casillas instaladas en un distrito, los Grupos de Trabajo se
integraran para su funcionamiento con un Vocal de la Junta
Distrital Ejecutiva que los presidira, al menos un Consejero
propietario o suplente convocado para tal fin y los
Representantes que hubieran sido acreditados. Asimismo,
podran ser auxiliados en sus funciones por personal de la
Junta Distrital Ejecutiva, personal técnico y administrativo,
supervisores y capacitadores asistentes electorales, y de
ser necesario, de la Junta Local Ejecutiva, con la finalidad
de garantizar la continuidad del Cémputo Distrital hasta su
conclusion. El personal que designe oficialmente el Consejo
Distrital para este fin, debera portar gafete de identificacion
con fotografia.

El personal de la Junta Local y de las Juntas Distritales
Ejecutivas, asi como el personal técnico, administrativo,
supervisores y capacitadores asistentes electorales a que
se refiere el parrafo anterior, podran auxiliar, al Vocal que
presida el Grupo de Trabajo, en la instrumentacién y
desarrollo operativo de los recuentos, bajo la supervision de
éste, consejeros y representantes de partido y conforme a
los Lineamientos que al efecto emita el Consejo General, en
las siguientes actuaciones:

a) Colaborar en la apertura de la bodega y traslado de los
paquetes electorales a los Grupos de Trabajo;

b) Participar, de ser necesario, en el recuento de los votos;
¢) Registrar y suscribir los resultados del recuento de votos
de cada casilla sujeta a este procedimiento en los formatos
que acuerde el Consejo General para este fin;

d) Turnar, para su integracién al acta circunstanciada, el
registro de resultados de cada paquete electoral recontado;
e) Validar la informacion de cada registro con los datos
integrados al acta circunstanciada;

f) Reintegrar la documentacién a los paquetes electorales
de origen y trasladarlos a la bodega del Consejo Distrital.
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2. El Presidente llevara a cabo las acciones necesarias para
convocar y facilitar la oportuna acreditacion de los
Representantes en dichos grupos. En todo caso, la falta de
acreditacion o asistencia de los Representantes al momento
en que se haya acordado el inicio de las actividades de los
Grupos de Trabajo, no impedira el funcionamiento de éstos.
No se negara el acceso de los Representantes acreditados
ante los Grupos de Trabajo.

3. Para realizar el recuento total o parcial de los votos
respecto de una eleccion determinada, el Consejo Distrital
podra crear hasta cinco Grupos de Trabajo.

4. Si durante el recuento de votos realizado en los Grupos
de Trabajo se encuentran en el paquete votos de una
eleccion distinta, seran apartados a efecto de que sean
contabilizados para la eleccion de que se trate al momento
de que se realice el computo respectivo.

5. En caso de que en los Grupos de Trabajo existiera
controversia entre sus miembros sobre la validez o nulidad
de alguno o algunos de los votos, éstos se reservarén y
deberan ser sometidos a consideracion y votacion del pleno
del Consejo para que éste resuelva en definitiva.

6. El Vocal comisionado para presidir cada grupo, levantara
un acta circunstanciada en la que consignara el resultado
del recuento de cada casilla, el resultado que arroje la suma
de votos por cada partido y candidato, asi como el detalle
de cada uno de los votos que fueron reservados para que el
Consejo se pronuncie sobre su validez o nulidad,
identificando la casilla y seccion a que pertenecen.

7. Al término del recuento, el Vocal que hubiera presidido
cada grupo debera entregar de inmediato el acta al
Presidente, asi como un ejemplar a cada uno de los
integrantes del Grupo de Trabajo, para que sea entregado
al Representante en funciones ante el Consejo Distrital. En
este momento, y para todo fin, se consideraran concluidos
los trabajos y la integracion de los propios grupos.

8. Una vez que el Consejo Distrital haya decidido en
definitiva sobre la validez o nulidad de los votos que
hubieran sido reservados, el Presidente realizara en sesion
plenaria la suma de los resultados consignados en el acta
de cada Grupo de Trabajo y, previa verificacion de ésta por
los integrantes del Consejo Distrital, asentaré el resultado
en el Acta Final de Escrutinio y Computo de la eleccion de
que se trate.

Por su parte, los Lineamientos para la Sesion
Especial de Computo Distrital del Proceso Electoral
Federal 2011-2012 disponen, en lo que interesa al
funcionamiento de los Grupos de Trabajo, Ilo
siguiente:

3.3.2 Funcionamiento de los grupos de trabajo

Los grupos de trabajo deberan desarrollar el recuento de
votos de forma simultanea, hasta que cada uno concluya la
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totalidad de casillas que le sean asignadas por el Consejo
Distrital.

En el caso de recuento parcial de votos de las casillas
instaladas en un distrito, respecto de alguna o todas las
elecciones, a cada uno de los grupos de trabajo se
integraran ademas del Vocal de la Junta Distrital Ejecutiva
designado para presidirlo, al menos un Consejero
Propietario o Suplente convocado para tal fin y los
representantes de partido por cada grupo de ftrabajo,
propietarios y suplentes, que hubieran sido acreditados para
ese proposito y sean asignados en la cantidad
correspondiente de acuerdo al contenido del apartado 1.5
de estos Lineamientos. Todos los participantes deberan
portar el gafete que emita el Consejo Distrital.

El Presidente del Consejo Distrital, no obstante ser Vocal
Ejecutivo, quedard al margen de presidir un grupo de
trabajo mientras no sea necesario un quinto grupo,
conforme al contenido del apartado anterior, y durante el
desarrollo del recuento sera responsable de la 'supervision y
los suministros que requieran los grupos de trabajo;
atendera la informacién que demanden por una parte las
autoridades superiores de la Institucion y, por otra, los
medios de comunicacion y las representaciones partidarias;
se hara cargo asimismo de la preparacion logistica para la
reinstalacion del pleno del Consejo Distrital luego del
funcionamiento de los grupos de trabajo. En el desemperio
de su responsabilidad, sera relevado por el Consejero
Propietario designado por el propio Consejo Distrital para
ese efecto.

El Vocal Secretario, que podra dirigir un grupo de trabajo,
en aquellos casos en que resulte indispensable, con la
finalidad de coadyuvar con el Presidente en las tareas
anteriormente sefialadas y las permanentes del Consejo
Distrital, podra ser relevado por el Jefe de la Oficina de
Seguimiento y Analisis, miembro del Servicio Profesional
Electoral.

Solo podra intervenir un representante por partido politico
en cada grupo de trabajo, con un maximo de 3
representantes auxiliares, conforme lo indica el apartado 1.5
de los presentes Lineamientos; en caso de concurrir una
cantidad mayor se atendera al orden siguiente para resolver
Su permanencia en el grupo de trabajo:

a) El representante acreditado por parte de la autoridad
estatutaria competente; de ser competente la autoridad de
dos o mas niveles, permanecera quien hubiera sido
acreditado por el 6rgano de mayor jerarquia entre:

Organo nacional

Organo estatal

Organo distrital

b) El que determine el representante acreditado ante el
Consejo Local.
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¢) En caso de no contar con representaciéon en el Consejo
Local, el que determine el representante propietario o
suplente ante el Consejo General del Instituto.

Asimismo, conforme ha quedado establecido en el apartado
1.6 de estos Lineamientos, y sblo de ser necesario para el
desarrollo y conclusion oportunos de los cémputos
distritales, el Vocal que presida los grupos de trabajo podra
ser auxiliado en el recuento de los votos por Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales
previamente seleccionados en orden de prelacién por el
Consejo Distrital.

De la misma manera, se designaran otros auxiliares a
propuesta de la Junta Distrital Ejecutiva, pertenecientes a la
misma junta, a la Junta Local Ejecutiva o a las juntas
distritales cercanas, con la finalidad de garantizar Ia
continuidad del computo distrital hasta su conclusion.

El personal seleccionado para propositos de auxilio a los
computos distritales, debera portar el gafete de
identificacién con fotografia que le sera entregado para esos
efectos.

El personal que auxilie al Vocal presidente del grupo de
trabajo, en la instrumentacion y desarrollo operativo de los
recuentos, lo hara bajo la supervision de éste y de los
consejeros y representantes de partido, en las actuaciones
siguientes, que han quedado establecidas en el articulo 36
del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales, numeral 1, incisos de la a) a la f):

a) Colaborar en la apertura de la bodega y traslado de los
paquetes electorales a los Grupos de Trabajo;

b) Auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios encargados
del recuento de votos;

¢) Registrar y suscribir los resultados del recuento de votos
de cada casilla sujeta a este procedimiento en los formatos
que acuerde el Consejo General para este fin;

d) Turnar, para su integracién al acta circunstanciada, el
registro de resultados de cada paquete electoral recontado;

e) Validar la informacion de cada registro con los datos
integrados al acta circunstanciada;

f) Reintegrar la documentacién a los paquetes electorales
de origen y trasladarlos a la bodega del Consejo Distrital.

Los partidos politicos seran los responsables de convocar a
sus representantes. En todo caso, la falta de acreditacion o
asistencia de los representantes al inicio de las actividades
de los grupos de trabajo, o en los momentos de relevo, no
impedira o suspendera los trabajos.

No se negara el acceso de los representantes acreditados
ante los grupos de trabajo.
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La integracion y el inicio de los trabajos de los grupos seran
inmediatos y deberan realizar su tarea en forma simultanea;
el desarrollo de los trabajos podra ser grabado o video
grabado para constancia.

Las etapas de relevo de consejeros y representantes de
partido seran acordadas como recomendacion por el
Consejo Distrital previamente a la instalacion de los grupos
de trabajo, en cada uno de los tres computos sucesivos,
procurando la equitativa conservacion de las capacidades
fisicas y mentales de todos los participantes mediante la
asignacion de periodos de descanso. El Vocal presidente
del grupo de trabajo sera responsable de verificar que los
representantes estén debidamente acreditados y de llevar el
registro correspondiente en cada momento de relevo de los
participantes. En dicho formato, provisto por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, debera consignarse
tanto el registro de entrada como de salida
correspondientes y firmar en el mismo quienes sean
relevados y quienes se incorporen al grupo de trabajo. Al
término del recuento, el registro serd incorporado como
anexo al acta circunstanciada.

De considerarse necesario, los relevos podran llevarse a
cabo en tiempo distinto al acuerdo y recomendacion del
Consejo Distrital.

Los Auxiliares de Control asignados a la bodega entregaran
sucesivamente a los Auxiliares de Traslado los paquetes
que les correspondan de acuerdo a la lista de casillas
previamente asignadas a cada grupo de trabajo, mismos
que seran entregados al presidente del grupo, quien los
registrara igualmente en su entrada y salida con el apoyo de
un Auxiliar de Control ahi asignado, y los dispondra para el
nuevo escrutinio y computo.

Los paquetes que se reintegren a la bodega, luego de ser
recontados en el pleno o en un grupo de trabajo, deberan
igualmente ser anotados en el registro al ingresar a la
bodega, y seran colocados en el lugar que les corresponda,
quedando nuevamente bajo custodia militar.

El Vocal que presida el grupo de trabajo, por si mismo o con
la ayuda de los Auxiliares de Recuento, debera realizar las
actividades correspondientes al nuevo escrutinio y computo
de los votos.

El personal designado por el Consejo Distrital como
Auxiliares de Traslado apoyara también, bajo la supervisién
del grupo de trabajo, al Auxiliar de Recuento en la apertura
del paquete y la extraccién sucesiva de los conjuntos de
boletas y votos, disponiéndolos para el recuento; asimismo
sera responsable de su reincorporacion ordenada al
paquete electoral y, Iluego del registro de salida
correspondiente, del retorno del paquete a la bodega
distrital.

En el momento de la extraccion de los conjuntos de boletas
y votos para el recuento, también se extraera el resto de la
documentacion y los materiales que indica el COFIPE en su
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articulo 295, numeral 1, inciso h), y describe el apartado
6.1.1 de estos Lineamientos.

Esta funcién la desarrollaran los Auxiliares de
Documentacion asignados a cada grupo de trabajo, quienes
deberan cuidar especialmente que en el paquete electoral
solamente queden sin haberlos tocado: los expedientes de
las elecciones todavia no sujetas a computo distrital y los
sobres conteniendo las boletas y votos de cada una de las
elecciones, asi como la marcadora de credencial y el liquido
indeleble en los lugares que les corresponde.

El nuevo escrutinio y computo se realizara en el orden
siguiente: boletas no utilizadas, votos nulos y votos validos.

Los votos vélidos se contabilizaran por partido politico y
candidato de coalicién (con sus diferentes variables: marca
en tres recuadros o en dos, que pueden ser diversos), asi
como los emitidos a favor de un candidato no registrado.

El Vocal que presida el grupo de trabajo, por si mismo o con
el apoyo de los Auxiliares de Recuento designados para tal
efecto en los puntos de recuento, realizara el llenado de la
constancia individual correspondiente por cada nuevo
escrutinio y céomputo de casilla, el cual debera firmar él
mismo y al menos el Consejero asignado al grupo de
trabajo; una vez hecho lo anterior, lo entregara al Auxiliar de
Captura para que registre los datos en el acta
circunstanciada en proceso. Los resultados consignados en
el acta circunstanciada en proceso seran verificados por el
Auxiliar de Verificacion, paralelamente o inmediatamente
concluida la captura de cada paquete recontado.

Las constancias individuales donde se hara el registro de
los resultados de las casillas sujetas a recuento seran utiles
en el proceso de verificacion de la captura y quedaran bajo
el resguardo y cuidado del Consejero Presidente.

De manera previa a la firma del acta circunstanciada, los
integrantes del grupo de trabajo que asi lo deseen
verificaran que la captura corresponda al documento en el
que se registro el nuevo escrutinio y computo de la casilla.

Al momento de contabilizar la votacién nula y valida, un
Consejero Electoral y los representantes de los partidos
politicos que asi lo deseen podran verificar que se haya
determinado correctamente la validez o nulidad del voto
emitido, de acuerdo a los cuadernillos de consulta utilizados
y entregados en la capacitacion, lo anterior con base en lo
establecido en los articulos 274 y 277 del COFIPE y en la
jurisprudencia procedente emitida por la Sala Superior del
TEPJF, y podran intervenir para solicitar la reserva de los
votos que planteen dudas, para su determinaciéon en el
pleno del Consejo.

Si durante el recuento de votos realizado en los grupos de
trabajo se encuentran en el paquete votos de una eleccion
distinta, seran apartados a efecto de que sean
contabilizados para la eleccién que se trate al momento de
que se realice el computo respectivo.
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Resulta necesario para el desarrollo del trabajo de los
grupos, que en todo momento se encuentren cuando menos
el Vocal y el Consejero, de los integrantes previstos en el
Cédigo, por lo que en caso de la ausencia definitiva de
ambos, inmediatamente se hara cargo del grupo el Vocal o
Consejero que no se encuentre en algun grupo de trabajo,
en tanto se restablece la presencia de los titulares. De
ninguna manera Se suspenderan las actividades de un
grupo de trabajo.

El Presidente debera requerir la presencia del o los
consejeros propietarios o suplentes, o en su caso la del
Vocal respectivo, consignando este hecho en el acta
circunstanciada correspondiente.

Ahora bien, respecto de los Puntos de Recuento, los
mismos Lineamientos para la Sesion Especial de
Coémputo Distrital del Proceso Electoral Federal
2011-2012, disponen lo que sigue:

f) Concluida la presentacion y los analisis de los integrantes
del Consejo, conforme a las previsiones del caso, el
Presidente informara al Consejo, por cada una de las tres
elecciones, el numero de casillas que seran en principio
objeto de nuevo escrutinio y cémputo, asi como las
modalidades de computo que tendran que implementarse al
dia siguiente en la sesion especial, con base en dicho
numero de paquetes y el célculo provisional de 1.5 minutos
por acta que deba someterse a compulsa -segun la
experiencia promedio del computo distrital de las elecciones
federales de 2009-; y, finalmente, derivado del calculo
anterior, la aplicacién de la formula de estos Lineamientos
para la estimacion provisional de los grupos de trabajo
Y, €n su caso, los puntos de recuento necesarios.

En caso que se requiera realizar el recuento parcial de votos
en grupos de trabajo o el recuento de votos en la totalidad
de las casillas, con base en lo establecido en estos
Lineamientos, los partidos politicos podran acreditar a un
representante propietario y a un suplente por cada grupo de
trabajo. En el caso de existir en un grupo dos puntos de
recuento podran también incorporar a un representante
auxiliar y a un suplente; de ser mas de dos los puntos de
recuento podran agregar hasta ftres representantes
auxiliares propietarios con sus respectivos suplentes; lo
anterior con la finalidad de garantizar su capacidad de
supervision del recuento de los votos.

En caso que se requiera realizar el recuento parcial de
votos en grupos de trabajo o el recuento de votos en la
totalidad de las casillas, con base en lo establecido en
estos Lineamientos, los partidos politicos podran acreditar
a un representante propietario y a un suplente por cada
grupo de trabajo. En el caso de existir en un grupo dos
puntos de recuento podran también incorporar a un
representante auxiliar y a un suplente; de ser mas de dos
los puntos de recuento podran agregar hasta ftres
representantes auxiliares propietarios con sus respectivos
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suplentes; lo anterior con la finalidad de garantizar su
capacidad de supervision del recuento de los votos.

Este personal sera asignado en su momento, y sélo de ser
necesario, a los grupos de trabajo de acuerdo a la
cantidad de puntos de recuento que requiera la
conclusién oportuna de los cOmputos distritales, y
desarrollara fundamentalmente las siguientes tareas, bajo la
designacion de Auxiliares de Recuento:

En el supuesto que contando con cinco grupos de trabajo se
rebase el ciclo de 24 horas correspondiente al computo que
se trate, el Presidente del Consejo podra instruir
excepcionalmente, la creacién de tantos puntos de
recuento como sean necesarios con el propdésito de
concluir el cémputo respectivo, mismos que deberan ser
distribuidos de manera equitativa entre los cinco grupos.

Basten los textos anteriores de los lineamientos en
consulta, para constatar la identidad plena de las
funciones de recuento de votos para concluir el
computo distrital, entre los Grupos de Trabajo y los
Puntos de Recuento, no obstante que los segundos
se contextualizan en un segundo paso cuando los
primeros se consideran insuficientes, y que se
pudiera decir se crean al interior de los primeros
desapareciendo a su vez aquellos.

No obstante, es clara la identificacion plena de
ambas figuras respecto de la funcion a realizar
durante el desarrollo de los recuentos, parciales o
totales, que en su caso se lleven a cabo durante el
desarrollo de la sesion Especial de Coémputo Distrital,
independientemente de la eleccion de que se trate.

En esas condiciones, debe sostenerse que el
derecho de los partidos politicos de contar con
representantes ante los Grupos de Trabajo,
consagrado en el articulo 295 numeral 4 del Cédigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el diverso articulo 35 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos locales y
Distritales, es atribuible de la misma manera respecto
de los Puntos de Recuento.

Lo anterior debe considerarse asi, en virtud de que
ambas figuras, Grupos de trabajo y Puntos de
Recuento, tienen especificamente la misma finalidad,
llevar a cabo el recuento de votos de los paquetes
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que se encuentren en alguno de los supuestos de la
Ley, sustituyendo los actos realizados por los propios
funcionarios de casilla, con la finalidad primordial de
concluir el coémputo distrital de las elecciones de
Diputados, Senadores y Presidente de la Republica
dentro de los términos indicados por el cdédigo
electoral federal.

En efecto, no es dable suponer que por el momento
en que los Puntos de Recuento se crean, y por las
condiciones especiales en que se determinan al
interior de los Grupos de trabajo, tengan una
naturaleza diversa de éstos, pues ello seria contrario
al espiritu que motivd su creacién por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, propiciando
una diferenciacion que no existe en los actos que les
son propios.

En tal estado de cosas, es evidente que asiste a
los partidos politicos el derecho de contar con
los representantes suficientes para observar y
Vigilar el conteo de votos en cada uno de los
Puntos de Recuento creados para tal efecto, en
sustitucién de los Grupos de Trabajo que resultaron
insuficientes, conforme al criterio establecido en los
lineamientos de mérito.

3.- Falta de certeza que deriva de la aplicacion de la
férmula establecida en los lineamientos impugnados,
a efecto de determinar el nimero maximo de
Grupos de Trabajo y Puntos de Recuento de votos
en la Sesion Especial de Computo Distrital.

Se aborda este punto en especifico, no con el afan
de controvertir la férmula establecida en los
Lineamientos para la Sesiéon Especial de
Coémputo Distrital del Proceso Electoral Federal
2011-2012, sino de evidenciar que el resultado de
dicha férmula en el segundo paso, no arrojaria en
ningn momento la creacién de ocho Puntos de
Recuento dentro del maximo de cuatro Grupos de
Trabajo que establecen los lineamientos en
discusion, respecto de la parte normativa que se ha
sefalado en parrafos precedentes.

Es decir, como se vera en el punto posterior, la
creacion de ocho de Puntos de Recuento, en
relacion con el namero maximo de
representantes de un partido politico, agravia a mi
representado en virtud de que atenta en contra del
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derecho de representacion consignado en las
normas constitucionales, legales y reglamentarias
antedichas. Situacion que se encuentra relacionada
con el desarrollo de la formula en el segundo paso,
respecto del maximo posible de Puntos de Recuento.

En ese contexto, lo que se destaca en este apartado
es el hecho de que el acuerdo aprobado por la
autoridad responsable, y que se desarrolla en los
lineamientos en controversia, no encuentra una
motivacién cierta cuando establece una féormula para
la determinacién de Grupos de Trabajo y, en su caso,
Puntos de Recuento que, segun su dicho, puede
arribar a un maximo de ocho Puntos de Recuento
cuando ello no es asi, como se demostrara
enseguida.

En efecto, la propia responsable establece en el
Considerando 49 del Acuerdo por el cual se emiten
los Lineamientos para la Sesion Especial de
Computo Distrital del Proceso Electoral Federal
2011-2012 lo siguiente:

“49. Que en el distrito 12 en el Estado de Nuevo Ledn, con
cabecera en Cadereyta de Jiménez, se propuso la
aprobacién de 831 casillas, en tanto que en el distrito 01 en
el Estado de Quintana Roo, con cabecera en Solidaridad, se
propusieron 810 casillas, correspondientes a los distritos
con mayor numero de casillas para el actual proceso
electoral. Mientras que para el Proceso Electoral Federal
20009, la cifra mas alta fue de 783 casillas correspondientes
al distrito 2 de Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, lo cual
representa un crecimiento del 6.13 % en relacion a la
eleccion anterior, e incrementa la duracion de los computos
en el caso de recuentos totales.”

Tomando en cuenta el maximo de casillas a recontar
en un distrito, que constituye el caso extremo (831),
se procede a desarrollar la formula establecida en los
lineamientos en consulta, que se describe como
sigue:

Ejercicio con 831 casillas para el Distrito 12 de
Nuevo Ledn proyectado con mayor numero de
casillas.

1° PASO DE LA FORMULA

831 NP/NS 831/40= | 20.775

40 | (20 HORAS) NP.S=20.775
= NGT 20.775

Pero como no pueden ser mas de 4 Grupos
Numero de paquetes por
recortar cada hora en
cada grupo de trabajo
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20 PASO DE LA FORMULA
NP.S.GT
NP.S 21 21/4=
NMGT 4 525 5

Segun la férmula NP.S.GT.= NPR.GT (Tantos
paquetes haya por GT, tantos Puntos de Recuento
por cada Grupo de Trabajo)

SiNP.S.GT=5
Entonces tendriamos 5 NPR. GT

Las reglas establecen que pueden dividirse los Grupos de
Trabajo hasta en 8 Puntos de Recuentos

Como se puede ver, aun tomando el maximo de
casillas estimadas para un distrito electoral, no se
arriba al numero de ocho Puntos de Recuento,
como erréneamente lo pretende la autoridad emisora
del acto impugnado, por lo que la prevision
establecida en los lineamientos carece de motivacion
y genera incertidumbre, toda vez que induce a los
Consejos Distritales al establecimiento de un numero
de Grupos de Trabajo que no se desprende de la
propia formula determinada en los lineamientos.

Esta situacion, causa perjuicio al partido politico que
represento, de conformidad con los argumentos que
se expresan en el siguiente apartado de este
Concepto de Agravio.

4.- La ilegalidad respecto del limite de
representantes de un partido politico en un Grupo
de Trabajo en relacion con el maximo de Puntos
de Recuento que se pueden crear conforme a los
lineamientos referidos.

Como se ha visto, la férmula establecida en los
lineamientos en comento, no permite arribar a los
extremos que pretende la responsable respecto del
maximo de Puntos de Recuento que se pueden crear
dentro de cada Grupo de Trabajo, por lo que el
establecimiento de hasta ocho Puntos de Recuento
no encuentra sustento en la propia férmula, no
obstante, lo que se afirma es en el sentido de que
arribando hasta ese supuesto, a partir del Quinto
Punto de Recuento los partidos politicos se verian
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afectados gravemente en su representacion, como
se expone a continuacion.

El Considerando 23 del Acuerdo mediante el cual se
emiten los Lineamientos para la Sesion Especial de
Computo Distrital del Proceso Electoral Federal
2011-2012, establece lo siguiente:

“23. Que el articulo 295, parrafo 4 del Cddigo comicial
federal, indica que para realizar el recuento total de votos
respecto de una eleccion determinada, el Consejo Distrital
dispondra lo necesario para que sea realizado sin
obstaculizar el escrutinio y cémputo de las demas
elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la
Jjornada electoral. Para tales efectos, el presidente del
Consejo Distrital dara aviso inmediato al Secretario
Ejecutivo del Instituto; ordenara la creacion de Grupos de
Trabajo integrados por los Consejeros Electorales, los
Representantes de los partidos y los Vocales, que los
presidiran. Los grupos realizaran su tarea en forma
simultanea dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los
partidos politicos tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo, con su respectivo suplente.”

Por su parte, los Lineamientos para la Sesidn
Especial de Computo Distrital del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, disponen, en lo que interesa, lo
siguiente:

1.5 Acreditacion, alternancia y sustitucién de los
integrantes del Consejo Distrital, la Junta Distrital
Ejecutivay los grupos de trabajo

En caso que se requiera realizar el recuento parcial de votos
en grupos de trabajo o el recuento de votos en la totalidad
de las casillas, con base en lo establecido en estos
Lineamientos, los partidos politicos podran acreditar a un
representante propietario y a un suplente por cada grupo de
trabajo. En el caso de existir en un grupo dos puntos de
recuento podran también incorporar a un representante
auxiliar y a un suplente; de ser més de dos los puntos de
recuento podran agregar hasta tres representantes
auxiliares propietarios con sus respectivos suplentes; lo
anterior con la finalidad de garantizar su capacidad de
supervision del recuento de los votos.”

3.3.2 Funcionamiento de los grupos de trabajo

Sélo podra intervenir un representante por partido
politico en cada grupo de trabajo, con un maximo de 3
representantes auxiliares, conforme lo indica el apartado
1.5 de los presentes Lineamientos; en caso de concurrir una



47 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

cantidad mayor se atendera al orden siguiente para resolver
Ssu permanencia en el grupo de trabajo:

De ser el resultado 1, significa que en los grupos de trabajo
contaran los votos los titulares del grupo sin auxilio de
puntos de recuento. De ser 2, se deberan integrar en cada
grupo de trabajo dos puntos de recuento, convirtiéndose de
aqui en adelante los integrantes del grupo en vigilantes del
recuento. De ser 3, seran 3 puntos de recuento en cada
grupo de trabajo. Asi sucesivamente. Con la finalidad de
evitar un crecimiento excesivo en el interior de los grupos de
trabajo, éstos podran contar como maximo, cada uno,
con 8 puntos de recuento. De ser necesario
excepcionalmente un mayor apoyo de puntos de recuento
para la conclusion oportuna de los computos distritales, se
conocera mediante el resultado del segundo paso de la
férmula, porque dicho resultado sera igual o superior a 8.5;
se optara entonces, con base en el articulo 36 del
Reglamento, en sus numerales 1y 3, por la integracion de
un quinto grupo de trabajo, repitiendo dicho segundo paso
con un divisor de 56 como maximo numero de grupos de
trabajo.

En el supuesto que contando con cinco grupos de trabajo se
rebase el ciclo de 24 horas correspondiente al computo que
se ftrate, el Presidente del Consejo podra instruir
excepcionalmente, la creacién de tantos puntos de
recuento como sean necesarios con el propdsito de
concluir el cobmputo respectivo, mismos que deberan ser
distribuidos de manera equitativa entre los cinco grupos.

De lo anterior, se deriva claramente que el Consejo
General ha determinado al menos tres puntos
substanciales, para lo que a la presente impugnacion
concierne:

1) Un méximo de cuatro Representantes por
Partido Politico, tomando en cuenta el acreditado
como Propietario ante el Grupo de Trabajo y los tres
Representantes Auxiliares.

2) La creacion de dos hasta ocho Puntos de
Recuento por Grupo de Trabajo.

3) La creacion de tantos Puntos de Recuento
COMO sean necesarios.

Luego entonces, se actualiza la violacion a los
articulos 41 fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 294 numeral 4, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 35 del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal.
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En efecto, al establecer el acuerdo y los lineamientos
controvertidos, la acreditacion maxima de cuatro
representantes de partido ante el Grupo de Trabajo y
Puntos de Recuento, asi como la creacion hasta de
ocho Puntos de Recuento o, los que resulten
necesarios para la conclusion del computo
respectivo, actualiza las violaciones constitucionales,
legales y reglamentarias alegadas.

Se afirma lo anterior debido a que, como se ha
razonado en Apartado numero 1 del presente
Concepto de Agravio, la Constitucion Federal
garantiza la participacion de los partidos politicos en
los procesos electorales, especialmente en las
actividades de vigilancia de las diversas etapas de
los mismos.

Por su parte, el Cddigo Electoral Federal y el
Reglamento de Sesiones antes mencionado, otorgan
el derecho a los partidos politicos de nombrar y
acreditar representantes ante los Grupos de Trabajo
que se originen con motivo de la realizacion de
recuentos dentro de las Sesiones de Cémputo de los
Consejos Distritales el miércoles siguiente al dia de
la jornada electoral.

Asi mismo, como ya se explicO en el Apartado
numero 2 de este Agravio, la funcién que realizan los
Puntos de Recuento es idéntica a la que efectuan los
Grupos de Trabajo, que es precisamente la
realizacion del recuento de votos emitidos en las
casillas que se encuentren dentro de ese supuesto,
con la finalidad de arribar a la consecucion del
Computo Distrital de las tres elecciones en el término
establecido por la normativa electoral aplicable.

En consecuencia, el derecho de los partidos politicos
a contar con un representante acreditado ante cada
uno de los Puntos de Recuento creados al interior de
los Grupos de Trabajo, debe garantizarse en todo
momento, pues ello es sustancial para la vigilancia
de los sufragios emitidos en favor de los respectivos
partidos y sus candidatos que, a la postre, es el
sentido final de toda eleccién.

Asi, es visible que los Lineamientos para la
Sesién Especial de Cémputo Distrital del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, emitidos mediante el
Acuerdo de fecha 25 de abril del presente afio,
incumplen con la salvaguarda y respeto del
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derecho de representacion de los partidos
politicos antes indicado, violentando su derecho
de vigilancia de esta importante etapa del
proceso electoral federal.

De todo lo anterior, es que en estricto apego a los
derechos garantizados en el articulo 41
constitucional, en concordancia con el
consignado en el articulo 294 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos, resulta ilegal
la determinacion del Consejo General de limitar el
numero de representantes que puede un partido
politico nombrar ante los Grupos de Trabajo y
Puntos de Recuento, por lo que debe revocarse a
efecto de garantizar su cumplimiento.

Coalicion Movimiento Progresista:

“AGRAVIOS
PRIMERO.

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituyen todos y
cada uno de los considerandos de la acuerdo que se
impugna; en especial 35 al 47, 54, 57 y 62, 64 al 72
en relacion con todos los puntos de acuerdo y en
especial con los puntos PRIMERO y SEGUNDO del
acuerdo que por éste actos se impugna y respecto
de los lineamientos aprobados el punto 3 debiendo
resaltarse el punto 3.3.1, 3.3.2 y 4 en especial el
segundo procedimiento que establece la formula
que propone el lineamiento; en el que de ninguna
manera de plena garantia en los recuentos de votos
respecto al principio de legalidad, objetividad y
certeza, pues el modelo propuesto impide la correcta
vigilancia del recuento, y es realizado por personas
distintas a las facultadas por el Codigo de la materia
y los reglamento interior y de Sesiones del Consejo
Locales y Distritales.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS.-ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES VIOLADOS.- Los constituyen los articulos
1; 14; 16; 17; 35,40 y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1; 3, parrafo 2; 9,
10, 11; 38, parrafo 1, inciso p); 50; 51, parrafo 1,
inciso e); 52; 56; 80; 81 y 83 105, parrafo 2; 106, 108,
109; 118; 144, 149 41; 293; 294 y 295 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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articulos 5, numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 1,
incisos s), t) y u) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral y 1, parrafos 2 y 3; 3; 28,
numerales 3, 6, 7 y 8; 32; 35, numerales 1y 3; 36,
numerales 1 y 3, y 37 del Reglamento de Sesiones
de los Consejos Locales y Distritales.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- Lo constituye el
incumplimiento a los principio de certeza,
objetividad y legalidad del acuerdo que se
controvierte, pues la autoridad responsable al
determinar por via de los hechos lo siguiente:

De la simple lectura del acuerdo en cita se
desprende que el personal auxiliar de las juntas
distritales y los Supervisores, Capacitadores vy
Asistentes Electorales intervengan de manera directa
en el recuento los votos, a partir de que se actualice
el segundo supuesto de la formula que se
propone en el punto 3.3.1, 332 y 4 de los
lineamientos, en contravencién de lo dispuesto en el
articulo 295 del Condigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en la
resolucion de esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro
de expediente SUP-RAP-140/2011, y su acumulado
SUP-RAP-142/2011, la cual sefala:

“..De lo anterior, se observa que el numeral tercero,
del articulo 294, del Cdodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que para la
sesion de computos de cada una de las elecciones,
los Consejos Distritales podran acordar que los
miembros del Servicio Profesional Electoral
puedan sustituirse o alternarse entre si en las
sesiones 0 que puedan ser sustituidos por otros
miembros del Servicio Profesional Electoral de
los que apoyen a la Junta Distrital respectiva.

Es decir, el citado precepto, establece unicamente
que en la sesion de computos de cada una de las
elecciones, se pueden sustituir o alternarse entre si,
a miembros del Servicio Profesional Electoral con
integrantes del citado servicio, con el objeto de ser
auxiliados y/o apoyados en el ejercicio de sus
funciones.

En ese tenor, se considera que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, introduce en el articulo
36 del reglamento impugnado las figuras de
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supervisores y capacitadores asistentes electorales,
sin que exista claridad sobre las funciones que van a
desempenar, ya que, por un lado se dice que van
auxiliar a los miembros del Servicio Profesional
Electoral y, por otro, que participaran en el recuento
de votos.

Esta ultima facultad es demasiado genérica, por lo
que puede dar lugar a confusiones e interpretaciones
erroneas en torno a lo que pueden o no pueden
hacer dichos funcionarios en el recuento de votos, lo
cual resulta trascedente.

Como se advierte, las facultades encomendadas en
el reglamento impugnado a los supervisores y
capacitadores asistentes electorales son generales,
ya que no definen especificamente las actividades a
desarrollar, pero ademas resultan contradictorias, ya
que al inicio del precepto dichos funcionarios
Unicamente realizan funciones de auxilio, para
ensequida tener funciones de participar en el
recuento de votos.

Las actividades referidas son ambiguas, lo que
puede generar confusiones innecesarias e
interpretaciones erréneas en torno a la forma en que
pueden actuar en el recuento de votos, esto es, si
solo auxilian en dicha diligencia, o bien, si pueden
participar de otra manera.

Esto es asi, porque si bien el articulo bajo estudio
menciona que los supervisores y capacitadores
asistentes electorales unicamente auxiliaran a los
grupos de trabajo, lo cierto es que también se dice
que pueden participar sin realizar acotacion alguna,
por lo que las actividades que podrian realizar
durante el recuento de votos son demasiado amplias
y se tiene el riesgo de invadir las atribuciones
laborales que fueron encomendadas exclusivamente
por disposicion del codigo en cita a miembros del
Servicio Profesional Electoral.

Por lo antes mencionado, se consideran fundados los
planteamientos de los apelantes, de ahi que sea
dable concluir, la ilegalidad del citado precepto, por
cuanto hace a la parte normativa que se impugna,
mismo debe modificarse, para el efecto de delimitar
las funciones de los supervisores y capacitadores
asistentes electorales, mismas que no deben
contravenir las funciones expresamente reservadas y
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exclusivas del personal del Servicio Profesional
Electoral, es decir, la labor de los capacitadores y
asistentes electorales debe cefhirse unicamente a
cuestiones operativas, mas no de decision.”

De la lectura-de la parte de la sentencia antes
reproducida, queda claro, que la Sala determin6 que
la funcién de recuento de votos corresponde a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, para que
con precision recuenten los votos, y con ello
garantizar los principios de certeza, legalidad y
objetividad, y asi cumplir con las disposiciones del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Y que la funcion de los asistentes
electorales o personal auxiliar era de ayuda y no de
realizar directamente las tareas.

En el acuerdo que se combate la responsable sefala
en todos los considerandos; pero en especial en los
considerandos 35 al 47, 54, 57, 62y 64 al 72 que a
continuacion se reproducen, lo siguiente:

CONSIDERANDOS

(...)

35. Que para la eleccidon federal de diputados de
2009, los 300 Consejos Distritales realizaron el
recuento de la votacion de 42,620 casillas, es decir el
30.6% del total de casillas instaladas.

36. Que en los computos distritales de las elecciones
de diputados federales de 2009, en 19 distritos se
tuvo que recurrir al recuento de votos en la totalidad
de las casillas, de los cuales 17 se realizaron desde
el inicio de la sesion y 2 al término del cémputo
ordinario.

37. Que en los cémputos distritales de las elecciones
de diputados federales de 2009, 222 distritos
realizaron el recuento en grupos de trabajo, por el
alto numero de casillas que se tuvieron que recontar
y unicamente en 78 distritos se realiz6 un computo
ordinario es decir, por el pleno del Consejo.

38. Que de los 222 distritos que crearon grupos de
recuento en la eleccion federal de 2009, 39
conformaron cinco grupos de trabajo, 26 distritos
utilizaron cuatro grupos, 42 distritos conformaron tres
y 115 utilizaron dos.
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39. Que en las primeras 24 horas concluyeron 211
distritos el computo distrital de las elecciones de
diputados federales de 2009, hasta la emision del
acta de cémputo distrital sin considerar en ello el
computo de representacion  proporcional, la
declaracion de validez de eleccion y elegibilidad de
candidatos ganadores ni la entrega de la constancia
correspondiente; en la segunda etapa de 24 horas,
86 distritos, y en la tercera etapa de 24 horas, 3
distritos.

40. Que los consejos distritales, 28 del Estado de
México y 03 en el Estado de Tabasco, instalaron 475
y 421 casillas, los cuales iniciaron los coOmputos el
dia 8 de julio de 2009 a las 8:00 horas y concluyeron
el 11 de julio a las 0535 y 10:02 horas,
respectivamente.

41. Que para el estudio que realizdé la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral de los computos
distritales de 2009, fue necesario dividirlos en tres
etapas, de acuerdo a las actividades que se tienen
que desarrollar.

42. Que la primera etapa, incluyo las actividades de:
apertura de la sesién, que en promedio se realizd en
1 hora y 11 minutos; la confronta de actas, 7 horas y
37 minutos; apertura del sistema, 1 hora y 4 minutos;
y preparacion de los grupos de trabajo, 1 hora y 34
minutos. En promedio, esta etapa se realizé en un
total de 14 horas y 41 minutos, concluyendo a las
22:41 horas del miércoles.

43. Que no obstante el contenido del considerando
previo, y dado que el dia anterior al domingo
siguiente al de las elecciones deberan concluir los
computos en la totalidad de los 300 distritos del pais
y no soélo en su promedio, es importante considerar
que por encima de las horas sefialadas se
registraron tiempos de desarrollo superiores, como
se describe a continuacion: apertura de la sesion,
hasta 11 horas y 42 minutos; confronta de actas,
hasta 23 horas y 30 minutos; apertura del Sistema,
hasta 21 horas y 3 minutos; preparacion de los
grupos, 15 horas; por lo que es evidente que los
tiempos maximos son muy superiores a los tiempos
promedio sefialados anteriormente.

44. Que, bajo dicha perspectiva, la segunda etapa
incluyo el nuevo escrutinio y computo de las casillas,
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ya sea en el pleno o a través de los grupos de
trabajo, es decir, recuento parcial o total, lo que se
realiz6 en un promedio de 10 horas y 31 minutos,
teniendo como maximo 45 horas y 52 minutos, y los
votos reservados, con una duracion de 1 hora y 17
minutos en promedio y un maximo de 21 horas y 38
minutos. La suma de los promedios nos ofrece como
hora de conclusién promedio de esta etapa las 10:29
horas del segundo dia, pero los desarrollos por
encima del tiempo promedio tuvieron mayor demora.

45. Que la tercera etapa incluyé el procesamiento de
resultados para asignar a los partidos coaligados los
votos registrados al candidato y sumarlos luego por
coalicion para obtener al ganador entre todos los
candidatos; la elaboracion del acta de diputados de
Mayoria Relativa; el computo de la eleccion de
diputados por el principio de Representacion
Proporcional y la elaboracion del acta respectiva, asi
como la verificacion de la elegibilidad y declaracion
de validez de la eleccidén y el acto de entrega de la
constancia a los ganadores. No habiendo sido
factible obtener los tiempos de duracion en el
Sistema Informatico, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion  Electoral estimé necesaria la
asignacion de entre 3 y 4 horas a estas actividades.

46. Que derivado de los calculos anteriores, tomando
como base los tiempos promedios de duracion, en el
Proceso Electoral Federal 2008-2009, las tres etapas
duraron, para los computos de una sola eleccién,
entre 29 horas y 29 minutos y 30 horas y 30 minutos,
concluyendo entre las 15: 30 y las 16:40 horas del
jueves siguiente a la fecha de la eleccion.

47. Que derivado de un analisis efectuado por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, con
base en los datos recabados en el Proceso Electoral
Federal 2008-2009, se determiné que el tiempo
necesario para hacer el recuento de votos de una
casilla es de 30 minutos, ya que el promedio general
fue 10 minutos con 50 segundos, pero por encima de
dicho promedio se cuenta con registros
increméntales de duracion que llegan hasta un
maximo de 1 hora y 1 minuto.

(...)

57. Que derivado de la experiencia de los computos
distritales de 2009, asi como de la necesidad de
concluir los cémputos distritales de tres elecciones
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antes del domingo siguiente al de la jornada
electoral, de conformidad con lo establecido en el
articulo 295, parrafo 4, del Codigo de la Materia, y en
virtud de que las Juntas Distritales Ejecutivas
cuentan solamente con seis miembros del Servicio
Profesional Electoral, se considera que con el
recuento directo a su cargo no es factible concluir los
computos distritales en el plazo legal establecido.

62. Que en la disposicion legal citada en el parrafo
anterior se sefala que el personal de la Junta Local y
de las Juntas Distritales Ejecutivas, asi como el
personal técnico, administrativo, supervisores vy
capacitadores asistentes electorales, podran auxiliar
al Vocal que presida el Grupo de Trabajo en la
instrumentacién y desarrollo operativo de los
recuentos, bajo la supervisidon de éste, los consejeros
y los representantes de partido y conforme a los
Lineamientos que al efecto emita el Consejo General,
en las siguientes actuaciones: colaborar en la
apertura de la bodega y traslado de los paquetes
electorales a los Grupos de Trabajo; auxiliar, de ser
necesario, a los funcionarios encargados del
recuento de votos; registrar y suscribir los resultados
del recuento de votos de cada casilla sujeta a este
procedimiento en los formatos que acuerde el
Consejo General para este fin; turnar, para su
integracion al acta circunstanciada, el registro de
resultados de cada paquete electoral recontado;
validar la informacién de cada registro con los datos
integrados al acta circunstanciada; y reintegrar la
documentacion a los paquetes electorales de origen
y trasladarlos a la bodega del Consejo Distrital.

(..))

64. Que con este proposito, los presentes
Lineamientos establecen un modelo para el recuento
de votos con base en una férmula aplicable por los
300 Consejos  Distritales, con resultados
diferenciados en atencion principalmente al tiempo
disponible en cada caso para el desarrollo de los
computos a su cargo, garantizando asi la voluntad
expresa del Legislador cuando establece el
imperativo de concluirlos “[...] antes del domingo
siguiente al de la jornada electoral.”(COFIPE, 295.4);
definen con precision los procedimientos de cada
una de las fases de la sesion de computo en
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cualquier modalidad; regulan las funciones vy
actividades del personal auxiliar que apoyara las
tareas de recuento en grupo, su designacién objetiva,
colegiada y verificable; y su asignacion racional, de
acuerdo al numero estrictamente necesario, en cada
uno de los grupos de trabajo.

65. Que en el apartado 1.6 de los lineamientos, de
rubro Designacion del personal auxiliar para los
grupos de trabajo, se establecié que a mas tardar en
la sesion ordinaria que celebre el Consejo Distrital el
30 de mayo, se debera tomar el Acuerdo por el que
se aprueba la relacion del personal de la Junta
Distrital o Local Ejecutiva, que apoyara de ser
necesario, una de las funciones mas relevantes de
los computos distritales: el auxilio en el recuento de
votos que esta a cargo y es responsabilidad de los
funcionarios de los grupos de trabajo, con base en un
proceso de evaluacion objetiva y transparente a
cargo de cada Consejo Distrital.

66. Que para garantizar la idoneidad del personal de
apoyo para el recuento de los votos en Grupos de
Trabajo, de ser esto necesario, debera designarseles
de entre los Capacitadores Asistentes Electorales y
Supervisores Electorales, mediante los resultados de
la primera evaluacion de su desempefo, que es una
evaluacion cuantitativa y cualitativa, objetiva y
transparente, normada en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral aprobada por el
Consejo General para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, mediante Acuerdo CG217/2011 del 25 de
julio de 2011.

67. Que la idoneidad para apoyar en las tareas del
recuento de votos, parcial o total, que los
lineamientos otorgan a los Capacitadores Asistentes
Electorales y a los Supervisores Electorales, se basa
en los siguientes aspectos:

a) El proceso de seleccién es aprobado mediante
acuerdo del Consejo General.

b) Son reclutados mediante una convocatoria publica
a nivel nacional, que se difunde a través de carteles,
distribucion de volantes y mensajes de radio y
television.
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c) El proceso de seleccion es revisado por los
consejeros electorales y representantes de partido
politico de los consejos distritales y locales.

d) En la entrevista, que se aplica como parte del
procedimiento de seleccién, participan los consejeros
electorales y los miembros de las juntas distritales.

e) Los representantes de partido politico pueden
realizar observaciones respecto a los aspirantes que
presentan solicitud, acuden al examen, pueden
presentar observaciones sobre quienes son
entrevistados y quienes estan en la lista por contratar
y en la lista de reserva.

f) Que la designacion de quienes son contratados
como Supervisores o Capacitadores Asistentes
Electorales es aprobada por los Consejos Distritales.

g) Quienes son contratados como Supervisores o
Capacitadores Asistentes Electorales reciben una
capacitacién intensiva respecto al proceso electoral y
en particular sobre la Jornada Electoral.

h) Los Capacitadores Asistentes Electorales son los
encargados de brindar a los ciudadanos que son
designados funcionarios de casilla, los conocimientos
necesarios para recibir, clasificar, contar y registrar
los votos, por lo que pueden ser considerados
expertos en materia de escrutinio y computo.

i) Los Supervisores Electorales y los Capacitadores
Asistentes Electorales constituyen el tipo de personal
técnico administrativo disponible en mayor numero
en las juntas ejecutivas distritales, suficiente para
cubrir los requerimientos de auxilio en los grupos de
trabajo.

j) Finalmente, se ha considerado su contratacion
hasta el 15 de julio de 2012, para la atencion de
diversas tareas entre las que se halla la probable
colaboracion en los coémputos distritales.

68. Que en el apartado 1.6 de los lineamientos, se
sefala que el personal sera asignado en su momento
y, solo de ser necesario, a los Grupos de Trabajo de
acuerdo a la cantidad de puntos de recuento que
requiera la conclusion oportuna de los computos
distritales.
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69. Que, en el multicitado apartado, se establece que
el personal asignado a los Grupos de Trabajo
(Auxiliares de Recuento), desarrollaran
fundamentalmente las siguientes tareas:

* Iniciar el llenado de la constancia individual de
resultados con la identificacion de la casilla en turno.

* Auxiliar en el recuento de los votos al Vocal que
presida el grupo de trabajo.

» Separar los votos que se reserven e identificar con
claridad la casilla a la que pertenecen, anexandolos a
la constancia individual correspondiente.

» Continuar y concluir el registro de los resultados en
la constancia individual correspondiente, suscribirla y
turnarla a consideracion del Vocal presidente del
grupo de trabajo.

70. Que ademas de dicho personal de apoyo para el
recuento de los votos, el Consejo Distrital debera
designar a propuesta directa de la Junta Distrital
Ejecutiva, a otros auxiliares, que atenderan las
siguientes funciones:

* La entrega y recepcion de paquetes electorales en
la bodega distrital, asi como el registro
correspondiente de entradas y salidas (Auxiliares de
Control).

* El reqgistro de entradas y salidas de paquetes
electorales en los grupos de trabajo (Auxiliares de
Control).

» El traslado de los paquetes electorales desde la
bodega distrital a los grupos de trabajo, la disposicion
de los sobres de boletas y votos para su recuento, su
reincorporacion ordenada al paquete electoral y el
retorno de éste a la bodega (Auxiliares de Traslado).

* La extraccidon, separacion y ordenamiento de la
documentacion referida en el articulo 295, numeral 1,
inciso h), del codigo de la materia, asi como los
articulos sobrantes de los que se surten a las casillas
para su funcionamiento: papel, boligrafos, clips y
otros. Todo lo anterior en apoyo al Presidente del
Consejo o al Vocal presidente del grupo de trabajo
durante el computo de la eleccidn presidencial
(Auxiliares de Documentacion).
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« ElI apoyo en el levantamiento del acta
circunstanciada correspondiente y, dentro de su
contenido, la captura de los resultados del nuevo
escrutinio y codmputo de cada paquete, conforme al
contenido de la constancia individual suscrita y
turnada por el Vocal presidente del grupo de trabajo
(Auxiliares de Captura).

* La verificacion paralela o inmediatamente posterior
a la captura de los resultados contenidos en cada
constancia individual (Auxiliares de Verificacion).

71. Que las disposiciones contenidas en los articulos
35, numeral 3, y 36, numeral 1, del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Locales y Distritales, asi
como lo establecido en los apartados 1.6
Designacién del personal auxiliar para los grupos de
trabajo y 3.3.2 Funcionamiento de los Grupos de
Trabajo de los lineamientos propuestos, permitiran
hacer mas eficiente la labor del nuevo escrutinio y
computo, ya que facilitaran el aprovechamiento de
los recursos humanos, materiales, técnicos vy
financieros con que cuentan los Consejos Distritales
cuando el trabajo se divide en forma proporcional
entre los equipos de trabajo, dado que el tiempo
destinado para efectuar el nuevo escrutinio y
coémputo de cada eleccidon es menor que en 2009.
Asimismo, disminuira sensiblemente el margen de
error en que se pueda incurrir, lo que se torna
evidente si se coincide con que el rendimiento y
funcionamiento de un individuo abocado a una tarea
especifica, se va mermando conforme mas tiempo
permanezca en el desarrollo de la misma actividad y
salvaguardara el imperativo legal de que los
computos concluyan antes del domingo siguiente al,
de la jornada electoral.

72. Que en los Lineamientos se establece una
férmula para la asignacion de grupos de trabajo y, de
ser necesario, puntos de recuento en su interior,
cuando el numero de paquetes por recontar ponga
en riesgo la conclusién oportuna de los computos
distritales. Dicha férmula garantiza el criterio de
estricta necesidad establecido en el articulo 36,
parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones de
los Consejos Locales y Distritales, tal y como lo
sefald la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver los
expedientes acumulados SUP-RAP-140/2011 y SUP-
RAP-142/2011.
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Dichas consideraciones se concretan en los
lineamientos en el punto 3.3.1 y 3.3.2 y 4.2 mismos
que a continuacion se reproducen:

3.3.1 Actos preventivos para la asignacion y
distribucion del numero de grupos de trabajo y
puntos de recuento.

A fin de desarrollar la sesion de computo distrital de
manera sucesiva e ininterrumpidamente, y si el
numero de casillas o actas identificadas para
recuento es tal que se pone en riesgo concluir el
escrutinio y computo de votos en los plazos
establecidos, el Consejo Distrital podra crear
inicialmente hasta 4 grupos de trabajo, mediante el
uso de una férmula matematica que garantiza el
criterio de estricta necesidad, conforme al resolutivo
de la Sala Superior del TEPJF correspondiente a los
expedientes acumulados SUP-RAP-140/2011 y SUP-
RAP-142/2011.

Desde el principio de la sesion especial, el Consejo
Distrital contara con el numero preliminar de casillas
que seran sujetas a un nuevo escrutinio y computo o,
en su caso, de recuento parcial o total por tipo de
eleccion; por lo que al téermino de la compulsa de
actas, el Presidente informara sobre el numero
definitivo de paquetes electorales a recontar y el
tiempo disponible.

En este sentido, debera recordar a los integrantes del
Consejo Distrital que sobre la premisa de realizar el
computo de cada eleccion en un plazo no mayor a 24
horas, y en 72 horas el conjunto de los computos de
las tres elecciones, el computo de la eleccion de que
se trate en ese momento requerira de concluir en el
tiempo que resta para las 08:00 horas del siguiente
dia, momento en que concluiran las 24 horas de la
sesion asignadas a dicho computo distrital.

Toda vez que los tres computos distritales requieren,
posteriormente al recuento de votos, que se
restablezca el pleno para el desarrollo de diversas
acciones, la formula debera aplicarse considerando
que el limite estimado para el recuento de votos de la
eleccion de Diputados son las 04:00 a.m., de forma
tal que se reserven 4 horas para la etapa final del
computo; y en el caso de las elecciones de
Presidente y de Senadores, las 05:00 a.m.,
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reservandose 3 horas para la conclusion del computo
respectivo.

En el caso de que el curso de las deliberaciones
produzca la conclusion anticipada de alguno o
algunos de los tres computos distritales en relacion
con el ciclo considerado de 24 horas, o bien
produzca su demora, el nuevo ciclo de 24 horas del
computo siguiente debera calcularse a partir de ese
momento, con el objeto de concluir a la misma hora
del siguiente dia. Lo anterior es relevante para la
continuidad de la sesion, asi como para la reserva
del tiempo correspondiente a la etapa final del
computo, posterior al recuento de los votos, y para la
aplicacion correcta de la formula de asignacion e
integracion de los grupos de trabajo.

La etapa final, posterior al recuento de los votos, a
cargo del pleno del Consejo Distrital comprendera
por ley: la determinacion, en su caso, de la validez o
nulidad de los votos reservados, el procesamiento de
los resultados para distribuir los votos de candidato
de las coaliciones y asi obtener los resultados base
del computo de representacion proporcional en el
caso de Diputados y Senadores; su acumulacion final
por candidatos; la incorporacion de los votos
provenientes del extranjero en el caso de la eleccion
de Presidente; el desarrollo de los computos de
representacion proporcional en el caso de Diputados
y Senadores; la emision y firma del acta de computo
correspondiente a cada una de las elecciones; y, en
el caso de la eleccion de Diputados de mayoria
relativa: la declaracion de validez de la eleccion, la
verificacion de los requisitos de elegibilidad de la
formula de candidatos ganadores, y finalmente la
emision y entrega a cargo del Consejero Presidente
de la Constancia de Mayoria.

Para la creacion de los grupos de trabajo necesarios,
asi como para los puntos de recuento al interior de
cada grupo, se estara al resultado emitido por el
Sistema de Coémputos Distritales mediante Ia
aplicacion de la formula que se explica a
continuaciéon, considerando un promedio de 30
minutos para el recuento de la votacion de una
casilla y las horas calculadas para la realizacion de
cada computo:

NP: Numero de paquetes.
NS: Numero de segmentos de 30 minutos completos
disponibles.
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NP.S: Numero de paquetes por recontar cada media
hora.

NGT: Numero de grupos de trabajo.

NMGT: Numero maximo de grupos de trabajo.
NP.S.GT: Numero de paquetes por recontar cada
media hora en cada grupo de trabajo.

NPR.GT: Numero de puntos de recuento por cada
grupo de trabajo.

Férmula (primer paso): NP/INS = NP.S N

P.S=NGT

La formula debera aplicarse a través del Sistema de
Computos Distritales, y se explica de la forma
siguiente: en un primer paso se divide el numero de
paquetes por recontar (NP) entre el numero de
segmentos de 30 minutos disponibles (NS),
obteniendo el numero de paquetes que deben
recontarse por cada segmento (NP.S o productividad
general), cifra que es igual también al numero de
grupos de trabajo necesarios (NG T).

Cuando el resultado de esta operacion no sea mayor
que 4 (donde de .5 en adelante sube al entero
siguiente y menor que .5 baja), se habra concluido
con la aplicacion de la féormula, puesto que el
resultado sera igual al numero de grupos por instalar,
que podran concluir el recuento en el tiempo
disponible.

Asi, de ser el resultado 1, se tratara de recuento en
el pleno del Consejo Distrital. De ser el resultado 2,
deberan formarse dos grupos de trabajo y de este
numero en adelante el pleno no realizara recuento de
votos. De ser el resultado 3, se formaran tres grupos
de trabajo para hacerse cargo del recuento. De ser 4,
se formaran cuatro grupos de trabajo.

De ser el resultado mayor a 4 (de 5 en adelante),
debera entonces continuarse con el paso siguiente
de la formula, en donde el primer elemento es el
resultado del primer paso.

Foérmula (segundo paso): NP.S
=NP.S.GT

NMGT
NP.S.GT =NPR.GT

El numero paquetes por segmento (NP.S) se dividira
entre el numero maximo de grupos de trabajo que es
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4 (NMGT), lo que producira el numero de paquetes a
recontar por cada grupo de trabajo en el lapso de 30
minutos (NP.S.GT), y seréa igual también al numero
de puntos de recuento en cada uno de los 4 grupos
de trabajo (NP.S.GT).

De ser el resultado 1, significa que en los grupos de
trabajo contaran los votos los titulares del grupo sin
auxilio de puntos de recuento. De ser 2, se deberan
integrar en cada grupo de trabajo dos puntos de
recuento, convirtiéndose de aqui en adelante los
integrantes del grupo en vigilantes del recuento. De
ser 3, seran 3 puntos de recuento en cada grupo de
trabajo. Asi sucesivamente.

Con la finalidad de evitar un crecimiento excesivo en
el interior de los grupos de trabajo, éstos podran
contar como maximo, cada uno, con 8 puntos de
recuento. De ser necesario excepcionalmente un
mayor apoyo de puntos de recuento para la
conclusion oportuna de los computos distritales, se
conocera mediante el resultado del segundo paso de
la férmula, porque dicho resultado sera igual o
superior a 8.5, se optara entonces, con base en el
articulo 36 del Reglamento, en sus numerales 1y 3,
por la integracion de un quinto grupo de trabajo,
repitiendo dicho segundo paso con un divisor de 5
como maximo numero de grupos de trabajo.

En el supuesto que contando con cinco grupos de
trabajo se rebase el ciclo de 24 horas
correspondiente a | computo que se ftrate, el
Presidente del Consejo podra instruir
excepcionalmente, la creacion de tantos puntos de
recuento como sean necesarios con el propdsito de
concluir el computo respectivo, mismos que deberan
ser distribuidos de manera equitativa entre los cinco
grupos.

Bajo el criterio de incrementar solamente los puntos
de recuento estrictamente necesarios, toda vez que
el resultado del segundo paso de la formula puede
ofrecer enteros y decimales, una vez considerada la
cifra entera como puntos de recuento en los grupos
de trabajo, se verificara que la suma de dichos
puntos de recuento alcance a ser al menos igual al
numero entero de la productividad general del
recuento de votos por cada media hora de trabajo,
establecido en el primer paso; de no ser asi, la
diferencia se distribuiré incrementando 1 punto de
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recuento mas en tantos grupos como sea
estrictamente necesario. Este procedimiento es igual
que aplicar la fraccion decimal que acompana al
entero en el resultado del sequndo paso.

En resumen, la aplicacién de la féormula podra dar por
resultado que el recuento de votos se realice por el
pleno del consejo o que los grupos de trabajo sean
menos de 4, o que siendo 4 no requieran apoyo de
puntos de recuento. Lo cual se define en el primer
paso.

El segundo paso se ha disefiado para cuando la
cantidad de paquetes por recontar y el tiempo
disponible muestren que, de no contar con puntos de
recuento como auxiliares, se pondria en riesgo la
conclusion oportuna del computo distrital. La captura
de los datos requeridos por la férmula, su
procesamiento y la obtencion del resultado seran
realizados durante la sesion por el Presidente del
Consejo, a la vista de todos y por medio del sistema
informatico, operandolo directamente o con el apoyo
de un auxiliar.

Lo mismo se hara en el momento oportuno, para
cada uno de los computos de las tres elecciones
federales.

Para su mejor comprension y dominio generalizado,
la formula sera objeto de la capacitacion, debiendo
ejercitarse en diversos escenarios del recuento de
votos total y parcial.

3.3.2 Funcionamiento de los grupos de trabajo

Los grupos de trabajo deberan desarrollar el
recuento de votos de forma simultanea, hasta que
cada uno concluya la totalidad de casillas que le
sean asignadas por el Consejo Distrital.

En el caso de recuento parcial de votos de las
casillas instaladas en un distrito, respecto de alguna
o todas las elecciones, a cada uno de los grupos de
frabajo se integraran ademas del Vocal de la Junta
Distrital Ejecutiva designado para presidirlo, al menos
un Consejero Propietario o Suplente convocado para
tal fin y los representantes de partido por cada grupo
de trabajo, propietarios y suplentes, que hubieran
sido acreditados para ese proposito y Ssean
asignados en la cantidad correspondiente de acuerdo
al contenido del apartado 1.5 de estos Lineamientos.
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Todos los participantes deberan portar el gafete que
emita el Consejo Distrital.

El Presidente del Consejo Distrital, no obstante ser
Vocal Ejecutivo, quedara al margen de presidir un
grupo de trabajo mientras no sea necesario un quinto
grupo, conforme al contenido del apartado anterior, y
durante el desarrollo del recuento sera responsable
de la supervision y los suministros que requieran los
grupos de trabajo; atendera la informacion que
demanden por una parte las autoridades superiores
de la Institucion y, por ofra, los medios de
comunicacion y las representaciones partidarias; se
hara cargo asimismo de la preparacion logistica para
la reinstalacion del pleno del Consejo Distrital luego
del funcionamiento de los grupos de trabajo. En el
desemperfio de su responsabilidad, sera relevado por
el Consejero Propietario designado por el propio
Consejo Distrital para ese efecto.

El Vocal Secretario, que podra dirigir un grupo de
trabajo, en aquellos casos en que resulte
indispensable, con la finalidad de coadyuvar con el
Presidente en las tareas anteriormente sefialadas y
las permanentes del Consejo Distrital, podra ser
relevado por el Jefe de la Oficina de Seguimiento y
Anélisis, miembro del Servicio Profesional Electoral.

Solo podra intervenir un representante por partido
politico en cada grupo de trabajo, con un maximo de
3 representantes auxiliares, conforme lo indica el
apartado 1.5 de los presentes Lineamientos; en caso
de concurrir una cantidad mayor se atendera al orden
siguiente para resolver su permanencia en el grupo
de trabajo:

a) El representante acreditado por parte de la
autoridad estatutaria competente; de ser competente
la autoridad de dos o mas niveles, permanecera
quien hubiera sido acreditado por el 6rgano de mayor
Jerarquia entre:

m Organo nacional

m Organo estatal

m Organo distrital

b) El que determine el representante acreditado ante
el Consejo Local.
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¢) En caso de no contar con representacion en el
Consejo Local, el que determine el representante
propietario o suplente ante el Consejo General del
Instituto.

Asimismo, conforme ha quedado establecido en el
apartado 1.6 de estos Lineamientos, y solo de ser
necesario para el desarrollo y conclusion oportunos
de los computos distritales, el Vocal que presida los
grupos de trabajo podra ser auxiliado en el recuento
de los votos por Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales previamente
seleccionados en orden de prelacion por el Consejo
Distrital.

De la misma manera, se designaran otros auxiliares
a propuesta de la Junta Distrital Ejecutiva,
pertenecientes a la misma junta, a la Junta Local
Ejecutiva o a las juntas distritales cercanas, con la
finalidad de garantizar la continuidad del computo
distrital hasta su conclusion.

El personal seleccionado para propoésitos de auxilio a
los computos distritales, debera portar el gafete de
identificacion con fotografia que le sera entregado
para esos efectos.

El personal que auxilie al Vocal presidente del grupo
de ftrabajo, en la instrumentacion y desarrollo
operativo de los recuentos, lo hara bajo Ila
supervision de éste y de los consejeros y
representantes dé partido, en las actuaciones
siguientes, que han quedado establecidas en el
articulo 36 del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales, numeral 1, incisos de
laa)alaf):

a) Colaborar en la apertura de la bodega y traslado
de los paquetes electorales a los Grupos de Trabajo;

b) Auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios
encargados del recuento de votos;

c¢) Registrar y suscribir los resultados del recuento de
votos de cada casilla sujeta a este procedimiento en
los formatos que acuerde el Consejo General para
este fin;
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d) Turnar, para su integracion al acta
circunstanciada, el registro de resultados de cada
paquete electoral recontado;

e) Validar la informacion de cada registro con los
datos integrados al acta circunstanciada;

f) Reintegrar la documentacion a los paquetes
electorales de origen y trasladarlos a la bodega del
Consejo Distrital.

Los partidos politicos seran los responsables de
convocar a sus representantes: En todo caso, la falta
de acreditacion o asistencia de los representantes al
inicio de las actividades de los grupos de trabajo, o
en los momentos de relevo, no impedira o
suspendera los trabajos.

No se negara el acceso de los representantes
acreditados ante los grupos de trabajo.

La integracion y el inicio de los trabajos de los grupos
seran inmediatos y deberan realizar su tarea en'
forma simultanea; el desarrollo de los trabajos podra
ser grabado o video grabado para constancia.

Las etapas de relevo de consejeros y representantes
de partido seran acordadas como recomendacion por
el Consejo Distrital previamente a la instalacion de
los grupos de trabajo, en cada uno de los ftres
computos sucesivos, procurando la equitativa
conservacion de las capacidades fisicas y mentales
de todos los participantes mediante la asignacion de
periodos de descanso. El Vocal presidente del grupo
de trabajo sera responsable de verificar que los
representantes estén debidamente acreditados y de
llevar el registro correspondiente en cada momento
de relevo de los participantes. En dicho formato,
provisto por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, debera consignarse tanto el registro de
entrada como de salida correspondientes y firmar en
el mismo quienes sean relevados y quienes se
incorporen al grupo de trabajo. Al término del
recuento, el registro sera incorporado como anexo al
acta circunstanciada.

De considerarse necesario, los relevos podran
llevarse a cabo en tiempo distinfo al acuerdo y
recomendacion del Consejo Distrital.
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Los Auxiliares de Control asignados a la bodega
entregaran sucesivamente a los Auxiliares de
Traslado los paquetes que les correspondan de
acuerdo a la lista de casillas previamente asignadas
a cada grupo de trabajo, mismos que seran
entregados al presidente del grupo, quien los
registrara igualmente en su entrada y salida con el
apoyo de un Auxiliar de Control ahi asignado, y los
dispondra para el nuevo escrutinio y computo.

Los paquetes que se reintegren a la bodega, luego
de ser recontados en el pleno o en un grupo de
trabajo, deberan igualmente ser anotados en el
registro al ingresar a la bodega, y seran colocados en
el lugar que les corresponda, quedando nuevamente
bajo custodia militar.

El Vocal que presida el grupo de trabajo, por si
mismo o con la ayuda de los Auxiliares de Recuento,
debera realizar las actividades correspondientes al
nuevo escrutinio y computo de los votos.

El personal designado por el Consejo Distrital como
Auxiliares dé Traslado apoyara también, bajo la
supervision del grupo de ftrabalo, al Auxiliar de
Recuento en la apertura del paquete y la extraccion
sucesiva de los conjuntos de boletas y votos,
disponiéndolos para el recuento; asimismo sera
responsable de su reincorporacion ordenada al
paquete electoral y, luego del registro de salida
correspondiente, del retorno del paquete a la bodega
distrital.

En el momento de la extraccion de los conjuntos de
boletas y votos para el recuento, también se extraera
el resto de la documentacion y los materiales que
indica el COFIPE en su articulo 295, numeral 1,
inciso h), y describe el apartado 6.1.1 de estos
Lineamientos.

Esta funcion la desarrollaran los Auxiliares de
Documentacion asignados a cada grupo de trabajo,
quienes deberan cuidar especialmente que en el
paquete electoral solamente queden sin haberlos
tocado: los expedientes de las elecciones todavia no
Sujetas a computo distrital y los sobres conteniendo
las boletas y votos de cada una de las elecciones,
asi como la marcadora de credencial y el liquido
indeleble en los lugares que les corresponde.
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El nuevo escrutinio y computo se realizara en el
orden siguiente: boletas no utilizadas, votos nulos y
votos validos. Los votos validos se contabilizaran por
partido politico y candidato de coalicion (con sus
diferentes variables: marca en tres recuadros o en
dos, que pueden ser diversos), asi como los emitidos
a favor de un candidato no registrado. El Vocal que
presida el grupo de trabajo, por si mismo o con el
apoyo de los Auxiliares de Recuento designados
para tal efecto en los puntos de recuento, realizara el
llenado de la constancia individual correspondiente
por cada nuevo escrutinio y computo de casilla, el
cual debera firmar él mismo y al menos el Consejero
asignado al grupo de ftrabajo; una vez hecho lo
anterior, lo entregara al Auxiliar de Captura para que
registre los datos en el acta circunstanciada en
proceso. Los resultados consignados en el acta
circunstanciada en proceso seran verificados por el
Auxiliar  de Verificacion, paralelamente o
inmediatamente concluida la captura de cada
paquete recontado.

Las constancias individuales donde se hara el
registro de los resultados de las casillas sujetas a
recuento seran utiles en el proceso de verificacion de
la captura y quedaran bajo el resquardo y cuidado
del Consejero Presidente.

De manera previa a la firma del acta circunstanciada,
los integrantes del grupo de trabajo que asi lo
deseen verificaran que la captura corresponda al
documento en el que se reqistro el nuevo escrutinio y
computo de la casilla.

Al momento de contabilizar la votacion nula y valida,
un Consejero Electoral y los representantes de los
partidos politicos que asi lo deseen podran verificar
que se haya determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a Ilos
cuadernillos de consulta utilizados y entregados en la
capacitacion, lo anterior con base en lo establecido
en los articulos 274 y 277 del COFIPE y en la
jurisprudencia procedente emitida por la Sala
Superior del TEPJF, y podran intervenir para solicitar
la reserva de los votos que planteen dudas, para su
determinacion en el pleno del Consejo.

Si durante el recuento de votos realizado en los
grupos de trabajo se encuentran en el paquete votos
de una eleccion distinta, seran apartados a efecto de
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que sean contabilizados para la eleccion que se trate
al momento de que se realice el computo respectivo.

Resulta necesario para el desarrollo del trabajo de
los grupos, que en todo momento se encuentren
cuando menos el Vocal y el. Consejero, de los
integrantes previstos en el Coédigo, por lo que en
caso de la ausencia definitiva de ambos,
inmediatamente se hara cargo del grupo el Vocal o
Consejero que no se encuentre en algun grupo de
trabajo, en tanto se restablece la presencia de los
titulares. De ninguna manera se suspenderan las
actividades de un grupo de trabajo.

El Presidente debera requerir la presencia del o los
consejeros propietarios o suplentes, o en su caso la
del Vocal respectivo, consignando este hecho en el
acta circunstanciada correspondiente.

4. Recuento total
4.1 Actualizacion del supuesto legal

Tratandose de cualquiera de las elecciones, el
Consejo Distrital debera realizar el recuento de votos
de la totalidad de las casillas instaladas en el distrito,
cuando se presente alguno de los supuestos
siguientes:

1. Cuando exista indicio que la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la eleccion en el
distrito y el que haya obtenido el sequndo lugar en
votacion es igual o menor a un punto porcentual y al
inicio de la sesion exista peticion expresa del
representante del partido politico que postulo al
segundo de los candidatos antes sefialados. Para
estos efectos se considerara indicio suficiente la
presentacion ante el Consejo de la sumatoria de
resultados por partido politico consignados en la
copia simple de las actas de escrutinio y computo de
casilla de todo el distrito. Para poder determinar la
diferencia porcentual a que se refiere este apartado,
el Consejo Distrital debera de acudir a los datos
obtenidos:

a) De la informacion preliminar de resultados;

b) De la informacién obtenida en las actas destinadas
al PREP;

c) De la informacién obtenida en las copias simples
de las actas de escrutinio y computo de casilla de la
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eleccion correspondiente que obre en poder del
Presidente; y

d) De la informacion obtenida en las copias simples
de las actas de escrutinio y computo de casilla de la
eleccion correspondiente que obren en poder de los
representantes.

En este supuesto, el Consejero Presidente ordenara
que de inmediato se verifique que el juego de copias
simples de actas presentado por el o los partidos
politicos corresponda a la totalidad de las casillas en
el distrito, para lo cual se confrontara con las que
obran en poder de dicho Consejero; en caso de
alguna faltante en dicho juego, la confronta se
realizara atendiendo otros elementos como lo puede
ser la informacion sobre la integracion de la mesa
directiva de casilla y los representantes acreditados.

Se entendera por totalidad de las actas, las de
aquellas casillas instaladas en que se llevo a cabo el
escrutinio y computo; por lo que no se tomaran en
cuenta las no instaladas por causa de fuerza mayor o
caso fortuito, o que en el transcurso de la jornada
electoral haya sido destruida la documentacion de la
misma.

Tampoco se considerara para contabilizar la totalidad
de las actas del distrito, las de un paquete electoral
del que no se cuente con original o copia simple del
acta de escrutinio y computo de la casilla, prevista
como fuente de informacioén en el articulo 34, parrafo
3 del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales, aunque se presuma que exista
dentro del mismo.

Para estos efectos, se deberan tomar en cuenta las
actas de casilla cuyos paquetes electorales hayan
sido recibidos en el Consejo Distrital fuera de los
plazos legales establecidos en el articulo 285,
parrafo 1 del COFIPE, cuando justificadamente
medie caso fortuito y fuerza mayor.

2. Si al término del computo ordinario se establece
que la diferencia entre el candidato presuntamente
ganador y el ubicado en segundo lugar es igual o
menor a un punto porcentual y existe la peticion
expresa anteriormente sefalada, o se da en ese
momento. Se excluiran del procedimiento los
paquetes electorales de las casillas que ya hubiesen
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sido objeto de un nuevo escrutinio y computo en la
sede del Consejo Distrital.

La peticion a la que se hace referencia en el sequndo
supuesto sera la expuesta por el representante del
partido politico, o en su caso de alguno o todos los
representantes de una coalicién, cuyo candidato
hubiera obtenido el segundo Ilugar y podra
presentarse al inicio de la sesion si se cuenta con
indicio suficiente o, bien, al término del cémputo
ordinario que resulte con una diferencia de uno por
ciento o menos entre los dos primeros lugares de la
votacion.

4.2 Actos preventivos y funcionamiento de los
grupos de trabajo para el recuento total.

Para efectos de la prevencion y operacion de los
grupos de trabajo para el recuento total de la
votacion de las casillas en el distrito, se seguira el
procedimiento previsto en el apartado 3 de los
presentes lineamientos que refieren el
establecimiento de grupos de trabajo en el supuesto
de recuento parcial.

De la lectura de los considerandos anteriores y de los
puntos 3.3.1 (la formula y su segunda etapa) 3.3.2 y
4 se desprende basicamente que:

 La responsable identifica como necesidad el hecho
de eliminar la garantia que presentan Consejeros y
miembros del Servicio Profesional Electoral, para
cedérsela a personal ajeno dicha funcion, por
considerar que se corre el riesgo de terminar, en
lugar de que en formar incremental aumentar el
numero de miembros del Servicio Profesional
Electoral para el apoyo y aumentar los grupos de
trabajo, dando certeza y legalidad al recuento.

* Que de la lectura de los considerandos antes
reproducidos se dan facultades a los CAES vy
personal auxiliar para realizar las funciones de
recuento, argumentando un caso de necesidad y
apego a la sentencia de la Sala Superior dentro de
expediente SUP-RAP-140/2011, y su acumulado
SUP-RAP-142/2011, pues en principio se cumple
con los grupos de trabajo y al llegar un numero
de terminado de paquetes que promedia mas de
4.5 se modifica en su totalidad el procedimiento
dejandose de apegar al principio de legalidad,
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certeza y objetividad y que por cuanto a recuento
total se prevé un procedimiento que viola por
completo la norma electoral.

* Que se establece que incluso el Vocal que preside
el grupo de recuento pueda ser sustituido por una
auxiliar o un CAE, lo cual agrega aun mas
incertidumbre a la ya generada, por la falta de
certeza al no estar realizando el recuento el personal
del Servicio Profesional Electoral y dando fe los
Consejeros electorales de acuerdo al articulo 295
parrafo 4.

* Que la formula propuesta maneja dos etapas, una
en la que se respecta la normatividad electoral (art.
295 p. 4) y una segunda en donde se violentan los
principios de legalidad, certeza y objetividad, cuando
se puedo optar por aumentar el apoyo de miembros
del Servicio Profesional Electoral, esto es, en la
propuesta no se agota el personal humano disponible
para garantizar un recuento directamente llevado por
el personal designado para ese efecto por la ley,
tampoco se utiliza la posibilidad de un mayor numero
de Consejeros (suplentes) hasta lograr, de ser
necesario duplicar los centros de recuento dando las
garantias de certeza, legalidad y objetividad se
requieren se apliquen en todo momento.

* Que se parte del supuesto de una duracion mayor
en 20 minutos a la que realmente se registré en 2009
que es de solo 10 minutos con cincuenta segundos,
esto es se triplica el supuesto.

*Que la frase “de ser necesario” es interpretada por
la responsable como sustituir o suplir la funcién que
tiene a cargo el Consejo en primer término y los
miembros del Servicio Profesional Electoral en un
segundo término, cuando aplica la segunda etapa de
la férmula propuesta.

* Que se pretende sustituir el vocablo Auxilio que en
su primer acepcién, segun el diccionario de la real
academia significa Ayudar y no sustituir en la funcion
como la propuesta lo plantea, para que el personal
auxiliar determine en los puntos de recuento
directamente la validez o invalidez de los votos.

* Que la formula plantea procedimientos y garantias
sobre el recuento, cuando el promedio de paquetes a
recontar segun la férmula da 1 y 2 directamente por
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el miembro del Consejo. Y a partir de que la férmula
arroga 3 los miembros del Consejo de votos
totalmente diversas, pues en un primer momento
establece grupos de recuento liderados por los
Vocales que legalmente tienen dicha facultad y
también establece la presencia de Consejeros y
representantes para verificar directamente el
recuento, apegandose a la ley.

» Sin embargo a partir de que la formula arroga mas
de 4.5 se instrumenta un procedimiento que no esta
en ley consistente en:

* Limitar la representacion en los puntos de recuento
provocando que soOlo se pueda cubrir parcialmente
los recuentos, pues establece que por cada 8 puntos
de recuento los partidos soélo podran acreditar 4
representantes, en una proporciéon de 2 a 1, lo que
impide la vigilancia del recuento, pues no se puede
prestar atencion a dos puntos de recuento a la vez.

* Una sola persona no puede vigilar 2 puntos de
recuento, y garantizar que el conteo se haya hecho
correctamente. De igual forma se limita la garantia
que se tiene que los Consejeros Electorales den fe y
vigilen el recuento de votos, y por otra parte los
Vocales Ejecutivos presidan y desarrollen el recuento
de votos.

* Se habilita para la manipulaciéon y determinacion
directa de la validez o invalidez de los votos a
personal temporal y auxiliar (CAES y Auxiliares de la
Junta) para realizar esa funcién exclusiva de los
miembros del Servicio Profesional Electoral de
conformidad con el articulo 295 p. 4; del COFIPE.

* Debiendo decirse que sin demeritar a dicho
personal, debe decirse que es temporal, que fue
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contratado para otro propdsito, y que finalmente no
es responsable directo de emitir el cOmputo, como si
lo es el Consejo y el Servicio profesional Electoral,
interpretacion clara y unica que realizé el legislador
para dar garantia de vigilancia y de que el recuento
se cierto y el érgano pueda emitir el voto.

* Los grupos de trabajo dejan de realizar su funcion
primordial de realizar el recuento y pasan a realizar
una supervision mediocre e incompleta de los
recuentos.

En conclusion se establecen puntos de recuento que
la ley, y los reglamentos no observan. Esto es, entre
mas paquetes hay que recontar, menor es la certeza
y la seguridad juridica que reciben, lo que se puede
expresarse en la siguiente férmula:

MC o COM-P = -MCerteza

MC o COM.- Mayor Complejidad-Competencia o
Paquetes a reconectar.

MCerteza.-Menor certeza y he incumplimiento del
principio de certeza, objetividad y legalidad respecto
al articulo 295 parrafo 4.

De igual forma debe senalarse que la magnitud del
recuento, al crear hasta 40 puntos de recuento
implica imposibilidades logisticas como el espacio y
por lo tanto implica inseguridad tanto para las
personas como para la certeza del recuento (debido
al uso de la calle o al traslado de paquetes
electorales).

Por su parte el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en su articulo 295
establece que solo el Servicio Profesional Electoral
puede llevar a cabo el recuento de votos, y de
ninguna manera le otorga facultades de manipulacion
a los supervisores y capacitadores asistentes
electorales.

Esto es asi, porque si bien el articulo bajo estudio la
responsable menciona que los supervisores Yy
capacitadores asistentes electorales unicamente
auxiliaran a los grupos de trabajo, lo cierto es que
también se dice que pueden participar sin realizar
acotacion alguna, por lo que las actividades que
podrian realizar durante el recuento de votos son
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demasiado amplias y se tiene el riesgo de invadir las
atribuciones laborales que fueron encomendadas
exclusivamente por disposicion del codigo en cita a
miembros del Servicio Profesional Electoral.

A fin de garantizar el principio de certeza, legalidad y
objetividad en el recuento de votos se solicita a esta
Sala Superior modificar por completo el puno 3.3.1
asi como 3.3.2 y todas las disposiciones que se
opongan, y en consecuencia se propone establecer
claramente que los Consejeros electorales y los
miembros del Servicio Profesional Electoral daran
plena garantia en los recuentos y los partidos
tendran posibilidad verificar en cada punto y/o mesa
de trabajo el recuento que se haga de los votos, y
con ello evitar violacion consistente en no depositar
la responsabilidad de manera directa e intransferible
en los miembros del Servicio Profesional Electoral.

A mayor abundamiento cabe precisar que en el punto
3.3.1 a foja 33 la responsable senala:

De ser el resultado 1, significa que en los grupos de
trabajo contaran los votos los titulares del grupo sin
auxilio de puntos de recuento. De ser 2, se deberan
integrar en cada grupo de ftrabajo dos puntos de
recuento, convirtiéndose de aqui en adelante los
integrantes del grupo en vigilantes del recuento.

De ser 3, seran 3 puntos de recuento en cada grupo
de trabajo. Asi sucesivamente.

Con la finalidad de evitar un crecimiento excesivo en
el interior de los grupos de trabajo, éstos podran
contar como maximo, cada uno, con 8 puntos de
recuento. De ser necesario excepcionalmente un
mayor apoyo de puntos de recuento para la
conclusion oportuna de los computos distritales, se
conocera mediante el resultado del segundo paso de
la formula, porque dicho resultado sera igual o
superior a 8.5, se optara entonces, con base en el
articulo 36 del Reglamento, en sus numerales 1y 3,
por la integracion de un quinto grupo de trabajo,



77 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

repitiendo dicho segundo paso con un divisor de 5
como maximo numero de grupos de trabajo.

Esto significa, como ya se sefalé que la seguridad
juridica del procedimiento se ve modificada pasando
de un procedimiento en el que se sigue lo
establecido por el codigo a otro donde se da
facultades a los CAES o Auxiliares de la Junta para
realizar directamente el recuento dejando a un lado
una funcion primordial del Consejo.

Maxime si se toma en cuenta que también podria
sustituirse al vocal responsable, si bien se dice de
ser necesario por un asistente capacitador electoral,
lo que abunda el estado de indefension y el
incumplimiento de lo dispuesto al articulo 295 del
COFIPE.

Ahora bien, respecto a la creacién de puntos de
recuento que se crean cuando se actualizan los
supuestos de:

A) La actualizacion de un valor mayor a 4.5 (dentro
de la formula) en la intrincada férmula que se
propone.

B) Recuento total.

De lo anterior, debe decirse que la creacién de los
puntos de recuento reviste violaciones a los
principios constitucionales de legalidad, certeza y
objetividad pues:

* La formula y disposiciones para estimar la creacion
de puntos de recuento es poco clara y oscura,
violando asi el principio de certeza.

* De igual forma existe una violacién constitucional
pues se crean puntos de recuento que no estan
previstos ni en la constitucion ni en el COFIPE,
pretendiendo interpretar de forma mas alld de lo
razonable el papel de auxilio que puede tener el
personal de la junta y los CAES.
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» Se vulnera la garantia constitucional sobre el voto
consagrada en los articulos 35, 40 y 41 de la
constitucién, pues se deja la valoracion directa sobre
lo que es un voto valido o no a quién no esta legal y
constitucionalmente facultado para ello, creando un
organo nuevo no contenido en ley. Pues quién
realiza el recuento no es el Consejo, ni las mesas
directivas de casilla, sino un auxiliar, que determina,
directamente la validez o no de los votos, pues
realiza un recuento de los mismos. Mas alla de lo
que pueda entenderse de interpretar la validez o no
de un voto.

» Se limita la vigilancia de los partidos politicos a los
puntos de recuento, y se crea un procedimiento de
proporciones faradnicas que impiden dar seguimiento
al delegado y salvaguardado procedimiento de
conteo de votos. Incluso debiendo decirse que todo
el sistema electoral se debe a dicha funcién.

Pues el espacio en los puntos de recuento (de forma
de una herradura o como se decida, ni permite la
visibilidad, he implica que en el area en donde estan
los puntos por lo menos existan 100 personas, de los
cuales 16 serian los representantes en 4 grupos y 20
en 5 grupos lo que implica ademas. De ser el caso si
se permitiese un representante por punto de
recuento, como de debe ser; se estaria hablando de

! Las estrellas representan por color Azul PAN, Rojo PRI, Amarillo PRD, Verde PVEM y
sblo son un ejemplo de cémo los puntos de recuento impedirian la supervision de los
representantes y supervisores, tal y como se aprobd y se puede observar en la version
estenografica a cargo del Consejero Figueroa que se reproduce en el capitulo de hechos.
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280 personas. Lo que incluso seria una
concentracion social, que requeriria de un auditorio, y
que paralelamente provocaria el descontrol en el
recuento. Lo que esto demuestra, es solamente que
se tiene que permitir que exista control y al mismo
tiempo se pueda tener un trabajo fluido, pero certero
y legal de los recuentos. Y no lo que la responsable
propone vulnerando derechos y prerrogativas de los
partidos y dejando de observa la ley, al dejar de
tomar en cuenta la garantia que brindan los
miembros del Consejo y los propios miembros del
Servicio Profesional Electoral. Debiendo sefialarse
que lo mas preocupante es la pérdida de control.
Tanto del Consejo y Vocales como de los propios
representantes de partido politico.

» Se toman datos del recuento 2009 que duraron en
promedio 10 minutos cincuenta segundos y se
redondean a tres veces dicha informacion,
aumentando las cargas.

» Se lleva en forma extra-légica lo acontecido en
2009 respecto al recuento y se hace una proyeccion
de recuento sin tomar en cuenta que se esta ante
una eleccidbn nacional que es la primera en
recontarse, una eleccion estatal y una unica eleccion
distrital.

* No ese establece un modelo en el que se garantice
que los encargados de declarar valida la eleccion
consejeros electorales participen y supervisen dichas
tareas y se desvirtia el papel central que el
legislador dio al Servicio Profesional Electoral.

« Se valora en forma incorrecta el principio de
legalidad respecto al término del dia domingo para
finalizar el computo, dejando de tomar en cuenta las
instituciones 'y procedimientos constitucional y
legalmente establecidos para garantizar que el voto
ciudadano sea contado, de manera cierta y legal,
poniendo por delante, sin ninguna consideraciéon e
incluso dejando a un lado a los depositarios del voto
ciudadano (los partidos) en la vigilancia de sus votos;
lo que implica una interpretacion no armoénica del
mayor valor juridico tutelado que consiste en el voto,
por sobre otras disposiciones del COFIPE y la ley.
Esto es la responsable no hace convivir los principios
de legalidad y certeza al determinar sobre los
recuentos.
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* Igualmente dentro del funcionamiento irregular que
el modelo propuesto por el Consejo General genera
esta el que en los lineamientos se establece que se
podran crear 4 grupos de trabajo, y en el articulo 36,
numeral 3, del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales se prevé que el
numero de grupos de trabajo puede ser superior a 4,
a pesar de que se prevean 5 éste ultimo en forma
extraordinaria, lo cual implica limitar las tareas
encomendadas directamente a los Consejeros y
Vocales correspondientes.

* Dejando de lado que el propio lineamiento
establece que los casos no resueltos se someteran a
determinacién del Consejo General de conformidad
con el punto Octavo de acuerdo que senala:
OCTAVO.- Lo no previsto en los lineamientos que se
aprueban por medio del presente Acuerdo, sera
dispuesto, en su caso, por acuerdo del Consejo
General del |Instituto Federal Electoral. Pues
contrariamente a eso establece una norma general
que vulnera el principio de certeza y legalidad y el
mayor bien juridico tutelado en materia electoral que
es el voto.

Cuestiones que dejan en estado de indefension al
partido y coalicion que represento y generan
incertidumbre en un procedimiento de la mayor
importancia que es el recuento de votos.

Asi de las consideraciones del acuerdo que se
combate, lineamientos, lo antes senalado debe
entonces concluirse que:

Claridad de los lineamientos.

La férmula del recuento y el prendimiento descrito
(creacién de puntos de recuento) vulnera el principio
de certeza, esto relativo a que todas las normas que
regulan las conductas de los gobernados y los actos
de las autoridades deben ser de tal manera
entendibles por los primeros en cuanto a que les van
a ser aplicados, y por lo que respecta a los segundo
por cuanto las va a aplicar. Deben ser de tal
naturaleza clara y entendible, que no queden a la
libre interpretacion de quien las va a ejecutar, puesto
que se estaria violando el Estado de derecho, y la
legalidad de los actos de las autoridades.
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Mas alla, del mismo punto referido, la autoridad
electoral establece que su mayor entendimiento sera
parte de la capacitacion que se impartira por ella, a
los integrantes de los grupos de trabajo que vayan a
participar en los recuentos de los votos, lo que
indudablemente resulta ilegal, toda vez que es
evidente que no todos los actores del proceso
electoral a quienes les afecte o beneficie el recuento
y el resultado final de los votos, seran capacitados ni
por el érgano electoral, ni por los entes politicos, asi
que resulta de mayor necesidad, que la formula o el
procedimiento de asignacion de los paquetes
electorales que cada grupo de trabajo debera de
recontar, sea de facil comprensién sin que se tenga
que recurrir a una capacitacion para su
entendimiento.

Vulneracion al mayor valor juridico protegido y sus
gratinas: El voto Como ya se dijo los puntos de
recuento no se encuentran dispuestos en norma
alguna, tanto su creacion como su integracion.

En ese orden de ideas, el presente agravio también
encuentra su sustento en los numerales 295, 297
inciso a), y 298 inciso a), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a
la letra dicen en lo que interesa en el presente caso
lo siguiente:

Articulo 295

1. El computo distrital de la votacion para diputados
se sujetara al procedimiento siguiente:

(..

4. Conforme a lo establecido en los dos parrafos
inmediatos anteriores, para realizar el recuento total
de votos respecto de una eleccion determinada, el
Consejo Distrital dispondra lo necesario para que sea
realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo de
las demas elecciones y concluya antes del domingo
siguiente al de la jornada electoral. Para tales
efectos, el presidente del Consejo Distrital dara aviso
inmediato al secretario ejecutivo del Instituto;
ordenara la creacion de grupos de trabajo integrados
por los consejeros electorales, los representantes de
los partidos y los vocales, que los presidiran.
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Los grupos realizaréan su tarea en forma simultanea
dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendra bajo su
responsabilidad. Los partidos politicos tendran
derecho a nombrar a un representante en cada
grupo, con su respectivo suplente.

Articulo 297

1. El computo distrital de la votacion para senador se
Sujetara al procedimiento siguiente:

a) Se haran las operaciones sefialadas en los incisos
a) al e) y h) del parrafo 1 del articulo 295 de este
Cadigo.

Articulo 298

1. El computo distrital de la votacion para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos se sujetara al
procedimiento siguiente:

a) Se haran las operaciones sefialadas en los incisos
a) al e) y h) del parrafo 1 del articulo 295 de este
Cadigo.

De dichos numerales se advierte claramente los
pasos a seguir en dicho procedimiento, mismos que
se hacen consistir en:

1.- El presidente del Consejo Distrital dara aviso
inmediato al secretario ejecutivo del Instituto;

2.- Ordenara la creacidon de grupos de trabajo
integrados por los consejeros electorales, los
representantes de los partidos y los vocales, que los
presidiran,

3.- Los grupos realizaran su tarea en forma
simultanea dividiendo entre ellos en forma
proporcional los paquetes que cada uno tendra bajo
su responsabilidad.

4.- Los partidos politicos tendran derecho a nombrar
a un representante en cada grupo, con su respectivo
suplente.

Entonces es inconcuso, que el procedimiento idéneo,
que debe iniciarse en el supuesto legal de recuentos,
es aquel que se encuentra previsto y regulado en los
articulos 295, 297 inciso a), 298 inciso a) del Cédigo
Federal de |Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales, dado que ese ordenamiento juridico
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establece la facultad con que reviste en su caso, a
Consejo Distrital, para integrar las mesas de trabajo,
dotandole para ello de un mecanismo para su
implementacion.

Para preserva el principio de certeza el Art.247
sefala el derecho que tienen los representantes de
partido politico para vigilar el desarrollo de la eleccidn
por tanto, al ser los traslados parte del desarrollo de
la eleccion, y por la naturaleza misma del
procedimiento, es riesgoso, hace necesario contar
con un mecanismo que otorgue certeza a los mismos
traslados. Este derecho se ve vulnerado, con el
acuerdo y lineamientos aprobados.

Pues bien, los lineamientos aprobados a través del
acuerdo que se impugna, en su punto 3.3.1, 3.3.2 y
4, bajo el concepto de “funcionamiento de los grupos
de trabajo”, resulta contrario a lo ya dispuesto en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a razon de establecer lo siguiente:

Ahora bien, no se trata de determinar que tan valido
son los Lineamientos para el Desarrollo de la Sesion
Especial de Computo Distrital del Proceso Electoral
Federal 2012, para los efectos de su aplicacién, pues
resulta claro que este es del todo ilegal, pues es
dependiente del propio Cdbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es por
ello, que las disposiciones contenidas, en el caso
concreto, no puede regular a su vez, |las
disposiciones del Codigo Electoral, mucho menos
oponerse estos lineamientos normativos que en
él se contienen y que son su base, contrario a ello,
esto es, que el citado reglamento tendria que tener
como finalidad fortalecer de manera armonica y
sistematica las disposiciones previstas en el propio
Codigo Electoral, no contrariarlas, entonces y por
ello, de ninguna manera estos lineamientos puede
contraponerse o desaplicarse respecto de la norma
que lo creo.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, congruentemente,
establece que la renovacidon de los poderes
legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, autenticas y periddicas y establece
las bases para ello. En congruencia con estos
preceptos se reconoce por el articulo 35 fracciones |
y Il del mismo cuerpo normativo, el derecho de los
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ciudadanos a votar y ser votado y a elegir de forma
libre a. sus gobernantes.

La reforma constitucional del 11 de julio del 2011, al
articulo lo, reconoce los derechos electorales, como
derechos humanos por estar establecidos en
convenios internacionales de los que Meéxico es
parte, particularmente en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ratificado por nuestro
pais el 23 de marzo de 1981 (articulo 25).

El articulo 1 constitucional sefala:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Para hacer efectivos estos derechos y el sistema
democratico, la Constitucion consagra el principio de
legalidad al cual deben subordinarse todas las
autoridades electorales, es decir, el proceso electoral
estd sujeto a una serie de normas previamente
establecidas por el Legislativo.

Los articulos 41 fracciéon V parrafo 8 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen una division territorial por
distritos, por lo que el COFIPE, establece Ila
existencia de los consejos distritales del IFE, con la
atribucion para realizar y verificar el debido desarrollo
del cémputo distrital ( art. 293 COFIPE). El Consejo
Distrital al realizar el computo de la votacién para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados federales debe
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ajustarse al procedimiento instaurado en los articulos
152 incisos i) j) k), 295, 297 y 298 del COFIPE.

El Consejo General al emitir los Lineamientos
impugnados pretende establecer un conjunto de
directrices a seguir por parte de los consejos
distritales para el desarrollo de sesidn especial de
computo distrital, constituyen una regla concreta a
instrumentarse en un caso especifico dado, por lo
que de no darse dicho supuesto, seran inaplicables.
Su finalidad es hacer eficaces los derechos y
obligaciones consignados en la ley.

Los lineamientos y otras medidas que el consejo
general deba emitir, deben tener como finalidad, por
encima de todo, el respeto irrestricto al derecho del
voto de cada ciudadano y el fortalecimiento del
sistema democratico en nuestro pais. Por tanto, no
pueden contravenir las normas superiores, de
conformidad con el principio de reserva de ley, antes
bien, tienen que establecer medidas que garanticen
la eficacia de dichos derechos, en congruencia con
los principios protectores de los derechos humanos,
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, armonizandolos con los principios
rectores de todo proceso electoral. Por tanto, aun en
el supuesto sin conceder que pudiera estimarse que
la naturaleza de los lineamientos son normas
generales de caracter obligatorio, no pueden
contravenir esos principios.

Dada la naturaleza juridica de los lineamientos, estos
deben apegarse a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad en
armonia con los principios que rigen el proceso
electoral (Art.109 COFIPE). Razén por la cual
debieron establecer directrices al Consejo Distrital
para garantizar la efectividad de este conjunto de
principios.

En el caso que nos ocupa, los lineamientos
impugnados de aplicarse en la forma y términos que
pretende el consejo general afectaria el ejercicio de
atribuciones tanto de consejos distritales asi como el
ejercicio del derecho de los partidos politicos a vigilar
el adecuado desarrollo de la eleccidén. Vistos los
lineamientos de esta manera -como norma generales
obligatorias- estarian contrariando lo establecido en
los numerales 1 y 41 de la Constitucién Politica que
reconocen a los derechos electorales como derechos
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fundamentales y, por tanto, que merecen la mayor
proteccion de las autoridades.

Por otra parte, el Consejo General al emitir los
lineamientos, debié tomar en consideracion los
principios que rigen los derechos electorales
consagrados en el articulo primero constitucional, en
armonia con los principios que rigen el proceso
electoral, y en atencion a estos principios debio toma
en cuenta que el COFIPE prevé la entrega de actas
de la jornada electoral.

Empero, los lineamientos hoy impugnados en lugar
de garantizar estos principios, establecen
restricciones para los consejos distritales, asi como
para los partidos politicos. El Consejo General NO
debe por medio de instrumentos secundarios
restringir la  actuacion de los  drganos
desconcentrados, maxime si las restricciones violan
la ley.

Tiene aplicacion la tesis Robustece el criterio
sostenido por este Organo Colegiado, la tesis
numero 1.2°.P61P, perteneciente a la Novena Epoca,
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo I, Penal, P.R. TCC, y que es el
rubro y tenor siguiente:

“SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS
DISPOSICIONES DE UN REGLAMENTO.” (Se
transcribe)

La razén del principio de supremacia constitucional
radica precisamente, en que las disposiciones que
regulan el procedimiento de una ley, no pueden ir en
contradiccion con aquella que le da origen, en el
caso que nos ocupa, hingunos lineamientos pueden
tener validez cuando se encuentran en oposicion al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues como en parrafos anteriores se
sostuvo, estos solamente se crean para lograr mayor
claridad y aplicacion de la norma.

Asi tenemos, que mientras el Cddigo antes citado
establece claramente la participacion de
representantes politicos por cada grupo de trabajo,
los lineamientos aprobados mediante el acuerdo del
Consejo General que se impugna, establece una
subrepresentacion de los partidos politicos en el
procedimiento de recuento de votos.
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Representacion en puntos de recuento.

Esto es, dicho procedimiento no permite que en cada
punto de recuento haya un representante por cada
partido politico participante en el proceso electoral, lo
que a todas luces -contraviene el origen del
nacimiento de la regulaciéon de recuento de votos,
esto es, no solo darle legalidad al procedimiento por
medio del cual se declara un ganador en una
eleccidén popular, sino que va en contra del principio
de certeza que se pretende tenga la votacion emitida,
esto es, que el ganador sea precisamente quien mas
votos obtuvo durante la jornada electoral, por
decision libre del ciudadano.

El 6rgano administrativo electoral como la propia
Constitucion lo establece en la base V del numeral
41, debe conducirse dentro de sus funciones bajo los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Se vulnera asi el buen funcionamiento de los
organos desconcentrados del instituto en violacion a
lo dispuesto en el articulo 118 asi como el 125 del
Caddigo.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos
118, numeral 1, incisos a), b) y z) del Codigo de la
Materia y 5, numeral 1, inciso b) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, es atribucion
del Consejo General Vvigilar el adecuado
funcionamiento de los érganos del Instituto, asi como
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones,

Que el articulo 125, parrafo 1, incisos k) y p) del
cédigo de la materia dispone como atribuciones del
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
las de proveer a los érganos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y ejercer las partidas presupuéstales
aprobadas.

Asi se vulnera tanto el articulo 295 parrafo 4 del
COFIPE como el propio articulo 36 del Reglamento
de sesiones de aprobado y modificado por resolucion
de esta Sala Superior, pues la funciéon de los
auxiliares electorales en el cbédigo no esta
contemplada como vya se dijo pues es
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responsabilidad directa e intransferible de los
Vocales, que en todo caso pueden ser asistidos, pero
como esta Sala ha sostenido no pueden transferir
dichas funciones.

En ese mismo orden de ideas el articulo 36 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales, que respecto al recuento de votos
establece que los caes y todo personal auxiliar,
realizara en todo caso funciones de auxilio y sélo en
caso necesario, como ya se ha sefalado, asi las
cosas, lo que la autoridad responsable aprueba,
como ya se ha venido sefialado, es dar la funcion de
recuento de manera directa a los denominados
Auxiliares y quitarsela a los responsables de dicha
funcién que son los Vocales ejecutivos, lo cual no
implica que no sean auxiliados, sdlo encaso de ser
necesario, pero que en ningun caso sea hagan
directamente responsables del recuento.

Articulo 36.
Del funcionamiento de los Grupos de Trabajo.

1. En el caso de recuento total o parcial de votos de
las casillas instaladas en un distrito, los Grupos de
Trabajo se integraran para su funcionamiento con un
Vocal de la Junta Distrital Ejecutiva que los presidira,
al menos un Consejero propietario o suplente
convocado para tal fin y los Representantes que
hubieran sido acreditados. Asimismo, podran ser
auxiliados en sus funciones por personal de la Junta
Distrital Ejecutiva, personal técnico y administrativo,
supervisores y capacitadores asistentes electorales,
y de ser necesario, de la Junta Local Ejecutiva, con
la finalidad de garantizar la continuidad del Coémputo
Distrital hasta su conclusion. El personal que designe
oficialmente el Consejo Distrital para este fin, debera
portar gafete de identificacion con fotografia.

El personal de la Junta Local y de las Juntas
Distritales Ejecutivas, asi como el personal técnico,
administrativo,  supervisores y  capacitadores
asistentes electorales a que se refiere el parrafo
anterior, podran auxiliar, al Vocal que presida el
Grupo de Trabajo, en la instrumentacion y desarrollo
operativo de los recuentos, bajo la supervision de
éste, consejeros y representantes de partido y
conforme a los Lineamientos que al efecto emita el
Consejo General, en las siguientes actuaciones:



89 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

a) Colaborar en la apertura de la bodega y traslado
de los paquetes electorales a los Grupos de Trabajo;

b) Auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios
encargados del recuento de votos(sic)

¢) Registrar y suscribir los resultados del recuento de
votos de cada casilla sujeta a este procedimiento en
los formatos que acuerde el Consejo General para
este fin;

d) Turnar, para su integracion al acta
circunstanciada, el registro de resultados de cada
paquete electoral recontado;

e) Validar la informacion de cada registro con los
datos integrados al acta circunstanciada;

f) Reintegrar la documentacion a los paquetes
electorales de origen y trasladarlos a la bodega del
Consejo Distrital.

De la lectura del articulo antes reproducido también
se aprecia en el parrafo 3 que seran un maximo de 5
grupos de recuento, sin embargo, esto no es Obice
para dejar de cumplir con las disposiciones del
COFIPE en términos del articulo 295 parrafo 4 pues
perfectamente se puede garantizar que mas
miembros del Servicio Profesional Electoral y
Consejeros Electorales, puedan fungir en dichos
grupos apoyando con el recuento de un mayor
numero de paquetes lo cual esta de acuerdo con la
norma. La responsable por el contrario propone
contra toda logica ceder dichas facultades, y
modificar lo sefialado en la ley y privilegiar la
eficiencia vs la obligacién de velar por el voto
ciudadano y que el Consejo Distrital sea el que
realice dichas operaciones como lo dispone la ley.

Asi tenemos que el articulo 104 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece:

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la
autoridad electoral, es responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizarias elecciones.

Por su parte, el numeral 105 en sus parrafos 1y 2,
del mismo ordenamiento procedimental establece:
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1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos;

c¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Aseqgurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos  politico- electorales 'y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a
la difusion de la educacion civica y la cultura
democratica; y

h) fungir como autoridad tnica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los objetivos propios del
Instituto, a los de otras autoridades electorales y
garantizar el ejercicio de los derechos que la
Constitucion otorga a los partidos politicos en la
materia.

Resulta evidente que al dotar de ciertas atribuciones
a este organo electoral, y exigirsele se rija bajo los
anteriores principios en la conduccion y desarrollo de
sus funciones, radica en que como autoridad
encargada de organizar y vigilar el proceso mediante
el cual el ciudadano elige libremente a quien habra
de dirigir y administrar la sociedad en la cual se vive,
éste oOrgano electoral debe garantizar que su
funcionamiento sea totalmente imparcial, esto es,
que cumpla sus tareas y funciones sin que beneficie
a ninguno de los actores politicos que participan en
los procesos electorales en los cuales se ven
representados por ciudadanos.

Pero ademas, su participacion dentro de los
procesos electorales deben ser legales, esto es,
atendiendo y observando lo que las leyes les
permiten y acatando de igual forma, aquellas
prohibiciones que se tiene, lo que implica el respeto a
las atribuciones y derechos de los demas actores
politicos, en este caso, los derechos que los partidos
politcos no  solamente de nombrar los
representantes ante el o6rgano administrativo
electoral, sino el derecho de estos entes politicos de
allegarle a sus representantes las herramientas
necesarias que deberan utilizar al momento que
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deba intervenir en los procesos electorales cuando
exista la necesidad de defender el sufragio que el
ciudadano decidié emitir por determinado Partido
Politico o candidato.

Resulta necesario establecer, que los representantes
de los partidos politicos ante las autoridades
administrativas electorales, en esencia resultan ser
una extensién del propio ente politico del cual llevan
su representacién, en cuanto a que representan la
ideologia politica y social de éste, y de los
ciudadanos que liboremente deciden afiliarse, o bien,
que simpatizan con la postulacién de ideas y defensa
de ellas.

Por tanto resulta por demas relevante, que asi como
la propia ley les otorga y como consecuencia les
reconoce el derecho a los partidos politicos de
nombrar libremente a sus representantes ante el
Instituto Federal Electoral asi como los diversos
organos que de éste dependen, respetando la forma
de su nombramiento acorde a los propios estatutos o
régimen de regulacion interno de cada uno de ellos,
es esencial que también se respete el derecho y la
obligacion que se tiene por parte de los entes
politicos de capacitar a sus representantes para las
funciones para las cuales sean nombrados, porque
como, ya se establecid, estos representantes son
una prolongacion del partido politico.

Asi el 40 de la constitucion sefala Es voluntad del
pueblo mexicano conformarse en una republica
representativa, democratica y federal. El articulo 3
define la democracia no s6lo como una estructura
juridica y un sistema politico sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo (inciso a)
fraccidon 2 de dicho precepto).

Si consideramos que el recuento de votos se basa
precisamente en la duda real y justificada que los
votos que se piensa estan dentro de los paquetes
electorales, cuenta con alguna irregularidad que no
permiten establecer a favor de quien fueron emitidos
ni en qué cantidad, o bien a quien le otorgan el
triunfo, si se ve limitada la presencia de los partidos
politicos a través de sus representantes siendo
precisamente éstos quienes coadyuvan en la
vigilancia del respeto al sufragio emitido, entonces
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con tal limitacion no se cumple con la esencia de
dicho procedimiento.

Lo anterior es asi, si estimamos que son los partidos
politicos precisamente la via legal para que un
ciudadano logre acceder a los puestos publicos por
eleccién popular, siendo este ciudadano a quien se le
confia la administracion publica por decision
mayoritaria del electorado, resulta obvio que los
partidos politicos juegan un papel primordial en la
vigilancia en esta etapa que finalmente le da certeza
al acto del cual antes se tenia duda.

Por tanto, resulta relevante que esa tribunal electoral,
ordene al Consejo General del Instituto Federal
Electoral , en estricta observancia a lo ya estipulado
en el Cddigo Federal y de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se cifia a lo mandato con
respecto a los representantes de los partidos
politicos que se nombran como vigilantes del respeto
a | voto en su recuento, que deben estar presentes
uno por cada grupo de trabajo, asi como por cada
punto de recuento, y no limitarlo a cuatro
representantes por cada grupo de trabajo, y asi
cumplir la esencia de tal procedimiento de recuento
de votos, esto es, la plena e irrestricta vigilancia del
sufragio libremente emitido.

En conclusion no se puede poner por encima la
necesidad institucional e incluso sefalar una
disposicion legal y ponerla por encima del mayor bien
juridico tutelado, él cual no es otro mas que el voto.

SEGUNDO

FUENTE DEL AGRAVIO.- ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA SESION ESPECIAL DE
COMPUTO DISTRITAL DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, de fecha 25 de
abril del afo 2012, y en especifico, el punto 1.7 de
los lineamientos en menciéon  denominado
“CAPACITACION”.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS.- 14, 41 Base 1 y V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 parrafo
2, 36 incisos a), b) y g), 46-2, 104 parrafo 1, 105
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parrafos 1y 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- Lo constituye el
incumplimiento al principio de certeza, legalidad,
imparcialidad, y objetividad.

Tenemos que en sesion publica del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, realizada con fecha 25
de abril del ano en curso, se aprobaron los
LINEAMIENTOS PARA LA SESION ESPECIAL DE
COMPUTO DISTRITAL DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, documento que
contraviene en diversos puntos los principios
constitucionales que debe acatar la autoridad
administrativa electoral en atencion a sus funciones
de organizadora y vigilante de los procesos
electorales asignados, y al mismo tiempo, viola el
principio de autonomia del cual estan dotados los
partidos politicos, como actores activos y esenciales
tanto en la vida politica de un Estado como en la
formacion, desarrollo y defensa de la democracia de
éste.

El articulo 14 en su segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

De la misma manera, el articulo 41 base | y V de la
misma carta magna estipula:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia
de éstos y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:
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.- Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran el derecho de participar
en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éestos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley.

V.- La organizacion de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

De las anteriores disposiciones constituciones, se
observa claramente el caracter y finalidad de la
existencia y funcionamiento tanto de los partidos
politicos en cuanto organismos de interés publico,
como de la autoridad administrativa electoral,
delimitando notoriamente los alcances y fines de
cada uno dentro de los procesos electorales.

Es claro que cada precepto cumple una funcion
esencial no solamente en la conformacién de una
democracia, sino en el fortalecimiento de la misma,
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siendo por ello que el legislador otorg6 atribuciones y
obligaciones diversas a partidos politicos asi como a
la autoridad electoral administrativa, aun y cuando
también resulta claro que entre ambos debe existir
apoyo y colaboracion para lograr el fin primordial
como ya se establecid, que es la consagracion de un
Estado de derecho, ;por lo que cada ente juridico
goza de una autonomia propia, esto es, cada uno de
ellos tiene derechos sobre los cuales no puede de
ninguna forma influir o intervenir en el goce de los
mismos la otra parte.

Asi tenemos que los LINEAMIENTO PARA LA
SESION ESPECIAL DEL COMPUTO DISTRITAL
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012,
aprobados por el Consejo General del Instituto
Federa | Electoral en sesidon publica de fecha 25 de
abril, violan la autonomia del Partidos de Ila
Revolucién Democratica y de los demas partidos
politicos en general, porque se involucra sin razén
justificada y mucho menos legal, en un derecho que
cada partido politico tiene relativo a los
representantes de éste ante el érgano electoral.

Como ya se establecio, nuestra carta magna
consagra en su articulo 14, la garantia de que nadie
va a ser juzgado por tribunales que no estén
previamente establecidos, pero ademas, no podran
serlo aplicandoles leyes que no existan o hayan sido
expedidas con anterioridad al hecho o hechos por los
cuales se juzga. Esta garantia constitucional no
solamente tiene como origen o0 esencia el
salvaguardar los derechos en procedimientos
judiciales, en los cuales se garantice que la ley se
aplica con exactitud al hecho que se juzga, sino
salvaguardar derechos en cualquier ambito del
gobernado, donde éstos ya se encuentran normados
o regulados, y que la autoridad por tener al caracter
pretende su intromision.

Pues bien, os lineamientos en cita que en esta via
son impugnados, violan los derechos y la autonomia
de la que gozan los propios partidos politicos en
general, pues tenemos que en su punto 1.7
establece:

1.7 Capacitacion

Para la realizacibn adecuada de los trabajos de
recuento de votos, se capacitara a los integrantes del
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Consejo Distrital, incluidos los suplentes de los
consejeros electorales y los representantes de los
partidos politicos, asi como al personal que podra
auxiliar, en caso necesario, en las tareas de los
grupos de trabajo para el recuento parcial o total de
votos.

El Consejo General aprobara los medios por los que
se impartira la capacitacion, los contenidos tematicos
y los materiales didacticos que desarrollen las areas
competentes del Instituto.

Este proceso de instruccion y capacitacion debera
ser generalizado, es decir, orientado a toda la
estructura desconcentrada distrital considerando a
todos los integrantes del Consejo y personal de la
Junta Ejecutiva; también sera instrumental, al
considerar la dotacién del material necesario para la
misma, como un audiovisual y un cuadernillo de
consulta para votos validos y votos nulos, que sera
base de las determinaciones de los votos
reservados. La capacitacidon que se programe en
cursos ademas sera oportuna, al considerar fechas
de realizacion, cercanas pero no inmediatas a la
jornada electoral.

El Cuadernillo de Consulta para dirimir la validez o no
de un voto reservado debera ser aprobado por el
Consejo General y contendra al menos: la
descripcion didactica e ilustrada de los casos en que
los votos deben considerarse validos, asi como los
casos en que deban ser calificados como nulos, con
base en el contenido de los articulos 274 y 277 del
COFIPE vy en la jurisprudencia dictada por el TEPJF.
La capacitacion se dividira en dos etapas:

a) La primera en modalidad presencial que se
realizara directamente con la participacion de los
vocales de las juntas ejecutivas locales y distritales
en taller nacional o regional.

b) En la segunda fase, durante junio, los vocales
capacitados en la primera etapa replicaran también
de manera presencial, el contenido del curso a los
integrantes de los consejos locales y distritales, asi
como al personal auxiliar designado para apoyar, en
su caso, los grupos de recuento durante la sesion de
computo distrital, incluyendo a los consejeros
electorales suplentes y representantes de partido,
propietarios y suplentes.
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En el caso de la capacitacion de los representantes
acreditados por los partidos, al término del curso el
Consejero  Presidente, acompanado de los
consejeros electorales y representantes de partido
que asistan, les hara entrega de la Constancia
correspondiente.

El Presidente debera notificar por escrito a los
integrantes del Consejo Distrital, con cuando menos
cinco dias de antelacién, la fecha, la hora y el lugar
donde se impartira el curso de capacitacion.

En el caso de necesidades subsistentes de
capacitaciéon por parte de los representantes de
partido, podra ofrecérseles la capacitacién a través
de material audiovisual de utilizacion grupal.

El anterior punto de los lineamientos que se
impugnan, resultan violatorios de la autonomia del
Partido de la Revolucion Democratica, y ele los
diversos partidos politicos en general, en cuanto a
que la autoridad electoral pretende intervenir
forzosamente en la forma en que se va a capacitar a
los representantes de wun ente dotado de
independencia, lo que evidentemente va en contra
del respeto de los partidos politicos en cuanto a la
libertad que se tiene de regular el funcionamiento de
sus organos internos, los que evidentemente estan
conformados por ciudadanos que militan o
simpatizan con este ente politico que a su vez
represento, o con cualquier otro en generar.

El Instituto Federal Electoral, finalmente esta
obligado a través de sus diversos érganos, a lograr
que estos funcionen plenamente en el ejercicio de
sus funciones, resulta esencial que sus diversos
organos internos que estan conformados por
ciudadanos, cuenten con todos los conocimientos
para que lleven sus funciones adecuadamente, para
lo cual debera dotarlos de conocimientos a través de
los métodos de capacitacion que considere
necesarios, siempre y cuando no sean contrarios a la
ley, capacitacion que sin lugar a dudas debe ser
obligatoria.

Sin embargo, tratandose de los representantes de los
partidos politicos resulta violatorio a la independencia
y autonomia de la que los mismos gozan, porque
deben ser éstos ultimos quienes garanticen la
participacion de los representantes ante el 6rgano
electoral y ante la defensa de los votos que se
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obtienen como consecuencia de la decision del
votante de otorgarle su confianza a un candidato,
que finalmente postula principios del ente politico que
los esta llevando al acceso a la administracion
publica.

Lo anterior porque si bien es cierto, ambas
instituciones estan conformadas por ciudadanos, lo
cierto es que el Instituto Federal Electoral representa
la libertad de elegir de todo ciudadano mexicano con
derecho a voto, el ente politico representa y defiende
en primer término la libertad de aquél ciudadano que
comulga con sus ideas politicas, postulados,
principios, etc., y que quieren que sea éste partido a
través de la persona que han lanzado para ocupar
los cargos publicos, quienes finalmente logren
conducir la administracion publica, que
posteriormente sera encaminada a lograr bienestar
para toda una sociedad en general.

En términos reales, si al Instituto Electoral le
corresponde llevar a buen desenlace los procesos
electorales, para que estos resulten ciertos y legales,
a los partidos politicos les interesa ademas de lo
anterior, que los votos emitidos a su favor sean
respetados, porque finalmente representan Ia
ideologia de una parte de la sociedad que comulga
con ellos; por tanto, no existe mayor interesado que
los propios partidos politicos de generar
conocimiento en sus representantes, siendo que
deberan ser éstos quienes tengan la obligacion de
capacitarlos y no la autoridad electoral, quien en todo
momento debe ajena a las situaciones internas de
los partidos, respetando de esta forma lo que la
propia ley establece.

Lo anterior es asi, pues tenemos que los numerales
23 parrafo 2, 36 incisos a), b) y g), 46 parrafo 2, 104
y 105 parrafos 1 y 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales
establecen:

Articulo 23 parrafo 2. El Instituto Federal Electoral
vigilara que las actividades de los partidos politicos
se desarrollen con apego a la ley.

Articulo 36.
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:
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a) Participar, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en este Codigo, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que este CdAdigo les otorga
para realizar libremente sus actividades;

c) ..

d) ...

e ...

f) ..

g) Nombrar representantes ante los 6rganos del
Instituto Federal Electoral, en los términos de la
Constitucion y este Codigo;

Articulo 46

1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final
de la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los
asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a la organizacion y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en la propia
Constitucion, en este Codigo, asi como en el Estatuto
y reglamentos que aprueben sus Organos de
direccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas y
jurisdiccionales, solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que establecen la Constitucion, este Codigo
y las demas leyes aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboraciéon y modificaciéon de sus documentos
basicos;

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos
para la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos
a ellos;

c) La eleccion de los integrantes de sus organos de
direccion;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion
de sus precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular; y

e) Los procesos deliberativos para la definicion de
sus estrategias politicas y electorales, y en general,
para la toma de decisiones por sus oOrganos de
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direccion y de los organismos que agrupen a Sus
afiliados.

Del anterior articulado se desprenden las hipdtesis,
circunstancias y situaciones en las cuales una
autoridad distinta a los 6rganos internos de los
partidos politicos pueden intervenir precisamente en
las actividades y organizacién propias de estos
organismos publicos, siendo que de ninguno se
puede observar que se le otorguen atribuciones al
Instituto Federal Electoral para que “obligue” a los
partidos politicos a enviar a sus representantes para
que sean capacitados forzosamente por ellos, como
en el punto 1.7 de los lineamientos aprobados
establece.

Y ello es asi, puesto que es la ley que por cierto
también regula las actividades de la autoridad
electoral, la que estatuye los alcances y limitaciones
de los derechos y obligaciones, no solo de esta, sino
como se ha establecido de la autoridad electoral,
quien es la principal obligada a observar lo
mandatado por la ley, en cuanto a que su funcién es
garantizar que la emisién del voto de los electores
sea de tal naturaleza cierta y legal, que no exista
duda de la autenticidad del resultado.

En tal tesitura, ese érgano judicial debera revocar los
lineamientos aprobados por el que ve al punto que se
impugna, para que en su lugar sea el propio ente
politico quien se obligue y se comprometa a
capacitar a sus representantes ante el 6rgano
electoral, para el recuento parcial o total de los votos,
en atenciéon a la autonomia de la que gozan los
partidos politicos.

Debiendo también tomarse en cuenta el costo que
dicha capacitacion representa y que es enteramente
obligacion de los partidos llevarla a cabo.

TERCERO

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituyen todos y
cada uno de los considerandos del acuerdo que se
impugna en relaciéon con todos y cada uno de los
puntos resolutivos principalmente los puntos
PRIMERO y SEGUNDO respecto a los lineamientos
en especifico el punto 8 de los lineamientos que por
este acto se impugnan.
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ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS.- Los constituyen los articulos 1; 14; 16;
17; 35,40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1; 3, parrafo 2; 9, 10, 11;
38, parrafo 1, inciso p); 50; 51, parrafo 1, inciso e);
52; 56; 80; 81 y 83 105, parrafo 2; 106, 108, 109;
118; ) 144, 149 41; 293; 294 y 295 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
articulos 5, numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 1,
incisos s), t) y u) del Reglamento Interior del Instituto
Federa | Electoral y 1, parrafos 2 y 3; 3; 28,
numerales 3, 6, 7 y 8; 32; 35, numerales 1y 3; 36,
numerales 1 y 3, y 37 del Reglamento de Sesiones
de los Consejos Locales y Distritales.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- Lo constituye el punto
8 “Procedimiento en caso de existir errores en la
captura” la autoridad electoral indebidamente
considera que el Vocal Ejecutivo o el Vocal
Secretario en caso de advertirse un error en los
resultados del recuento de votos en el pleno y en los
grupos de trabajo podra solicitar por escrito a la.
Junta Local Ejecutiva la apertura del mecanismo del
sistema para realizar la correccion del dato erréneo,
sefalando con claridad el tipo de error cometido y a
cual o cuales casillas involucra.

Sin embargo, pasa por alto que de conformidad con
los articulos 135 y 137 del COFIPE estas autoridades
no tienen la facultad de hacer dicha solicitud, esto es,
no pueden legalmente pedir la correccion de dato
alguno. Por ende, es evidente que se pretende
ilegalmente atribuir competencia a las citadas
autoridades, mismas que en todo caso por su
gravedad y trascendencia corresponden al Consejo
Distrital determinarlas no pudiendo ser de otro modo,
lo anterior es asi porque de la simple lectura de los
149, 293, 294, 295 que a continuacién se
reproducen:

Articulo 149

1. Los consejos distritales funcionaran durante el
proceso electoral federal y se integraran con un
consejero presidente designado por el Consejo
General en los téerminos del articulo 118, parrafo 1,
inciso e), quien, en todo tiempo, fungira a la vez
como vocal ejecutivo distrital; seis consejeros
electorales, y representantes de los partidos politicos
nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral,
del Registro Federal de Electores y de Capacitacion
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Electoral y Educacion Civica de la Junta Distrital
concurriran a sus sesiones con voz pero Sin voto.

2. El vocal secretario de la Junta, sera secretario del
Consejo Distrital y tendra voz pero no voto.

3. Los seis consejeros electorales seran designados
por el Consejo Local correspondiente conforme a lo
dispuesto en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 141
de este Codigo. Por cada consejero electoral habra
un suplente. De producirse una ausencia definitiva, o
en su caso, de incurrir el consejero propietario en dos
inasistencias de manera consecutiva sin causa
justificada, el suplente sera llamado para que
concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de
ley. Las designaciones podran ser impugnadas en
los términos previstos en la ley de la materia, cuando
no se reuna alguno de los requisitos sefialados en el
articulo siguiente.

4. Los representantes de los partidos politicos
nacionales tendran voz, pero no voto, se
determinaran conforme a la regla sefialada en el
parrafo 9 del articulo 110 de este Cddigo.

Articulo 152
1. Los consejos distritales tienen, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

a) Vigilar la observancia de este Cddigo y de los
acuerdos y resoluciones de las autoridades
electorales;

b) Designar, en caso de ausencia del secretario, de
entre los integrantes del Servicio Profesional
Electoral, a la persona que fungira como tal en la
sesion;

c¢) Determinar el numero y la ubicacion de las casillas
conforme al procedimiento sefialado en los articulos
242 y 244 de este Codigo;

d) Insacular a los funcionarios de casilla conforme al
procedimiento previsto en el articulo 240 y vigilar que
las mesas directivas de casilla se instalen en los
términos de este Codigo;

e) Registrar las formulas de candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa;
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f) Registrar los nombramientos de los representantes
que los partidos politicos acrediten para la jornada
electoral;

g) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la
organizacion a la que pertenezcan, que hayan
presentado su solicitud ante el presidente del propio
Consejo para participar como observadores durante
el proceso electoral, conforme al inciso c) del parrafo
5 del articulo 5 de este Codigo;

h) Expedir, en su caso la identificacion de los
representantes de los partidos en un plazo maximo
de cuarenta y ocho horas a partir de su registro, y en
todo caso, diez dias antes de la jornada electoral;

i) Efectuar los computos distritales y la declaracion
de validez de las elecciones de diputados por el
principio de mayoria relativa y el computo distrital de
la eleccion de diputados de representacion
proporcional;

J) Realizar los computos distritales de la eleccion de
senadores por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional;

k) Realizar el computo distrital de la votacion para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

) Supervisar las actividades de las Juntas Distritales
gfecutivas durante el proceso electoral; y

m) Las demas que les confiera este Codigo.
Articulo 293

1. El computo distrital de una eleccion es la suma
que realiza el Consejo Distrital, de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y computo de las
casillas en un distrito electoral.

Articulo 294

1. Los Consejos Distritales celebraran sesion a partir
de las 8:00 horas del miércoles siguiente al dia de la
Jornada electoral, para hacer el computo de cada una
de las elecciones, en el orden siguiente:

a) El de la votacion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;
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b) El de la votacion para diputados; y
¢) El de la votacion para senadores.

2. Cada uno de los computos a los que se refiere el
parrafo  anterior se realizara sucesiva e
ininterrumpidamente hasta su conclusion.

3. Los Consejos Distritales, en sesiéon previa a la
Jjornada electoral, podran acordar que los miembros
del Servicio Profesional Electoral puedan sustituirse
o alternarse entre si en las sesiones o que puedan
ser sustituidos por otros miembros del Servicio
Profesional Electoral de los que apoyen a la Junta
Distrital respectiva y asimismo, que los consejeros
electorales y representantes de partidos politicos
acrediten en sus ausencias a sus suplentes para que
participen en ellas, de manera que se pueda sesionar
permanentemente.

4. Los Consejos Distritales deberan contar con los
elementos humanos, materiales, técnicos y
financieros, necesarios para la realizacion de los
computos en forma permanente:

Articulo 295

(...

4. Conforme a lo establecido en los dos parrafos
inmediatos anteriores, para realizar el recuento total
de votos respecto de una eleccidon determinada, el
Consejo Distrital dispondra lo necesario para que sea
realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo de
las demas elecciones y concluya antes del domingo
siguiente al de la jornada electoral. Para tales
efectos, el presidente del Consejo Distrital dara aviso
inmediato al secretario ejecutivo del Instituto;
ordenara la creacién de grupos de trabajo integrados
por los consejeros electorales, los representantes de
los partidos y los vocales, que los presidiran. Los
grupos realizaran su tarea en forma simultanea
dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada wuno tendra bajo su
responsabilidad. Los partidos politicos tendran
derecho a nombrar a un representante en cada
grupo, con su respectivo suplente.
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De los articulos antes transcritos se desprende
claramente que:

Es el Consejo Distrital quien respecto a una
correccion determinacion tiene la facultad y el debe
de verificar que la captura sea la correcta y en
consecuencia es el unico facultado para hacer la
correccion correspondiente, por lo que la disposicidon
impugnad carece de sustento constitucional y legal.
Ello es asi, derivado de que el Consejo Distrital es el
organo decision y de direccion a quién la constitucion
y la ley le tiene encomendadas entre otras la funcion
de verificar la validez del computo correspondiente y
realizar el recuento y las correcciones a que haya
lugar.

Asi, en el supuesto no concedido de que hubiera un
fundamento legal para que las referidas autoridades
hicieran tal peticion, resulta que la autoridad electoral
paso por alto el debido cumplimiento del principio de
legalidad que toda autoridad debe cumplir en su
actuar, esto es, no basta que haga una peticion por
escrito y diga con claridad cual es el error y cuales la
casilla; para estar debidamente motivado debe
exigirse que precise la documentacién con base en la
cual solicita la correccion y que agregue una copia
certificada de ella a su escrito.

Ademas, la autoridad pasa por alto que en atencion
al principio de certeza todos los representantes de
los partidos politicos deben tener una copia de dicha
solicitud, en virtud de que la Vvigilancia del
procedimiento compete al Consejo en su conjunto de
cual los partidos forman parte, cuestién que no se
toma en cuenta en la disposicion impugnada.

Ademas como se puede observar de la lectura del
mismo lineamiento y otras disposiciones los
representantes tienen derecho a conocer y hacerse
sabedores de los actos que se van realizado. Sirve
de apoyo a lo anterior lo expresado por el legislador
n el articulo 282 del COFIPE, en el que se establece
que de las actas de las casillas se entregara una
copia legible a los representantes de los partidos
politicos, que los citados representantes tengan
constancia de los hechos suscitados durante el
proceso electoral.

CUARTO

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituyen todos y
cada uno de los considerandos del acuerdo que se
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impugna en relacion con todos y cada uno de los
puntos resolutivos principalmente los puntos
PRIMERO y SEGUNDO, respecto a la valoracion de
votos Sl idos o no.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS.- Los constituyen los articulos 1; 14; 16;
17; 35,40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1; 3, parrafo 2; 9, 10, 11;
38, parrafo 1, inciso p); 50; 51, parrafo 1, inciso e);
52; 56; 80; 81 y 83 105, parrafo 2; 106, 108, 109;
118; 144, 149 41; 293; 294 y 295 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales
articulos 5, numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 1,
incisos s), t) y u) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral y 1, parrafos 2 y 3; 3; 28,
numerales 3, 6, 7 y 8; 32; 35, numerales 1y 3; 36,
numerales 1 y 3, y 37 del Reglamento de Sesiones
de los Consejos Locales y Distritales.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- Lo constituye la falta
de certeza que la responsable sefala a la
interpretacion que debe hacerse sobre que es un
voto valido y que no es un voto valido a lo largo de
los lineamientos, pues la responsable en los
lineamientos que en éste acto se impugnan sefialan
esencialmente, que se recurrira al codigo y la
jurisprudencia de esta Sala sin establecer claramente
a que se refieren, asi la responsable sefala:

Los representantes de los partidos politicos que asi
lo deseen y un Consejero Electoral, al momento de
contabilizar la votacion nula y valida, podran verificar
que se haya determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 274 y 277 del COFIPE y la
jurisprudencia vigente emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que aportara la propia capacitacion y sus
materiales de consulta, (foja 30)

Al momento de contabilizar la votacion nula y valida,
un Consejero Electoral y los representantes de los
partidos politicos que asi lo deseen podran verificar
que se haya determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a los
cuadernillos de consulta utilizados y entregados en la
capacitacion, lo anterior con base en lo establecido
en los articulos 274 y 277 del COFIPE y en la
jurisprudencia procedente emitida por la Sala
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Superior del TEPJF, y podran intervenir para
solicitar la reserva de los votos que planteen
dudas, para su determinacion en el pleno del
Consejo. (foja 38)

Cuadernillo de consulta. Es el material aprobado
por el Consejo General, que contiene la descripcion
ilustrada de los casos en que los votos deben
considerarse validos, asi como los casos en que
deban ser calificados como nulos, con base en el
contenido de los articulos 274 y 277 del COFIPE y en
la jurisprudencia del TEPJF. (foja 52)

Como se observa, la responsable no hace un
sefialamiento sobre la validez o invalidez de votos, y
condiciona a la capacitacion dicha definicién, misma
gue no se encuentra contemplada para que ésta la
imparta y también al efecto, condiciona una definicion
del orden a material de capacitacion.

e Manual de Funcionario de Casilla

. | e ; - | ememmeaT | ,-.Ese: R
Fd en | B b i puenc

Al efecto, y contrariamente a lo sostenido por la
responsable en los materiales de capacitacién, la
misma autoridad ya ha definido, que se entiende
como voto valido o voto invalido, como se puede
apreciar de los materiales denominados:

* Listado de Actividades para de los funcionarios de
casilla y;

Si la marca sale del recuadro pero es evidente la
decisién del elector, el voto cuenta para el partido
politico macado.

Se consideran votos para candidato de coalicion
cuando el elector marcé en la boleta dos, o mas
recuadros, siempre y cuando exista coalicion entre
los partidos cuyos emblemas marcé., es decir,
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cuando aparezca el nombre del mismo candidato en
dos o0 mas recuadros.

A foja 78 del manual: Si la marca sale del recuadro
pero es evidente la decision del elector, el voto
cuenta para el partido politico marcado.

Esto es en el caso que nos ocupa el instituto ya ha
hecho, una justipreciacion, que parece totalmente
correcta en la que se indica que se observe la
intencion del voto, sin embargo, dicha distencion no
se hace y solamente se remite a criterios, sin
establecer, dicha disposicion, lo que no implica, que
pudiera hacer una remisibn a mas criterios y
jurisprudencias, pero que en el caso de recuentos es
importante que deje aclarado en qué consisten 0 no
dichas definiciones, que en todo caso, en caso
concreto, pueden ser enriquecidas, con criterios

jurisprudenciales, o ayudar a resolver un caso
concreto”.

VII. Durante la tramitacion de los recursos de apelacion,

no comparecieron terceros interesados.

VIIl. Recibidas en la Oficialia de Partes de este érgano
jurisdiccional las constancias remitidas por el Instituto Federal
Electoral, mediante proveidos de cuatro de mayo del afio en
curso, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion turnd los
expedientes a la Ponencia del Magistrado Constancio Carrasco
Daza, para la sustanciacion y elaboracion del proyecto de

resolucion atinente.

IX. En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitio a

tramite las demandas vy, al no existir diligencia pendiente por
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desahogar, declardé cerrada la instruccion, quedando los autos
en estado de dictar sentencia, la que se emite al tenor de los

siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo y Base VI; 99, parrafo cuarto, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion ll, inciso a) y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 40, parrafo 1,
inciso b), 44, parrafo 1, inciso a) y 45, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de recursos de apelacién interpuestos por
un partido politico nacional y una coalicion, en contra de la
resolucion dictada por el Consejo General, 6rgano central del

Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. La lectura de los escritos de

demanda permite advertir la existencia de conexidad en la
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causa entre los recursos de apelacion interpuestos por la
Coalicidon “Movimiento Progresista” y el Partido Revolucionario
Institucional, al existir identidad en el acto reclamado, autoridad
responsable, y similitud de pretensiones, tomando en
consideracion que ambos actores controvierten el Acuerdo
CG244/2012, emitido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el veinticinco de abril de dos mil doce, con la

finalidad de obtener su revocacion.

Asi, por economia procesal, con fundamento en los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 31 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
articulos 86 y 87, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se decreta la acumulacion
del expediente SUP-RAP-209/2012 al diverso SUP-RAP-
208/2012, por ser el que se recibié primero en la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria a los autos del expediente cuya

acumulacion se decreta.
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TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

Interés Juridico Se tiene por satisfecho este requisito,
por ser un hecho notorio para esta Sala Superior, invocable en
términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que
las partes apelantes son partidos politicos nacionales, aun
cuando uno de los promoventes sea la Coalicion “Movimiento
Progresista”, al ser evidente que la misma esta integrada por
partidos politicos a quienes se reconoce el derecho de
participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en el
cédigo federal electoral, en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales federales, en términos de
los articulos 41, Base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 36, parrafo 1, inciso a),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con la finalidad de que todos los actos vy
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten a los
principios de constitucionalidad y legalidad, en términos del

numeral 41, Base VI, de la propia Ley Fundamental.

Por tanto, si el Acuerdo combatido guarda relacion con el

derecho de los partidos politicos de contar con representantes
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ante los grupos de trabajo, de conformidad con el articulo 295,
numeral 4, del cédigo electoral aplicable, asi como en el diverso
35, del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales, lo cual a juicio de los apelantes, también debe
respetarse en los puntos de recuento, resulta palmario que tales
cuestiones se relacionan con la participacion de los institutos
politicos en el proceso electoral, su derecho de vigilar cada una
de las etapas que lo conforman, asi como en el nombramiento y
acreditacion de sus representantes ante los diversos organos

electorales del Instituto Federal Electoral.

En las relatadas condiciones, resulta inconcuso que los
recurrentes tienen el interés juridico para interponer los
presentes medios de impugnacién, a fin de que esta maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, atendiendo a los agravios
planteados, verifique la constitucionalidad y legalidad de la

citada determinacion administrativa-electoral federal.

Requisitos Generales. De otra parte, también se
cumplen los requisitos esenciales previstos en el articulo 9,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral, dado que las demandas
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fueron presentadas ante la autoridad responsable; satisfacen
las exigencias formales previstas en el citado precepto legal, a
saber: sefalamiento del nombre del recurrente; domicilio para
oir y recibir notificaciones; identificacibn de la resolucién
impugnada y autoridad responsable; mencion de los hechos vy
agravios que aducen les causa la resolucion reclamada, asi
como el asentamiento del nombre y firma autdgrafa de la

persona que los interpone en su nombre y representacion.

Oportunidad. Los recursos de apelacion se interpusieron
dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitio la resolucion combatida el veinticinco de abril
de dos mil doce, mientras que las demandas se presentaron el
veintinueve siguiente, segun se desprende de los respectivos
sellos recepcionales que obran estampados en los escritos de

demanda.

Legitimacion. Los medios de defensa fueron interpuestos
por parte legitima, en términos de lo dispuesto en el articulo 45,

parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnaciéon en Materia Electoral, que exige que se hagan
valer por un instituto politico. En el caso concreto, los recursos
de mérito se presentaron por el Partido Revolucionario
Institucional y la Coalicion “Movimiento Progresista” la cual esta
integrada por los partidos politicos de Ila Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, los cuales

tienen la calidad de nacionales.

Personeria. La exigencia que nos ocupa se tiene por
satisfecha, en atencion a que los medios de impugnacion
mencionados al rubro, fueron presentados por Sebastian Lerdo
de Tejada representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, y por la coalicion “Movimiento Progresista”
Camerino Eleazar Marquez Madrid como representante de la
Coalicidon, caracter que tienen acreditado ante el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

Ademas, tal representacion es reconocida por la autoridad
responsable al rendir sus informes circunstanciados, acorde con
lo previsto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.
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Definitividad. @ Se  satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que la determinacion dictada por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a
la interposicidon de los recursos de apelacién que se resuelven,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1,

inciso b), de la supracitada ley adjetiva de la materia.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad
indicados, sin que la Sala Superior advierta la existencia de
alguna causal de improcedencia, lo conducente es analizar y

resolver el fondo de la litis planteada.

CUARTO. Resumen de Agravios. Las demandas del
Partido Revolucionario Institucional y la coalicion denominada
“‘Movimiento  Progresista”, permiten advertir que para
controvertir el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, exponen similares planteamientos respecto de
algunos aspectos, los cuales seran examinados de manera
conjunta, y la coalicion adiciona a la controversia otras

cuestiones, que seran materia de analisis por separado.

Ambos apelantes sostienen que el Acuerdo que contiene

los Lineamientos para la Sesion Especial de Computo Distrital
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del Proceso Electoral Federal 2011-2012, afecta su esfera
juridica, al limitar su derecho de contar con representantes ante

los grupos de trabajo y puntos de recuento.

En lo tocante a este tépico, el partido politico controvierte,
especificamente, los puntos 1.5; 3.3.1y 3.3.2, y la coalicion los
considerandos 35 al 47, 54, 57, 62 y 64 al 67, asi como los
resolutivos primero y segundo, los que afirma se concretan en

los puntos 3.3.1; 3.3.2 y 4, de los mencionados lineamientos.

En relacidon con esta tematica, esencialmente hacen valer

como motivos de inconformidad, los siguientes:

Partido Revolucionario Institucional.

Después de invocar las normas constitucionales y legales
aplicables a los partidos politicos en la participacion de los
procesos electorales, las cuales garantizan el derecho a vigilar
cada una de las etapas por conducto de sus representantes,
arguye que se violan los articulos 36, numeral 1, incisos a), b)y
g), 295, numeral 4 in fine, del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, asi como 16 y 41 fraccion |,
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parrafos primero y segundo -no se especifica de qué ordenamiento-,

en virtud de que:

a) Es derecho de los partidos politicos vigilar las
actividades del proceso electoral, de manera que en la etapa de
resultados, les asiste el derecho de nombrar representantes, no
s6lo ante los Consejos Locales y Distritales, sino también, ante
los grupos de trabajo y puntos de recuento que se integren para
el nuevo escrutinio y computo de sufragios, habida cuenta que
ambos érganos van a realizar la misma funcion para concluir el
computo distrital -recuentos totales o parciales-, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 295 parrafo 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 35, del Reglamento

de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales,.

b) Por la manera de determinar los grupos de trabajo y el
momento de integrar los puntos de recuento, no es dable
sostener que ambos 6rganos tienen naturaleza diversa y, como
consecuencia, deviene indebido que en los segundos se limite
el derecho de los partidos a nombrar representantes, cuando

dichos entes deben contar con los suficientes para observar y
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vigilar el conteo de votos en cada uno de los puntos de

recuento formados en sustitucion de los grupos de trabajo.

c) Existe falta de certeza en la formula prevista en los
lineamientos impugnados para determinar el numero maximo
de grupos de trabajo y puntos de recuento de votos en la
Sesion Especial de Computo Distrital. Al respecto, puntualiza el
recurrente, que sin cuestionar la formula, el resultado que se
obtiene en el segundo paso, en ningun momento arrojaria la
creacion de ocho puntos de recuento dentro del maximo de

cuatro grupos de trabajo.

Asi, con independencia de lo anterior, manifiesta que le
agravia la creacion de ocho puntos de recuento en relacion con
el numero maximo de representantes de partidos politicos,
porque tal situacion atenta contra su derecho de representacion
ante los organos electorales, en virtud de que los lineamientos
carecen de motivacion al establecer la formula para la
determinacién de los grupos de trabajo y puntos de recuento,

conforme a lo siguiente:

- A partir de lo senalado por la responsable en el

considerando 49 del Acuerdo relativo a los Lineamientos para la
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Sesion Especial de Computo, el recurrente desarrolla la féormula
tomando como base el caso extremo de recuento en 831

casillas.

- De ese ejercicio, concluye que en ningun momento se
daria el supuesto de integracion de ocho puntos de recuento;
de ahi que tal previsién carece de motivacién y fundamentacion,
ameén de generar incertidumbre, al inducir a los Consejos
Distritales a establecer un numero de grupos de trabajo que no
se desprende de la formula establecida para ese efecto;
ademas de que a partir del quinto punto de recuento, los

partidos se veria afectados en su representacion.

- Agrega, que en el considerando 23 del Acuerdo
impugnado y en los puntos 1.5 y 3.3.2 de los multicitados
lineamientos, el Consejo General determin6 tres aspectos
sustanciales: Un maximo de cuatro representantes por partido,
tomando en cuenta el acreditado como propietario y los tres
auxiliares; la creacion de dos y hasta ocho puntos de recuento

y, la conformacion de otros tantos como sean necesarios.

A virtud de lo expuesto, el recurrente alega la vulneracion

de las normas invocadas en parrafos precedentes, porque el
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Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales, otorgan a los partidos el derecho de nombrar y
acreditar representantes ante los grupos de trabajo integrados
con motivo del recuento de votos, pudiendo acreditar como
maximo cuatro representantes; empero, se debe garantizar que
también cuenten con representantes en todos los puntos de

recuento.

Por su parte, la Coalicion “Movimiento Progresista”, en
relacion con el topico en mencién, después de exponer que el
Consejo General debié proteger el derecho de voto de cada
ciudadano, sin afectar las atribuciones de los Consejos
Distritales y garantizar el derecho de los partidos para vigilar el
adecuado desarrollo de la eleccion, previsto en el articulo 41 en
relacion con el diverso 1, de la Constitucion Federal, y de
sefalar que los lineamientos no se deben contraponer al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

externa lo siguiente:

a) Es derecho de los partidos politicos nombrar libremente

a sus representantes ante el Instituto Federal Electoral y los
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diversos 6rganos que dependen de éste; sin embargo, a partir
de que la aplicacion de la formula arroja mas de 4.5 -no especifica
qué-, se limita su representacion en los puntos de recuento,
provocando que unicamente puedan cubrirse parcialmente, ya
que por cada ocho puntos, los partidos sélo pueden acreditar

cuatro representantes, lo que impide la vigilancia del recuento.

b) El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece la participacion de los representantes de
los partidos en los grupos de trabajo; no obstante, el Acuerdo
impugnado prevé una sub-representacion en los puntos de
recuento, lo que vulnera el buen funcionamiento de los 6rganos

desconcentrados del Instituto.

De manera particular, la coalicion “Movimiento
Progresista” expone como agravios, los que a continuacion se

resenan.

1. La intervenciéon directa en el recuento de votos del
personal auxiliar de las Juntas Distritales y los Supervisores,
Capacitadores y Asistentes Electorales, a partir de que se

actualice el segundo supuesto de la formula propuesta,
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contraviene el articulo 295, del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como lo resuelto en la
ejecutoria de la Sala Superior emitida en el SUP-RAP-140/2011
y SUP-RAP-142/2011, acumulados -se transcribe la parte
conducente-, porque en ésta se establecid que la funcion de
recuento de votos corresponde a los miembros del Servicio
Profesional Electoral, a fin de garantizar los principios de
certeza, legalidad y objetividad, siendo que la funcion del
personal de apoyo es de ayuda, no para realizar directamente

dicha tarea.

Lo anterior, porque de los considerandos combatidos y de

los puntos 3.3.1; 3.3.2y 4, de los lineamientos se desprende:

- La garantia que representan los Consejeros y miembros
del Servicio Profesional Electoral de dar fe y vigilar el recuento
de votos se elimina, ya que el Consejo General en lugar de
incrementar el numero de estos ultimos y duplicar los grupos de
trabajo, o contemplar la posibilidad de un mayor numero de
Consejeros suplentes hasta agotarlos, de forma ilegal

determina ceder dicha funcion a personal ajeno, argumentando
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que se corre el riesgo de no concluir el computo en el plazo

legal.

- En ese sentido, aun cuando se sefala que el personal
auxiliar de las Juntas Distritales y los supervisores,
capacitadores y asistentes electorales, solo ayudaran a los
grupos de trabajo, en los lineamientos esta facultad no se
encuentra acotada, sino que se les otorgan funciones de
recuento, con el argumento de que se esta ante un caso de
necesidad y apego a la sentencia indicada; sin embargo, se
establece que al llegar a un numero de paquetes que promedie
mas de 4.5, se modifica en su totalidad el procedimiento,
dejandose de apegar a los principios de legalidad, certeza y

objetividad y a la normativa electoral.

- De esta manera, se deja de prever un modelo que
garantice que los encargados de declarar valida la eleccion,
como son los Consejeros Electorales, participen y supervisen
dichas tareas, desvirtuandose el papel central que el legislador

otorgo al Servicio Profesional Electoral.

- Incluso, se establece que el Vocal que preside el grupo

el recuento de votos, pueda ser sustituido por un auxiliar o un
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Capacitador Asistente Electoral, lo cual genera todavia mas

falta de certeza.

- La frase “de ser necesario”, es interpretada por la
responsable como sustituir o suplir la funcién que tienen a cargo
los Consejeros y los miembros del Servicio Profesional
Electoral, cuando aplica la segunda etapa de la formula; es
mas, al preverse que el personal auxiliar en los puntos de
recuento determine sobre la validez o invalidez de un voto, se
pretende cambiar el vocablo “auxilio”, que en su primera

acepcion significa ayuda, no el de sustituir.

- Asi, los grupos de trabajo dejan de realizar su funcién
primordial, que es el recuento, para efectuar una supervision

incompleta.

- Se deja de lado, el lineamiento donde se estatuye que
los casos no resueltos se someteran a determinacién del
Consejo General de conformidad con el Punto Octavo el cual

senala: OCTAVO.- Lo no previsto en los lineamientos que se aprueban
por medio del presente Acuerdo, sera dispuesto, en su caso, por acuerdo

del Consejo General del Instituto Federal Electoral, y contrariamente se
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establece una norma general que vulnera el principio de certeza
y legalidad y el mayor bien juridico tutelado en materia electoral

que es el voto.

En consecuencia, solicita que este 6rgano jurisdiccional
modifique los puntos 3.3.1 y 3.3.2 para determinar que los
Consejeros Electorales y los miembros del Servicio Profesional

Electoral den plena garantia a los recuentos.

2. El establecimiento de puntos de recuento reviste
violaciones a los principios constitucionales, en virtud de lo

siguiente:

a) Se crea a un organo nuevo que la Constitucion y la ley
no contemplan, al cual ademas se le dan facultades para decidir

sobre la validez de los votos.

El procedimiento que debe seguirse para el recuento, es
el previsto en los articulos 295, 297, inciso a) y 298 inciso a),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por ser el ordenamiento que regula las facultades

de los Consejo Distritales para integrar las mesas de trabajo.
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b) La formula para crear puntos de recuento es poco

clara, lo que trastoca el principio de certeza.

- El tiempo para el recuento por casilla se triplica, en tanto
se parte de una duracion mayor de veinte (sic) minutos para
dicha actividad, la cual es diferente a la que realmente se
registr6 en dos mil nueve, que soélo fue de diez minutos con
cincuenta segundos, de esa manera, asevera el actor, se lleva
de forma extra logica lo acontecido en esa anualidad, sin tomar
en cuenta que se esta ante una eleccion nacional, una estatal y

distrital.

- Dentro del funcionamiento irregular que el modelo
propuesto por el Consejo General provoca, estd que en los
lineamientos se establece que se podran crear cuatro grupos de
trabajo, mientras el articulo 36, numeral 3, del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Locales y Distritales prevé que el
numero de grupos de trabajo puede ser superior a cuatro, esto
es, cinco en forma extraordinaria, lo cual implica limitar las
tareas encomendadas directamente a los Consejeros y Vocales

correspondientes.

3. La responsable viola la autonomia de los partidos

politicos a través de lo preceptuado en el punto 1.7 de los
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Lineamientos para la Sesidon Especial del Computo Distrital del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, al pretender intervenir

forzosamente en la capacitacion de sus representantes.

El Instituto Federal Electoral debe preocuparse porque el
personal a su servicio tenga los conocimientos necesarios para
cumplir con su funcién, ya que tratandose de los representantes

de los partidos politicos, es obligacion de éstos capacitarlos.

Ademas, los articulos 23, parrafo 2, 36 incisos a), b) y g),
46 parrafo 2, 104 y 105 parrafos 1y 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, contemplan las
hipdtesis, circunstancias y situaciones en las cuales una
autoridad distinta a los érganos internos de los partidos politicos
pueden intervenir en las actividades y organizacion propias de

estos organismos ciudadanos.

4. El articulo 247, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, reconoce el derecho de los
representantes de los partidos politicos para vigilar el traslado -
el actor no sefiala traslado de qué-; sin embargo, sefiala que por la

naturaleza misma del procedimiento es riesgoso, haciéndose
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necesario dar certeza a los fraslados, derecho que se vulnera

con el acuerdo y lineamientos cuestionados.

5. Irroga perjuicio al partido recurrente el punto 8, relativo
al “Procedimiento en caso de existir errores en la captura”,
donde indebidamente se prevé que el Vocal Ejecutivo o el Vocal
Secretario, en caso de advertir un error respecto de los
resultados del recuento de votos que se ingresan al sistema, en
el pleno y en los grupos de trabajo, podra solicitar por escrito a
la Junta Local Ejecutiva la apertura del mecanismo del sistema
para realizar la correccién del dato erréneo, sefialando con
claridad el tipo de error cometido y a cual o cuales casillas
involucra; sin embargo, se inadvierte que de conformidad con
los articulos 135 y 137, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, estas autoridades no tienen

facultad para hacer esa solicitud.

De conformidad con los articulos 149, 293, 294 y 295, del
ordenamiento sustantivo en cita, el Consejo Distrital tiene la
facultad y el deber de verificar que la captura sea correcta y, en

consecuencia, es el unico facultado para hacer la correccién
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correspondiente, por lo que la disposicion impugnada carece de

sustento constitucional y legal.

Anade, que en el supuesto no concedido de que hubiera
un fundamento legal para que el Vocal Ejecutivo o el Vocal
Secretario hagan tal peticion, de cualquier modo la autoridad
electoral pasé por alto el debido cumplimiento del principio de
legalidad, ya que es insuficiente se haga una peticion por
escrito y senale cual es el error y las casillas, toda vez que para
estar debidamente motivado, debe exigirse que se precise la
documentacion con base en la cual solicita la correccion y se

agregue una copia certificada a su escrito.

Del mismo modo, la autoridad soslaya que en atencién al
principio de certeza, todos los representantes de los partidos
politicos deben tener una copia de dicha solicitud, en virtud de
que la vigilancia del procedimiento compete al Consejo en su
conjunto, del cual los partidos forman parte. Ademas, de la
lectura del lineamiento y otras disposiciones, se obtiene que los
representantes tienen derecho a conocer y hacerse sabedores
de los actos que se van realizado, segun se preve en el articulo

282, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, el cual establece que de las actas de las casillas se
entregara una copia legible a los representantes de los partidos
politicos, cuestidon que no se toma en cuenta en la disposicion

impugnada.

6. Causa agravio a la coalicion actora la falta de certeza
respecto a la interpretacién que se debe dar a los Lineamientos
impugnados, sobre lo que es un voto valido y un voto no valido,
en tanto sefialan que se recurrira al Codigo y a la jurisprudencia
de la Sala Superior para llevar a cabo tales precisiones, sin
establecer claramente a lo que se refiere, por falta de
sefialamiento sobre esos aspectos y condicionar su definicion a
la capacitacion y al material de capacitacion, sin que esté

contemplado que dicha autoridad deba impartirla.

Afirma la apelante, contrario a lo sostenido por la
responsable, que en los materiales de capacitacion definié el
voto valido y el voto invalido, en los que se indica que debe
observarse la intencion del voto; empero, deja de puntualizar
esa diferencia y sélo remite a criterios, cuando en el caso de

recuentos es importante dejar aclarado en qué consisten, pues
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en todo caso pueden ser enriquecidas con criterios

jurisprudenciales.

QUINTO. Metodologia. Por cuestion de método, y para
mejor comprension de la controversia a elucidar, los agravios
expuestos por los recurrentes se analizaran en el orden

siguiente.

1. Indebida creacién de puntos de recuento en virtud de
no estar contemplados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Falta de claridad en la formula establecida para la
creacion de los puntos de recuento, asi como la contradiccion
existente entre los lineamientos impugnados y el Reglamento
de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales, en virtud de
que los primeros establecen que se podran integrar cuatro
grupos de trabajo, mientras el segundo ordenamiento, preveé la

posibilidad de crear mas de cuatro.

3. Indebido otorgamiento de facultades al Vocal Ejecutivo

o al Vocal Secretario para solicitar por escrito a la Junta Local
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Ejecutiva la apertura del mecanismo del sistema para realizar la
correccion de datos asentados erroneamente, asi como ilegal
asignacion de atribuciones a los Capacitadores, Asistentes
Electorales y Supervisores, y en general, al personal que
auxiliara en la sesion de nuevo escrutinio y computo, toda vez
que se les autoriza a recontar votos cuando tal actividad

corresponde a los miembros del Servicio Profesional Electoral.

4. Violacion al derecho de los partidos politicos de contar
con representantes en todos los puntos de recuento que se
integren con motivo de la sesion de nuevo escrutinio y computo

de votos.

5. Violacion a la autonomia de los partidos politicos al
pretender intervenir el Instituto Federal Electoral en Ia
capacitacion de sus representantes respecto a la forma en que

se desarrollara la sesion de recuento de votos.

6. Falta de certeza en los tfraslados -sin que se especifique a
que se refiere la coalicion accionante-, derecho que se vulnera con el

acuerdo y lineamientos cuestionados.

7. Interpretacion sobre lo que debe entenderse como voto

valido o invalido.
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El orden en que se hara el analisis de los disensos
encuentra sustento en la circunstancia de que de resultar
fundados aquéllos en los que aduce la indebida creacion de
puntos de recuento, la consecuencia necesaria seria revocar la
resolucion impugnada, en consecuencia, resultaria innecesario
el estudio de los demas aspectos vinculados con la sesién de
nuevo escrutinio y computo; caso contrario, procederia el
examen de la legalidad de su integracion y conformacion, asi

como de las facultades de sus integrantes.

Sobre las bases apuntadas, esta Sala se avoca al estudio

de los motivos de inconformidad aducidos por los apelantes.

SEXTO. Estudio de fondo. Los motivos de inconformidad

se examinan y resuelven en los siguientes términos.

En atencion a la metodologia propuesta, se procede al
estudio del agravio expresado por la coalicion “Movimiento
Progresista”, en el que aduce que mediante el establecimiento
de los puntos de recuento se crea un dérgano nuevo que la
Constitucién y la ley no contemplan, ya que el procedimiento

que debe seguirse para llevar a cabo un nuevo escrutinio y
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computo de los votos, es el previsto en los articulos 295, 297,
inciso a) y 298 inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por ser el ordenamiento que regula
las facultades de los Consejo Distritales para integrar las mesas
de trabajo. En concepto de este 6rgano jurisdiccional el disenso

deviene infundado.

En principio, debe mencionarse que el articulo 41, Base
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre otras cuestiones, determina que la funcion estatal de
organizar las elecciones corresponde al Instituto Federal
Electoral, para cuyo ejercicio contara con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia; dispone la forma en que se
integra el Consejo General, como su o6rgano superior de
direccion. Asimismo, sefiala que ademas de las facultades que
se establezcan en la ley, contara con las atribuciones generales

que el propio precepto constitucional enuncia.

De otra parte, en relacién con el topico que se analiza,
conviene tener presente el marco juridico que regula el
desenvolvimiento de los computos distritales concernientes a

las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
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diputados y senadores, en términos del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y del Reglamento de

Sesiones de los Consejos Locales y Distritales.

“CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LIBRO QUINTO
Del proceso electoral

TITULO CUARTO
De los actos posteriores ala eleccion y los
resultados electorales

CAPITULO TERCERO
De los codmputos distritales y de la declaraciéon de
validez de la eleccion de diputados de mayoria
relativa

Articulo 293

1. El codmputo distrital de una eleccion es la suma
que realiza el Consejo Distrital, de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y computo de las
casillas en un distrito electoral.

Articulo 294

1. Los Consejos Distritales celebraran sesion a partir
de las 8:00 horas del miércoles siguiente al dia de la
jornada electoral, para hacer el computo de cada una

de las elecciones, en el orden siguiente:

a) El de la votacion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;

b) El de la votacion para diputados; y

c) El de la votacion para senadores.
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2. Cada uno de los coOmputos a los que se refiere
el parrafo anterior se realizara sucesiva e
ininterrumpidamente hasta su conclusion.

4. Los Consejos Distritales deberadn contar con
los elementos humanos, materiales, técnicos y
financieros, necesarios para la realizacion de los
computos en forma permanente.

Articulo 295
1. El computo distrital de la votacion para diputados
se sujetara al procedimiento siguiente:

a) Se abriran los paquetes que contengan los
expedientes de la eleccion que no tengan muestras
de alteracién y siguiendo el orden numérico de las
casillas; se cotejara el resultado del acta de
escrutinio y computo contenida en el expediente de
casilla con los resultados que de la misma obre en
poder del presidente del Consejo Distrital. Si los
resultados de ambas actas coinciden, se asentara en
las formas establecidas para ello;

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se
detectaren alteraciones evidentes en las actas que
generen duda fundada sobre el resultado de la
eleccion en la casilla, o no existiere el acta de
escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni
obrare en poder del presidente del Consejo, se
procedera a realizar nuevamente el escrutinio y
computo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el
secretario del Consejo, abrira el paquete en cuestion
y cerciorado de su contenido, contabilizara en voz
alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y los
votos validos, asentando la cantidad que resulte en el
espacio del acta correspondiente. Al momento de
contabilizar la votacion nula y valida, los
representantes de los partidos politicos que asi lo
deseen y un consejero electoral, verificaran que se
haya determinado correctamente la validez o nulidad
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del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 277 de este Cddigo. Los resultados se
anotaran en la forma establecida para ello dejandose
constancia en el acta circunstanciada
correspondiente; de igual manera, se haran constar
en dicha acta las objeciones que hubiese
manifestado cualquiera de los representantes ante el
Consejo, quedando a salvo sus derechos para
impugnar ante el Tribunal Electoral el computo de
que se trate. En ningun caso se podra interrumpir u
obstaculizar la realizacion de los computos;

¢) En su caso, se sumaran los votos que hayan sido
emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y
que por esa causa hayan sido consignados por
separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de
tales votos se distribuira igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicion; de existir fraccion,
los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion.

d) El Consejo Distrital debera realizar nuevamente el
escrutinio y computo cuando:

|. Existan errores o inconsistencias evidentes en los
distintos elementos de las actas, salvo que puedan
corregirse o aclararse con otros elementos a
satisfaccion plena del quien lo haya solicitado;

[I. EI numero de votos nulos sea mayor a la
diferencia entre los candidatos ubicados en el
primero y segundo lugares en votacion; y

lll. Todos los votos hayan sido depositados a favor
de un mismo partido.

e) A continuacién se abriran los paquetes con
muestras de alteracion y se realizaran, segun sea el
caso, las operaciones sefialadas en los incisos
anteriores, haciéndose constar lo procedente en el
acta circunstanciada respectiva;

f) La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en los incisos anteriores,
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constituira el computo distrital de la elecciéon de
diputados de mayoria que se asentara en el acta
correspondiente;

g) Acto seguido, se abriran los paquetes en que se
contengan los expedientes de las casillas especiales,
para extraer el de la eleccion de diputados y se
procedera en los términos de los incisos a) al e) de
este parrafo;

h) Durante la apertura de paquetes electorales
conforme a lo sefialado en los incisos anteriores, el
presidente o el secretario del Consejo Distrital
extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la
lista nominal correspondiente; la relacion de
ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista
nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas
documentacion que determine el Consejo General en
acuerdo previo a la jornada electoral. De la
documentacion asi obtenida, se darad cuenta al
Consejo Distrital, debiendo ordenarse conforme a la
numeracion de las casillas. Las carpetas con dicha
documentacion quedaran bajo resguardo del
presidente del Consejo para atender los
requerimientos que llegare a presentar el Tribunal
Electoral u otros érganos del Instituto;

i) El cdmputo distrital de la eleccion de diputados por
el principio de representacion proporcional, sera el
resultado de sumar las cifras obtenidas segun los
dos incisos anteriores, y se asentara en el acta
correspondiente a la eleccibn de representacion
proporcional,

j) El Consejo Distrital verificara el cumplimiento de
los requisitos formales de la eleccion y asimismo,
que los candidatos de la formula que haya obtenido
la mayoria de votos cumplan con los requisitos de
elegibilidad previstos en el articulo 7 de este Cddigo;

y

k) Se haran constar en el acta circunstanciada de la
sesion los resultados del cdmputo, los incidentes que
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ocurrieren durante la misma y la declaracién de
validez de la eleccion y de elegibilidad de los
candidatos de la formula que hubiese obtenido la
mayoria de los votos.

2. Cuando exista indicio de que la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la eleccién en el
distrito y el que haya obtenido el segundo lugar en
votacion es igual o menor a un punto porcentual, y al
inicio de la sesidn exista peticibn expresa del
representante del partido que postuld al segundo de
los candidatos antes sefialados, el Consejo Distrital
debera realizar el recuento de votos en la totalidad
de las casillas. Para estos efectos se considerara
indicio suficiente la presentacién ante el Consejo de
la sumatoria de resultados por partido consignados
en la copia de las actas de escrutinio y computo de
casilla de todo el distrito.

3. Si al término del computo se establece que la
diferencia entre el candidato presuntamente ganador
y el ubicado en segundo lugar es igual o menor a un
punto porcentual, y existe la peticion expresa a que
se refiere el parrafo anterior, el Consejo Distrital
debera proceder a realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas. En todo caso, se excluiran
del procedimiento anterior las casillas que vya
hubiesen sido objeto de recuento.

4. Conforme a lo establecido en los dos parrafos
inmediatos anteriores, para realizar el recuento
total de votos respecto de wuna eleccion
determinada, el Consejo Distrital dispondré lo
necesario para que sea realizado sin obstaculizar
el escrutinio y cdmputo de las demas elecciones
y concluya antes del domingo siguiente al de la
jornada electoral. Para tales efectos, el presidente
del Consejo Distrital dara aviso inmediato al
secretario ejecutivo del Instituto; ordenara la
creaciéon de grupos de trabajo integrados por los
consejeros electorales, los representantes de los
partidos y los vocales, que los presidiran. Los
grupos realizaran su tarea en forma simultanea
dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendr4a bajo su
responsabilidad. Los partidos politicos tendran
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derecho a nombrar a un representante en cada
grupo, con su respectivo suplente.

5. Si durante el recuento de votos se encuentran en
el paquete votos de una eleccion distinta, se
contabilizaran para la eleccion de que se trate.

6. El vocal ejecutivo que presida cada grupo
levantara un acta circunstanciada en la que
consignara el resultado del recuento de cada casilla y
el resultado final que arroje la suma de votos por
cada partido y candidato.

7. El presidente del Consejo realizara en sesion
plenaria la suma de los resultados consignados en el
acta de cada grupo de trabajo y asentara el resultado
en el acta final de escrutinio y cdmputo de la eleccion
de que se trate.

8. Los errores contenidos en las actas originales de
escrutinio y cdmputo de casilla que sean corregidos
por los Consejos Distritales siguiendo el
procedimiento establecido en este articulo, no podran
invocarse como causa de nulidad ante el Tribunal
Electoral.

9. En ningun caso podra solicitarse al Tribunal
Electoral que realice recuento de votos respecto de
las casillas que hayan sido objeto de dicho
procedimiento en los Consejos Distritales.

REGLAMENTO DE SESIONES DE LOS
CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

I. Disposiciones Generales.

Articulo 1.
Objeto.

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la
celebraciéon y desarrollo de las sesiones de los
consejos locales y distritales del Instituto Federal
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Electoral y la actuacion de sus integrantes en las
mismas.

2. Los Consejos Locales y Distritales se integraran,
en términos del articulo 138, parrafos 1y 2 y 149,
parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por el Consejero
Presidente, seis Consejeros Electorales, los
Representantes de los partidos politicos y el
Secretario del Consejo.

3. Las sesiones que celebren los Consejos Locales y
Distritales, con motivo de la realizacion de los
Computos de entidad federativa y Distritales, se
regiran por lo dispuesto en el Capitulo Tercero, Titulo
Cuarto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por las
normas establecidas en el presente Reglamento, asi
como en los Lineamientos especificos que para tal
efecto apruebe el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Articulo 2.
Criterios para su interpretacion.

1. Para la interpretacion de las disposiciones de este
Reglamento, se estara a los criterios establecidos en
el parrafo 2 del articulo 3 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a las
practicas que mejor garanticen y reflejen la
integraciéon de los Consejos Locales y Distritales,
la libre expresion y participacion de sus
integrantes, asi como a la eficacia de los
acuerdos o resoluciones que se tomen en su
seno, en ejercicio de sus atribuciones.

XI. De la sesion de CoOmputo Distrital.

Articulo 28.
De los actos previos ala sesion de CoOmputo
Distrital.

1. Previo al inicio de la sesion, el Presidente
garantizard que en las sesiones de Computos
Distritales los integrantes del Consejo Distrital
cuenten con copias legibles de las actas de casilla.
Para tal efecto sélo se consideraran las actas
disponibles, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 34 de este Reglamento, y no las
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que se encuentren dentro de los paquetes
electorales.

2. Las actas deberan estar disponibles en las sedes
de los Consejos Distritales a partir de las 10:00 horas
del martes siguiente al dia de la jornada electoral,
para consulta de los Consejeros y Representantes.

3. El Presidente citara, en la convocatoria a la sesion
de Computo Distrital, a los integrantes de los
Consejos, a una reunion de trabajo que se celebrara
a partir de las 10:00 horas del martes siguiente al dia
de la elecciéon, a efecto de que los Representantes
presenten sus copias de las actas de escrutinio y
computo de casilla, con el objeto de identificar las
que no sean legibles y las faltantes.

4. El Presidente ordenara la expedicion, en su caso,
de copias simples impresas o0 en medios
electrénicos, de las actas ilegibles o faltantes a cada
Representante, las cuales deberan ser entregadas el
mismo dia.

5. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no sera
obstaculo para que, en ejercicio de sus derechos, los
Representantes  soliciten  copias simples o
certificadas de la totalidad de las actas de las casillas
instaladas en el distrito. En ese caso, el Presidente
garantizara en primer término que cada uno de los
Representantes acreditados cuente con un juego
completo de actas legibles para fines de verificacion
de datos durante el desarrollo de los Computos
Distritales e inmediatamente después, atendera otras
solicitudes.

6. El Presidente presentara un analisis preliminar
sobre la clasificacion de los paquetes electorales
con y sin muestras de alteracién; de las actas de
casilla que no coincidan; de aquellas en que se
detectaran alteraciones, errores 0
inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas; de aquellas en las que no
exista en el expediente de casilla ni obre en poder
del Presidente el acta de escrutinio y coémputo; y
en general, de aquellas en las que exista causa
para la realizaciéon del escrutinio y cdémputo
distrital de los votos.

7. Los Representantes podran presentar su propio
analisis preliminar sobre los rubros a que se refiere el
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parrafo anterior, sin perjuicio de que puedan realizar
observaciones y propuestas al del Presidente.

8. Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, no
limita el derecho de los integrantes del Consejo
Distrital a presentar sus respectivos analisis durante
el desarrollo de la sesion de codmputos.

9. El Secretario debera levantar desde el inicio un
acta que deje constancia de las actividades
desarrolladas en la reunion de trabajo previa a la
Sesion de Computo Distrital, misma que sera firmada
al margen y al calce por todos aquellos que
intervinieron. Asimismo, agregara los informes que
presente el Presidente del Consejo, asi como los
analisis preliminares que, en su caso, presenten los
Representantes.

Articulo 29.
Del procedimiento de Cémputo Distrital.

1. Para realizar el Computo Distrital de cada una de
las elecciones, se seguira el orden y procedimiento
establecido por los articulos 293 al 299 del Cddigo.

2. El Presidente garantizar4 que cada uno de los
computos se desarrolle de manera sucesiva e
ininterrumpida, en los términos establecidos en
el Cédigo y en la normatividad que para tal efecto
emita el Consejo General.

Articulo 30.
Desarrollo de la sesion.

1. Para el desarrollo de la sesiéon de computo distrital
se estara a lo siguiente:

a) El Presidente sera suplido en sus ausencias
momentaneas en los términos establecidos en el
articulo 15, parrafo 2 del Reglamento.

b) En sesién previa a la jornada electoral, los
Consejos Distritales podran acordar que el Secretario
del Consejo sea sustituido en sus ausencias por
algun miembro del Servicio Profesional Electoral de
la Junta Distrital respectiva.

c) Asimismo, los Consejeros y los Representantes
podran acreditar en sus ausencias a sus suplentes.
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d) En caso de ausencia de los Consejeros a la
sesion, el Presidente debera requerir la presencia de
los Consejeros propietarios o suplentes, a fin de
garantizar el quérum, sin suspender la sesién.

e) No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo 4 del
articulo 12 del Reglamento.

Articulo 32.
De las causas pararealizar el recuento parcial de
votos.

1. Se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y
computo  de la casilla, levantandose la
correspondiente Acta de Escrutinio y Computo de
Casilla en el Consejo Distrital, en los siguientes
casos:

a) Cuando no coincidan los resultados del acta de
escrutinio y computo contenida en el expediente de
casilla, con los resultados que de la misma obre en
poder del Presidente o de los Representantes;

b) Cuando se detectaren alteraciones evidentes en
las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccion en la casilla;

c) Cuando no exista el acta de escrutinio y computo
en el expediente de la casilla, ni obre en poder del
Presidente;

d) Cuando existan errores o0 inconsistencias
evidentes en los distintos elementos de las actas,
salvo que puedan corregirse o aclararse con otros
elementos a satisfaccion plena de quien lo haya
solicitado;

e) Cuando el numero de votos nulos sea mayor a la
diferencia entre los candidatos ubicados en el
primero y segundo lugar en la votacion; y

f) Cuando todos los votos hayan sido depositados a
favor de un mismo partido.

Articulo 33.
Del recuento parcial de votos en Grupos de
Trabajo.

1. El Consejo General emitira los Lineamientos para
determinar la creacion y funcionamiento de Grupos
de Trabajo para el recuento parcial de votos, cuando
estime que existe el riesgo de que la sesion de



145 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

computo distrital no concluya antes del domingo
siguiente al de la jornada electoral.

Articulo 34.
Del recuento de votos en la totalidad de las
casillas.

1. Cuando en una eleccion exista indicio de que la
diferencia de votos en un distrito entre los candidatos
que ocupen el primero y el segundo lugar sea igual o
menor a un punto porcentual y el Representante del
partido que postuld al candidato que ocupa el
segundo lugar, solicite al inicio de la sesion de
Computo Distrital el recuento de votos en la totalidad
de las casillas, el Consejo Distrital procedera a
realizarlo.

2. Para estos efectos se considerara indicio
suficiente la presentacion ante el Consejo Distrital de
la sumatoria de resultados por partido consignados
en la copia de las actas de escrutinio y computo de
casilla de todo el distrito.

3. Para poder determinar la diferencia porcentual a
que se refiere el presente articulo, el Consejo Distrital
debera acudir a los datos obtenidos:

a) De la informacién preliminar de los resultados;

b) De la informacion contenida en las actas
destinadas al Programa de Resultados Electorales
Preliminares;

c) De la informaciéon obtenida de las copias de las
actas de escrutinio y computo de casilla de la
eleccién correspondiente que obre en poder del
Presidente; y

d) De la informacion obtenida de las copias de las
actas de escrutinio y computo de casilla de la
eleccidon correspondiente que obren en poder de los
Representantes.

4. Cuando el Consejo Distrital tenga duda fundada de
la autenticidad de alguna de las copias de las actas
presentadas por los Representantes a que se refiere
el inciso d) del parrafo anterior, podra acudir a
mecanismos diversos para corroborar su valor de
indicio, tales como verificar que reunan los requisitos
de los formatos aprobados por el Consejo General, si
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presentan datos y firmas que concuerden con los de
las Actas de la Jornada Electoral de la misma casilla
y seccidn, u otros adicionales.

5. Si al término del computo, de los resultados
contenidos en el Acta de Cdémputo Distrital se
desprende que la diferencia entre el candidato
presuntamente ganador y el ubicado en segundo
lugar, es igual o menor a un punto porcentual y el
Representante del partido que postuld al candidato
que ocupa el segundo lugar solicita el recuento de
votos en la totalidad de las casillas instaladas en el
distrito, el Consejo Distrital debera proceder a
realizar dicho recuento. En este caso, se excluiran
del procedimiento las casillas que ya hubiesen sido
objeto de recuento.

Articulo 35.
De los actos preventivos para la integracion de
Grupos de Trabajo.

1. Si de la verificacion de los resultados
preliminares de la eleccion el Presidente
contempla la posible actualizacion del supuesto a
que se refiere el articulo 295, péarrafo 4, del
Codigo, o si se advierte la necesidad de un
recuento parcial amplio, informard& a los
integrantes del Consejo Distrital de la
procedencia del recuento en Grupos de Trabajo.

Los partidos politicos, podran acreditar a sus
Representantes por cada Grupo de Trabajo, a través
de la propia representacion ante el Consejo Distrital o
por la autoridad estatutaria competente, de
conformidad con los Lineamientos que para tal efecto
apruebe el Consejo General. Los partidos politicos
seran los responsables de convocar a sus
Representantes y, en su caso, de garantizar su
presencia.

2. De igual manera, convocara por escrito a los
Consejeros suplentes para que asistan a la sesién de
Computo Distrital, informandoles de las funciones
que podrian desempenar en apoyo de los
respectivos Consejos Distritales.

3. ElI Consejo General acordara mediante los
lineamientos respectivos que los Grupos de Trabajo
cuenten con el personal adscrito a la Junta Distrital o
Local Ejecutivas necesario para apoyar su
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funcionamiento; asimismo determinara la cantidad y
funciones especificas que deban desempefar. Este
personal sera propuesto por el Presidente vy
aprobado por el Consejo Distrital al menos un mes
antes de la jornada electoral para su oportuna y
debida capacitacion.

Articulo 36.
Del funcionamiento de los grupos de trabajo.

3. Para realizar el recuento total o parcial de los
votos respecto de una eleccidn determinada, el
Consejo Distrital podra crear hasta cinco Grupos de
Trabajo.

Articulo 37.
Previsiones Logisticas

1. Los Consejos Distritales deberan contar con los
recursos humanos, materiales, técnicos, logisticos,
tecnolégicos y financieros necesarios para la
realizacion de los Cémputos Distritales, conforme al
presupuesto asignado.”

De la invocada normatividad, se desprende que fue
voluntad del legislador regular los procedimientos a seguir por
los integrantes de los Consejos Distritales durante el
procedimiento de cdomputo distrital y previd la existencia de
diversos escenarios, incluidos aquéllos que requieran se
efectue un nuevo escrutinio y computo en las casillas instaladas

en el distrito.

Al efecto, contemplé diversas causas para proceder a

realizar el recuento de los sufragios en las sesiones de computo
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distrital, especificando determinados supuestos, donde procede
respecto solo de algunas casillas del distrito y, en otros, en la

totalidad de las instaladas para recibir la votacion.

De esa manera, en la ley se reconoce la posibilidad de
que en las sesiones de cOmputo distrital se presente la
eventualidad de hacer un nuevo escrutinio y computo, sea
parcial o total, en la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en las atinentes a diputados vy

senadores.

En este contexto, para el caso de que haya lugar a la
realizacion de un nuevo escrutinio y computo de la totalidad de
casillas que integran un distrito electoral, el legislador federal
facultdé al Presidente del Consejo Distrital respectivo, para
ordenar la creacién de grupos de trabajo integrados por los
consejeros electorales, los representantes de los partidos y los

vocales, que los presidiran.

lgualmente, debe mencionarse que en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-134/2009, resuelto
en sesion publica celebrada el tres de junio de dos mil nueve, la

Sala Superior determin6é la legalidad de la integracion de
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equipos de trabajo para llevar a cabo el recuento parcial de

votos.

En relacion con lo anterior, debe destacarse que de lo
estatuido en el articulo 295, parrafo 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la
intencion del legislador al contemplar la creacion de los grupos
de trabajo obedecid a que la tarea de realizar el recuento de los
votos, se debe efectuar en forma simultanea y proporcional, a
efecto de lograr que se computen los resultados electorales
antes del domingo siguiente al de la jornada electoral, fecha en
que de conformidad con los articulos 303, 307 y 310, del
ordenamiento citado, se debe proceder a computar el resultado
de las elecciones de senadores y diputados por el principio de
representacion proporcional, ademas de que el Secretario
Ejecutivo debera informar al Consejo General, en sesion publica
celebrada en esa propia data, del total de la sumatoria de los
resultados consignados en las actas del computo distrital de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por
partido y candidato, sin perjuicio de las facultades
constitucionales y legales del Tribunal Electoral en cuanto al

computo final y declaracion de validez de dicha eleccidn.
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En concordancia con la prevision legal contenida en el
invocado articulo 295, parrafo 4, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral al emitir el Reglamento de Sesiones
de los Consejos Locales y Distritales, dispuso los diferentes
mecanismos Yy procedimientos a que se debe sujetar la
integracion de los grupos de trabajo, en términos de lo previsto
por el cédigo comicial federal, delimitando sus atribuciones y

funcionamiento.

Ahora bien, el articulo 118, parrafo 1, inciso z), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, otorga al
Consejo General del Instituto Federal Electoral la potestad de
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas senaladas en el codigo, entre las que
se incluye la posibilidad de crear al interior de los grupos de
trabajo, puntos de recuento, con el objeto de concluir en la
temporalidad prevista en el sefalado ordenamiento los

computos de las elecciones de que se trate.

Por su parte, el articulo 294, parrafo 4, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que los

Consejos Distritales deberan contar con los elementos
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humanos, materiales, técnicos y financieros, necesarios para la

realizacion de los computos en forma permanente.

En el contexto apuntado, resulta claro que los
lineamientos impugnados fueron emitidos en ejercicio de una
atribucion reconocida en la ley y apoyada en un precepto

reglamentario cuyo contenido tiene plena vigencia.

En este orden de ideas, opuestamente a lo alegado por la
coalicion recurrente, los lineamientos expedidos por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en los cuales se
determina que de ser necesario cada uno de los grupos de
trabajo podra tener hasta ocho puntos de recuento, en modo
alguno constituye una aplicacidn inexacta de la normativa que
rige la celebracion de los computos distritales, ni tal disposicion
se traduce en la creacion de un dérgano nuevo sin respaldo
constitucional y legal; por el contrario, representan un acto
emitido en plenitud de atribuciones para hacer funcionales las
normas legales y salvaguardar la certeza en la etapa de

resultados y declaracion de validez.

En efecto, no es necesario que el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de

Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto
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Federal Electoral, aludan en forma expresa a los puntos de
recuento que pueden conformarse en la integracion de equipos
de trabajo durante la sesion de computo distrital para llevar a
cabo el nuevo escrutinio y computo de votos, ya que esa
situacion de ninguna manera imposibilita que el Consejo
General en los lineamientos impugnados se ocupara de tal
aspecto, en tanto, por una parte, se encuentra legalmente
facultado para ello y, por otra, tal instrumentacion tiende a
salvaguardar los principios que rigen la funcién electoral, sin
generar conflicto alguno respecto del resto de las disposiciones

aplicables para la celebracién del computo distrital.

Lo anterior es asi, en virtud de que los puntos de recuento
solo constituyen una extension del propio grupo de trabajo, que
posibilita dividir de manera proporcional los paquetes
electorales que se abriran, a fin de agilizar el recuento de los

sufragios que deban efectuar.

Esto es, los puntos de recuento lejos de ser un nuevo
organo como aduce la recurrente, son parte integrante de los
grupos de trabajo, dado que se crean al interior de cada uno de

ellos, con el objeto de auxiliar en las actividades del nuevo
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escrutinio y computo de los votos, cuando por la cantidad de
paquetes a recontar y el tiempo disponible para hacerlo, se
pueda poner en riesgo la conclusion de los computos distritales

dentro del plazo legal contemplado al efecto.

Asi, se esta en presencia de una medida de caracter
instrumental que facilita el aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales, técnicos y financieros con que cuentan
los Consejos Distritales, haciendo mas eficiente la labor del
nuevo escrutinio y computo, ya que cuando el trabajo se divide
en forma proporcional entre los puntos de recuento, el tiempo
destinado para efectuar dicha tarea se reduce, con lo cual,
también disminuye sensiblemente el margen de error en que se
pueda incurrir, ademas de salvaguardar el imperativo legal de
que los computos concluyan antes del domingo siguiente al de

la jornada electoral.

Lo expuesto, torna evidente que la prevision de los puntos
de recuento unicamente integra aspectos de caracter operativo
en el desenvolvimiento de la sesion, mediante una adecuada
distribucion de las actividades a efecto de lograr la meta

propuesta en un tiempo mas breve.
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En las relatadas circunstancias, resulta valido concluir que
los lineamientos expedidos por la autoridad responsable en los
que determind la posibilidad de crear puntos de recuento en los
grupos de trabajo para la realizacion de nuevo escrutinio y
computo en las sesiones de computo distrital, constituye una

medida que se ajusta a la normativa electoral.

De esta manera, deviene inexacto que el acuerdo
impugnado y los lineamientos carezcan de fundamentacion vy
motivacion, en razon de que lo primero, se apoya en lo
dispuesto en el articulo 295, parrafo 4, del cdédigo federal
electoral, mientras que la segunda de las exigencias en
comento se encuentra satisfecha, porque la prevision de los
puntos de recuento, conforme a los parametros contemplados,
tiene soporte en el tiempo disponible para realizar el nuevo
escrutinio y computo a partir de las circunstancias que rodeen la
sesion de computo distrital, como son los atinentes a su
instalacién, compulsas de actas, etcétera, asi como el lapso
requerido para los actos posteriores al computo, como son los
relativos a la declaracion de validez de la eleccion y el

otorgamiento de las constancias de mayoria, entre otros.
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En otro aspecto, deviene igualmente infundado el
disenso en el cual se aduce la ilegalidad de los lineamientos
impugnados, en virtud de adolecer de claridad la férmula

prevista para la creacion de los puntos de recuento.

Para la mejor comprension de la calificativa apuntada,
conviene traer a cuentas, la parte relativa de los lineamientos

controvertidos.

3.3.1 Actos preventivos para la asignhacion y
distribucion del numero de grupos de trabajo y
puntos de recuento.

A fin de desarrollar la sesion de computo distrital de
manera sucesiva e ininterrumpidamente, y si el
numero de casillas o actas identificadas para
recuento es tal que se pone en riesgo concluir el
escrutinio y computo de votos en los plazos
establecidos, el Consejo Distrital podra crear
inicialmente hasta 4 grupos de trabajo, mediante el
uso de una férmula matematica que garantiza el
criterio de estricta necesidad, conforme al resolutivo
de la Sala Superior del TEPJF correspondiente a los
expedientes acumulados SUP-RAP-140/2011 y SUP-
RAP-142/2011.

Desde el principio de la sesion especial, el Consejo
Distrital contara con el numero preliminar de casillas
que seran sujetas a un nuevo escrutinio y computo o,
en su caso, de recuento parcial o total por tipo de
eleccion; por lo que al término de la compulsa de
actas, el Presidente informara sobre el numero
definitivo de paquetes electorales a recontar y el
tiempo disponible.

En este sentido, debera recordar a los integrantes del
Consejo Distrital que sobre la premisa de realizar el
computo de cada eleccion en un plazo no mayor a 24
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horas, y en 72 horas el conjunto de los computos de
las tres elecciones, el computo de la eleccion de que
se trate en ese momento requerira de concluir en el
tiempo que resta para las 08:00 horas del siguiente
dia, momento en que concluiran las 24 horas de la
sesion asignadas a dicho computo distrital.

Toda vez que los tres computos distritales requieren,
posteriormente al recuento de votos, que se
restablezca el pleno para el desarrollo de diversas
acciones, la formula debera aplicarse considerando
que el limite estimado para el recuento de votos de la
eleccion de Diputados son las 04:00 a.m., de forma
tal que se reserven 4 horas para la etapa final del
computo; y en el caso de las elecciones de
Presidente y de Senadores, las 05:00 a.m.,
reservandose 3 horas para la conclusion del computo
respectivo.

En el caso de que el curso de las deliberaciones
produzca la conclusion anticipada de alguno o
algunos de los tres computos distritales en relacion
con el ciclo considerado de 24 horas, o bien
produzca su demora, el nuevo ciclo de 24 horas del
computo siguiente debera calcularse a partir de ese
momento, con el objeto de concluir a la misma hora
del siguiente dia. Lo anterior es relevante para la
continuidad de la sesion, asi como para la reserva
del tiempo correspondiente a la etapa final del
computo, posterior al recuento de los votos, y para la
aplicacion correcta de la formula de asignacion e
integracion de los grupos de trabajo.

La etapa final, posterior al recuento de los votos, a
cargo del pleno del Consejo Distrital comprendera
por ley: la determinacion, en su caso, de la validez o
nulidad de los votos reservados, el procesamiento de
los resultados para distribuir los votos de candidato
de las coaliciones y asi obtener los resultados base
del computo de representacion proporcional en el
caso de Diputados y Senadores; su acumulacion final
por candidatos; la incorporacion de los votos
provenientes del extranjero en el caso de la eleccion
de Presidente; el desarrollo de los computos de
representacion proporcional en el caso de Diputados
y Senadores; la emision y firma del acta de computo
correspondiente a cada una de las elecciones; y, en
el caso de la eleccion de Diputados de mayoria
relativa: la declaracion de validez de la eleccion, la
verificacion de los requisitos de elegibilidad de la
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formula de candidatos ganadores, y finalmente la
emision y entrega a cargo del Consejero Presidente
de la Constancia de Mayoria.

Para la creacion de los grupos de trabajo
necesarios, asi como para los puntos de recuento
al interior de cada grupo, se estard al resultado
emitido por el Sistema de Cémputos Distritales
mediante la aplicacion de la férmula que se
explica a continuacion, considerando un
promedio de 30 minutos para el recuento de la
votacion de una casilla y las horas calculadas
para larealizacion de cada cOomputo:

NP: Numero de paquetes.

NS: Numero de segmentos de 30 minutos completos
disponibles.

NP.S: Numero de paquetes por recontar cada media
hora.

NGT: Numero de grupos de trabajo.

NMGT: Numero maximo de grupos de trabajo.
NP.S.GT: Numero de paquetes por recontar cada
media hora en cada grupo de trabajo.

NPR.GT: Numero de puntos de recuento por cada
grupo de trabajo.

Foérmula (primer paso): NP/NS = NP.S N
P.S=NGT

La formula debera aplicarse a través del Sistema de
Computos Distritales, y se explica de la forma
siguiente: en un primer paso se divide el numero de
paquetes por recontar (NP) entre el numero de
segmentos de 30 minutos disponibles (NS),
obteniendo el numero de paquetes que deben
recontarse por cada segmento (NP.S o productividad
general), cifra que es igual también al numero de
grupos de trabajo necesarios (NG T).

Cuando el resultado de esta operacion no sea mayor
que 4 (donde de .5 en adelante sube al entero
siguiente y menor que .5 baja), se habra concluido
con la aplicacion de la férmula, puesto que el
resultado sera igual al numero de grupos por instalar,
que podran concluir el recuento en el tiempo
disponible.

Asi, de ser el resultado 1, se tratara de recuento en
el pleno del Consejo Distrital. De ser el resultado 2,
deberan formarse dos grupos de trabajo y de este
numero en adelante el pleno no realizara recuento de
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votos. De ser el resultado 3, se formaran tres grupos
de trabajo para hacerse cargo del recuento. De ser 4,
se formaran cuatro grupos de trabajo.

De ser el resultado mayor a 4 (de 5 en adelante),
debera entonces continuarse con el paso siguiente
de la formula, en donde el primer elemento es el
resultado del primer paso.
Férmula (segundo paso): NP.S

=NP.S.GT

NMGT
NP.S.GT =NPR.GT

El numero paquetes por segmento (NP.S) se dividira
entre el numero maximo de grupos de trabajo que es
4 (NMGT), lo que producira el numero de paquetes a
recontar por cada grupo de trabajo en el lapso de 30
minutos (NP.S.GT), y seréa igual también al numero
de puntos de recuento en cada uno de los 4 grupos
de trabajo (NP.S.GT).

De ser el resultado 1, significa que en los grupos de
trabajo contaran los votos los titulares del grupo sin
auxilio de puntos de recuento. De ser 2, se deberan
integrar en cada grupo de ftrabajo dos puntos de
recuento, convirtiéndose de aqui en adelante los
integrantes del grupo en vigilantes del recuento. De
ser 3, seran 3 puntos de recuento en cada grupo de
trabajo. Asi sucesivamente.

Con la finalidad de evitar un crecimiento excesivo en
el interior de los grupos de trabajo, éstos podran
contar como maximo, cada uno, con 8 puntos de
recuento. De ser necesario excepcionalmente un
mayor apoyo de puntos de recuento para la
conclusion oportuna de los computos distritales, se
conocera mediante el resultado del segundo paso de
la formula, porque dicho resultado sera igual o
superior a 8.5; se optara entonces, con base en el
articulo 36 del Reglamento, en sus numerales 1y 3,
por la integracion de un quinto grupo de trabajo,
repitiendo dicho segundo paso con un divisor de 5
como maximo numero de grupos de trabajo.

En el supuesto que contando con cinco grupos de
trabajo se rebase el vciclo de 24 horas
correspondiente a | computo que se ftrate, el
Presidente del Consejo podra instruir
excepcionalmente, la creacion de tantos puntos de
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recuento como sean necesarios con el propdsito de
concluir el computo respectivo, mismos que deberan
ser distribuidos de manera equitativa entre los cinco
grupos.

Bajo el criterio de incrementar solamente los puntos
de recuento estrictamente necesarios, toda vez que
el resultado del segundo paso de la formula puede
ofrecer enteros y decimales, una vez considerada la
cifra entera como puntos de recuento en los grupos
de trabajo, se verificara que la suma de dichos
puntos de recuento alcance a ser al menos igual al
numero entero de la productividad general del
recuento de votos por cada media hora de trabajo,
establecido en el primer paso; de no ser asi, la
diferencia se distribuiré incrementando 1 punto de
recuento mas en tanftos grupos como sea
estrictamente necesario. Este procedimiento es igual
que aplicar la fraccion decimal que acomparna al
entero en el resultado del segundo paso.

En resumen, la aplicacion de la féormula podra dar por
resultado que el recuento de votos se realice por el
pleno del consejo o que los grupos de trabajo sean
menos de 4, o que siendo 4 no requieran apoyo de
puntos de recuento. Lo cual se define en el primer
paso.

El segundo paso se ha disefiado para cuando la
cantidad de paquetes por recontar y el tiempo
disponible muestren que, de no contar con puntos de
recuento como auxiliares, se pondria en riesgo la
conclusion oportuna del computo distrital. La captura
de los datos requeridos por la férmula, su
procesamiento y la obtencion del resultado seran
realizados durante la sesion por el Presidente del
Consejo, a la vista de todos y por medio del sistema
informatico, operandolo directamente o con el apoyo
de un auxiliar.

Lo mismo se hara en el momento oportuno, para
cada uno de los computos de las tres elecciones
federales.

Para su mejor comprension y dominio generalizado,
la formula sera objeto de la capacitacion, debiendo
gjercitarse en diversos escenarios del recuento de
votos total y parcial.
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Como se observa de la transcripcidn que antecede, la
creacion de los puntos de recuento tiene como supuesto
juridico para su integracion, la circunstancia de que en la
realizacion del nuevo escrutinio y computo de la votacion,
pueda poner en riesgo la conclusion de los computos distritales
de las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de diputados y senadores, en el plazo establecido
en el ley, ya que éstos deben terminarse antes del domingo

siguiente al de la jornada electoral.

Para tales efectos, se debe tomar en consideracion lo

siguiente:

a) Inicialmente se podran crear hasta cuatro grupos de

trabajo.

b) Los referidos grupos de trabajo se integraran a partir de
una formula matematica que garantiza un criterio de estricta

necesidad.

c) Desde la sesion especial, se contara el numero
preliminar de casillas sujetas a nuevo escrutinio y computo

parcial o total por tipo de eleccién.
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d) Se parte de la premisa, que los computos de cada
eleccion se deben realizar en un plazo no mayor a veinticuatro
horas, y en conjunto de setenta y dos horas, en virtud de que
habran de llevarse a cabo los cémputos distritales de las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de

diputados y senadores.

e) El computo de la eleccibn de que se trate en ese
momento requerira de concluir en el tiempo que resta para las
ocho horas del siguiente dia, momento en que concluiran las
veinticuatro horas de la sesion asignada a dicho computo

distrital.

f) Como posteriormente al recuento de la votacion de
aquellas casillas cuyos paquetes electorales hayan sido objeto
de tal actividad, se requiere que el Pleno se restablezca para
diversas acciones, las elecciones presidencial y de senadores,
deben terminar a las 5:00 A.M -cinco de la mafiana- y la eleccion de
diputados debe concluir a las cuatro 4.00 A. M. -cuatro de la

mafana-.

g) En caso de que un computo termine antes o después
de las horas indicadas, el nuevo ciclo de veinticuatro horas

iniciara a partir de ese momento.
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h) Para la creacidn de los grupos de trabajo necesarios,
asi como para los puntos de recuento al interior de cada grupo,
se estara al resultado emitido por el Sistema de Computos

Distritales mediante la aplicacién de una formula matematica.

FORMULA MATEMATICA

CLAVES:

NP: Numero de paquetes.

NS: Numero de segmentos de 30 minutos completos
disponibles.

NP.S= Numero de paquetes por recontar cada media
hora. NGT: Numero de grupos de trabajo.

NMGT: Numero maximo de grupos de trabajo.

NP.S.GT: Numero de paquetes por recontar cada
media hora en cada grupo de trabajo.

NPR.GT: Numero de puntos de recuento por cada
grupo de trabajo.

Formula (primer paso): NP/NS = NP.S
NP.S=NGT

En el primer paso se divide el numero de paquetes por
recontar (NP) entre el numero de segmentos de treinta minutos
disponibles (NS) obteniendo el numero de paquetes que deben
recontarse por cada segmento (NP.S o productividad general),
cifra que también es igual al numero de grupos de trabajo

necesarios para el recuento (NGT).
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Esto es, teniendo el total de paquetes por recontar, se
deben dividir entre el numero de segmentos de treinta minutos
disponibles, los cuales se obtienen contando el numero de
horas que faltan para completar el total de veinticuatro horas,
menos las tres y cuatro horas que se emplearan para el
computo total, sin que tampoco deba considerarse el tiempo
que se ocupe desde el inicio de la sesion para la realizaciéon de
diversos actos, relacionados con la instalacion del Consejo

Distrital y el cotejo de actas, entre otros.

A partir del resultado anterior, es que deben dividirse el
numero de paquetes que sera objeto de nuevo escrutinio y
computo con los segmentos disponibles con que se cuenta, y
su numero, siempre que no rebase el de cuatro, correspondera
al total de numero de grupos de trabajo que inicialmente se

pueden integrar.

De esa manera, cuando el resultado de esta operacidon no
sea mayor que cuatro (donde de .5 —punto cinco- en adelante
sube al entero siguiente y menor que .5 —punto cinco- baja), se
habra concluido con la aplicacion de la férmula en este primer

paso, puesto que el resultado sera igual al numero de grupos
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por instalar, que podran concluir el recuento en el tiempo

disponible.

Asi, cuando la operacion referida arroje como resultado el
numero 1 —uno-, se tratara de recuento en el pleno del Consejo
Distrital. De ser el resultado 2 —dos-, deberan formarse dos
grupos de trabajo y de este numero en adelante el pleno no
realizara recuento de votos. De ser el resultado 3 -tres-, se
formaran tres grupos de trabajo para hacerse cargo del
recuento. De ser 4 —cuatro-, se formaran cuatro grupos de

trabajo.

De ser el resultado mayor a cuatro; es decir, de cinco en
adelante, entonces debera continuarse con el paso siguiente de
la fébrmula, donde el primer elemento a considerar es igual al

resultado de la primera fase.

Segundo Paso:

NP.S

W =NP.S.GT

Foérmula (segundo paso):
NP.S.GT = NPR.GT

En el segundo paso, el numero de paquetes por

segmento (NP.S) se dividira entre el numero maximo de grupos
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de trabajo que inicialmente es de cuatro (NMGT), lo que
determinara el numero de paquetes a recontar por cada grupo
de trabajo en segmentos de treinta minutos (NP.S.GT) y, sera
igual también al numero de puntos de recuento en cada uno de

los cuatro grupos de trabajo (NP.S.GT).

De arrojar la anterior operacion como resultado el numero
1 —uno-, significa que en los grupos de trabajo contaran los
votos los titulares del grupo sin auxilio de puntos de recuento.
De ser 2 —dos-, se deberan integrar en cada grupo de trabajo
dos puntos de recuento, convirtiéendose de aqui en adelante los
integrantes del grupo en vigilantes del recuento. De ser 3 —tres-,
seran tres puntos de recuento en cada grupo de trabajo. Asi

sucesivamente.

Con la finalidad de evitar un incremento excesivo en el
interior de los grupos de trabajo, éstos podran contar como

maximo, cada uno, con ocho puntos de recuento.

De presentarse la necesidad de un mayor apoyo de
puntos de recuento para la conclusion oportuna de los

computos distritales, se conocera mediante el resultado del
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segundo paso de la formula, porque dicho resultado sera igual o

superior a 8.5 —ocho punto cinco-.

En ese evento, con base en el articulo 36, numerales 1y
3, del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Federal Electoral, se optara por la
integracion de un quinto grupo de trabajo, repitiendo el segundo
paso de la formula con un divisor de cinco, el cual corresponde

al numero maximo de grupos de trabajo.

En el supuesto que contando con cinco grupos de trabajo
se rebase el ciclo de veinticuatro horas correspondiente al
computo que se trate, el Presidente del Consejo podra instruir,
excepcionalmente, la creacion de tantos puntos de recuento
como sean indispensables, con el propésito de concluir el
computo respectivo, los que deberan ser distribuidos de manera

equitativa entre los cinco grupos.

Bajo el criterio de incrementar solamente los puntos de
recuento estrictamente necesarios, toda vez que el resultado
del segundo paso de la férmula puede ofrecer enteros y

decimales, una vez considerada la cifra entera como puntos de
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recuento en los grupos de trabajo, se verificara que la suma de
dichos puntos de recuento alcance a ser al menos igual al
numero entero de la productividad general del recuento de
votos por cada media hora de trabajo, establecido en el primer
paso; de no ser asi, la diferencia se distribuira incrementando
un punto de recuento mas en tantos grupos como sea

estrictamente necesario.

Debe mencionarse, que la creacion del quinto grupo de
trabajo, asi como de sus posibles puntos de recuento, solo

tendra lugar de actualizarse los siguientes supuestos:

a) Disminucion excesiva de segmentos de treinta minutos
disponibles para recuento por paquete, derivado de las

actividades previas al recuento.

b) Que se prolonguen los computos de las elecciones y
recuento rebasando las veinticuatro horas que se tienen
contempladas para cada uno de los computos. Esto, porque
disminuiria el numero de segmentos que corresponden al

computo de la siguiente eleccion.
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c) Que lo anterior lo determine el recuento total de
casillas, o bien, un numero elevado de éstas, en cada eleccion,

y se exceda el tiempo de veinticuatro horas.

La exposicion que antecede, pone en evidencia la claridad
y certeza de la formula matematica prevista para determinar la
totalidad de los grupos de trabajo que pueden integrarse, al
igual que de los puntos de recuento que cada uno de ellos
puede conformar, en tanto el resultado esta determinado por el
numero de paquetes electorales cuya votacion sera objeto de
nuevo escrutinio y computo, y del tiempo que se tenga para
concluir dentro del plazo legal la realizacion de los computos
distritales de las elecciones que se celebraran para elegir al
Titular del Ejecutivo Federal y a los integrantes de las Camaras
de Diputados y Senadores del Congreso de la Union, porque
realizada la operacion aritmética correspondiente, se llega de
forma natural al resultado que se traduce en conformacion de

grupos de trabajo y puntos de recuento.

De otra parte, tampoco resulta ilegal la circunstancia de

que en los lineamientos se hubiera contemplado para el
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desarrollo de la formula, que cada segmento equivale a treinta

minutos.

Esto, porque para determinar el lapso que se necesita
para recontar los votos de cada paquete electoral, la autoridad
responsable, a partir de los datos recabados en el proceso
electoral federal 2008-2009 -dos mil ocho-dos mil nueve-, obtuvo el
promedio del tiempo que se requiere para tal actividad,
tomando en cuenta que el recuento de votos llevado a cabo
oscilé entre diez minutos con cincuenta segundos y hasta una
hora y un minuto, segun se desprende de lo sehalado en el

considerando 47 del Acuerdo impugnado.

Asi, deviene inexacto lo aseverado por la recurrente, en el
sentido de que la responsable llevando de forma extra logica lo
acontecido en el pasado proceso electoral federal, triplique el
tiempo para el recuento por casilla, debido a que el realmente
registrado fue de diez minutos con cincuenta segundos, dado
que tal disenso lo sustenta solo en uno de los elementos que
fueron tomados en cuenta para obtener el promedio de
duracion de cada segmento, es decir, la coalicion deja de

considerar en su aserto, que también existen registros
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instrumentales de casos en que dicha tarea se extendié a una
hora un minuto, y de esa manera, la necesidad de basarse en
los tiempos maximos y minimos a fin de alcanzar una media
aritmética que permita calcular los minutos en que debe

realizarse en términos generales el recuento de la votacion.

Desde otro angulo, en concepto de la Sala Superior
deviene igualmente infundado el motivo de inconformidad
vertido por la coalicion apelante, en el sentido de que a través
del modelo propuesto de la senalada formula matematica, el
Consejo General establece que unicamente podran crearse
cuatro grupos de trabajo, en contravencion con lo dispuesto en
el articulo 36, numeral 3, del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales Distritales, el cual prevé que pueden
integrarse en forma extraordinaria hasta cinco grupos de
trabajo, lo que se traduce en acotar las tareas encomendadas

directamente a los Consejeros y Vocales correspondientes.

Lo infundado del disenso de mérito obedece a que
contrariamente a lo alegado por la recurrente, los lineamientos

impugnados establecen la posibilidad de crear hasta cinco
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grupos de trabajo, en congruencia con el Reglamento invocado

en el parrafo que antecede.

En efecto, segun se explicé en acapites precedentes, la
conformacion del quinto grupo de trabajo tendra verificativo
cuando por el numero de paquetes electorales y segmentos
disponibles, los cuatro grupos de trabajo que inicialmente
pueden integrarse con el numero maximo de ocho puntos de
recuento que cada uno puede tener, sean insuficientes para
concluir dentro del plazo de veinticuatro horas el nuevo
escrutinio y computo de la votacion correspondiente a la

eleccion de que se trate.

Debe mencionarse que aun cuando es verdad, que en la
realizacion del nuevo escrutinio y computo parcial o total,
inicialmente se contempla la creacion de cuatro grupos de
trabajo con sus respectivos puntos de recuento —ocho como
méaximo en cada uno de ellos-, tal circunstancia, en modo alguno
contraviene lo dispuesto en el articulo 36, numeral 3, del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales,
porque en los lineamientos no se veda la posibilidad de

conformar el quinto grupo de trabajo al que alude la norma en
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cita, solo que su integracion se contempla para el evento de
gue se presenten situaciones extraordinarias que puedan poner
en riesgo la conclusion de los computos distritales antes del

domingo siguiente al de la jornada electoral.

Ademas, debe indicarse que el supuesto normativo al que
se sujeta la formacion del supracitado quinto grupo de trabajo,
obedece a criterios que maximizan la operatividad en el
recuento de los votos, en tanto se hace factible una adecuada
distribucion de tal actividad mediante la division proporcional de
los paquetes electorales cuya votacion tendra que
contabilizarse nuevamente, lo cual también constituye una
medida racional y efectiva, en atencidn a que de esa manera se
aprovechan mejor los recursos humanos y materiales con que
disponen los Consejos Distritales para la realizacion de los
computos, en atencion a que mediante el apoyo del personal
que auxiliara en tales tareas, se facilitan y potencian las
actividades de supervision y vigilancia que tienen a su cargo el

Vocal de la Junta Distrital Ejecutiva y los Consejeros Distritales.

A lo expuesto cabe agregar, que la coalicion recurrente se

abstiene de sefalar el por qué el supuesto normativo a que se
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condiciona la creacion del quinto grupo de trabajo deviene
ilegal, en tanto nada manifiesta respecto a que se trate de un
criterio que adolezca de racionalidad, idoneidad o
proporcionalidad, que por tanto, se traduzca en una
obstaculizacion para el oOptimo desarrollo de los computos
distritales, o bien, la posible afectacibn de un principio

constitucional que pudiera causarse con tal determinacion.

De ahi, que si en concepto de la Sala Superior se esta en
presencia de una hipdtesis que garantiza que el nuevo
escrutinio y computo de los votos se lleve a cabo sin
obstaculos, sucesiva e ininterrumpidamente, aprovechando al
maximo los recursos humanos, materiales, técnicos vy
financieros de los que disponen los Consejos Distritales para
efectuar los cémputos distritales de manera permanente,
acorde con lo dispuesto por los articulos 294 y 295, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin que
el apelante sefale razones distintas para estimar lo contrario,
entonces, validamente puede concluirse que tal prevision se

ajusta a la normatividad y principios de la materia.

En otro aspecto, deviene igualmente infundado el

concepto de agravio en el que se aduce, en esencia, que la
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intervencion directa en el recuento de votos del personal auxiliar
de las Juntas Distritales y los supervisores, capacitadores y
asistentes electorales, a partir de que se actualice el segundo
supuesto de la férmula propuesta, contraviene el articulo 295,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo resuelto en la ejecutoria de la Sala
Superior emitida en el SUP-RAP-140/2011 y SUP-RAP-
142/2011, acumulados -se transcribe la parte conducente-, porque en
ésta se estableci6 que la funcion de recuento de votos
corresponde a los miembros del Servicio Profesional Electoral,
a fin de garantizar los principios de certeza, legalidad y
objetividad, siendo que la funcion del personal de apoyo es de

ayuda, no para realizar directamente dicha tarea.

Con el propésito de evidenciar las razones a las que
obedece la calificativa apuntada, es menester tener en
consideracion el orden juridico que regula las atribuciones de la
autoridad electoral federal en la realizacion de los computos
distritales.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LIBRO TERCERO
Del Instituto Federal Electoral
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TiITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares

Articulo 105
1. Son fines del Instituto:

e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades, el
Instituto contara con un cuerpo de funcionarios
integrados en un servicio profesional electoral y
en una rama administrativa, que se regiran por el
Estatuto que al efecto apruebe el Consejo
General, en el cual se estableceran los
respectivos mecanismos de ingreso, formacion,
promocion y desarrollo.

TiTULO TERCERO
De los 6rganos en las delegaciones
Articulo 135

1. Las juntas locales ejecutivas son oérganos
permanentes que se integran por: el vocal ejecutivo y
los vocales de Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores, de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica y el vocal secretario.

2. El vocal ejecutivo presidira la Junta y sera el
responsable de la coordinacion con las autoridades
electorales de la entidad federativa que corresponda
para el acceso a radio y television de los partidos
politicos en las campafias locales, asi como de los
institutos electorales, o equivalentes, en los términos
establecidos en este Cdédigo.
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3. El vocal secretario auxiliara al vocal ejecutivo en
las tareas administrativas y sustanciara los recursos
de revisiéon que deban ser resueltos por la Junta.

4. Las juntas locales ejecutivas estaran integradas
invariablemente por funcionarios del Servicio
Profesional Electoral.

Articulo 137

1. Son atribuciones de los vocales ejecutivos, dentro
del ambito de su competencia, las siguientes:

a) Presidir la Junta Local Ejecutiva y, durante el
proceso electoral, el Consejo Local;

TITULO CUARTO

De los organismos del Instituto en los
distritos electorales uninominales

Articulo 144

1. En cada uno de los 300 distritos electorales el
Instituto contara con los siguientes 6rganos:

a) La Junta Distrital Ejecutiva;

b) El vocal ejecutivo; y

c) El Consejo Distrital.

2. Los drganos distritales tendran su sede en la
cabecera de cada uno de los distritos electorales.
Articulo 145

1. Las Juntas Distritales ejecutivas son los 6rganos
permanentes que se integran por: el vocal ejecutivo,
los vocales de Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica y un vocal secretario.

2. El vocal ejecutivo presidira la Junta.

3. El vocal secretario auxiliara al vocal ejecutivo en
las tareas administrativas de la Junta.
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4. Las Juntas Distritales ejecutivas estaran
integradas invariablemente por funcionarios del
Servicio Profesional Electoral.

Articulo 147

1. Son atribuciones de los vocales ejecutivos de las
Juntas Distritales, en sus respectivos ambitos de
competencia, las siguientes:

a) Presidir la Junta Distrital Ejecutiva y durante el
proceso electoral el Consejo Distrital;

J) Las demas que le sefiale este Cddigo.

Articulo 149

1.Los consejos distritales funcionaran durante el
proceso electoral federal y se integraran con un
consejero presidente designado por el Consejo
General en los términos del articulo 118, parrafo 1,
inciso e), quien, en todo tiempo, fungira a la vez
como vocal ejecutivo distrital; seis consejeros
electorales, y representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales de Organizacion
Electoral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la
Junta Distrital concurriran a sus sesiones con voz
pero sin voto.

2. El vocal secretario de la Junta, sera secretario
del Consejo Distrital y tendra voz pero no voto.

Articulo 152
1. Los consejos distritales tienen, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

i) Efectuar los computos distritales y la
declaraciéon de validez de las elecciones de
diputados por el principio de mayoria relativa y el
coOmputo distrital de la eleccién de diputados de
representacion proporcional;

]) Realizar los codmputos distritales de la eleccién
de senadores por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional;
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k) Realizar el coémputo distrital de la votacion
para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

I) Supervisar las actividades de las Juntas Distritales
ejecutivas durante el proceso electoral; y

m) Las demas que les confiera este Codigo.

LIBRO QUINTO
Del proceso electoral

TITULO TERCERO
De la jornada electoral

Articulo 289

1. Los Consejos Distritales, con la vigilancia de los
representantes de los partidos politicos, designaran
en mayo del afo de la eleccidbn, a un numero
suficiente de asistentes electorales, de entre los
ciudadanos que hubieren atendido la convocatoria
publica expedida al efecto y cumplan los requisitos a
que se refiere el parrafo 3 de este articulo.

2. Los asistentes electorales auxiliaran a las Juntas y
Consejos Distritales en los trabajos de:

a) Recepcidon y distribucion de la documentacion y
materiales electorales en los dias previos a la
eleccion;

b) Verificacion de la instalacion y clausura de las
mesas directivas de casilla;

¢) Informacion sobre los incidentes ocurridos durante
la jornada electoral,;

d) Apoyar a los funcionarios de casilla en el traslado
de los paquetes electorales; y

e) Los que expresamente les confiera el Consejo
Distrital, particularmente lo sefalado en los parrafos
3y 4 del articulo 285 de este Cddigo.

TITULO CUARTO
De los actos posteriores ala elecciéon y los
resultados electorales

Articulo 294
1. Los Consejos Distritales celebraran sesion a partir
de las 8:00 horas del miércoles siguiente al dia de la
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jornada electoral, para hacer el computo de cada una
de las elecciones, en el orden siguiente:

3. Los Consejos Distritales, en sesion previa a la
jornada electoral, podran acordar que los miembros
del Servicio Profesional Electoral puedan sustituirse
o alternarse entre si en las sesiones o que puedan
ser sustituidos por otros miembros del Servicio
Profesional Electoral de los que apoyen a la Junta
Distrital respectiva y asimismo, que los consejeros
electorales y representantes de partidos politicos
acrediten en sus ausencias a sus suplentes para que
participen en ellas, de manera que se pueda sesionar
permanentemente.

4. Los Consejos Distritales deberan contar con los
elementos humanos, materiales, técnicos vy
financieros, necesarios para la realizacion de los
computos en forma permanente

Articulo 295
1. ElI computo distrital de la votacion para diputados
se sujetara al procedimiento siguiente:

d) El Consejo Distrital debera realizar nuevamente el
escrutinio y computo cuando:

h) Durante la apertura de paquetes electorales
conforme a lo sefialado en los incisos anteriores, el
presidente o el secretario del Consejo Distrital
extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la
lista nominal correspondiente; la relacion de
ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista
nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas
documentacion que determine el Consejo General en
acuerdo previo a la jornada electoral. De Ia
documentacion asi obtenida, se dara cuenta al
Consejo Distrital, debiendo ordenarse conforme a la
numeracion de las casillas. Las carpetas con dicha
documentacion quedaran bajo resguardo del
presidente del Consejo para atender los
requerimientos que llegare a presentar el Tribunal
Electoral u otros érganos del Instituto;



180 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

2. Cuando exista indicio de que la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la eleccién en el
distrito y el que haya obtenido el segundo lugar en
votacion es igual o menor a un punto porcentual, y al
inicio de la sesién exista peticion expresa del
representante del partido que postul6é al segundo de
los candidatos antes sefalados, el Consejo Distrital
debera realizar el recuento de votos en la totalidad
de las casillas. Para estos efectos se considerara
indicio suficiente la presentacién ante el Consejo de
la sumatoria de resultados por partido consignados
en la copia de las actas de escrutinio y computo de
casilla de todo el distrito.

3. Si al término del codmputo se establece que la
diferencia entre el candidato presuntamente ganador
y el ubicado en segundo lugar es igual o menor a un
punto porcentual, y existe la peticion expresa a que
se refiere el parrafo anterior, el Consejo Distrital
debera proceder a realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas. En todo caso, se excluiran
del procedimiento anterior las casillas que vya
hubiesen sido objeto de recuento.

4. Conforme a lo establecido en los dos parrafos
inmediatos anteriores, para realizar el recuento total
de votos respecto de una eleccidon determinada, el
Consejo Distrital dispondra lo necesario para que sea
realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo de
las demas elecciones y concluya antes del domingo
siguiente al de la jornada electoral. Para tales
efectos, el presidente del Consejo Distrital dara aviso
inmediato al secretario ejecutivo del Instituto;
ordenard la creacién de grupos de trabajo
integrados por los consejeros electorales, los
representantes de los partidos y los vocales, que
los presidiran. Los grupos realizaran su tarea en
forma simultanea dividiendo entre ellos en forma
proporcional los paquetes que cada uno tendra bajo
su responsabilidad. Los partidos politicos tendran
derecho a nombrar a un representante en cada
grupo, con su respectivo suplente.

5. Si durante el recuento de votos se encuentran en
el paquete votos de una eleccion distinta, se
contabilizaran para la eleccién de que se trate.

6. El vocal ejecutivo que presida cada grupo
levantara un acta circunstanciada en la que
consignara el resultado del recuento de cada casilla 'y
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el resultado final que arroje la suma de votos por
cada partido y candidato.

7. El presidente del Consejo realizara en sesion
plenaria la suma de los resultados consignados en el
acta de cada grupo de trabajo y asentara el resultado
en el acta final de escrutinio y computo de la eleccion
de que se trate.

REGLAMENTO DE SESIONES DE LOS
CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

XI. De la sesion de COmputo Distrital.

Articulo 30.

Desarrollo de la sesion.

1. Para el desarrollo de la sesiéon de computo distrital
se estara a lo siguiente:

a) El Presidente sera suplido en sus ausencias
momentaneas en los términos establecidos en el
articulo 15, parrafo 2 del Reglamento.

b) En sesién previa a la jornada electoral, los
Consejos Distritales podran acordar que el Secretario
del Consejo sea sustituido en sus ausencias por
algun miembro del Servicio Profesional Electoral de
la Junta Distrital respectiva.

c) Asimismo, los Consejeros y los Representantes
podrdn acreditar en sus ausencias a sus
suplentes.

d) En caso de ausencia de los Consejeros a la
sesion, el Presidente debera requerir la presencia de
los Consejeros propietarios o suplentes, a fin de
garantizar el quérum, sin suspender la sesion.

e) No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo 4 del
articulo 12 del Reglamento.

Articulo 36.
Del funcionamiento de los Grupos de Trabajo.

1. En el caso de recuento total o parcial de votos de
las casillas instaladas en un distrito, los Grupos de
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Trabajo se integraran para su funcionamiento con un
Vocal de la Junta Distrital Ejecutiva que los presidira,
al menos un Consejero propietario o suplente
convocado para tal fin y los Representantes que
hubieran sido acreditados. Asimismo, podran ser
auxiliados en sus funciones por personal de la Junta
Distrital Ejecutiva, personal técnico y administrativo,
supervisores y capacitadores asistentes electorales,
y de ser necesario, de la Junta Local Ejecutiva, con
la finalidad de garantizar la continuidad del Cémputo
Distrital hasta su conclusién. El personal que designe
oficialmente el Consejo Distrital para este fin, debera
portar gafete de identificacion con fotografia.

El personal de la Junta Local y de las Juntas
Distritales Ejecutivas, asi como el personal técnico,
administrativo,  supervisores y  capacitadores
asistentes electorales a que se refiere el parrafo
anterior, podran auxiliar, al Vocal que presida el
Grupo de Trabajo, en la instrumentacion y desarrollo
operativo de los recuentos, bajo la supervision de
éste, consejeros y representantes de partido y
conforme a los Lineamientos que al efecto emita el
Consejo General, en las siguientes actuaciones:

a) Colaborar en la apertura de la bodega y traslado
de los paquetes electorales a los Grupos de Trabajo;

b) Auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios
encargados del recuento de votos

¢) Registrar y suscribir los resultados del recuento de
votos de cada casilla sujeta a este procedimiento en
los formatos que acuerde el Consejo General para
este fin;

d) Turnar, para su integracion al acta
circunstanciada, el registro de resultados de cada
paquete electoral recontado;

e) Validar la informacién de cada registro con los
datos integrados al acta circunstanciada;

f) Reintegrar la documentacion a los paquetes
electorales de origen y trasladarlos a la bodega del
Consejo Distrital.

2. El Presidente llevara a cabo las acciones
necesarias para convocar y facilitar la oportuna
acreditacion de los Representantes en dichos
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grupos. En todo caso, la falta de acreditacion o
asistencia de los Representantes al momento en que
se haya acordado el inicio de las actividades de los
Grupos de Trabajo, no impedira el funcionamiento de
éstos. No se negara el acceso de los Representantes
acreditados ante los Grupos de Trabajo.

3. Para realizar el recuento total o parcial de los
votos respecto de una eleccidn determinada, el
Consejo Distrital podra crear hasta cinco Grupos de
Trabajo.

4. Si durante el recuento de votos realizado en los
Grupos de Trabajo se encuentran en el paquete
votos de una eleccidén distinta, seran apartados a
efecto de que sean contabilizados para la eleccion de
que se trate al momento de que se realice el
computo respectivo.

5. En caso de que en los Grupos de Trabajo existiera
controversia entre sus miembros sobre la validez o
nulidad de alguno o algunos de los votos, éstos se
reservaran y deberan ser sometidos a consideracion
y votacién del pleno del Consejo para que éste
resuelva en definitiva.

6. El Vocal comisionado para presidir cada grupo,
levantara un acta circunstanciada en la que
consignara el resultado del recuento de cada casilla,
el resultado que arroje la suma de votos por cada
partido y candidato, asi como el detalle de cada uno
de los votos que fueron reservados para que el
Consejo se pronuncie sobre su validez o nulidad,
identificando la casilla y seccidn a que pertenecen.

7. Al término del recuento, el Vocal que hubiera
presidido cada grupo debera entregar de inmediato el
acta al Presidente, asi como un ejemplar a cada uno
de los integrantes del Grupo de Trabajo, para que
sea entregado al Representante en funciones ante el
Consejo Distrital. En este momento, y para todo fin,
se consideraran concluidos los trabajos y la
integracion de los propios grupos.

8. Una vez que el Consejo Distrital haya decidido en
definitiva sobre la validez o nulidad de los votos que
hubieran sido reservados, el Presidente realizara en
sesion plenaria la suma de los resultados
consignados en el acta de cada Grupo de Trabajo v,
previa verificacion de ésta por los integrantes del
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Consejo Distrital, asentara el resultado en el Acta
Final de Escrutinio y Cémputo de la eleccién de que
se trate.

Articulo 37.
Previsiones Logisticas

1. Los Consejos Distritales deberan contar con los
recursos humanos, materiales, técnicos, logisticos,
tecnolégicos y financieros necesarios para la
realizaciéon de los Computos Distritales, conforme al
presupuesto asignado.

Ahora bien, los lineamientos impugnados, en la parte

relativa establecen:

1.5 Acreditacion, alternancia y sustitucién de los
integrantes del Consejo Distrital, la Junta Distrital
Ejecutiva y los grupos de trabajo

El Consejero Presidente podra ser suplido en sus
ausencias momentaneas por el consejero electoral
que él mismo designe. Esta suplencia sera
especialmente relevante para la atencion de
funciones importantes durante la operacion de los
grupos de trabajo, en los términos que establece el
apartado 3.3.2 de estos lineamientos.

Los consejos distritales, en sesion previa a la jornada
electoral, podran acordar que los miembros del
Servicio Profesional Electoral puedan sustituirse o
alternarse entre si en las sesiones 0 que puedan ser
sustituidos por otros miembros del Servicio
Profesional Electoral de los que apoyen a la Junta
Distrital respectiva. En el caso de existir en ese
momento encargado del despacho de una vocalia,
conforme a los articulos 117, 118, 121, 122 y 123 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, el encargado
asumira las funciones correspondientes a la vocalia
de que se ha hecho cargo, entre las que se
encuentra presidir un grupo de trabajo para el
recuento de votos.

Los consejeros electorales y los representantes de
los partidos politicos podran ser sustituidos en sus
ausencias por los respectivos suplentes. Todos los



185 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

que no lo hubieran hecho anteriormente deberan
rendir protesta, para efectos de la atencion necesaria
del desarrollo de la sesién de computos distritales.

En sesidn previa a la jornada electoral, los consejos
distritales acordaran que el Secretario del Consejo
sea sustituido en sus ausencias por algun miembro
del Servicio Profesional Electoral de la Junta Distrital
respectiva.

En caso de ausencia de uno o varios de los
consejeros a la sesion, el Presidente debera requerir
la presencia de los consejeros propietarios o
suplentes, a fin de garantizar el quérum, sin
suspender la sesion.

Por su parte, los consejeros electorales propietarios
podran ser sustituidos por los consejeros suplentes
en los grupos de trabajo, o por ofros consejeros,
segun lo requiera la duracion del recuento de los
votos.

Los vocales que presidan los grupos de trabajo,
podran alternarse entre si o ser sustituidos por otros
miembros del Servicio Profesional Electoral.

De no resultar suficiente lo anterior, podran recibir el
apoyo de los miembros del Servicio Profesional
Electoral de una Junta Ejecutiva cercana o de la
Junta Local, formalmente comisionados para ese
propasito.

1.6 Designacion del personal auxiliar para los
grupos de trabajo

Personal auxiliar o de apoyo para los grupos de
trabajo es una designacion genérica para quienes,
siendo parte del personal técnico administrativo de la
Junta Distrital Ejecutiva, no son integrantes de los
organos ejecutivos ni de direccion, y atenderan
comisiones diversas pero precisas de trabajo durante
los computos distritales, segun se describe en este
mismo apartado.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 35, numeral
3, del Reglamento, respecto de los actos preventivos
para la integracion de los grupos de trabajo y los
apartados aplicables de los presentes Lineamientos,
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a mas tardar en la sesiéon ordinaria que celebre el
Consejo Distrital el 30 de mayo, se debera tomar el
Acuerdo por el que se aprueba la relacion del
personal de la Junta Distrital o Local Ejecutiva para
apoyar, de ser necesario, una de las funciones mas
relevantes de los computos distritales: el auxilio en el
recuento de votos que esta a cargo y es
responsabilidad de los grupos de trabajo.

Previamente y para garantizar la idoneidad del
personal de apoyo para el recuento de los votos en
grupos de trabajo, de ser esto necesario, debera
designarseles de entre los Capacitadores Asistentes
Electorales y Supervisores Electorales, mediante los
resultados de la primera evaluacion de su
desemperio, que es una evaluacion cuantitativa y
cualitativa, objetiva y transparente, normada en la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
aprobada por el Consejo General para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, mediante Acuerdo
CG217/2011 del 25 de julio de 2011. Una vez
obtenidos los resultados de dicha evaluacion,
presentados en reunion de trabajo convocada para
ese fin, cada uno de los representantes podran optar
por la supresion de hasta uno de los nombres
enlistados; el Consejo Distrital sesionara finalmente
para aprobar el listado definitivo, en el estricto orden
de prelacion que resulte del proceso evaluatorio.

Este personal sera asignado en su momento, y sélo
de ser necesatrio, a los grupos de trabajo de acuerdo
a la cantidad de puntos de recuento que requiera la
conclusion oportuna de los computos distritales, y
desarrollara fundamentalmente las siguientes tareas,
bajo la designacion de Auxiliares de Recuento:

a) Iniciar el llenado de la constancia individual de
resultados con la identificacion de la casilla en turno.
b) Auxiliar en el recuento de los votos al Vocal que
presida el grupo de trabajo.

c) Separar los votos que se reserven e identificar con
claridad la casilla a la que pertenecen, anexandolos a
la constancia individual correspondiente.

d) Continuar y concluir el registro de los resultados
en la constancia individual correspondiente,
suscribirla 'y turnarla a consideracion del Vocal
presidente del grupo de trabajo.

Ademas de dicho personal de apoyo para el recuento
de los votos, el Consejo Distrital debera designar a
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propuesta directa de la Junta Distrital Ejecutiva, a
otros auxiliares, que atenderan las siguientes
funciones:

a) La entrega y recepcion de paquetes electorales en
la bodega distrital, asi como el registro
correspondiente de entradas y salidas. (Auxiliares de
Control.)

b) El registro de entradas y salidas de paquetes
electorales en los grupos de trabajo. (Auxiliares de
Control.)

c) El traslado de los paquetes electorales desde la
bodega distrital a los grupos de trabajo, la disposicion
de los sobres de boletas y votos para su recuento, su
reincorporacion ordenada al paquete electoral y el
retorno de éste a la bodega. (Auxiliares de Traslado.)
d) La extraccion, separacion y ordenamiento de la
documentacion referida en el articulo 295, numeral 1,
inciso h), del COFIPE, asi como los articulos
sobrantes de los que se surten a las casillas para su
funcionamiento: papel, boligrafos, clips y otros. Todo
lo anterior en apoyo al Presidente del Consejo o al
Vocal presidente del grupo de trabajo durante el
computo de la eleccion presidencial. (Auxiliares de
Documentacion.)

e) ElI apoyo en el levantamiento del acta
circunstanciada correspondiente y, dentro de su
contenido, la captura de los resultados del nuevo
escrutinio y computo de cada paquete, conforme al
contenido de la constancia individual suscrita y
turnada por el Vocal presidente del grupo de trabajo
(Auxiliares de Captura.)

f) La verificacion paralela o inmediatamente posterior
a la captura de los resultados contenidos en cada
constancia individual (Auxiliares de Verificacion.)

g) En otras que el Consejo Distrital advierta como
necesarias para el buen funcionamiento de los
grupos de trabajo.

3. Nuevo escrutinio y computo de la casilla

3.1 Causales para el nuevo escrutinio y computo
de la casilla en Consejo Distrital

Los consejos distritales deberan realizar nuevamente
el escrutinio y computo de la casilla, levantandose el
acta correspondiente en la sede del Consejo Distrital
cuando se presente cualquiera de las causales
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siguientes, establecidas en el articulo 295, numeral
1, incisos b) y d) del COFIPE:
a) Los resultados de las actas no coincidan.

3.3.2 Funcionamiento de los grupos de trabajo

Los grupos de trabajo deberan desarrollar el
recuento de votos de forma simultanea, hasta que
cada uno concluya la totalidad de casillas que le
sean asignadas por el Consejo Distrital.

En el caso de recuento parcial de votos de las
casillas instaladas en un distrito, respecto de alguna
o todas las elecciones, a cada uno de los grupos de
tfrabajo se integraran ademas del Vocal de la Junta
Distrital Ejecutiva designado para presidirlo, al menos
un Consejero Propietario o Suplente convocado para
tal fin y los representantes de partido por cada grupo
de trabajo, propietarios y suplentes, que hubieran
sido acreditados para ese proposito y sean
asignados en la cantidad correspondiente de acuerdo
al contenido del apartado 1.5 de estos Lineamientos.
Todos los participantes deberan portar el gafete que
emita el Consejo Distrital.

El Presidente del Consejo Distrital, no obstante ser
Vocal Ejecutivo, quedara al margen de presidir un
grupo de trabajo mientras no sea necesario un quinto
grupo, conforme al contenido del apartado anterior, y
durante el desarrollo del recuento sera responsable
de la supervision y los suministros que requieran los
grupos de trabajo; atendera la informacion que
demanden por una parte las autoridades superiores
de la Institucion y, por ofra, los medios de
comunicacion y las representaciones partidarias; se
hara cargo asimismo de la preparacion logistica para
la reinstalacion del pleno del Consejo Distrital luego
del funcionamiento de los grupos de trabajo. En el
desemperio de su responsabilidad, sera relevado por
el Consejero Propietario designado por el propio
Consejo Distrital para ese efecto.

El Vocal Secretario, que podra dirigir un grupo de
frabajo, en aquellos casos en que resulte
indispensable, con la finalidad de coadyuvar con el
Presidente en las tareas anteriormente sefialadas y
las permanentes del Consejo Distrital, podra ser
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relevado por el Jefe de la Oficina de Seguimiento y
Analisis, miembro del Servicio Profesional Electoral.

Asimismo, conforme ha quedado establecido en el
apartado 1.6 de estos Lineamientos, y solo de ser
necesario para el desarrollo y conclusion oportunos
de los computos distritales, el Vocal que presida los
grupos de trabajo podra ser auxiliado en el recuento
de los votos por Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales previamente
seleccionados en orden de prelacion por el Consejo
Distrital.

De la misma manera, se designaran otros auxiliares
a propuesta de la Junta Distrital Ejecutiva,
pertenecientes a la misma junta, a la Junta Local
Ejecutiva o a las juntas distritales cercanas, con la
finalidad de garantizar la continuidad del computo
distrital hasta su conclusion.

El personal seleccionado para propdésitos de auxilio a
los computos distritales, debera portar el gafete de
identificacion con fotografia que le sera entregado
para esos efectos.

El personal que auxilie al Vocal presidente del grupo
de trabajo, en la instrumentacion y desarrollo
operativo de los recuentos, lo hara bajo Ila
supervision de éste y de los consejeros y
representantes dé partido, en las actuaciones
siguientes, que han quedado establecidas en el
articulo 36 del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales, numeral 1, incisos de
laa)alaf):

a) Colaborar en la apertura de la bodega y traslado
de los paquetes electorales a los Grupos de Trabajo;

b) Auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios
encargados del recuento de votos;

¢) Registrar y suscribir los resultados del recuento de
votos de cada casilla sujeta a este procedimiento en
los formatos que acuerde el Consejo General para
este fin;
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d) Turnar, para su integracion al acta
circunstanciada, el registro de resultados de cada
paquete electoral recontado;

e) Validar la informacion de cada registro con los
datos integrados al acta circunstanciada;

f) Reintegrar la documentacion a los paquetes
electorales de origen y trasladarlos a la bodega del
Consejo Distrital.

La integracion y el inicio de los trabajos de los grupos
seran inmediatos y deberan realizar su tarea en'
forma simultanea; el desarrollo de los trabajos podra
ser grabado o video grabado para constancia.

Las etapas de relevo de consejeros y representantes
de partido seran acordadas como recomendacion por
el Consejo Distrital previamente a la instalacion de
los grupos de trabajo, en cada uno de los tres
computos sucesivos, procurando la equitativa
conservacion de las capacidades fisicas y mentales
de todos los participantes mediante la asignacion de
periodos de descanso. El Vocal presidente del grupo
de trabajo sera responsable de verificar que los
representantes estén debidamente acreditados y de
llevar el registro correspondiente en cada momento
de relevo de los participantes. En dicho formato,
provisto por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, debera consignarse tanto el registro de
entrada como de salida correspondientes y firmar en
el mismo quienes sean relevados y quienes se
incorporen al grupo de trabajo. Al término del
recuento, el reqgistro sera incorporado como anexo al
acta circunstanciada.

De considerarse necesario, los relevos podran
llevarse a cabo en tiempo distinfo al acuerdo y
recomendacion del Consejo Distrital.

Los Auxiliares de Control asignados a la bodega
entregaran sucesivamente a los Auxiliares de
Traslado los paquetes que les correspondan de
acuerdo a la lista de casillas previamente asignadas
a cada grupo de trabajo, mismos que seran
entregados al presidente del grupo, quien los
registrara igualmente en su entrada y salida con el
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apoyo de un Auxiliar de Control ahi asignado, y los
dispondra para el nuevo escrutinio y computo.

Los paquetes que se reintegren a la bodega, luego
de ser recontados en el pleno o en un grupo de
trabajo, deberan igualmente ser anotados en el
registro al ingresar a la bodega, y seran colocados en
el lugar que les corresponda, quedando nuevamente
bajo custodia militar.

El Vocal que presida el grupo de trabajo, por si
mismo o con la ayuda de los Auxiliares de Recuento,
debera realizar las actividades correspondientes al
nuevo escrutinio y computo de los votos.

El personal designado por el Consejo Distrital como
Auxiliares dé Traslado apoyara también, bajo la
supervision del grupo de trabalo, al Auxiliar de
Recuento en la apertura del paquete y la extraccion
sucesiva de los conjuntos de boletas y votos,
disponiéndolos para el recuento;, asimismo sera
responsable de su reincorporacion ordenada al
paquete electoral y, luego del registro de salida
correspondiente, del retorno del paquete a la bodega
distrital.

En el momento de la extraccion de los conjuntos de
boletas y votos para el recuento, también se extraera
el resto de la documentacion y los materiales que
indica el COFIPE en su articulo 295, numeral 1,
inciso h), y describe el apartado 6.1.1 de estos
Lineamientos.

Esta funcion la desarrollaran los Auxiliares de
Documentacion asignados a cada grupo de trabajo,
quienes deberan cuidar especialmente que en el
paquete electoral solamente queden sin haberlos
tocado: los expedientes de las elecciones todavia no
Sujetas a computo distrital y los sobres conteniendo
las boletas y votos de cada una de las elecciones,
asi como la marcadora de credencial y el liquido
indeleble en los lugares que les corresponde.

El nuevo escrutinio y computo se realizara en el
orden siguiente: boletas no utilizadas, votos nulos y
votos validos. Los votos validos se contabilizaran por
partido politico y candidato de coalicion (con sus
diferentes variables: marca en tres recuadros o en
dos, que pueden ser diversos), asi como los emitidos
a favor de un candidato no registrado. El Vocal que
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presida el grupo de trabajo, por si mismo o con el
apoyo de los Auxiliares de Recuento designados
para tal efecto en los puntos de recuento, realizara el
llenado de la constancia individual correspondiente
por cada nuevo escrutinio y computo de casilla, el
cual debera firmar él mismo y al menos el Consejero
asignado al grupo de trabajo; una vez hecho lo
anterior, lo entregara al Auxiliar de Captura para que
registre los datos en el acta circunstanciada en
proceso. Los resultados consignados en el acta
circunstanciada en proceso seran verificados por el
Auxiliar de Verificacion, paralelamente o)
inmediatamente concluida la captura de cada
paquete recontado.

Las constancias individuales donde se hara el
registro de los resultados de las casillas sujetas a
recuento seran utiles en el proceso de verificacion de
la captura y quedaran bajo el resguardo y cuidado
del Consejero Presidente.

De manera previa a la firma del acta circunstanciada,
los integrantes del grupo de trabajo que asi lo
deseen verificaran que la captura corresponda al
documento en el que se registro el nuevo escrutinio y
computo de la casilla.

Al momento de contabilizar la votacion nula y valida,
un Consejero Electoral y los representantes de los
partidos politicos que asi lo deseen podran verificar
que se haya determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a Ilos
cuadernillos de consulta utilizados y entregados en la
capacitacion, lo anterior con base en lo establecido
en los articulos 274 y 277 del COFIPE y en la
jurisprudencia procedente emitida por la Sala
Superior del TEPJF, y podran intervenir para solicitar
la reserva de los votos que planteen dudas, para su
determinacion en el pleno del Consejo.

Si durante el recuento de votos realizado en los
grupos de trabajo se encuentran en el paquete votos
de una eleccion distinta, seran apartados a efecto de
que sean contabilizados para la eleccion que se trate
al momento de que se realice el computo respectivo.

Resulta necesario para el desarrollo del trabajo de
los grupos, que en todo momento se encuentren
cuando menos el Vocal y el. Consejero, de los
integrantes previstos en el Coédigo, por lo que en
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caso de la ausencia definitiva de ambos,
inmediatamente se hara cargo del grupo el Vocal o
Consejero que no se encuentre en algun grupo de
trabajo, en tanto se restablece la presencia de los
titulares. De ninguna manera se suspenderan las
actividades de un grupo de trabajo.

El Presidente debera requerir la presencia del o los
consejeros propietarios o suplentes, o en su caso la
del Vocal respectivo, consignando este hecho en el
acta circunstanciada correspondiente.

3.3.3 Votos reservados

Los grupos de trabajo sblo se haran cargo del
recuento de los votos y no de la discusion sobre su
validez o nulidad.

En caso que existiera controversia entre sus
miembros sobre la validez o nulidad de alguno o
algunos de los votos, éstos se reservaran de
inmediato y deberan ser sometidos a consideracion y
votacion del pleno del Consejo para que éste
resuelva en definitiva.

De ninguna manera podra existir votacion sobre la
nulidad o validez de un voto en controversia en el
grupo de recuento.

En cada uno de los votos reservados debera
anotarse al reverso con lapiz el niumero y tipo de la
casilla a que pertenecen y deberan entregarse al
presidente del grupo de ftrabajo, quien los
resguardara hasta entregarlo(os) al Presidente del
Consejo al término del computo respectivo.

3.3.6 Actas circunstanciadas

El Vocal comisionado para presidir cada grupo,
levantara, con el apoyo de un Auxiliar de Captura, un
acta circunstanciada en la que consignara el
resultado del recuento de cada casilla, con el numero
de boletas sobrantes, votos nulos y votos por cada
partido y candidato, el numero de votos por
candidatos no registrados, asi como la mencion de
cada casilla con votos reservados y la cantidad de
los mismos.

En dicha acta circunstanciada no se registraran los
resultados de las casillas con votos reservados; en
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este caso la constancia individual consignara los
resultados provisionales y el numero de votos
reservados de la casilla y se entregara al Presidente
del Consejo por el Vocal que presida el grupo de
trabajo, junto con el o los votos reservados, para su
definicién en el pleno del Consejo.

Al término del recuento, el Vocal que hubiera
presidido cada grupo debera entregar de inmediato el
acta al Presidente, asi como un ejemplar a cada uno
de los integrantes del grupo de trabajo, para que sea
entregado al representante en funciones ante el
Consejo Distrital. En este momento, y para todo fin,
se consideraran concluidos los trabajos y la
integracion de los propios grupos.

Una vez entregadas al Presidente del Consejo la
totalidad de las actas de los grupos de trabajo, las
constancias individuales y los votos reservados, y
habiéndose restablecido la sesion plenaria, el propio
Consejero Presidente dara cuenta de ello al Consejo;
se procedera luego a realizar los analisis para
determinar la validez o nulidad de los votos
reservados, pudiendo organizarlos para este fin por
casilla o por similitud, de tal forma que durante la
deliberacion se asegure la certeza en su definicion, y
deberan ser calificados uno por uno; una vez hecha
la definicibn de cada voto se sumara, donde
corresponda, en los resultados provisionales
registrados en la constancia individual de la casilla.

Hecho lo anterior, se procedera a la captura de los
resultados definitivos de la casilla en el acta
circunstanciada de la sesion y, a agregarlos a la
suma de los resultados de la etapa de confronta de
actas y a los resultados consignados en el acta de
cada grupo de trabajo, obteniéndose asi el primer
total de resultados de la eleccion correspondiente,
para proceder finalmente al procesamiento indicado
en los apartados 5.1.2 y 5.1.3 de estos Lineamientos.

4. Recuento total
4.1 Actualizacién del supuesto legal

Tratandose de cualquiera de las elecciones, el
Consejo Distrital debera realizar el recuento de votos
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de la totalidad de las casillas instaladas en el distrito,
cuando se presente alguno de los supuestos
siguientes:

4.2 Actos preventivos y funcionamiento de los
grupos de trabajo para el recuento total.

Para efectos de la prevencion y operacion de los
grupos de ftrabajo para el recuento ftotal de la
votacion de las casillas en el distrito, se seguira el
procedimiento previsto en el apartado 3 de los
presentes lineamientos que refieren el
establecimiento de grupos de trabajo en el supuesto
de recuento parcial.

8. Procedimiento en caso de existir errores en la
captura

Los resultados de la compulsa de actas, lo mismo
que los resultados del recuento de votos en el pleno
y en los grupos de trabajo, deberan ser capturados
sucesivamente en el Sistema de Coémputos
Distritales; de ser detectado algun error en la
captura, sera necesario que el vocal ejecutivo o el
vocal secretario, solicite por escrito y por las via mas
inmediata a la correspondiente Junta Local Ejecutiva
la apertura del mecanismo en el sistema que permita
la correccion del dato erréneo, senialando con toda
claridad el tipo de error cometido y a cual o a cuales
casillas involucra. La Junta Local Ejecutiva,
proporcionara el acceso solicitado y llevara cuenta
precisa de este tipo de solicitudes en expediente
formado para tal efecto.

De las disposiciones trasuntas se desprende que la
realizacion de los computos distritales de las multireferidas
elecciones compete a los Consejos Distritales, los cuales se
integran con un Consejero Presidente quien, en todo tiempo,
fungira a la vez como Vocal Ejecutivo Distrital; seis consejeros

electorales y los representantes de los partidos politicos
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nacionales. Asimismo, los Vocales de Organizacion Electoral,
del Registro Federal de Electores y de Capacitacion y
Educacion Civica de la junta Distrital que concurren a sus

sesiones con voz pero sin voto.

Ademas, con el objeto de llevar a cabo los aludidos
computos distritales, se prevé la posibilidad de que los
Consejos Distritales acuerden que los miembros del Servicio
Profesional Electoral puedan sustituirse o alternarse entre si en
las sesiones o0 que puedan ser sustituidos por otros miembros
del Servicio Profesional Electoral de los que apoyen a la Junta

Distrital respectiva.

En lo que respecta al recuento total o parcial de votos de
las casillas instaladas en un distrito, se autoriza la creacion de
grupos de trabajo, los cuales se integran para su
funcionamiento con un Vocal de la Junta Distrital Ejecutiva que
los presidira, al menos un Consejero propietario o suplente
convocado para tal fin y los representantes que hubieran sido

acreditados.

Los funcionarios mencionados podran ser auxiliados en

dicha actividad por personal de la Junta Distrital Ejecutiva,
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personal técnico y administrativo, supervisores y capacitadores
asistentes electorales, y de ser necesario, de la Junta Local
Ejecutiva, con la finalidad de garantizar la continuidad del

Computo Distrital hasta su conclusion.

Igualmente, el personal de la Junta Local y de las Juntas
Distritales Ejecutivas, asi como el personal técnico,
administrativo, supervisores y capacitadores asistentes
electorales a que se refiere el parrafo anterior, podran auxiliar,
al Vocal que presida el grupo de trabajo, en la instrumentacion y
desarrollo operativo de los recuentos, bajo la supervision de
éste, Consejeros y representantes de partido, en las siguientes

actuaciones:

a) Colaborar en la apertura de la bodega y traslado de los

paquetes electorales a los Grupos de Trabajo;

b) Auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios

encargados del recuento de votos.

c) Registrar y suscribir los resultados del recuento de
votos de cada casilla sujeta a este procedimiento en los

formatos que acuerde el Consejo General para este fin;
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d) Turnar, para su integracion al acta circunstanciada, el

registro de resultados de cada paquete electoral recontado;

e) Validar la informacién de cada registro con los datos

integrados al acta circunstanciada;

f) Reintegrar la documentacion a los paquetes electorales

de origen y trasladarlos a la bodega del Consejo Distrital.

En caso de que en los grupos de trabajo llegara a existir
controversia entre sus miembros sobre la validez o nulidad de
alguno o algunos de los votos, éstos se reservaran y deberan
ser sometidos a consideracion y votacion del pleno del Consejo

para que éste resuelva en definitiva.

El Vocal comisionado para presidir cada grupo, levantara
un acta circunstanciada en la que consignara el resultado del
recuento de cada casilla, el resultado que arroje la suma de
votos por cada partido y candidato, asi como el detalle de cada
uno de los votos que fueron reservados para que el Consejo se
pronuncie sobre su validez o nulidad, identificando la casilla y

seccion a que pertenecen.



199 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

Al término del recuento, el Vocal que hubiera presidido
cada grupo debera entregar de inmediato el acta al Presidente,
asi como un ejemplar a cada uno de los integrantes del grupo

de trabajo.

Una vez que el Consejo Distrital haya decidido en
definitiva sobre la validez o nulidad de los votos que hubieran
sido reservados, el Presidente realizara en sesion plenaria la
suma de los resultados consignados en el acta de cada grupo
de trabajo y, previa verificaciéon de ésta por los integrantes del
Consejo Distrital, asentara el resultado en el acta final de

escrutinio y computo de la eleccion de que se trate.

Ahora bien, del analisis de los lineamientos cuestionados
se advierte que en concordancia con las disposiciones legales y
reglamentarias invocadas, los grupos de trabajo se integran
precisamente, por el Vocal de la Junta Distrital Ejecutiva
designado para presidirlo y con al menos un Consejero
propietario o suplente, quienes en todo momento, tienen a su
cargo la realizacion del recuento de los votos, esto es, asumen
la funcion principal, esencial y decisoria de todos los aspectos

relacionados con el nuevo escrutinio y computo de los
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sufragios, a fin de que estos sean computados al candidato y

partido politico a cuyo favor fueron emitidos por los electores.

Sobre el particular, debe mencionarse que Ila
circunstancia de que en los grupos de trabajo puedan formarse
puntos de recuento, en los cuales se autoriza a que el Vocal
que los preside sea auxiliado por supervisores electorales y por
capacitadores asistentes electorales, en modo alguno significa
que estos sustituyan en tal actividad a los funcionarios que

tienen a su cargo tal labor.

Lo anterior es asi, porque el personal que se asigne a los
puntos de recuento que eventualmente se conformen,

unicamente tienen a su cargo las siguientes tareas:

¢ Iniciar el llenado de la constancia individual de resultados
con la identificacion de la casilla en turno.

e Auxiliar en el recuento de los votos al Vocal que presida el
grupo de trabajo.

e Separar los votos que se reserven e identificar con
claridad la casilla a la que pertenecen, anexandolos a la

constancia individual correspondiente.
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e Continuar y concluir el registro de los resultados en la
constancia individual correspondiente, suscribirla y
turnarla a consideracion del Vocal presidente del grupo de

trabajo.

Como se observa, se trata de actividades de auxilio que
tiene un caracter meramente instrumental u operativo, no de
supervision o de decision, en tanto tales atribuciones las
conservan los funcionarios del Consejo Distrital que integran los

grupos de trabajo.

En efecto, las labores relativas al apoyo en el llenado de
la constancia individual de resultados de las casillas cuyos
paquetes son objeto de apertura, la actividad material
consistente en contabilizar votos y separar aquellos que se
reservan por estar discutidos, anexandolos a la constancia
individual, coinciden en lo esencial, con las actuaciones que
pueden ejecutar en términos de lo dispuesto en el articulo 36,
parrafo 1, del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales

y Distritales.

En ese sentido, resulta evidente que ninguna facultad se

les confiere para determinar algun aspecto sustancial
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relacionado con la forma en que debe actuar el grupo de trabajo
y la manera en que debe contabilizarse un voto, ni sobre la
validez o nulidad de un sufragio, sin quedar en la esfera de su
absoluta responsabilidad el nuevo escrutinio y computo de la
votacion, lo cual revela, que la clase de actividades que
despliegan para ayudar al Vocal Ejecutivo que presida el grupo
de trabajo y puntos de recuento, en modo alguno se traducen
en atribuciones sustantivas o de decision, maxime cuando tales
tareas se llevan a cabo, se insiste, bajo la direccion, supervision
y vigilancia de los funcionarios electorales encargados de las

actividades de los grupos de trabajo.

Torna evidente que al personal mencionado ninguna
facultad de decision se les otorga, la circunstancia de que a los
grupos de trabajo y puntos de recuento les esta vedado la
discusion sobre la validez o nulidad de los votos, dado que en
caso de surgir cualquier duda o discrepancia al respecto, éstos
se reservaran de inmediato y deberan ser sometidos a la
consideracion y votacién del Pleno del Consejo Distrital quien
sera el que resolvera en definitiva, por lo que en ese tenor,
deviene inexacta la afirmaciéon de la coalicidon apelante, con

respecto a que a través de las actividades que se autoriza
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lleven a cabo los capacitadores asistentes electorales y los
supervisores electorales se les habilita para la manipulacion y

determinacién directa de la validez o invalidez de los sufragios.

Las razones apuntadas, también sirven para evidenciar,
que deviene inexacto lo alegado por la recurrente, respecto a
que en los lineamientos se establece que el Vocal que preside
el grupo en el recuento de la votacion, puede ser sustituido por
un auxiliar o un capacitador asistente electoral, y en ese
sentido, que la frase “de ser necesario” —que atafie a la designacion
de los Auxiliares de Recuento- €S interpretada por la responsable
como sustituir o suplir la funcion que tienen a su cargo los
Consejeros y miembros del Servicio Profesional Electoral,
cuando aplica la segunda parte de la formula, con lo que
pretende variar el vocablo “auxilio”, que en su primera acepcion

significa ayuda, no sustituir.

Cierto, lo infundado de la aseveracion en comento, radica
en que los lineamientos impugnados en ninguna de sus partes
establecen la posibilidad de que puedan ser sustituidos en sus
funciones los Vocales que presiden los grupos de trabajo, con

personal auxiliar, sin que tal situacion se derive del hecho de
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que capacitadores asistentes electorales puedan conformar
puntos de recuento, porque segun se ha evidenciado, las
actividades que éstos despliegan se circunscriben a cuestiones

instrumentales u operativas.

Por ende, la frase “de ser necesario” a que se alude en
los lineamientos, claramente esta referida a que la designacion
del sefialado personal unicamente tendra verificativo cuando asi
lo amerite el numero de puntos de recuento que deban
formarse, y con el objeto exclusivo de que apoyen o auxilien a
los funcionarios electorales en quienes recae la responsabilidad
de dirigir y supervisar la realizacion del nuevo escrutinio y

computo de la votacion.

Lo anterior, en forma alguna se desvirtia mediante la
aseveracion relativa de que al posibilitarse que los grupos de
recuento se integren con un capacitador asistente electoral,
cuando la funcion de efectuar el nuevo escrutinio y computo de
la votacidn esta a cargo de los Consejeros Distritales y los
miembros del Servicio Profesional Electoral, tal situacién genera
que los grupos de trabajo dejen de llevar a cabo su funcién

principal, para ocuparse de realizar una supervision incompleta.
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En efecto, lo inexacto del argumento deriva de que los
funcionarios que tienen encomendado el recuento de los votos,
de ninguna manera dejan de cumplir con las atribuciones que
tienen conferidas para tal fin, en tanto, la circunstancia de que
puedan ser auxiliados por el personal designado al efecto,
constituye una medida prevista en aras de lograr una
distribucion proporcional del trabajo y agilizar las distintas
labores que conlleva el nuevo escrutinio y computo de los
sufragios, con lo que ademas se facilita la adecuada vigilancia y
supervision con que debe realizarse; amén de que al propio
tiempo, se trata de un mecanismo ideado para disminuir
factores de error en que pudiera incurrirse, cuando el elevado
numero de paquetes electorales que deben abrirse para
contabilizar nuevamente la votacién se dejan solamente a cargo

de una persona.

Desde otro angulo, deviene inoperante el argumento
atinente a que se deja de lado el punto Octavo de los
lineamientos, el cual establece: OCTAVO.- Lo no previsto en
los lineamientos que se aprueban por medio del presente
Acuerdo, sera dispuesto, en su caso, por acuerdo del Consejo

General del Instituto Federal Electoral, ya que soslayando tal
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disposicion se contempla una norma general que vulnera el
principio de certeza y legalidad y el mayor bien juridico tutelado

en materia electoral que es el voto.

La calificativa apuntada obedece a que la circunstancia de
que se autorice a designar como auxiliares de recuento a los
capacitadores asistentes electorales, de ninguna manera se
contrapone con lo dispuesto en el Punto Octavo de los
lineamientos, en atencidn a que sigue intocada la facultad del
Consejo General para resolver todo aquello que no se haya
previsto en los lineamientos, por lo que en ese sentido, dicha

atribucion sigue vigente.

A lo expuesto, cabe agregar que la coalicion apelante se
exime de indicar, mediante argumentos logico-juridicos, los
motivos o causas por las que estima que la norma contenida en
el Punto Octavo se hace nugatoria o bien se soslaya; amén de
que tampoco refiere algun aspecto que permita evidenciar que
existe alguna otra disposicion del lineamiento con la cual se
oponga. Asi, la generalidad en la formulacion del motivo de
inconformidad, impide arribar a la conclusién que propone la

coalicion inconforme.
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En distinto orden de ideas, se califica como infundado el
agravio en el que se aduce la ilegalidad del punto 8 de los
lineamientos impugnados, relativo al “Procedimiento en caso
de existir errores en la captura’, en virtud de que
indebidamente se prevé que el Vocal Ejecutivo o el Vocal
Secretario, en caso de advertir un error en el ingreso al sistema
de los resultados del recuento de votos, en el pleno y en los
grupos de trabajo, podra solicitar por escrito a la Junta Local
Ejecutiva la apertura del mecanismo del sistema para realizar la
correccion del dato erroneo, seinalando con claridad el tipo de
error cometido y a cual o cuales casillas involucra; sin embargo,
se pasa por alto que de conformidad con los articulos 135 y
137, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, estas autoridades no cuentan con la facultad para
hacer esa solicitud, ya que acorde con los articulos 149, 293,
294 y 295, del ordenamiento sustantivo en cita, el Consejo
Distrital tiene la facultad y el deber de verificar que la captura
sea correcta y, en consecuencia, es el unico facultado para
hacer la correccion correspondiente, por lo que la disposicion

impugnada carece de sustento constitucional y legal.

Lo anterior, porque de la normativa trasunta en acapites

precedentes, se desprende que la figura del Vocal Ejecutivo, asi
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como el Vocal Secretario, de manera respectiva, recaen en la
misma persona que funge como Consejero Presidente vy

Secretario del Consejo en cada uno de los Consejos Distritales.

Asimismo, se observa que corresponde a dichos organos
colegiados —Consejos Distritales- la realizacion del computo distrital
y declaracion de validez de la elecciones de diputados por el
principio de mayoria relativa y de representacién proporcional;
el computo distrital de la eleccion de senadores por el principio
de mayoria relativa; como también el coOmputo distrital de la

votacion para presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo los computos distritales, los Consejos
Distritales se instalan en sesion permanente, por tanto, hasta en
tanto no finalice el cobmputo de las tres elecciones, el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo actuan con esa calidad,
por lo que sus actividades e intervenciones en el computo de
votos siempre se debe entender realizadas con ese caracter y
no como Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario, aun cuando ambas

figuras recaigan en las mismas personas.

En ese sentido, ningun perjuicio irroga a la coalicidn

recurrente, la circunstancia de que en el punto 8 de los
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lineamientos controvertidos, se sefale que en caso de
detectarse algun error en la captura, es decir, al momento en
que se esta cargando el Sistema de Computo Distritales con el
resultado de los computos de que se trate, el Vocal Ejecutivo o
el Vocal Secretario podran solicitar la correccion atinente, toda
vez que esos funcionarios en ese estadio actuan como

Consejero Presidente y Secretario del Consejo.

En ese tenor, como integrantes del Consejo Distrital
cuentan con facultades de solicitar la correccién de los errores
que se detecten durante la captura de datos, dado que los
errores pueden ser advertidos por cualquiera de los integrantes
del Consejo Distrital y su correccion se debera llevar a cabo a la
vista de todos los integrantes del mencionado 6rgano colegiado,
ademas de que se dejara constancia por escrito de las causas
que originaron las solicitudes de correccion y de las casillas
involucradas para su plena identificacion; amén de preverse
que se formara un expediente que dé cuenta precisa de las

solicitudes que a ese efecto se realicen.

Asi, queda de manifiesto que a través de la previsidn

controvertida, se salvaguardan los principios de legalidad y
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certeza que rigen las actuaciones de los funcionarios

electorales.

Lo anterior sirve de base para desestimar el argumento en
el cual se aduce que es insuficiente se haga una peticion por
escrito y sefale cual es el error y las casillas, toda vez que para
estar debidamente motivada la peticion de correccidon, debe
exigirse que precise la documentacion con base en la cual la

solicita y se agregue una copia certificada al escrito.

En efecto, la fundamentacion y motivacion en la
correccion de los datos que se capturan, encuentra respaldo,
por una parte, en la facultad que al efecto tienen conferida los
integrantes del Consejo Distrital y, por otro lado, en la
circunstancia de que el error cometido en la captura puede ser
conocido a través de las actas de escrutinio y computo de las
casillas, o bien, en la constancia individual que se levanta con
motivo de los resultados obtenidos en el recuento de la
votacion, de las cuales se entrega una copia a los

representantes de los partidos.

De esa manera, resulta palmario, que si se comete un

error al momento de capturar los datos, éste puede ser
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conocido por los integrantes del Consejo Distrital y por los
representantes de los partidos politicos que estén presentes en
la sesion de computo distrital, quienes tienen en su poder las
cifras correctas que deben ingresarse en el Sistema de
Computo Distritales con el resultado de los computos de que se

trate.

Por tal motivo, deviene innecesario que se les entregue
algun otro documento con el objeto de constatar la razon por la
cual se solicita la correccién de algun dato o cifra al capturar los
resultados, dado que segun se senaldé, a partir de los
documentos que se entregan a los representantes de los
partidos, existe plena certeza, sobre las causas precisas que

dan origen a la solicitud en mencion.

A lo anterior, cabe agregar que los partidos politicos
tienen en todo momento el derecho de solicitar copia certificada
de los documentos que estimen necesarios, por lo que en ese
tenor, en el evento de que les sean negadas de manera
injustificada, pueden acudir a las instancias competentes a fin
de hacer cesar la violacion que sobre el particular estimen se ha

cometido en su perjuicio.
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En mérito de lo expuesto, debe confirmarse el acuerdo y
lineamientos impugnados en la parte que ha sido objeto de

analisis.

A continuacion, se analizan los agravios a través de los
cuales el Partido Revolucionario Institucional y la coalicion
“Movimiento Progresista” son coincidentes en sefialar que el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que se emiten los Lineamientos para la Sesion Especial de
Computo Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012,
afecta su derecho de representacion ante los 6rganos de esa
autoridad electoral administrativa, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 41, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para evidenciar la mencionada transgresion, ambos
accionantes formulan similares conceptos de queja, tendentes a
demostrar que se limita su prerrogativa de contar con
representantes en todos los puntos de recuento que habran de
integrarse con motivo del nuevo escrutinio y computo, para

estar en posibilidad de vigilar el recuento de votos, ya que se
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prevé la conformacion de hasta ocho o mas puntos de recuento
de ser necesario, cuando los partidos politicos s6lo podran
acreditar cuatro representantes, lo que implica que en esa

etapa del proceso estén subrepresentados.

En concepto de este drgano jurisdiccional electoral
federal, deben desestimarse por infundados los agravios en
estudio, con base en las consideraciones que a continuacion se

exponen.

El analisis de los disensos de referencia se hara sobre la
base de tres puntos esenciales del sistema democratico
electoral previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En este orden de ideas, en principio se hara
una breve referencia al sistema democratico representativo que
sustenta el Estado mexicano, el cual emerge de elecciones
libres y auténticas. A continuacion se aludira a la funcion estatal
de organizar las elecciones, encomendada a la autoridad
administrativa electoral federal y, por ultimo, se examinara lo
concerniente al derecho de los partidos de contar con
representacion ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral,

en particular, en los puntos de recuento.
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Siguiendo esta linea argumentativa, se debe tener
presente lo dispuesto en los articulos 39 y 40, de Ila

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.”

Los trasuntos numerales estatuyen de modo categorico,
que la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo, de tal suerte que todo poder publico dimana de él y

se instituye para su beneficio.

De las normas en cita, también se desprende que el
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de gobierno, siendo su voluntad constituirse
en una Republica representativa, democratica y federal,
establecida segun los principios de la propia Norma

Fundamental.

Para la consecucion de esa finalidad constitucional, en el

Maximo Ordenamiento Federal se contienen diversas
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disposiciones sobre las cuales descansa la organizacion del
Estado, la forma de integrar los 6rganos de gobierno de
eleccion popular, asi como aquellas normas destinadas al
adecuado ejercicio de los derechos de los gobernados, en
particular, de los politico-electorales tendentes a garantizar la
realizacion y plena eficacia del régimen representativo vy
democratico que el pueblo ha adoptado, que se sustenta en el

voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

El articulo 9, de la Constitucion Politica Federal,
contempla el derecho de los ciudadanos de asociarse para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, el cual encuentra
Su maxima expresion en materia politico-electoral, en lo previsto
en el diverso numeral 41 del propio ordenamiento, que en lo

conducente dispone:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
perioddicas, conforme a las siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las
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normas y requisitos para su registro legal
y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a

participar en las elecciones estatales, municipales y
del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y COmMo organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan vy
mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

V. La organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, €n
cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos
gue ordene la ley. En el gjercicio de esta funcion

estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio;
contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. ElI Consejo
General sera su 6rgano superior de direccion y se
integrara por un consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo,

los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
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determinara las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los o&rganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos...”

Del articulo y Base constitucional transcrito en lo que

interesa, se obtiene:

a) La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se

realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas.

b) La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos

nacionales y los ciudadanos.

c) Los partidos politicos son considerados entidades de
interés publico, que tienen como finalidad promover Ia
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
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éstos al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

d) La ley determinara las normas y requisitos para el
registro legal de los partidos politicos, asi como las formas

especificas de su intervencién en el proceso electoral.

En lo concerniente a la renovacion periodica de los
poderes publicos, singular importancia tienen la realizacién de
elecciones libres, auténticas y periddicas, asi como el ejercicio
del derecho al sufragio, porque en éste se encuentra inmersa la
manifestacion de la voluntad del elector externada el dia de la

jornada electoral.

La naturaleza del sufragio popular, se traduce en que el
voto debe estar exento de manipulacion para favorecer a
alguna de las ofertas politicas o candidatos, tanto en su
emision, como al ser calificado y contabilizado, teniendo en
cuenta que se erige como el instrumento fundamental de la

democracia representativa.

En efecto, por mandato de la Ley Suprema de la Unidn,

las elecciones auténticas y libres, el voto emitido en condiciones
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de libertad e igualdad, asi como su asignacion a quien se vio
favorecido con la voluntad popular, se constituyen como parte
de los ejes rectores sobre los cuales descansa la democracia
representativa, de ahi que, la salvaguarda de esos valores
democraticos, corresponde, ademas de los gobernados vy
ciudadanos que participan activamente en materia politico-
electoral, a los partidos politicos de manera preponderante, por
tener la calidad de entes de interés publico y actores principales
en las contiendas comiciales, como organizaciones de

ciudadanos que buscan el acceso al poder publico.

Tal aserto encuentra consonancia en la circunstancia de
que el respeto y estricto cumplimiento de tales apotegmas, en
modo alguno esta dirigido exclusivamente a los diversos
organos y autoridades que conforman el Estado en general, o
bien, a los competentes en materia electoral, porque en un
Estado democratico de Derecho, todos los gobernados vy
actores politicos estan constrefiidos a observar la Constitucidn
Politica Federal, ley superior o fundamental en la que
encuentran conexion los principios y valores en comento para la
conformacion de los poderes publicos, fin ultimo de las

elecciones periddicas.
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De la reforma a la ley sustantiva electoral federal pasada
y en relacion con la controversia a elucidar, especial
importancia cobran las previsiones encaminadas a generar
mayor credibilidad a los resultados electorales, porque en un
Estado democratico estos deben ser un fiel reflejo de Ia

voluntad del electorado.

De esta manera se han incorporado normas dirigidas a
garantizar certeza en los resultados electorales, mediante la
implementacion de mecanismos cuyo objeto es desvanecer,
desde la etapa de resultados y declaracion de validez de la
eleccion de que se trate, cualquier duda que empaie la
manifestacion politica de los ciudadanos expresada en las
urnas, contemplandose la posibilidad de poder llevar a cabo, de
actualizarse las condiciones legales, una nueva valoracion y

recuento de los votos sufragados.

A tal fin, se reformd el articulo 295, del codigo electoral
federal, estableciéndose las hipotesis conforme a las cuales es
factible realizar nuevamente el escrutinio y computo de los

sufragios emitidos en los centros de votacidon, que vinieron a
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complementar los hasta entonces existentes?® y que se
actualizan cuando se adviertan, entre otras causas, errores o
inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las
actas, salvo que se puedan corregir o aclarar con otros
elementos a satisfaccion plena del quien lo haya solicitado; el
numero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en
votacion; y cuando todos los votos hayan sido depositados a

favor de un mismo partido.

De igual forma, cuando exista indicio de que la diferencia
entre el candidato presunto ganador de la eleccidn en el distrito
y el que haya obtenido el segundo lugar en votacion es igual o
menor a un punto porcentual, y al inicio de la sesidon exista
peticion expresa del representante del partido que postulo al
segundo de los candidatos antes sefalados, el Consejo Distrital
debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las

casillas. Para estos efectos se considerara indicio suficiente la

2“Articulo 295.

1. El computo distrital de la votacion para diputados se sujetara al procedimiento
siguiente:

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones evidentes en
las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la eleccién en la casilla, o no
existiere el acta de escrutinio y cémputo en el expediente de la casilla ni obrare en poder
del presidente del Consejo, se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y coémputo
de la casilla, levantandose el acta correspondiente.”
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presentacion ante el Consejo de la sumatoria de resultados por
partido consignados en la copia de las actas de escrutinio y

computo de casilla de todo el distrito.

Asimismo, en los casos que al término del computo se
establece que la diferencia entre el candidato presuntamente
ganador y el ubicado en segundo lugar es igual o menor a un
punto porcentual, y existe la peticion expresa a que se refiere el
parrafo anterior, el Consejo Distrital debera proceder a realizar
un nuevo escrutinio y computo de la votacion en la totalidad de
las casillas. En todo caso, se excluiran del procedimiento

anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.

Como se observa, el legislador implementd mecanismos
para lograr procesos electorales con resultados confiables e
inobjetables, especialmente en la fase en que la autoridad
electoral administrativa debe realizar la trascendente tarea de
obtener los resultados de la eleccion para el computo definitivo,
que servira de base para el otorgamiento de la constancia de

mayoria atinente.

Como se aprecia, el orden juridico electoral se disefd

para proteger de eventuales irregularidades graves el sufragio
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popular al momento de ser contabilizado, porque de no
corregirse, se afectaria el voto en sus vertientes pasiva y activa,
asi como los principios constitucionales que rigen los comicios,
y, evidentemente, los valores y principios democraticos que
sustentan el Estado Mexicano como una Republica democratica
y representativa, en virtud de que cualquier afectacion al
sufragio conlleva a distorsionar la voluntad del cuerpo electoral,
origen de la soberania nacional, lo que justifica que tales
previsiones en caso extremo, faculten a la autoridad electoral a
determinar que el voto es nulo, bajo los supuestos que
establecen los articulos 274 y 277, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, o bien, otorgarlo al

partido o candidato a favor de quien se emitio.

Esto es asi, porque no debe pasar inadvertido que
resultados veridicos y confiables, permiten calificar a las
elecciones populares como libres, auténticas y periodicas, y

sobre todo, como producto de la voluntad soberana del pueblo.

De manera concomitante, para la realizacion de
elecciones celebradas bajos los parametros indicados, en las

que se tenga certeza que se ha respetado el voto de la
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ciudadania, cobra singular importancia la funcién estatal de
organizar las elecciones de los integrantes del Poder Ejecutivo

y Legislativo de la Union.

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
104, parrafo 1, 105, parrafo 1, inciso f) y parrafo 2 y 106, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la organizacion de las elecciones federales, segun se dijo, es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autbnomo, denominado Instituto Federal Electoral, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones vy

funcionamiento.

El referido Instituto, como maxima autoridad en la materia,
rige su actuar por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, tomando en
consideracion que las decisiones que adopte, indefectiblemente
deben estar apegadas a lo previsto en la Carta Magna y en el
coédigo electoral federal, ordenamientos que tutelan como
bienes juridicos esenciales, los valores democraticos de la

sociedad mexicana, que han de cumplirse y respetarse por la
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autoridad electoral administrativa como imperativo ineludible,
pero dentro del ambito de atribuciones establecidas en el orden

juridico invocado.

Asi, de acuerdo con la referida norma constitucional, el
aludido instituto, entre otras atribuciones, tendra a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padron y lista de
electores, impresion de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los cdémputos en los términos que
sefale la ley, la declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, el
computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observaciéon
electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines

electorales.

Como se observa, el Instituto Federal Electoral para

cumplir cabalmente con la funcion estatal de organizar las
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elecciones federales en términos de lo que dispone la
Constitucion Federal y la ley, en lo que a la materia de la
controversia interesa, tiene a su cargo la trascendente tarea de
realizar los computos de las elecciones de Presidente,
senadores y diputados, asi como todo lo relativo a los derechos

y prerrogativas de los partidos politicos.

La primera de las potestades sefaladas, tiene como
finalidad que el ejercicio democratico de mas relevancia, como
es la expresion de la voluntad del pueblo en las urnas, se vea
reflejada fielmente en la integracion de los d&rganos
representativos que componen los Poderes soberanos del

Estado Mexicano.

Finalidad que tampoco es unica, ya que también tende a
favorecer la participacion ciudadana para legitimar el ejercicio
del poder, ampliar los margenes de gobernabilidad, y al mismo
tiempo, fomentar el respeto a las instituciones democraticas,
por el alto grado de confianza que genera el desempefio de la
autoridad electoral administrativa que actua guiada por los
principios antes descritos, de ahi que el legislador haya

determinado ampliar y fortalecer las atribuciones del Instituto
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Federal Electoral en la etapa correspondiente a los resultados
dentro del proceso electoral, con el unico objeto de dar certeza
y credibilidad a los resultados electorales, especificamente en lo
que importa, en lo relativo al computo del sufragio, otorgandole
la facultad de realizar recuentos totales y parciales de la
votacion emitida en las casillas instaladas el dia de la jornada
electoral, mecanismo de proteccion que se extendidé hasta el
ambito jurisdiccional, conforme a lo que se prevé en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En el desempefio de esta atribucion, la autoridad electoral
administrativa también debe cefirse a los principios que rigen
su actuar, de manera que el despliegue de esa actividad esta
amparada con la presuncion de legalidad, y por ello, los
resultados que arrojen las elecciones deben estimarse ciertos y

confiables.

Esto es asi, porque no debe olvidarse que los actos
administrativos, como son los que estan a cargo del Instituto
Federal Electoral, gozan de la presuncién de legalidad iuris

tantum, es decir, ajustados a derecho salvo prueba en contrario.
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Esta situacion, en la especie cobra relevancia, porque se
trata de la autoridad que dentro de su funcidén estatal de
organizar las elecciones, esta encargada de calificar y contar
los sufragios, con base en los cuales entrega las constancias de

mayoria.

En este sentido, la presuncién de legalidad del acto
administrativo que despliega, implica que es legitimo con
relacion a la ley y valido en cuanto a los efectos que produce,
en primer lugar, a virtud de que proviene de una autoridad que
goza de la presuncién de conducir sus actuaciones conforme a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e
independencia, en tanto no se demuestre lo contrario, y en
segundo término, porque encuentra fundamento, entre otras
cuestiones, en la circunstancia de que se han respetado y se
han hecho respetar los derechos de los gobernados, que en
materia electoral, se extiende a todos los actores politicos, entre

los que se encuentran los partidos politicos y ciudadanos.

Todo lo anterior pone de manifiesto, la importancia del
ente autdbnomo encargado de la funcion estatal de organizar las

elecciones, en tanto el Instituto Federal Electoral tiene la
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trascendente encomienda de hacer realidad los postulados
democraticos del Estado Mexicano en la renovacion periodica
de los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la

Union.

Delimitada la funcidon estatal de organizar las elecciones
atribuidas al Instituto Federal Electoral, corresponde ahora
esclarecer el papel que desempefan los partidos politicos en
los procesos electorales y su derecho de representacion ante la

mencionada autoridad administrativa.

La constitucionalizacion de los partidos politicos implicé
que fueran llamados a realizar funciones preponderantes e
indispensables en la vida publica, politica y electoral del pais,
constituyéndose lo que la doctrina y la propia iniciativa de
reforma constitucional denominaron, segun se ha indicado,
como sistema de partidos politicos, lo que de otra parte, sirvio
para concederles un cumulo de garantias y prerrogativas para

facilitar su misién publica.

En suma, al regular la existencia y funciones de los

partidos politicos en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, para poder configurar cabalmente su
realidad juridica, social y politica, y asegurar su presencia como
factores determinantes en el ejercicio de la soberania popular y
en la existencia del gobierno representativo, resalta el caracter

de protagonistas fundamentales en los procesos democraticos.

En ese caracter, como se menciond, destaca el status
concedido a dichas organizaciones de ciudadanos como
entidades de interés publico, que entrafia la obligacion del
Estado de asegurar las condiciones para su desarrollo, no sélo
mediante el otorgamiento o suministro del minimo de elementos
0 prerrogativas que requieran para el logro de su actividad y
funcidn esencial, destinada a recabar la adhesién ciudadana en
busca del poder, como actores principales en los procesos
electorales -federales o locales-, sino también, de dotarles de
los derechos que sean necesarios para salvaguardar el
adecuado y legal desarrollo de los comicios, mas aun cuando
esta en juego la voluntad ciudadana expresada en las urnas, lo
que se traduce en concederles un conjunto de garantias y
prerrogativas para facilitar su encomienda publica, segun se

apunto.
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La intervencién de los partidos politicos en los términos
indicados, ademas de propender a la defensa de intereses
comunes y buscar el acceso al poder conforme a sus principios
ideologicos y sus programas de accion y de gobierno, tende a
cumplir con el imperativo contenido en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, optimizar vy
fortalecer al maximo la funcién electoral, contribuyendo
especialmente, en la organizacion y vigilancia de los procesos
electorales; es decir, cuidar que se desarrollen adecuadamente
las funciones y actividades que la Constitucion y la ley
encomienda tanto a la autoridad electoral como a los actores
politicos, por lo que, en principio, los actos que despliega el
Instituto Federal Electoral en modo alguno pueden quedar

exentos de ser vigilados por dichos institutos politicos.

Tal aserto encuentra sentido y justificacién en lo dispuesto
en el articulo 41, Base |, de la Norma Fundamental, el cual
establece que la legislacion secundaria determinara las formas
especificas de la intervencién de tales entes en el proceso

electoral.

Congruente con lo anterior, el articulo 36, parrafo 1, inciso

a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, dispone que conforme a lo estatuido en la
Constitucion Federal y en la propia ley, es derecho de los
partidos participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del

proceso electoral.

La actividad corresponsable de vigilancia que tienen los
partidos politicos en comunion con la autoridad electoral
administrativa, se despliega, entre otros actos, en el cuidado de
aquéllos tendentes a la organizacion de las elecciones
populares; en consecuencia, estan compelidos a velar que
todos y cada uno de los actos y resoluciones que se lleven a
cabo y se emitan en las diversas etapa que componen el
proceso electoral, se ajusten a los principios, valores vy

mandatos constitucionales y legales.

En efecto, la autoridad electoral administrativa como
dichos entes de interés publico, se encuentran constreiidos a
cumplir y vigilar, en el ambito de sus atribuciones, el estricto
acatamiento a las normas que regulan el proceso electoral,
obligacion que consiste, fundamentalmente, en que se respeten
los principios constitucionales de certeza, legalidad,

imparcialidad, objetividad y equidad.
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Pero, ¢ como se ejerce el deber de vigilancia en comento?
Una forma es respetando el derecho que tienen los partidos
politicos de integrar los 6rganos que conforman la estructura del
Instituto Federal Electoral, el cual no se limita a ser parte de
éstos, sino también, el de opinar en relacion con los asuntos a
discutir y resolver, asi como de oponerse a todas aquellas
decisiones que a juicio del partido, trastoquen los principios de
constitucionalidad y legalidad, incluida la presentacion de los

medios de defensa que sean procedentes.

En efecto, el invocado articulo 41 constitucional en la
Base V, prevé que la organizacion de las elecciones federales
se realiza a través del Instituto Federal Electoral, en cuya
integracion participan, entre otros, el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los

términos que ordene la ley.

También se estatuye que los representantes de los
partidos politicos como integrantes del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, 6érgano superior de decision,
concurriran a las sesiones que lleve a cabo, con voz pero sin

voto, disposicidon que viene a corroborar lo aseverado en el
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sentido de que tal derecho no s6lo implica formar parte del
organo, sino también el de opinar y discutir los asuntos a
resolver, asi como de oponerse a las decisiones que desde su
perspectiva, pongan en riesgo los principios de

constitucionalidad y legalidad.

El derecho constitucional a que se alude en epigrafes
precedentes, se encuentra reconocido en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ante los distintos
organos que componen la estructura funcional del Instituto
Federal Electoral, como se obtiene entre otras normas en las

siguientes:

“Articulo 36.

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

g) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto
Federal Electoral, en los términos de la Constituciéon y este
Caodigo;

Articulo 110

1. El Consejo General se integra por un consejero presidente,
ocho consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los partidos politicos y el secretario
ejecutivo.

10. Los partidos podran sustituir en todo tiempo a sus
representantes, dando con oportunidad el aviso
correspondiente al consejero presidente.
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Articulo 138

1.Los consejos locales funcionaran durante el proceso
electoral federal y se integraran con un consejero presidente
designado por el Consejo General en los términos del articulo
118, parrafo 1, inciso e), quien, en todo tiempo, fungira a la vez
como vocal ejecutivo; seis consejeros electorales, vy
representantes de los partidos politicos nacionales. Los
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la
Junta Local concurriran a sus sesiones con voz pero sin voto.

4. Los representantes de los partidos politicos nacionales
tendran voz, pero no voto; se determinaran conforme a la regla
sefalada en el parrafo 9 del articulo 110 de este Cddigo.

Articulo 149

1.Los consejos distritales funcionaran durante el proceso
electoral federal y se integraran con un consejero presidente
designado por el Consejo General en los términos del articulo
118, parrafo 1, inciso €), quien, en todo tiempo, fungira a la vez
como vocal ejecutivo distrital; seis consejeros electorales, y
representantes de los partidos politicos nacionales. Los
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacidon Electoral y Educacion Civica de la
Junta Distrital concurriran a sus sesiones con voz pero sin voto.

4. Los representantes de los partidos politicos nacionales
tendran voz, pero no voto; se determinaran conforme a la regla
sefialada en el parrafo 9 del articulo 110 de este Codigo.

Articulo 162

1. Los partidos politicos nacionales deberan acreditar a sus
representantes ante los consejos locales y distritales a mas
tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la
sesioén de instalacion del Consejo de que se trate.

3. Los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo a
sus representantes en los consejos del Instituto.
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A su vez, el Reglamento de Sesiones de Los Consejos

Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral, dispone:

“Instituto Federal Electoral
Articulo 1.

Objeto.

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la
celebracién y desarrollo de las sesiones de los
consejos locales y distritales del Instituto Federal

Electoral y la actuacién de sus integrantes en las
mismas.

2. Los Consejos Locales y Distritales se integraran,
en términos del articulo 138, parrafos 1y 2 y 149,
parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por el Consejero
Presidente, seis Consejeros Electorales, los
Representantes de los partidos politicos y el
Secretario del Consejo.”

Como se desprende de las normas que anteceden, los
partidos politicos tienen el derecho de nombrar y contar con
representantes ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, asi como en las treinta y dos delegaciones en cada
una de las entidades federativas -Juntas o Consejos Locales-, €n
las trescientas subdelegaciones, una en cada distrito electoral
uninominal - Juntas o Consejos Distritales-, de conformidad con la
estructura organica a que refiere el articulo 107, de la ley
sustantiva invocada; derecho que de otra parte, esta

garantizado en la integracion de las diversas estructuras que

conforman los oOrganos centrales, como en las delegaciones
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locales y distritales, en los casos que asi lo prevé el Cbodigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Debe puntualizarse, que el derecho de los partidos a
designar representantes ante los organos electorales, no se
agota con el nombramiento ante dichos Consejos y demas
organos permanentes que conforman su estructura, sino
también cobra vigencia en aquéllos que se integran con motivo
de los procesos electorales federales, particularmente, en las
casillas que se instalan para recibir y contabilizar los sufragios

emitidos.

En efecto, el articulo 245, parrafos 1 y 2, del cddigo

electoral federal, preceptua:

a) Los partidos politicos, una vez registrados sus
candidatos, formulas y listas, y hasta trece dias antes del dia de
la eleccion, tendran derecho a nombrar dos representantes
propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilla,

y representantes generales propietarios.

b) Los partidos politicos podran acreditar en cada uno de

los distritos electorales uninominales un representante general
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por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y

uno por cada cinco casillas rurales.

A dichos representantes, en términos del diverso numeral
247 del supracitado ordenamiento federal, se les otorgan los

siguientes derechos:

a) Participar en la instalacién de la casilla y contribuir al
buen desarrollo de sus actividades hasta su clausura. Tendran

el derecho de observar y vigilar el desarrollo de la eleccion.

b) Recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre

de votacién y final de escrutinio elaboradas en la casilla.

c) Presentar escritos relacionados con incidentes

ocurridos durante la votacion.

d) Presentar al término del escrutinio y computo escritos

de protesta.

e) Acompanar al presidente de la mesa directiva de
casilla, al Consejo Distrital correspondiente, para hacer entrega

de la documentacion y el expediente electoral; y
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f) Los demas que establezca el Cddigo sustantivo de la

materia.

Ademas, en términos de la disposicidon en cita, los
representantes vigilaran el cumplimiento de las disposiciones
del Cddigo y deberan firmar todas las actas que se levanten,
pudiendo hacerlo bajo protesta con mencidn de la causa que la

motiva.

Las consideraciones vertidas en paragrafos precedentes,
permiten concluir validamente, que la Constitucion Federal y la
ley secundaria de la materia, prevén el derecho de los partidos
de nombrar y contar con representantes ante los 6rganos que
conforman la estructura del Instituto Federal Electoral, el cual
en modo alguno puede ser suspendido o restringido salvo en

los casos y condiciones que el propio orden juridico disponga.

El derecho en examen adquiere importancia, dado que no
so6lo permite que los organos del Instituto Federal Electoral
debidamente integrados realicen sus actividades en términos de
lo establecido en la Constitucion y en la ley, sino también que

los institutos politicos puedan ejercer los derechos
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contemplados a su favor, como es cumplir satisfactoriamente
con su corresponsabilidad en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, en particular la defensa
de sus derechos, fortaleciendo el sistema de partidos, sin que
pase inadvertido, que los derechos en cita varian atendiendo al

organo ante el cual estan debidamente acreditados.

Las bases constitucionales y legales referidas con
antelacion, permiten a este 6rgano jurisdiccional, como quedo
asentado al inicio de este considerando, calificar los agravios
planteados por el Partido Revolucionario Institucional y coalicidon
“Movimiento Progresista” como infundados, en cuanto afirman
que se viola su derecho de nombrar representantes ante los

puntos de recuento, como a continuacion se expone.

De conformidad con el articulo 294, del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, los Consejos

Distritales:

- Celebraran sesiéon a partir de las ocho horas del

miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, para hacer el
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computo de cada una de las elecciones, el cual se realizara

sucesiva e ininterrumpidamente hasta su conclusion.

- En sesion previa a la jornada electoral, podran acordar
que los miembros del Servicio Profesional Electoral puedan
sustituirse o alternarse entre si en las sesiones o0 que puedan
ser sustituidos por otros miembros del Servicio Profesional
Electoral de los que apoyen a la Junta Distrital respectiva;
asimismo, que los consejeros electorales y representantes de
partidos politicos acrediten en sus ausencias a sus suplentes
para que participen en ellas, de manera que se pueda sesionar

permanentemente.

Por su parte, el articulo 295 del propio ordenamiento,
establece que el computo distrital de la votacion para diputados
se sujetara al procedimiento que a continuacion se indica, el
cual en lo conducente, debe seguirse en el computo de las
elecciones de senadores y Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos de lo previsto en los numerales 297 y
298 de la normatividad en cita, el cual se desarrolla conforme a

lo siguiente:

“a) Se abriran los paquetes que contengan los
expedientes de la eleccidon que no tengan muestras
de alteracién y siguiendo el orden numérico de las
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casillas; se cotejara el resultado del acta de
escrutinio y computo contenida en el expediente de
casilla con los resultados que de la misma obre en
poder del presidente del Consejo Distrital. Si los
resultados de ambas actas coinciden, se asentara en
las formas establecidas para ello;

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se
detectaren alteraciones evidentes en las actas que
generen duda fundada sobre el resultado de la
eleccion en la casilla, o no existiere el acta de
escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni
obrare en poder del presidente del Consejo, se
procedera a realizar nuevamente el escrutinio y
computo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el
secretario del Consejo, abrira el paquete en cuestion
y cerciorado de su contenido, contabilizara en voz
alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y los
votos validos, asentando la cantidad que resulte en el
espacio del acta correspondiente. Al momento de
contabilizar la votacion nula y valida, los
representantes de los partidos politicos que asi
lo deseen y un consejero electoral, verificaran
gue se haya determinado correctamente la
validez o nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 277 de este Codigo. Los
resultados se anotaran en la forma establecida para
ello dejandose constancia en el acta circunstanciada
correspondiente; de igual manera, se haran
constar en dicha acta las objeciones que hubiese
manifestado cualquiera de los representantes
ante el Consejo, quedando a salvo sus derechos
para impugnar ante el Tribunal Electoral el cémputo
de que se trate. En ningun caso se podra interrumpir
u obstaculizar la realizacion de los computos;

c) En su caso, se sumaran los votos que hayan sido
emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y
que por esa causa hayan sido consignados por
separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de
tales votos se distribuira igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicion; de existir fraccién,
los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion.

d) ElI Consejo Distrital debera realizar
nuevamente el escrutinio y coOmputo cuando:
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|. Existan errores o inconsistencias evidentes en los
distintos elementos de las actas, salvo que puedan
corregirse o aclararse con otros elementos a
satisfaccion plena del quien lo haya solicitado;

II. El nimero de votos nulos sea mayor a la
diferencia entre los candidatos ubicados en el
primero y segundo lugares en votacion; y

lll. Todos los votos hayan sido depositados a favor
de un mismo partido.

e) A continuacion se abriran los paquetes con
muestras de alteracion y se realizaran, segun sea el
caso, las operaciones sefialadas en los incisos
anteriores, haciéndose constar lo procedente en el
acta circunstanciada respectiva;

f) La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en los incisos anteriores,
constituira el computo distrital de la eleccion de
diputados de mayoria que se asentara en el acta
correspondiente;

g) Acto seguido, se abriran los paquetes en que se
contengan los expedientes de las casillas especiales,
para extraer el de la eleccion de diputados y se
procedera en los términos de los incisos a) al e) de
este parrafo;

h) Durante la apertura de paquetes electorales
conforme a lo sefialado en los incisos anteriores, el
presidente o el secretario del Consejo Distrital
extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la
lista nominal correspondiente; la relacion de
ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista
nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas
documentacion que determine el Consejo General en
acuerdo previo a la jornada electoral. De Ia
documentacion asi obtenida, se dara cuenta al
Consejo Distrital, debiendo ordenarse conforme a la
numeracion de las casillas. Las carpetas con dicha
documentacion quedaran bajo resguardo del
presidente del Consejo para atender los
requerimientos que llegare a presentar el Tribunal
Electoral u otros érganos del Instituto;

i) El cdmputo distrital de la eleccion de diputados por
el principio de representacion proporcional, sera el
resultado de sumar las cifras obtenidas segun los
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dos incisos anteriores, y se asentara en el acta
correspondiente a la eleccion de representacion
proporcional,

j) El Consejo Distrital verificara el cumplimiento de
los requisitos formales de la eleccion y asimismo,
que los candidatos de la formula que haya obtenido
la mayoria de votos cumplan con los requisitos de
elegibilidad previstos en el articulo 7 de este Codigo;

y

k) Se haran constar en el acta circunstanciada de la
sesion los resultados del computo, los incidentes que
ocurrieren durante la misma y la declaraciéon de
validez de la eleccion y de elegibilidad de los
candidatos de la formula que hubiese obtenido la
mayoria de los votos.

2. Cuando exista indicio de que la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la eleccién en el
distrito y el que haya obtenido el segundo lugar en
votacién es igual o menor a un punto porcentual, y al
inicio de la sesion exista peticion expresa del
representante del partido que postulé al segundo
de los candidatos antes sefalados, el Consejo
Distrital debera realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas. Para estos efectos se
considerara indicio suficiente la presentacion ante el
Consejo de la sumatoria de resultados por partido
consignados en la copia de las actas de escrutinio y
computo de casilla de todo el distrito.

3. Si al término del cdmputo se establece que la
diferencia entre el candidato presuntamente ganador
y el ubicado en segundo lugar es igual o menor a un
punto porcentual, y existe la peticion expresa a que
se refiere el parrafo anterior, el Consejo Distrital
debera proceder a realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas. En todo caso, se excluiran
del procedimiento anterior las casillas que ya
hubiesen sido objeto de recuento.

4. Conforme a lo establecido en los dos parrafos
inmediatos anteriores, para realizar el recuento
total de votos respecto de una eleccién
determinada, el Consejo Distrital dispondra lo
necesario para que sea realizado sin obstaculizar
el escrutinio y coémputo de las demas elecciones
y concluya antes del domingo siguiente al de la
jornada electoral. Para tales efectos, el presidente
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del Consejo Distrital dara aviso inmediato al
secretario ejecutivo del Instituto; ordenara la
creacion de grupos de trabajo integrados por los
consejeros electorales, los representantes de los
partidos y los vocales, que los presidiran. Los
grupos realizaran su tarea en forma simultanea
dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendra bajo su
responsabilidad. Los partidos politicos tendran
derecho a nombrar_a un representante en cada
grupo, con su respectivo suplente.

5. Si durante el recuento de votos se encuentran en
el paquete votos de una eleccion distinta, se
contabilizaran para la eleccién de que se trate.

6. El vocal ejecutivo que presida cada grupo
levantara un acta circunstanciada en la que
consignara el resultado del recuento de cada casilla y
el resultado final que arroje la suma de votos por
cada partido y candidato.

7. El presidente del Consejo realizara en sesion
plenaria la suma de los resultados consignados en el
acta de cada grupo de trabajo y asentara el resultado
en el acta final de escrutinio y cdmputo de la eleccion
de que se trate.

8. Los errores contenidos en las actas originales de
escrutinio y cdmputo de casilla que sean corregidos
por los Consejos Distritales siguiendo el
procedimiento establecido en este articulo, no podran
invocarse como causa de nulidad ante el Tribunal
Electoral.

9. En ningun caso podra solicitarse al Tribunal
Electoral que realice recuento de votos respecto de
las casillas que hayan sido objeto de dicho
procedimiento en los Consejos Distritales.”

De la anterior disposicion, en lo que a la tematica que se

examina interesa, se desprende lo siguiente:

a) Para efectuar el recuento total de votos respecto de

una eleccion determinada, el Consejo Distrital dispondra lo
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necesario para que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y
computo de las demas elecciones, y éste concluya antes del

domingo siguiente al de la jornada electoral.

b) Para esos efectos, el Presidente del Consejo Distrital

dara aviso inmediato al Secretario Ejecutivo del Instituto.

c) Asimismo, ordenara la creacion de grupos de trabajo,
integrados  por los consejeros electorales, los
representantes de los partidos y los vocales, que los

presidiran.

d) Los grupos realizaran su tarea en forma simultanea
dividiendo entre ellos en forma proporcional los paquetes que

cada uno tendra bajo su responsabilidad.

e) Los partidos politicos tendran derecho a nombrar a
un representante en cada grupo, con su respectivo

suplente.

Lo dispuesto en el numeral en cita, garantiza que los

partidos politicos nombren representantes en cada uno de los
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grupos de trabajo, para efectos del recuento de sufragios, toda
vez que en éstos se definira, de ser necesario, la forma en que
fue emitido el sufragio y a favor de qué opcidn politica, teniendo
en cuenta que la indicada disposicion autoriza a los
representantes, para que al momento de contabilizar la votacion
nula y valida, verifiguen que ello se determine correctamente,
ademas de poder realizar las objeciones que estimen

pertinentes.

En concordancia con lo mandatado en la ley sustantiva de
la materia, el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales

y Distritales del Instituto Federal Electoral, dispone:

“Articulo 33.

Del recuento parcial de votos en Grupos de
Trabajo.

1. El Consejo General emitira los Lineamientos para
determinar la creacion y funcionamiento de Grupos
de Trabajo para el recuento parcial de votos, cuando
estime que existe el riesgo de que la sesion de
computo distrital no concluya antes del domingo
siguiente al de la jornada electoral.

Articulo 35.

De los actos preventivos para la integracion de
Grupos de Trabajo.

1. Si de la verificacion de los resultados
preliminares de la eleccion el Presidente contempla
la posible actualizacion del supuesto a que se refiere
el articulo 295, parrafo 4, del Cddigo, o si se advierte
la necesidad de un recuento parcial amplio, informara
a los integrantes del Consejo Distrital de Ia
procedencia del recuento en Grupos de Trabajo.
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Los partidos politicos, podran acreditar a sus
Representantes por cada Grupo de Trabajo, a
través de la propia representacion ante el
Consejo Distrital o por la autoridad estatutaria
competente, de conformidad con los Lineamientos
que para tal efecto apruebe el Consejo General. Los
partidos politicos seran los responsables de convocar
a sus Representantes y, en su caso, de garantizar su
presencia.

Ahora bien, los Lineamientos para la Sesion Especial de
Coémputo Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012,
cuestionados, en relacion con la representacion de los partidos

politicos ante los grupos de trabajo establecen:

“1.5 Acreditacion, alternancia y sustitucion de los
integrantes del Consejo Distrital, la Junta Distrital
Ejecutivay los grupos de trabajo

Los consejeros electorales y los representantes de
los partidos politicos podran ser sustituidos en sus
ausencias por los respectivos suplentes. Todos los
que no lo hubieran hecho anteriormente deberan
rendir protesta, para efectos de la atencion necesaria
del desarrollo de la sesion de coémputos distritales.

En caso que se requiera realizar el recuento parcial
de votos en grupos de trabajo o el recuento de votos
en la totalidad de las casillas, con base en lo
establecido en estos Lineamientos, los partidos
politicos podran acreditar a un representante
propietario y a un suplente por cada grupo de
trabajo. En el caso de existir en un grupo dos
puntos de recuento podran también incorporar a
un representante auxiliar y a un suplente; de ser
mas de dos los puntos de recuento podran
agregar hasta tres representantes auxiliares
propietarios con sus respectivos suplentes; lo
anterior con la finalidad de garantizar su
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capacidad de supervision del recuento de los
votos.

Asimismo cada partido politico podra acreditar a un
representante y su correspondiente suplente para
supervisar el manejo de los paquetes electorales en
su traslado entre la bodega y los grupos de trabajo.

Para este fin, los partidos politicos solicitaran al
Presidente del Consejo, que se acredite a los
representantes que participaran en los grupos de
trabajo como propietarios y suplentes.

3.3.1 Actos preventivos para la asignacion y
distribucion del numero de grupos de trabajo y
puntos de recuento.

A fin de desarrollar la sesion de computo distrital de
manera sucesiva e ininterrumpidamente, y si el
numero de casillas o actas identificadas para
recuento es tal que se pone en riesgo concluir el
escrutinio y cémputo de votos en los plazos
establecidos, el Consejo Distrital podrd crear
inicialmente hasta 4 grupos de trabajo, mediante
el uso de una férmula matematica que garantiza
el criterio de estricta necesidad, conforme al
resolutivo de la Sala Superior del TEPJF
correspondiente a los expedientes acumulados SUP-
RAP-140/2011 y SUP-RAP-142/2011.

Para la creacion de los grupos de trabajo
necesarios, asi como para los puntos de recuento
al interior de cada grupo, se estara al resultado
emitido por el Sistema de Computos Distritales
mediante la aplicacion de la férmula que se
explica a continuacidon, considerando un
promedio de 30 minutos para el recuento de la
votacion de una casilla y las horas calculadas
para larealizacién de cada cémputo:

Férmula (primer paso):

Cuando el resultado de esta operacidn no sea mayor
que 4 (donde de .5 en adelante sube al entero
siguiente y menor que .5 baja), se habra concluido
con la aplicacion de la formula, puesto que el
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resultado sera igual al numero de grupos por instalar,
que podran concluir el recuento en el tiempo
disponible.

Asi, de ser el resultado 1, se tratara de recuento en
el pleno del Consejo Distrital. De ser el resultado 2,
deberan formarse dos grupos de trabajo y de este
numero en adelante el pleno no realizara recuento de
votos. De ser el resultado 3, se formaran tres grupos
de trabajo para hacerse cargo del recuento. De ser 4,
se formaran cuatro grupos de trabajo.

De ser el resultado mayor a 4 (de 5 en adelante),
debera entonces continuarse con el paso siguiente
de la férmula, en donde el primer elemento es el
resultado del primer paso.

Férmula (segundo paso):

De ser el resultado 1, significa que en los grupos de
trabajo contaran los votos los titulares del grupo sin
auxilio de puntos de recuento. De ser 2, se deberan
integrar en cada grupo de trabajo dos puntos de
recuento, convirtiéndose de aqui en adelante los
integrantes del grupo en vigilantes del recuento. De
ser 3, seran 3 puntos de recuento en cada grupo de
trabajo. Asi sucesivamente.

Con la finalidad de evitar un crecimiento excesivo
en el interior de los grupos de trabajo, éstos
podran contar como maximo, cada uno, con 8
puntos de recuento. De ser necesario
excepcionalmente un mayor apoyo de puntos de
recuento para la conclusion oportuna de los
coOmputos distritales, se conocera mediante el
resultado del segundo paso de la férmula, porque
dicho resultado sera igual o superior a 8.5; se optara
entonces, con base en el articulo 36 del Reglamento,
en sus numerales 1 y 3, por la integracion de un
quinto grupo de trabajo, repitiendo dicho
segundo paso con un divisor de 5 como maximo
numero de grupos de trabajo.

En el supuesto que contando con cinco grupos
de trabajo se rebase el ciclo de 24 horas
correspondiente a | coOomputo que se trate, el
Presidente  del Consejo podrd  instruir
excepcionalmente, la creacion de tantos puntos
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de recuento como sean necesarios con el
proposito de concluir el coOmputo respectivo,
mismos que deberan ser distribuidos de manera
equitativa entre los cinco grupos.

Bajo el criterio de incrementar solamente los puntos
de recuento estrictamente necesarios, toda vez que
el resultado del segundo paso de la férmula puede
ofrecer enteros y decimales, una vez considerada la
cifra entera como puntos de recuento en los grupos
de trabajo, se verificara que la suma de dichos
puntos de recuento alcance a ser al menos igual al
numero entero de la productividad general del
recuento de votos por cada media hora de trabajo,
establecido en el primer paso; de no ser asi, la
diferencia se distribuira incrementando 1 punto
de recuento mas en tantos grupos como sea
estrictamente necesario. Este procedimiento es
igual que aplicar la fraccion decimal que acomparia al
entero en el resultado del segundo paso.

En resumen, la aplicacion de la férmula podra dar
por resultado que el recuento de votos se realice
por el pleno del consejo o que los grupos de
trabajo sean menos de 4, o que siendo 4 no
requieran apoyo de puntos de recuento. Lo cual
se define en el primer paso.

El segundo paso se ha disefiado para cuando la
cantidad de paquetes por recontar y el tiempo
disponible muestren que, de no contar con puntos de
recuento como auxiliares, se pondria en riesgo la
conclusion oportuna del codmputo distrital. La captura
de los datos requeridos por la férmula, su
procesamiento y la obtencion del resultado seran
realizados durante la sesion por el Presidente del
Consejo, a la vista de todos y por medio del sistema
informatico, operandolo directamente o con el apoyo
de un auxiliar.

Lo mismo se hara en el momento oportuno, para
cada uno de los computos de las tres elecciones
federales.

3.3.2 Funcionamiento de los grupos de trabajo

Los grupos de trabajo deberan desarrollar el
recuento de votos de forma simultanea, hasta que
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cada uno concluya la totalidad de casillas que le
sean asignadas por el Consejo Distrital.

En el caso de recuento parcial de votos de las
casillas instaladas en un distrito, respecto de
alguna o todas las elecciones, a cada uno de los
grupos de trabajo se integraran ademas del Vocal
de la Junta Distrital Ejecutiva desighado para
presidirlo, al menos un Consejero Propietario o
Suplente convocado para tal fin y los
representantes de partido por cada grupo de
trabajo, propietarios y suplentes, que hubieran
sido acreditados para ese propésito y sean
asignados en la cantidad correspondiente de
acuerdo al contenido del apartado 1.5 de estos
Lineamientos. Todos los participantes deberan
portar el gafete que emita el Consejo Distrital.

S6lo__podra intervenir _un__representante por
partido politico en cada grupo de trabajo, con un
maximo_de 3 representantes auxiliares, conforme
lo indica el apartado 1.5 de los presentes
Lineamientos; en caso de concurrir una cantidad
mayor se atendera al orden siguiente para resolver
su permanencia en el grupo de trabajo:

Los partidos politicos seran los responsables de
convocar a sus representantes: En todo caso, la falta
de acreditacion o asistencia de los representantes al
inicio de las actividades de los grupos de trabajo, o
en los momentos de relevo, no impedira o
suspendera los trabajos.

No se negara el acceso de los representantes
acreditados ante los grupos de trabajo.

La integracion y el inicio de los trabajos de los grupos
seran inmediatos y deberan realizar su tarea en
forma simultanea; el desarrollo de los trabajos podra
ser grabado o video grabado para constancia.

Las etapas de relevo de consejeros y representantes
de partido seran acordadas como recomendacion por
el Consejo Distrital previamente a la instalacion de
los grupos de trabajo, en cada uno de los tres
computos sucesivos, procurando la equitativa
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conservacion de las capacidades fisicas y mentales
de todos los participantes mediante la asignacion de
periodos de descanso. El Vocal presidente del grupo
de trabajo sera responsable de verificar que los
representantes estén debidamente acreditados y de
llevar el registro correspondiente en cada momento
de relevo de los participantes. En dicho formato,
provisto por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral, debera consignarse tanto el registro de
entrada como de salida correspondientes y firmar en
el mismo quienes sean relevados y quienes se
incorporen al grupo de trabajo. Al término del
recuento, el registro sera incorporado como anexo al
acta circunstanciada.

”

El contenido de la aludida normatividad, permite advertir
que en concordancia con la ley sustantiva de la materia,
garantiza de manera plena a los partidos politicos la posibilidad
que tienen de nombrar un representante con su respectivo
suplente en cada uno de los grupos de trabajo que se integren
con motivo del nuevo escrutinio y coémputo de la votacion;
representacion que es factible incrementar, de existir necesidad

de crear al interior de dichos grupos, puntos de recuento.

Lo anterior es asi, toda vez que se prevé expresamente,
que inicialmente los partidos podran acreditar a un
representante propietario y a un suplente en cada grupo de
trabajo; asimismo, de surtirse las hipoétesis para integrar dos

puntos de recuento, tales organizaciones de ciudadanos podran
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incorporar a un representante auxiliar mas y a un suplente; de
conformarse mas de dos puntos de recuento, entonces, podran
agregar hasta tres representantes auxiliares propietarios con
sus respectivos suplentes, esto con la finalidad de garantizar su
capacidad de supervision y vigilancia en el recuento de los

votos.

Ahora bien, de acuerdo con el planteamiento que
formulan los recurrentes, la transgresién a la normativa surge,
desde su perspectiva, cuando se tienen que integrar en cada
grupo de trabajo mas de cuatro puntos de recuento, tomando
en consideracion que el numero de representantes autorizados
en el ultimo de los supuestos indicados en el parrafo que
antecede, un propietario y tres auxiliares con sus respectivos
suplentes, les generaria una subrepresentacion a virtud de que
estarian imposibilitados a vigilar los recuentos en los puntos
excedentes, de ahi que deba permitirseles registrar mas

representantes.

En concepto de este o6rgano jurisdiccional, las
disposiciones combatidas en modo alguno trastocan o vulneran

el derecho de los recurrentes y de los partidos politicos de
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contar con representantes en la sesién donde pudiera llevarse a
cabo un posible recuento de votos, aun cuando los lineamientos
sefialen expresamente, que de conformarse mas de cuatro
puntos de recuento, sélo podra intervenir un representante por
instituto politico en cada grupo de trabajo, con un maximo de
tres representantes auxiliares, todos con sus respectivos
suplentes, de conformidad con lo que estatuye el apartado 1.5

de los Lineamientos cuestionados.

Esto, porque como ha quedado razonado a lo largo de
esta ejecutoria, el sistema democratico representativo en que
se soporta el Estado Mexicano, descansa, entre otros aspectos,
en el sufragio ciudadano que se emite para elegir a quienes han
de integrar los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, en
esas condiciones, es indispensable que al momento de
contarse los votos, el resultado de la eleccion refleje fielmente
la voluntad soberana del pueblo, y para tal fin se requiere que
se hayan calificado adecuadamente, y ademas, por ser premisa
fundamental, que se cuenten a favor de la opcién de
preferencia del electorado, porque de no ser asi, se pondrian en

peligro los valores democraticos de la sociedad.
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También quedd establecido, que el Instituto Federal
Electoral como encargado de la funcién estatal de organizar las
elecciones, tiene entre sus potestades vigilar que el voto se
emita de forma legal, como también, que se asigne y sea
contabilizado en beneficio de la oferta politica por la que el
ciudadano sufragd, de manera tal, que si al efectuar el computo
final de cada una de las elecciones, se pone en duda su
emision y eficacia, entonces, dicho instituto en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, y para salvaguardar el
principio de certeza, debera implementar el mecanismo previsto
en la ley sustantiva de la materia para verificar su validez y
correcta asignacion, estén presentes o no los representantes de
los partidos politicos acreditados, porque es a la autoridad a
quien corresponde esa atribucion, en la que participan dichos
entes s6lo como vigilantes y en defensa de sus intereses para
hacer notar a la autoridad cualquier situacion que estimen
anomala o irregular y a efecto de que ésta determine lo que en
derecho corresponda, pero en modo alguno su presencia tiene
que ver con las decisiones que han de adoptarse, ya que ello

corresponde a la autoridad electoral administrativa.

En efecto, en este procedimiento de verificacion y

recuento de votos, dada la importancia que reviste, se otorga a
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los partidos politicos el derecho de participar en la sesidn
correspondiente, lo que hacen a través de los representantes
que nombren para vigilar el desarrollo del nuevo escrutinio y
computo, tomando en consideracion que en el articulo 295,
parrafo 1, inciso b), del cédigo sustantivo de la materia y en el
lineamiento 1.5, se prescribe que su presencia tiene como
finalidad garantizar la capacidad de supervision de dichos entes
en el recuento de los sufragios, constatando que se determiné
correctamente la validez o nulidad del voto emitido y fue

debidamente asignado y contabilizado.

A partir del contexto apuntado, se arriba a la conclusion
que las normas cuestionadas se ajustan plenamente a ley
sustantiva de la materia, y de ninguna manera transgreden el
derecho que asiste a los partidos politicos de contar con
representantes en los grupos de trabajo que se integren para la
sesion de nuevo escrutinio y computo, puesto que preceptuan
que éstos se conformaran con los representantes de dichas
organizaciones politicas de ciudadanos, ademas de los
funcionarios electorales que conduciran los trabajos que les

corresponde ejecutar.
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En efecto, los lineamientos cuya legalidad se pone en
duda, acorde con lo previsto en el articulo 295, parrafo 4, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén el recuento de votos a través de grupos de trabajo, de lo
que se sigue que el derecho de los partidos de contar con
representantes que vigilen y supervisen si se decidid
correctamente la validez o nulidad del voto emitido, esta

garantizado.

Lo anterior, porque los puntos de recuento en modo
alguno sustituyen a los grupos de trabajo, sino que se integran
al interior de éstos, lo que de suyo permite concluir validamente,
que al ser el mismo 6rgano, sigue vigente la representacion del
partido en ese grupo de trabajo, ya que lo unico que se hace
para eficientar el recuento de votos, es dividir entre sus

miembros los paquetes sujetos a nuevo escrutinio y computo.

Ahora bien, la situacion extraordinaria que permite
conformar cinco o mas puntos de recuento, segun sean
necesarios para cumplir con el imperativo legal de concluir los
computos respectivos en la fecha indicada en el Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, como se apunto,
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de ninguna manera hace nugatorio el derecho de los institutos
politicos de contar con representantes en el nuevo escrutinio y

computo de la votacién en los referidos puntos de recuento.

En principio, ya que de conformidad con la férmula
prevista para su integracion, en términos del lineamiento 3.3.1,
el segundo paso a seguir, ha sido disefiado para aplicarse
cuando la cantidad de paquetes por recontar y el tiempo
disponible para ello, muestren que de no integrarse, se pondria
en riesgo la conclusion oportuna del computo distrital, es decir,

ante una situacion extraordinaria.

En segundo lugar, la situacion excepcional que
contemplan los lineamientos impugnados, también se apega a
la normatividad electoral, en virtud de que las disposiciones de
meérito, emitidas para una situacion extraordinaria o
excepcional, esto es, creadas para regular determinadas
relaciones juridicas, hechos o situaciones particulares que
deben quedar resueltas bajo supuestos especificos, que por su
naturaleza deben definirse previamente, en modo alguno se

oponen a la norma general, que le da sustento.
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En efecto, las normas que regulan la integracion de los
puntos de recuento y su conformacion, solo desarrollan la
disposicion legal que prevé el recuento de votos en grupos de
trabajo, en determinadas hipotesis que la ley general no

contempla para determinadas condiciones facticas y operativas.

Asi, la integracion y funcionamiento de los puntos de
recuento, constituyen una situacion excepcional no
contemplada por el legislador, ni en el Reglamento de Sesiones
de los Consejos Locales y Distritales, que encuentran
justificacion en la finalidad perseguida por el Instituto Federal
Electoral de hacer agil y eficiente esa tarea, para que los
computos distritales queden concluidos oportunamente,
mediante un mecanismo creado en el propio grupo de trabajo
con el objeto de distribuir proporcionalmente la labor que
conlleva efectuar el nuevo escrutinio y computo de la votaciéon

en un breve lapso.

En este orden de ideas, dada la materia de que se trata y
la naturaleza del acto a desplegar -nueva calificacion y recuento
de los votos emitidos-, se requiere de una regulacion particular

que en forma anticipada prevea, ante la actualizacion del
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supuesto extraordinario, como ha de procederse, de ahi que, en
principio por ese solo hecho, no podria estimarse se opone a la
norma general que garantiza el derecho de los partidos a contar
con representantes ante los 6rganos de la autoridad electoral
administrativa, a menos que se evidencie que se trastoca tal

prerrogativa.

Refuerza lo considerado, la circunstancia de que al
contemplarse una situacion de excepcion para situaciones
extraordinarias, tales lineamientos no pueden ser aplicados en
Su acepcion gramatical, sino que deben de ser interpretados de
manera sistematica y funcional con el ordenamiento o norma
que le da origen, ya que la situacion de hecho que motiva su
emision requiere de una solucidén practica, inmediata y eficaz,

para los fines pretendidos con su expedicion.

Siguiendo esta linea argumentativa, con independencia
de que sea o no veraz, lo afirmado por el Partido Revolucionario
Institucional, en el sentido de que la aplicacién de la férmula en
comento en ningun caso podria conducir a la integracion de
hasta ocho puntos de recuento, lo cierto es, que aun

considerandose asi, el Instituto tendria que tomar las medidas
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conducentes y propiciar las condiciones fisicas y materiales
apropiadas, a fin de que no se ve afectada la labor de vigilancia

y supervision de los partidos.

Conforme a los diagramas que el Instituto Federal
Electoral inserta en el informe circunstanciado para poner de
relieve el funcionamiento de los grupos de trabajo y puntos de
recuento, se advierte que aun con ocho puntos de recuento, los
partidos politicos contaran con representantes para vigilar y
observar el desarrollo del recuento respecto a la calificacién y

computo de la votacidén depositada en las urnas.

De inicio, porque no se preveé la instalacion de mesas
adicionales a las cuatro primeras, que corresponden a los
primeros puntos de recuento que en situacion ordinaria
compondrian cada grupo de trabajo, sino mas bien, se van
agregando los otros puntos de recuento a éstas, quedando dos
puntos de recuento en cada una de ellas; grupos de trabajo que
estan integrados, ademas de los funcionarios del Instituto
Federal Electoral, con los representantes de los partidos

politicos.
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En el tenor apuntado, los representantes de los partidos
podran observar y vigilar el recuento de la votacion en esos dos
puntos, en tanto se llevan a cabo en el mismo sitio, es decir, no
se instala ninguna otra mesa o lugar para tal efecto, lo que
asegura que tengan visibilidad de boletas y votos durante el
nuevo escrutinio y computo por medio de los representantes
acreditados -un propietario y tres auxiliares con sus respetivos

suplentes-.

En este orden de ideas, al no integrarse una mesa diversa
o sefalarse un lugar distinto para los puntos de recuento del
cinco al ocho, es evidente que la presencia considerable de un
mayor numero de personas en los lugares donde se llevara el
recuento puede afectar la funcionalidad minima indispensable

en la indicada actividad.

De otra parte, la medida adoptada por la responsable
tendente a salvaguardar que los partidos vigilen las labores que
se llevan a cabo durante el recuento de votos, se considera
cumple con un canon de racionalidad, en tanto se toman en
cuenta otros factores atinentes a logistica, como son: las

referentes a espacio; recursos materiales que se requieren;
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acceso a los medios de comunicacion electronicos a través de
los cuales se van registrando y dando a conocer los resultados
electorales como es el Sistema de Coémputos Distritales;
condiciones idéneas para el desarrollo de las tareas tomando
en cuenta el lapso en que se tiene que cumplir con el recuento,
relativas a ventilacion; iluminacion; libre transito; asi como la
circunstancia destacable de evitar la necesidad de trasladarse a
un lugar distinto al de la sede de la Junta Distrital, con las
consecuencia inherentes en temas como la seguridad de la

documentacion electoral durante su traslado.

Este ultimo aspecto cobra mayor relevancia, en virtud de
que el traslado y resguardo de los paquetes electorales debe
quedar garantizado por la autoridad de manera eficaz y plena,
porque en dichos paquetes consta la voluntad de los electores;
de ahi que sea necesaria la adopcion de medidas que tiendan a
ese fin, siendo entre ellas, evitar cambio de sede cuando el
recuento se pueda llevar a cabo en el propio Consejo Distrital, e
igualmente evitar en lo posible, movimiento de los paquetes
electorales ante el incremento excesivo de personas al interior

de los mencionados Consejos Distritales.
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Ahora bien, el hecho de dotar a los partidos politicos de la
posibilidad de vigilar el desarrollo del proceso electoral en sus
diversas etapas, si bien contribuye a que los partidos politicos
constaten que el actuar de la autoridad electoral administrativa
sea acorde con la Constitucion y la ley, también lo es que tal
circunstancia de manera alguna permite establecer que cuando
ante situaciones excepcionales, se adoptan criterios para
eficientar la funcién del Instituto Federal Electoral en el recuento
de votos, mediante el auxilio de puntos de recuento en los que
participan los representantes de los partidos, esa presencia
necesariamente debe ejercerse en cada uno de ellos, y de no
ser asi, conlleve a la ilegalidad de la actuacién de la autoridad,
si se tiene en cuenta que debe desplegar todos los actos
tendentes a generar certeza en los resultados en esta fase del
proceso electoral, porque como se ha razonado, en el
desarrollo del procedimiento previsto para el recuento de votos
ante los Consejos Distritales, se debe respetar y garantizar la
vigilancia y supervision en la calificacion y asignacion de los
votos sufragados, lo que no so6lo se protege mediante la
inclusion de mas representantes, sino a través de Ila
implementacion de mecanismos indispensable que aseguren

esa finalidad.
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Para materializar la aducida vigilancia y supervision de los
partidos politicos en el recuento de votos, constatando la
validez o nulidad del sufragio emitido, asi como su debida
asignacion y contabilizacion, es menester que los Consejos
Distritales adopten las medidas adecuadas que aseguren la
eficacia del recuento, a partir del escenario general de los
resultados electorales, medidas que reconocié en los propios
lineamientos y conforme a los cuales puede ordenar se
implementen desde la reunion de trabajo y sesion extraordinaria
que debe celebrar el martes siguiente a la jornada electoral; es

decir, un dia antes de la sesion especial de computo distrital.

En dicha sesion, acorde con el lineamiento 1.3.2, se

trataran entre otros, los asuntos siguientes:

a) Informe del Presidente del Consejo, con base en
la informacion y los analisis de la reunién de trabajo,
sobre:

m Actas de escrutinio y computo disponibles por cada
una de las elecciones y la complementacion de las
mismas a los representantes de los partidos politicos
que lo solicitaron.

m Resultados de la clasificacion de paquetes
electorales recibidos con y sin muestras de
alteracion; de las actas que no se tengan; de
aquéllas en que se detectaran alteraciones, errores o
inconsistencias evidentes en sus distintos elementos;
de las que presenten una cantidad de votos nulos
mayor a la diferencia entre el primero y el segundo
lugar de la votacion; y de las que, en su caso,
contengan votacion exclusivamente para una de las
opciones en contienda.
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El proposito de esta informacion es advertir las
modalidades de escrutinio y computo que deberan
utilizarse en la sesion de computos y, de ser el caso,
aprobar en forma expedita los lugares previstos en
que se instalaran los grupos de trabajo.

En la hipotesis de requerir espacios diferentes a la
sala de sesiones, el Presidente describira la logistica
para el traslado de los paquetes electorales y las
medidas de seguridad y custodia que se habran de
adoptar para ese fin durante la sesion de computos.

b) En caso que los espacios correspondientes a la
sede del Consejo Distrital y sus proximidades,
identificados en los escenarios del proceso de
planeacion, no fueran suficientes para la operacién
de los grupos de trabajo, la aprobacion expedita de la
aplicacién del Acuerdo de escenarios del Consejo
Distrital para la utilizacion de una sede alterna -
previsto en el punto 1.4.1.1 de los Lineamientos-.

c) De aprobarse sede alterna, incluir el operativo
previsto de apertura de la bodega distrital para su
traslado el mismo dia al concluir la sesion
extraordinaria, de los paquetes electorales y su
depdsito en el espacio destinado a bodega electoral
dentro de la sede alterna aprobada previamente por
el Consejo Distrital, bajo la custodia permanente de
los elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina Nacional o la
Policia Estatal en el caso de los consejos distritales
correspondientes al estado de Chiapas.

d) Informe sobre integracion de los listados de
personal designado y representantes acreditados
para el recuento parcial o total de los votos, conforme
al Acuerdo y orden de prelacion aprobados
previamente por el Consejo Distrital, a la acreditacion
de los representantes de los partidos politicos y a los
resultados de la capacitacion en el ambito distrital.

De los asuntos a tratar, al aspecto que interesa, son de
destacarse, los relativos a advertir las modalidades de
escrutinio y computo que deberan instrumentarse en la sesidn

de computos vy, de ser el caso, aprobar de forma expedita, los
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lugares en que se instalaran los grupos de trabajo; en la
hipotesis de requerir espacios diferentes a la sala de sesiones,
el Presidente describira la logistica para el traslado de los
paquetes electorales y las medidas de seguridad y custodia que
se habran de adoptar para ese fin durante la sesion de
computos; en el evento de que los espacios correspondientes a
la sede del Consejo Distrital y sus proximidades, identificados
en los escenarios del proceso de planeacion, no fueran
suficientes para la operacion de los grupos de trabajo, se
debera aprobar de forma expedita, la aplicacién del Acuerdo de
Escenarios del Consejo Distrital para utilizar una sede alterna -
previsto en el punto 1.4.1.1 de los Lineamientos-; incluir el
operativo previsto de apertura de la bodega distrital para el
traslado de los paquetes el mismo dia en que concluya la
sesion extraordinaria y su depdsito en el espacio destinado a la
bodega dentro de la sede alterna, bajo la custodia de los
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Marina Nacional o la Policia Estatal en el caso de
los Consejos Distritales correspondientes al Estado de Chiapas;
asi como informar sobre los listados de personal designado y
representantes acreditados para el recuento parcial o total de

los votos.
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En relacidon con la representacion de los partidos, es
evidente que la planeacion no sélo involucra conocer quiénes
seran los representantes acreditados, sino también,
instrumentar todo lo necesario para que éstos puedan observar
el nuevo escrutinio y computo, en los supuestos en donde hay
dos puntos de recuento de manera adecuada y eficiente, para
lo cual ha de procurarles todos los elementos que le permitan
verificar la validez o nulidad de los votos, en cada uno de esos

espacios.

Es decir, dada la importancia que reviste el recuento, la
autoridad electoral administrativa federal debera favorecer que
los representantes de los partidos politicos desarrollen esa
funcion de manera eficaz, tomando en cuenta la
instrumentacion que determinan los lineamientos para la
revision de los sufragios solo en las hipotesis en que se instalen
dos puntos de recuento; esto es, generar las condiciones fisicas
y materiales apropiadas que les permitan prestar la debida
atenciéon y asi estar en posibilidad observar y formular los
comentarios y objeciones que estimen pertinentes y, en su

caso, pedir se dilucide en el Pleno del Consejo Distrital sobre
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los votos que consideren deben separarse por existir duda con

respecto a su emision.

No debe olvidarse que la finalidad del recuento es
revalorar los votos emitidos, y en esa tarea que la autoridad
debe llevar a cabo para dar certeza a los resultados de cada
una de las elecciones, la participacién de los partidos tiene por
objeto coadyuvar con la autoridad electoral, en la constatacion
de que los sufragios fueron emitidos validamente y que

contaron a favor de la opcion politica de preferencia del elector.

De ahi que deba asegurarse, segun se ha razonado, que
en la diligencia de mérito puedan realizar las observaciones que
estimen necesarias a fin de que los Consejos Distritales
resuelvan lo procedente conforme a lo establecido en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y a la

normativa aplicable.

En suma, este O6rgano jurisdiccional reconoce la
importancia de la representacion de los partidos politicos en
todos los actos que se llevan a cabo por las autoridades

electorales, especialmente, para vigilar el desarrollo de los
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procesos electorales, particularmente, en la etapa de resultados
en la que se califica y cuenta el voto ciudadano; empero, esa
supervision debe ejercerse en términos de lo que dispone la
normatividad atinente, esto es, acorde con lo que dispone el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la normatividad emitida por el Instituto Federal Electoral en
ejercicio de su facultad reglamentaria, para el adecuado y
oportuno cumplimiento de sus atribuciones en la organizacion

de los procesos electorales federales.

En este tenor, al no existir elementos en autos que lleven
a la conviccion de que el Consejo General haya hecho
nugatorio el derecho de los partidos politicos de contar con
representantes en el recuento de votos con la emision del
acuerdo y lineamientos impugnados, conforme a lo que se ha
puesto de relieve, lo procedente es confirmar en esta parte la

normatividad en cita.

En distinto orden la coalicion inconforme, en otro de sus
agravios, alega que la responsable viola la autonomia de los
partidos politicos al establecer en el punto 1.7 de los

Lineamientos para la Sesién Especial del Computo Distrital del
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Proceso Electoral Federal 2011-2012, que intervendra
forzosamente en la capacitacion de sus representantes, siendo
que esa funcion es obligacion del propio ente; ademas los
articulos 23, parrafo 2, 36 incisos a), b) y g), 46 parrafo 2, 104 y
105 parrafos 1 y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén las hipotesis, circunstancias
y situaciones, en las que, autoridad distinta a los drganos
internos de los partidos, puede intervenir en las actividades y

organizacion propia de esos institutos ciudadanos.

Los disensos resefnados devienen infundados en

atencion a lo siguiente.

El actor carece de razon al impugnar los Lineamientos
precisados, con el argumento de que éstos establecen la
obligacion de que los representantes de los partidos politicos
sean capacitados por la autoridad electoral, lo que contraviene
la autonomia con que estan investidos para determinar su

organizacion interna.

Lo alegado resulta inexacto para obtener la revocacion de

la norma cuestionada en el aspecto senalado, puesto que los
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agravios en analisis, confrontados con los lineamientos
combatidos en el punto especifico materia de debate, permiten
advertir que contrariamente a lo sostenido por el promovente, si
bien la norma sefalada establece que para la realizacion
adecuada de los trabajos de recuento de votos, el Instituto
Federal Electoral capacitara a los integrantes del Consejo
Distrital, incluidos los suplentes de los consejeros electorales y
representantes de los partidos politicos, asi como al personal
que podra auxiliar en las tareas de los grupos de trabajo, para
llevar a cabo el recuento parcial o total, tal capacitacion se dara

sOlo en caso necesario.

En la norma cuestionada, también se dispone que el
Consejo General aprobara los medios por los cuales se
impartira capacitacion, los contenidos tematicos y los materiales
didacticos que desarrollen las areas competentes del Instituto,
proceso de instruccidon que debera ser generalizado; es decir,
orientado a toda la estructura desconcentrada distrital,
considerando a todos los integrantes del Consejo y al personal
de la Junta Ejecutiva; ademas de que también debe ser
oportuna, fijandose fechas cercanas para su realizacion, pero

no inmediatas a la jornada electoral.
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Igualmente se estatuye, que la capacitacion se dividira en
dos etapas: una primera de caracter presencial y la segunda, en
la cual los vocales capacitados replicaran también de manera
presencial, el contenido del curso a los integrantes de los
consejos locales y distritales, asi como al personal auxiliar
designado para apoyar, en su caso, los grupos de recuento
durante la sesién de computo distrital, incluidos los consejeros
electorales suplentes y los representantes de partido,
propietarios y suplentes; precisando que al término de la
capacitacion de los representantes acreditados por los partidos,

se les hara entrega de la constancia correspondiente.

El lineamiento cuestionado abunda, que en caso de
subsistir la necesidad de capacitacion para los representantes
de partido, la autoridad se las podra ofrecer a través de material

audiovisual de utilizacion grupal.

Lo apuntado evidencia, que los agravios del inconforme
devienen inconducentes para alcanzar su pretension, porque
opuestamente a lo que afirma, la norma en entredicho no

incluye como observancia obligatoria para los partidos politicos,
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que la autoridad electoral capacite a sus representantes en el

tema del recuento de votos.

Por el contrario, los lineamientos impugnados unicamente
establecen, que de ser necesaria la capacitacion para los
representantes partidarios, se impartira a efecto de que estén
con mayor posibilidad de llevar en forma correcta el recuento de

votos.

Ademas el lineamiento 1.7 que se aduce ilegal, no debe
leerse de forma aislada, sino que su interpretacion debe
hacerse de forma sistematica con el diverso punto 1.5, el cual
dispone que es facultad de los partidos politicos pedir a la
autoridad electoral ser incluidos en los cursos de capacitacion,
mediante solicitud presentada a mas tardar veinte dias antes de
la eleccion, ya que posteriormente a este plazo, la capacitacion
se ofrecera a través de materiales didacticos audiovisuales de

utilizacion grupal.

Consecuentemente, atendiendo al contenido de las
normas en cita, se arriba a la conclusion de que en modo

alguno hay una injerencia indebida de la autoridad electoral
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administrativa en los asuntos internos de los partidos politicos,

de ahi lo infundado de los disensos examinados.

En otro aspecto, el actor expone como agravio, que el
articulo 247, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, reconoce el derecho de los
representantes de los partidos politicos para vigilar el traslado —
no senala de qué- y ademas que por la naturaleza misma del
procedimiento éste es riesgoso, siendo necesario dar certeza a
dichos traslados, derecho que se vulnera con el acuerdo y

lineamientos cuestionados.

El agravio asi planteado deviene infundado.

En principio debe indicarse que en las manifestaciones
expresadas por el actor se omite precisar en qué consiste la
ilegalidad de la normatividad impugnada, en tanto resulta
insuficiente, se limite a sefalar que como ente politico, tiene
derecho a vigilar el traslado y que por lo riesgoso del
procedimiento se debe dar certeza a ese traslado, dejando de
cuestionar de manera concreta los fundamentos legales y las
consideraciones que sirvieron de sustento a la autoridad para

emitir la determinacion que aduce le irroga perjuicio.
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Cierto, en los agravios analizados se deja de manifestar el
porqué, en concepto del inconforme, se pone en riesgo lo que
denomina traslado; es decir, deja de formular objeciones contra
los lineamientos que rigen el acto reclamado; de ahi que si tales
argumentos dejan de refutar los aspectos anotados, éstos
devienen exiguos para evidenciar la supuesta falta cometida por

la responsable.

Por otra parte, en los lineamientos se contiene una serie
de mecanismos tendentes a salvaguardar la integridad de los
paquetes electorales en los en los traslados, ya sea en la propia
sede del Consejo Distrital, areas aledafias o sedes alternas,

como se evidencia a continuacion.

Por un lado, se permite a los partidos nombrar

representante para esos efectos.

Asi en el punto 1.5 de los lineamientos impugnados, se
establece que en caso de requerirse realizar recuento parcial de
votos en grupos de trabajo o en la totalidad de las casillas, cada
partido politico podra acreditar a un representante y su

correspondiente suplente para supervisar el manejo de los
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paquetes electorales “en su traslado” entre la bodega y los

grupos de trabajo.

Asimismo, el diverso punto 3.3.2, de rubro
Funcionamiento de los grupos de trabajo, establece que el
personal seleccionado para propoésitos de auxilio a los
coOmputos distritales, en la instrumentacion y desarrollo
operativo de los recuentos, deberan colaborar en la apertura de
la bodega y traslado de los paquetes electorales a los grupos

de trabajo.

Por cuanto a la logistica a seguir para la seguridad del
traslado, en los Lineamientos controvertidos, en el punto 1.3.2
se dispone que durante la sesion permanente de seguimiento al
desarrollo de la jornada electoral o junto con la convocatoria
para la sesion especial del computo distrital, el Consejero
Presidente convocara a los integrantes del Consejo Distrital a
reunion de trabajo, asi como a sesidn extraordinaria que tendra
verificativo al término de dicha reunion y, en la cual, se
garantizara que en la hipotesis de requerir espacios diferentes a
los que ocupa la sala de sesiones, el Presidente describira la

logistica para el traslado de los paquetes electorales y las
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medidas de seguridad y custodia que se habran de adoptar

para ese fin durante la sesién de cémputos.

Se agrega que en el evento de que los espacios de la
sede del Consejo Distrital y sus proximidades no sean
suficientes para la operacion de los grupos de trabajo, entonces
aprobara sede alterna, debiendo incluir el operativo de apertura
de la bodega distrital para el traslado de los paquetes
electorales el mismo dia al concluir la sesion extraordinaria, y
su deposito en el espacio destinado a la bodega electoral
dentro de la sede alterna aprobada previamente, bajo la
custodia permanente de los elementos de la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretaria de Marina Nacional o la Policia
Estatal en el caso de los consejos distritales correspondientes

al Estado de Chiapas.

En el mismo orden, en el punto 1.4.1, apartados 1.4.1.1y
1.4.1.2, de los sefialados Lineamientos, se dispone que el
Consejo Distrital, previo proceso de planeacion conjunta con
sus integrantes, podra acordar que se habilite un lugar alterno
mas alla de las propias instalaciones distritales, si no es posible

realizar el recuento parcial o total dentro de la sede del 6érgano
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distrital por razones de espacio o funcionalidad del inmueble, y
que para tal efecto, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral remitira por circular a las juntas ejecutivas distritales,
la instruccion para que se desarrolle un proceso de planeacion,
que comprenda las previsiones logisticas necesarias, incluidas
las medidas de seguridad correspondientes a la habilitacion de
los espacios para la realizacion de los recuentos, asi como para
garantizar el traslado oportuno y seguro de los paquetes

electorales.

De esta forma, los lineamientos controvertidos estatuyen
en este aspecto, que los Consejos Distritales acordaran
formalmente las previsiones para cada uno de los escenarios
posibles del computo distrital, incluido el operativo de traslado
de los paquetes a la bodega o al area destinada para ese fin en
una sede alterna, pero su aplicacion definitiva habra de
decidirse con base en la informacion disponible en la sesion

extraordinaria.

De no ser necesario trasladar la celebracion de la sesion

de computos a sede alterna, establecen, que el Consejo
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Distrital acordara los espacios disponibles, como los anexos del
predio distrital, la acera o la calle que limita el inmueble,
conforme al acuerdo del Consejo Distrital producto del
multicitado proceso de planeacion; igualmente prescribe que de
llegarse a realizar los computos en la calle o aceras del
inmueble, se deberan tomar previsiones similares para el
resguardo y traslado de la documentacion electoral, como

también para la proteccion del area de los grupos de trabajo.

En suma, los Consejos Distritales aprobaran la sede
alterna o, en su caso, los espacios del propio inmueble distrital
que seran utilizados, en la sesidn extraordinaria que celebren el
martes posterior a la jornada electoral, acuerdo que incluira la
logistica y las medidas de seguridad a utilizarse en el resguardo
y traslado de los paquetes; precisando que en caso de utilizarse
sede alterna, se determinara su traslado al concluir la sesion
extraordinaria, con las debidas garantias de seguridad a cargo
de las instituciones que custodian la bodega distrital, para su
disponibilidad oportuna al inicio de la sesidon de computos

distritales.
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Para el traslado de los paquetes en sede alterna, en el
lineamiento 1.4.1.3, se preven las reglas a seguir para asegurar

la integridad de los paquetes tales como:

“1.4.1.3 Traslado de los paquetes a la sede
alterna

A la hora establecida por el Consejo Distrital, se
procedera en los términos siguientes:

a) El Presidente del Consejo Distrital mostrara a los
consejeros electorales y a los representantes de los
partidos politicos que los sellos de la bodega distrital
estan debidamente colocados y no han sido violados,
y posteriormente procedera a ordenar la apertura de
la bodega.

b) Los consejeros electorales y los representantes de
los partidos politicos ingresaran a la bodega para
constatar las medidas de seguridad con que cuenta
el lugar en donde se hallan resguardados los
paquetes electorales, asi como el estado fisico de los
mismos. Una vez hecho esto, se retiraran al lugar
designado, para presenciar el desarrollo de la
actividad.

c) El Vocal de Organizacion Electoral coordinara la
extraccién de la bodega y acomodo de cada paquete
electoral en el vehiculo para el traslado, de
conformidad con el numero de seccion (consecutivo)
y tipo de casilla, por parte del personal que haya sido
designado por el Consejo Distrital para tal efecto.

d) Bajo ninguna circunstancia se abriran los paquetes
electorales. Los integrantes del Consejo Distrital
acompanaran en todo momento su traslado y
depdsito en el area de la sede alterna designada
para ese fin.

e) Los consejeros electorales y los representantes de
los partidos politicos entraran a la bodega para
constatar que no haya quedado ningun paquete
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electoral en su interior; esta informacién debera ser
consignada en el acta correspondiente.

f) La caja del vehiculo sera cerrada con candado o
llave y con fajillas en las que aparecera el sello del
Consejo Distrital y las firmas del Consejero
Presidente, por lo menos de un Consejero Electoral y
de los representantes de partidos politicos
acreditados que quieran hacerlo. El traslado debera
iniciarse de  manera inmediata, con el
acompanamiento de la custodia militar.

g) Los consejeros electorales y los representantes de
los partidos politicos entraran al lugar en donde se
depositaran los paquetes electorales para constatar
que cumple con las condiciones de seguridad.

h) El Presidente del Consejo Distrital procedera a
verificar que a su arribo, la caja del vehiculo se
encuentre cerrada con candado o llave y que las
fajillas con los sellos del Consejo Distrital y las firmas
se encuentren intactas.

i) El personal designado para el operativo, procedera
a descargar e introducir los paquetes electorales en
el lugar designado, bajo la coordinacion y el control
de cada uno de ellos por parte del Vocal de
Organizacion Electoral.

j) Una vez concluido el almacenamiento de los
paquetes electorales, el Presidente del Consejo
Distrital procedera a cancelar ventanas mediante
fajillas selladas y firmadas por el Consejero
Presidente, por lo menos de un Consejero Electoral y
de los representantes de partidos politicos
acreditados que quieran hacerlo, fijando fajillas y
cerrando con llave o candado la puerta de acceso.

k) El lugar habilitado como bodega de los paquetes
electorales quedara bajo custodia militar permanente.

) El Vocal Secretario elaborara el acta
circunstanciada de manera pormenorizada desde el
inicio de la diligencia.

m)El miércoles siguiente al dia de la jornada
electoral, al iniciar la sesion de computos se
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realizaran las actividades sefialadas para la apertura
de la bodega y logistica para el traslado de paquetes
electorales, dentro de la sede alterna del Consejo
Distrital.

n) Al concluir todos los computos que realizara el
Consejo Distrital, se dispondra que una vez concluida
la sesidn se realice el operativo de retorno de la
paqueteria electoral hasta quedar debidamente
resguardada en la bodega distrital, designandose
asimismo una Comision que acompane y constate la
seguridad en el traslado y depdsito correspondiente,
siguiendo las medidas de seguridad dispuestas en
los incisos c), d), e) y f) de este apartado. En dicha
Comision intervendran, de ser posible, todos lo
integrantes del Consejo Distrital, pero al menos
deberan estar: el Consejero Presidente, el Secretario
del Consejo, dos consejeros electorales y tantos
representantes de partido como deseen participar.
Asimismo intervendra en la coordinacién del
operativo el Vocal de Organizacion Electoral y su
personal a cargo, auxiliados por el personal de la
Junta Distrital Ejecutiva.

o) Al final del procedimiento, el Presidente del
Consejo  Distrital, bajo su mas estricta
responsabilidad, debera salvaguardar los paquetes
electorales con los sobres que contengan las boletas
de las elecciones de la casilla, disponiendo al efecto
que sean selladas las puertas de acceso de la
bodega electoral, estando presentes los consejeros y
representantes de los partidos que asi lo deseen;
para tal efecto deberan colocarse fajillas de papel a
las que se les asentara el sello del Consejo Distrital y
las firmas del Consejero Presidente, por lo menos de
un Consejero Electoral y los representantes de los
partidos politicos que deseen hacerlo.

p) Durante el tiempo que en las bodegas distritales
se encuentren resguardados los paquetes
electorales, el personal militar comisionado para este
propésito por la Secretaria de la Defensa Nacional y
la Secretaria de Marina Nacional o, en el caso de
Chiapas, los elementos designados por la Policia
Estatal, prestaran permanentemente el servicio de
custodia.

g) El Consejero Presidente debera mantener en su
poder la totalidad de la(s) llave(s) de la puerta de
acceso de la bodega, hasta que el Consejo General



285 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

determine la fecha y modalidad para la destruccion
de los paquetes electorales.

r)y El Vocal Secretario elaborara el acta
circunstanciada de manera pormenorizada.”

Luego entonces, si a tales traslados son a los que
pretendidé aludir el impugnante en los agravios, resulta palmario
que contrario a lo que sostiene en la demanda, los lineamientos
impugnados permiten, por un lado, que los representantes de
los partidos supervisen el traslado de los paquetes electorales,
y por otro, tal mecanismo se preveé para la seguridad del
traslado de la bodega a sede alterna o al grupo de trabajo, de

ahi lo infundado del disenso.

Finalmente, la coalicion actora aduce falta de certeza
respecto a la interpretacion que se debe dar a los lineamientos
impugnados, sobre lo que es un voto valido y un voto no valido,
en tanto sefialan que se recurrira al Codigo y a la jurisprudencia
de la Sala Superior para llevar a cabo tales precisiones, sin
establecer claramente a lo que se refiere por falta de
sefalamiento sobre esos aspectos y condicionar su definicion a
la capacitacion y al material de capacitacién, sin que esté

contemplado que dicha autoridad deba impartirla.
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Afirma la apelante, contrario a lo sostenido por la
responsable, que en los materiales de capacitacion definié el
voto valido y el voto invalido, en lo que indica se debe observar
la intencion del voto; empero, deja de puntualizar esa diferencia
y sOlo remite a criterios, cuando en el caso de recuentos es
importante dejar aclarado en qué consisten, pues en todo caso

pueden ser enriquecidas con criterios jurisprudenciales.

Los disensos del actor en este aspecto devienen

infundados, en razén de lo siguiente.

La coalicion actora parte de una premisa equivocada al
plantear su inconformidad, toda vez que el Instituto Federal
Electoral, en los lineamientos impugnados, en concreto en el
apartado 1.7, de rubro Capacitacion, establecid que para la
realizacion adecuada de los trabajos de recuento de votos, se
capacitaria a los integrantes del Consejo Distrital, incluidos los
suplentes de los consejeros electorales y los representantes de
los partidos politicos, asi como al personal que podra auxiliar de
ser necesario, para lo cual el Consejo General aprobaria los
medios por los que se impartira dicha capacitacién, los
contenidos tematicos y los materiales didacticos que desarrollen

las areas competentes del Instituto.
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También se dispone, que el cuadernillo de consulta para
dirimir la validez o no de un voto reservado, debera ser
aprobado por el Consejo General y éste contendra al menos: la
descripcion didactica e ilustrada de los casos en que los votos
deben considerarse validos, asi como de aquéllos en que
deban ser calificados como nulos, con base en el contenido de
los articulos 274 y 277, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y en la jurisprudencia dictada por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion.

Como se aprecia, es inexacto lo afirmado por la coalicion
actora, en el sentido de que los Consejos Distritales para
calificar un voto como valido o nulo, deban recurrir al Codigo
Electoral Federal y a la Jurisprudencia de este Tribunal, en
tanto que, lo unico que se dispone es que el material didactico
que se apruebe por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, contendra las definiciones a que alude, tomando
como base la ley sustantiva de la materia y la jurisprudencia de

este 6rgano jurisdiccional.

De esta manera, como |lo apunta la accionante, en ese

documento quedara definido lo que debe entenderse como voto
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valido y voto nulo; lo anterior sin perjuicio de que atendiendo a
las particularidades que se presenten, los integrantes del
consejo distrital podran determinar si alguno de los votos cuya
validez se cuestiona, debe ser anulado con base en la ley de la

materia y los criterios de esta Sala.

En consecuencia, al haberse desestimado por infundados
e inoperantes los agravios formulados por el Partido
Revolucionario Institucional, y la Coalicion “Movimiento
Progresista”, lo conducente es confirmar, en la materia de la
impugnacion, el Acuerdo dictado el veinticinco de abril de dos

mil doce, por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena la acumulacion del expediente
SUP-RAP-209/2012 al diverso SUP-RAP-208/2012, por

haberse recibido en primer orden en este 6rgano jurisdiccional.

En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos

resolutivos al expediente acumulado.
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SEGUNDO. Se confirma, en la materia de la impugnacion,
el Acuerdo dictado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el veinticinco de abril de dos mil doce, mediante el
cual se emiten los Lineamientos para la Sesién Especial de

Computo Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Notifiquese, personalmente al partido apelante y a la
coalicion en los domicilios sefialados en autos; por correo
electrénico a la autoridad responsable, por asi haberlo
solicitado en su informe circunstanciado; y por estrados, a los
demas interesados. Lo anterior, con apoyo en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28, 29 y 48, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federaciéon, con el voto en contra del
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Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA F,EDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN LOS
RECURSOS DE APELACION ACUMULADOS RADICADOS
EN LOS EXPEDIENTES IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES
SUP-RAP-208/2012 Y SUP-RAP-209/2012.

Porque no coincido con el criterio sustentado por la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior,
consistente en confirmar el acuerdo CG244/2012 dictado por el

Consejo General del Instituto Federal Electoral, con el cual

aprob6 los “LINEAMIENTOS PARA LA SESION ESPECIAL DE
COMPUTO DISTRITAL DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-

2012, formulo VOTO PARTICULAR, en los términos siguientes:

Contrariamente a lo sostenido por la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, considero que
se deben modificar los lineamientos impugnados, porque es
fundado, en mi opinién, el concepto de agravio expresado por
los apelantes, conforme al cual aducen que se vulnera su
derecho a tener los representantes correspondientes ante los
grupos de trabajo que se integren al interior de cada Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral, durante el desarrollo de

la sesion especial de computo, con lo cual se les impide vigilar y
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observar adecuadamente el nuevo escrutinio y computo de la

eleccion, en sede administrativa, ya sea parcial o total.

Mi conclusion obedece a que en tales lineamientos se
establece que los partidos politicos so6lo podran tener hasta
cuatro representantes en cada grupo de trabajo que se integre,
esto es, un representante y tres “representantes auxiliares”,
propietarios y suplentes, a pesar de que en cada grupo de
trabajo pueden existir hasta ocho puntos de nuevo escrutinio y

computo.

Previo a exponer las razones de mi disenso, considero
necesario hacer las siguientes precisiones, con relacion a las
reglas aplicables a la sesion especial de computo distrital que
se lleva a cabo en cada uno de los Consejos Distritales del
Instituto Federal Electoral, el miércoles siguiente al dia de la

jornada electoral.

De conformidad con lo previsto en el articulo 294, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral

sesionaran el inmediato miércoles, posterior a la jornada
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electoral, a partir de las ocho horas y haran el computo de la
eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

diputados y senadores, en ese orden.

Conforme al procedimiento establecido en el parrafo 4 del
articulo 295, del Cddigo citado, en caso de existir nuevo
escrutinio y computo de la votacion recibida en cada una del
total de las casillas instaladas, en el distrito electoral federal
correspondiente, el Presidente de cada Consejo Distrital
ordenara la creacion de grupos de trabajo, integrados por los
Consejeros Electorales, los representantes, propietarios vy
suplentes, de los partidos politicos y los Vocales de tales Juntas

Distritales Ejecutivas, quienes presidiran los grupos de trabajo.

En los lineamientos impugnados se establece que cada
Consejo Distrital podra crear inicialmente hasta cuatro grupos
de trabajo, en los cuales deben estar los Vocales y Consejeros
que los integran; estos grupos llevaran a cabo el nuevo
escrutinio y computo, ya sea parcial o total, en presencia de un
representante de cada partido politico, los que tienen derecho a
designar un representante propietario y un representante

suplente.
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Sin embargo, a fin de concluir oportunamente los
computos distritales, tomando en consideracion que de
conformidad con el articulo 295, parrafo 4, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el domingo
siguiente al de la jornada electoral deben estar concluidos los
computos estatales de las respectivas elecciones, en los
lineamientos controvertidos se establece la posibilidad de que al
interior de los grupos de trabajo se puedan instalar los
denominados “puntos de recuento”, no previstos en el Codigo
electoral en cita, los cuales estaran conformados con un

“auxiliar de recuento’.

Los auxiliares de recuento, conforme a los lineamientos
impugnados, seran los capacitadores, asistentes electorales vy
supervisores electorales designados por el correspondiente
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral, quienes
apoyaran al Vocal y Consejero integrantes de cada uno de los
“‘grupos de trabajo”, para llevar a cabo el nuevo escrutinio y
computo de la votacion recibida en las casilla, con
independencia de que el nuevo escrutinio y computo sea parcial

o total, respecto de cada eleccion.
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En este aspecto cabe destacar que en los mismos
lineamientos controvertidos se establece que, a fin de evitar un
incremento excesivo de los “grupos de trabajo”, cada uno de
estos podra contar, como maximo, con ocho puntos de recuento
y sOlo en caso de ser necesario se podra integrar un quinto
grupo de trabajo, con el numero de puntos de recuento que se
requieran, para llevar a cabo el nuevo escrutinio y computo de

manera oportuna.

Finalmente debo precisar que en los lineamientos
controvertidos se prevé que, para llevar a cabo el nuevo
escrutinio y computo, ya sea parcial o total, de los votos
recibidos en las mesas directivas de casilla, los partidos
politicos tienen derecho de acreditar un representante
propietario y un suplente por cada uno de los “grupos de

trabajo”.

Sin embargo, ante la necesidad de establecer dos o mas
“‘puntos de recuento”, al interior de cada “grupo de trabajo”, los
partidos politicos podran incorporar “representantes auxiliares”.
Al respecto se prevé que en aquellos casos en que se instalen,

al interior de los grupos de trabajo, mas de dos puntos de
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recuento, los partidos politicos podran incorporar hasta tres
representantes auxiliares, con sus respectivos suplentes, en

cada grupo de trabajo.

A juicio del suscrito, en este aspecto, se debe declarar
fundado el concepto de agravio expresado por los partidos
politicos recurrentes, al considerar que los lineamientos
impugnados vulneran su derecho a contar con el numero de
representantes adecuado e idoneo para vigilar y observar el
desarrollo del nuevo escrutinio y computo, en cada uno de los

“puntos de recuento”.

Esto es asi porque, como expliqué con anterioridad, en
los lineamientos controvertidos se establece la posibilidad de
que al interior de cada “grupo de trabajo” se puedan integrar
hasta ocho “puntos de recuento”, es decir, que pueden auxiliar
al Vocal y Consejero Electoral que integran cada grupo de
trabajo hasta ocho personas mas, designadas como “auxiliares
de recuento”; sin embargo, para supervisar el nuevo escrutinio y
computo de votos, se establece que los partidos politicos soélo
podran tener hasta cuatro representantes por cada grupo de

trabajo, esto es, tan solo un representante propietario y tres



297 SUP-RAP-208 Y 209/2012
ACUMULADO

representantes auxiliares, con sus respectivos suplentes, por
cada grupo de trabajo, que puede tener hasta ocho “puntos de

recuento”.

Lo expuesto implica que en el supuesto de que haya la
necesidad de establecer mas de cuatro puntos de recuento al
interior de un “grupo de trabajo”, es decir de cinco a ocho
“‘puntos de recuento” por “grupo de trabajo”, cada representante
de partido politico tendra el derecho pero sobretodo la
necesidad o el deber juridico de vigilar y observar,
simultaneamente, el nuevo escrutinio y computo que lleven a
cabo dos “puntos de recuento”, obvio es, con dos “auxiliares de
recuento”, lo cual, en mi opinion, vulnera el derecho de los
partidos politicos a contar con la representacion necesaria,
suficiente y adecuada para observar y vigilar el nuevo escrutinio
y computo que se haga de los la votacion recibida en las mesas
directivas de casilla, que sean objeto de tal acto, por lo que se
podrian vulnerar el principio constitucional de certeza rector de

la materia electoral.

El anterior razonamiento tiene sustento en el articulo 41,

parrafo segundo, base |, parrafo primero, y base V, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el numera 36, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la disposicion constitucional citada se establece que
los partidos politicos son entidades de interés publico y que la
ley determinara las formas especificas de su intervencién en el
procedimiento electoral; de igual forma se prevé que el Instituto
Federal Electoral es un organismo publico autonomo, cuya
funcidn estatal es la de organizar las elecciones federales, con
base en los principios rectores la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Por su parte la norma legal mencionada, establece como
derecho de los partidos politicos la de participar en la

preparacion, desarrollo y vigilancia del procedimiento electoral.

Congruente con esta disposicidn, en la normativa electoral
federal se establece como derecho de los partidos politicos el
de contar con representantes ante los distintos 6rganos que
integran el Instituto Federal Electoral, tal es el caso de su

Consejo General, sus treinta y dos Consejos locales, uno en
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cada una de las entidades federativas y en sus trescientos
consejos distritales, uno en cada uno de los trescientos distritos

electorales uninominales.

En este orden de ideas, el mismo legislador previo que los
partidos politicos tienen derecho a nombrar representantes ante
cada una de las mesas directivas de casilla que se instalan el
dia de la jornada electoral, asi como en los mencionados
grupos de trabajo que se integran al interior de cada Consejo
Distrital, a efecto de llevar a cabo el nuevo escrutinio y

computo, ya sea parcial o total.

Asi, tenemos que el legislador estableci6 de manera
expresa, en la norma, la prerrogativa de los partidos politicos de
contar con representacion ante la autoridad electoral, en cada
uno de sus distintos 6rganos, a fin de que estén en la
posibilidad de vigilar el normal desarrollo de cada una de las

etapas que conforman el procedimiento electoral.

Por otra parte, debo precisar que el nuevo escrutinio y
computo, establecido en la normativa electoral, que se lleva a

cabo en los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral,
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obedece a la falta de certeza en el resultado de la eleccién,
conforme a la votacion recibida en las mesas directivas de
casilla instaladas en los distintos distritos electorales; por esa
razon surge la necesidad de llevar a cabo ese acto
extraordinario, a fin de conocer con certidumbre cual es el
resultado de la votacién emitida por los ciudadanos en cada una

de las elecciones.

Por ello, en mi opinién, a fin de dar vigencia al principio de
certeza, el cual, entre otros, rige al procedimiento electoral
federal, especialmente a la etapa de resultados, se debe
precisar en los lineamientos impugnados, en forma expresa,
que los partidos politicos tienen derecho a contar con tantos
representantes, propietarios y suplentes, como puntos de
recuento se integren al interior de cada uno de los “grupos de

trabajo”.

Por lo anterior, considero que al establecer expresamente
el derecho de los partidos politicos de designar un
representante, propietario y suplente, en cada “punto de
recuento”, se privilegia el cumplimiento de los principios de

certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y seguridad
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juridica, rectores de la materia electoral, y se garantiza el
derecho de los partidos politicos a vigilar el normal desarrollo
del procedimiento electoral, especificamente en la etapa relativa
a los resultados y declaracion de validez de las elecciones, al
llevar a cabo un nuevo escrutinio y computo de la votacion
recibida en las mesas directivas de casilla, ya sea total o

parcial, respecto de determinada eleccion.

Por lo expuesto y fundado, emito este VOTO

PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA



