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México, Distrito Federal, a tres de junio de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-211/2015, interpuesto por el
Partido de la Revolucion Democréatica, en contra de la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PRECANDIDATOS AL CARGO DE DIPUTADOS LOCALES Y
DE AYUNTAMIENTOS CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN
QUERETARO?”, identificada con la clave INE/CG256/2015,
aprobada en sesion extraordinaria de trece de mayo de dos mil

quince;y

RESULTANDO:



SUP-RAP-211/2015

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que hace
el Partido de la Revolucion Democratica en su escrito recursal,
asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Reforma Constitucional. Mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformd la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia politico electoral.

Al respecto, en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 6, asi como pendultimo parrafo del mismo Apartado, de
la Constitucion Federal, se estableci6 que corresponde al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizaciéon

de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

2. Legislacion en materia electoral. El veintitrés de mayo del
mismo afo, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expiden, entre otras leyes secundarias, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto,
se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los
limites precisos respecto de su competencia; y la Ley General

de Partidos Politicos.

3. Reformas a la Constitucion del Estado de Querétaro. El
veintiséis de junio de dos mil catorce, se publico en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de

Arteaga”, la Ley que reformé y adiciond diversas disposiciones
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de la Constitucion Politica de dicha entidad, en materia politica-

electoral.

4. Reformas a la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El
veintinueve de junio de dos mil catorce se publico en el citado
Periddico Oficial local, la "Ley que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de

Querétaro”.

5. Normas de transicion en materia de fiscalizacion. En
sesion extraordinaria de nueve de julio de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
Acuerdo INE/CG93/2014 por el cual se determinaron las
normas de transicion en materia de fiscalizacion; especificando
en el punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, que los Informes
de Precampana y Campaina atinentes a los comicios locales
qgue se celebren en dos mil quince, seran competencia de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion.

6. Reglas para la contabilidad, rendiciobn de cuentas y
fiscalizacion. En la sesion extraordinaria de siete de octubre
del afilo proximo pasado, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG203/2014 por el
cual se establecieron las reglas para la contabilidad, rendicion
de cuentas y fiscalizacién; asi como los gastos que se
consideraran como de precampafas en el proceso electoral
2014-2015; especificando en el articulo 1 que para el caso de
los precandidatos y aspirantes a una candidatura independiente
gue sean parte de la referida temporalidad, les seran aplicables

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
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Ley General de Partidos Politicos, asi como las leyes,
reglamentos y acuerdos locales que no se opongan a las leyes
generales, prevaleciendo, en caso de oposicion, las referidas

leyes generales.

7. Inicio de proceso electoral local. De conformidad con el
articulo cuarto transitorio de Ley Electoral local, el uno de
octubre de dos mil catorce, dio inicio formalmente el Proceso
Electoral Local 2014-2015.

8. Reglamento de Fiscalizacién. El diecinueve de noviembre
de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, mediante  Acuerdo
INE/CG263/2014, aprobd el Reglamento de Fiscalizacion que
abrog6 el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de
julio de dos mil once por el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo CG201/2011.

9. Topes de gastos de precampaia y campafa para el
estado de Querétaro. En sesion ordinaria celebrada el catorce
de enero de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Querétaro, aprobo el Acuerdo por el que
se establecieron los topes de gastos de precampaia y
campafa, para las elecciones de Gobernador, Diputados y

Ayuntamientos.

10. Dictamen Consolidado. Una vez integrado el Dictamen
Consolidado, la Unidad Técnica de Fiscalizacion elaboro el
Proyecto de Resolucién respectivo, el cual fue presentado a la
Comision de Fiscalizacion el diecinueve de marzo de dos mil

quince. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el
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articulo 199, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General

Instituciones y Procedimientos Electorales.

11. Proyecto de resolucion de larevision de los Informes de
Precampaina respecto de los ingresos y gastos de los
precandidatos al cargo de Gobernador, Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015 en el estado de Querétaro. El inmediato
cinco de mayo de dos mil quince, se celebro la décima primer
sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, del
Instituto Nacional Electoral, cuyos puntos del orden del dia
fueron la discusion y aprobacion del Dictamen Consolidado y
Proyecto de Resolucion respecto de la revision de los Informes
de Precampafia respecto de los ingresos y gastos de los
precandidatos al cargo de Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario
2014-2015 en el estado de Querétaro. En este sentido la
Comision determind realizar un engrose al Dictamen y Proyecto

de Resolucion.

12. Acto impugnado. El trece de mayo de dos mil quince, en
sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS A LOS CARGOS DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y DE
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AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL
ESTADO DE QUERETARO”, identificada con la clave
INE/CG256/2015.

Dicha resolucion fue notificada al Partido de la Revolucion

Democratica, el propio dia trece de mayo del afio en curso.

SEGUNDO. Recurso de apelacion. Disconforme con la
resolucion INE/CG256/2015 aludida, el diecisiete de mayo de
dos mil quince, el Partido de la Revolucion Democratica,
promovio ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, recurso de apelacion.
TERCERO. Tramite y sustanciacion.

1. Recepcién de expediente en Sala Superior. Una vez
tramitado el medio de impugnacion al rubro indicado, el
veintiuno de mayo de dos mil quince, se recibié en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el oficio INE-SCG/910/2015,
por el cual el Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, remitié6 el medio de impugnacién, con sus

anexos.

2. Turno. Mediante proveido de veintiuno de mayo de dos mil
quince, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo
integrar el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
211/2015; asimismo, ordeno turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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3. Radicaciéon, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el expediente al
rubro indicado; admitié a tramite el escrito recursal; declaré
cerrada la instrucciéon y ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente; vy,
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion al rubro indicado, con fundamento en los articulos 17,
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso g), y 189, fraccion |, inciso c¢), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1,
inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, en virtud de que se trata de un recurso de apelacion
promovido por el Partido de la Revolucion Democrética, para
controvertir una resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral 6rgano central del aludido Instituto, a
fin de impugnar la resolucion INE/CG256/2015, relativa a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de precampafia de los ingresos y
egresos de los precandidatos a los cargos de gobernador,
diputados locales y de ayuntamientos, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el estado de

Querétaro, en la cual, sancion6é al Partido de la Revolucién

~
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Democrética, por la falta de acreditacion de la existencia de
aportaciones en especie, respecto de determinados

precandidatos.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio
de impugnaciéon cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b),
44, inciso a) y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. El recurso de apelacion se presento por escrito ante
la autoridad responsable; contiene el nombre y domicilio del
recurrente, asi como el nombre y firma de quién en su nombre
lo hace; se identifica la resolucion reclamada y la autoridad
responsable, al igual que expone hechos y expresa los agravios

gue estima pertinentes.

b) Oportunidad. La interposicion del recurso de apelacion se
considera oportuna, toda vez que la resolucion que se reclama
se emitid el trece de mayo del afio en curso, fecha en que fue
hecha del conocimiento del recurrente, por lo que el plazo para
controvertirla transcurrio del catorce al diecisiete del mismo mes

y afo.

Por su parte, el escrito recursal fue presentado el dia diecisiete
del mismo mes y afio, por el Partido de la Revolucidon
Democratica, es decir, dentro del plazo de cuatro dias, previsto
en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de impugnaciéon en Materia Electoral.
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c) Legitimacion. ElI presente medio de impugnacion es
interpuesto por parte legitima, ello es asi pues el apelante es un
partido politico nacional que fue sancionado en la resolucion
que controvierte, por tanto la determinacion impugnada, en
caso de gue se acrediten los agravios que hace valer ante este
organo jurisdiccional federal, podria ocasionar una lesion en sus

derechos.

Por lo cual, se surte a cabalidad el supuesto establecido en el
articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

d) Personeria. En el caso, el presente medio de impugnacion
fue interpuesto por conducto del representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
del |Instituto Nacional Electoral, cuya personeria le es
reconocida por la autoridad responsable al rendir el respectivo
informe circunstanciado, lo que resulta suficiente para tener por

satisfecho el requisito en examen.

Por tanto, en términos del articulo 45, parrafo 1, inciso b),
fraccion Ill, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el recurso que se

resuelve se colma el requisito en cuestion.

e) Interés Juridico. El interés juridico del recurrente se
encuentra acreditado, dado que el apelante es un partido
politico que impugna una resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a través de la cual le fueron

impuestas diversas sanciones, lo que en su concepto, resulta
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contrario a la normativa constitucional y legal en materia
electoral, asi como diversos principios rectores en la materia,
por lo que estima representan perjuicio a su esfera juridico-

patrimonial.

Por tanto, acude a la presente via por ser la idonea para
restituir las prerrogativas presuntamente vulneradas y aducidas

en sus hechos y agravios.

f) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que el
partido politico recurrente controvierte una resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, contra la cual
no esta previsto un medio de defensa diverso por el que pudiera

ser revocada, anulada o modificada.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad indicados y
sin que esta Sala Superior advierta la existencia de alguna
causa que genere la improcedencia o0 sobreseimiento del
recurso de apelacion que se resuelve, lo conducente es analizar

y resolver el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Litis. La litis en el presente asunto se circunscribe a
determinar la constitucionalidad y legalidad de la resolucion
dictada el trece de mayo de dos mil quince, por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto de “... LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PRECANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES Y DE AYUNTAMIENTQOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
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ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE QUERETARO;
ello en atencidon a que en criterio del recurrente es incorrecto el
qgue se le hayan impuesto diversas sanciones, debido a que no
fueron valoradas correctamente las documentales presentadas al
rendir los referidos informes, asi como al desahogar las

observaciones realizadas por la autoridad electoral.

CUARTO. Acto impugnado y agravios. De conformidad con el
principio de economia procesal y porque no constituye
obligacion legal su inclusion en el texto del presente fallo, se
estima innecesario transcribir el acto impugnado y las
alegaciones formuladas por el partido politico recurrente,
maxime gue se tienen a la vista en el expediente respectivo

para su debido andlisis.

Al respecto, resulta criterio orientador las razones contenidas en
la tesis' del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de
rubro:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

De igual forma, sustenta la consideracion anterior, por similitud
juridica sustancial y como criterio orientador, la tesis® del
Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, cuyo rubro es

del tenor literal siguiente:

! Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, correspondiente al
mes de abril de mil novecientos noventa y dos, Tomo XI. p. 406.

% Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil,
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, Tomo XIll. p.

288.
11
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AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS.

QUINTO. Sintesis de agravios. Previo al analisis de los
conceptos de agravio aducidos por el partido politico recurrente,
cabe precisar que tratandose de recursos de apelacion, como
en la especie, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, se debe suplir en favor de los
promoventes, la deficiencia en la exposicion de sus conceptos
de agravio, siempre que los mismos puedan deducirse de los

hechos expuestos.

En la misma tesitura, esta Sala Superior ha sostenido que los
agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo

particular de los agravios.

Esto, siempre y cuando expresen con toda claridad las
violaciones constitucionales o legales que se consideren fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se
concluya, en su concepto, que la responsable o bien no aplico
determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable o, por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto o, en todo caso, realizd una incorrecta

interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

12
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Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
02/98° de esta Sala Superior, cuyo rubro es del tenor siguiente:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

Consecuentemente, dicha figura juridica se aplicara en el
presente fallo, siempre y cuando, se reitera, este maximo
organo jurisdiccional electoral federal advierta una minima
expresion de conceptos de agravio, aunque ésta sea deficiente
o bien, la parte apelante exponga en su demanda hechos de los

cuales se puedan deducir.

Precisado lo anterior, del escrito del recurso de apelacion que
se analiza, se advierte que el Partido de la Revolucion
Democratica expresa que fue indebida e ilegal la sancion

impuesta.

Lo anterior, en su concepto, porque la responsable omitid
realizar una debida valoracibn de la documentacion que
acompano a los informes de gastos de precamparia y al escrito
de desahogo de errores y omisiones, en el que se ofrecieron los
contratos de comodato de los vehiculos utilizados en las
precampafas, asi como los registros  contables
correspondientes, en los términos establecidos en el "Sistema
de captura de formatos y almacenamiento de informacion de

precampafia”, creado por la propia Unidad Técnica de

3Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon en sesion de diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho.
Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
jurisprudencia  volumen 1,. p.p. 123-124; asi como en la pagina de internet
http://www.te.gob.mx

13



SUP-RAP-211/2015

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mismos que se

reprochan no haber entregado.

Efectivamente, sefala que la responsable le impone una
sancion total de $151,205.70 (ciento cincuenta y un mil
doscientos cinco 70/100 M.N.), con el falso argumento de que
no se acreditd objeto partidista, toda vez que no se entregaron
los contratos de comodato, los recibos de aportaciones en

especie, ni el control de folios respectivo.

Senala que el destino que reporta de los recursos de
precampafia referentes a gastos de gasolina y mantenimiento de
los vehiculos utilizados por los precandidatos, es una actividad
gue esta plenamente regulada por la distintas leyes en la materia,
y describen claramente cuéles son las actividades de
precampana y los conceptos permitidos para los gastos que las
soporten, entre ellos los "operativos"; siendo que tanto los gastos
de gasolina como de mantenimiento encuadran perfectamente en
las hipotesis establecidas en la norma como son los viaticos y
otros similares, derivado del arrendamiento de muebles, en este
caso vehiculos automotores, que si bien no se arrendaron, si se

encontraban en comodato y al servicio de los precandidatos.

De tal suerte, que oportunamente el Partido de la Revolucion
Democrética acredité cudles habian sido los vehiculos sobre los
cuales recayeron los gastos especificos, ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, como consta en
los informes de gastos de precampafna que se presentaron ante
la autoridad fiscalizadora, asi como con el oficio numero

CEE/001/2015, presentado el dieciséis de abril de dos mil quince,

14
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ante la Junta Local Ejecutiva de Querétaro, "Enlace de
fiscalizacion”, con el que se desahogaron los errores y omisiones
notificados al citado instituto politico, anexando los registros

contables y contratos de comodato del parque vehicular.

Destaca que, si bien es cierto, la responsable citdo diversa
informacion y documentacién que le requiri6 al Partido de la
Revolucion Democrética, también lo es que al momento de
anotar la contestacion que sefalo el partido, omite que en la
respuesta, en lo referente a las precamparias de precandidatos a
diputados locales, como en las correspondientes a la de
integrantes de Ayuntamientos, se establecié que se anexaba el

registro contable y contratos de comodato del parque vehicular.

En el mismo sentido, sefiala que la responsable no analizé
debidamente todas las manifestaciones que se hicieron valer en
el oficio nimero CEE/001/2015, presentado el dieciséis de abril
de dos mil quince, ante la Junta local Ejecutiva de Querétaro,
"Enlace de fiscalizaciéon", asi como de todos y cada uno de los

anexos al oficio referido.

Que contrario a lo sostenido por la autoridad responsable, si se
encuentra acreditado el objeto partidista del gasto cuestionado,
toda vez que se destind para el adecuado funcionamiento de los
vehiculos utilizados en las precampafas del Partido de la
Revolucion Democratica, desarrolladas en su proceso de
seleccion interno de candidatos a Diputados Locales e
integrantes de los Ayuntamientos del estado de Querétaro, por lo
que al existir los referidos contratos de comodato, la respuesta

dada a la solicitud de aclaraciones realizada, se encuentra
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ajustada a derecho, en términos de lo establecido en los articulos
231; 234; 243; de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 76 de la Ley General de Partidos
Politicos; 106 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 72;
195 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral.

Con base en lo anteriormente expuesto, sefiala que no se colman
los elementos y las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion que se le atribuye, y en consecuencia, fue indebida e

ilegal la sancion.

Ademas, sefala que contrario a lo establecido por la autoridad
responsable, suponiendo sin conceder que no se hubiesen
entregado los insumos de los que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién acusa al Partido de la Revolucion Democratica, la
calificacion de las faltas y las multas que se le imponen no son
acordes a la misma, dado que, se reitera, en el supuesto no
concedido de que no se hubieran presentado dichos
documentos, ésta debi6 de calificarse con el caracter de levisima,
debido a que la misma es del tipo formal, por lo que se considera

gue ésta resulta exagerada y excesiva.

Que la sancidon que se le impuso, con el falso argumento de que
no se acreditd el objeto partidista, calificando esa conducta como
una falta de caracter sustantivo o de fondo "grave ordinaria”, es
violatorio de lo establecido en el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien es cierto,
la sancion debe procurar desaparecer los efectos o

consecuencias de la conducta infractora, también lo es que,
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precisamente esta disuasion en ningdn momento debe ser

excesiva.

Ademas, de que la férmula aplicada para la imposicion de la
sancién no tiene sustento legal alguno, dado que no existe
precepto constitucional, legal o reglamentario en el que se
establezcan los pardmetros y condiciones conceptuales para
determinar las multas como se hace en el asunto en estudio,
situacion que deriva en un acto de autoridad carente de toda
fundamentacién y motivacion, debido a que lo hace de manera
subjetiva sin emitir algun tipo de razonamiento logico juridico en

el que apoye su determinacion

Lo anterior, en virtud de que dej6é de considerar que al tratarse de
una supuesta omision en la presentacion de ciertos documentos
consistentes en contratos de comodato, controles de folios y
recibos de aportacion, se tratd de una simple omisidbn que no
dificultd la actividad de auditoria por parte de la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon, pues, no existe dentro del expediente elemento
probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido de la Revolucion Democratica
para obtener el resultado de la comision de la falta, que en todo
caso, la calificacion de la falta seria formal y no grave especial,
puesto que la autoridad fiscalizadora en todo momento pudo
comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes, pues, se
le otorgd seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora, respecto de todas las
operaciones contables llevadas a cabo en la etapa de

precampana.
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De tal suerte, que en su concepto, no se violaron los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que
la Unidad Teécnica de Fiscalizacion en todo momento tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados
por el Partido de la Revolucion Democratica en sus
precampafas, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo
la revision a los Ingresos y egresos de origen privado en dichas

actividades.

SEXTO. Estudio de fondo. Por cuestion de método se
procedera a analizar de forma conjunta, en primer término, los
motivos de disenso en que el impetrante aduce que la
responsable indebidamente fundd y motivo las sanciones
iImpuestas, debido a una incorrecta valoracion de los medios de
conviccién que acompafié a los informes de precamapafia y al
escrito de desahogo de las observaciones realizadas a los

MisSMos.

Y, en segundo término, se procedera al estudio del agravio
relativo a que la responsable de forma arbitraria impuso
sanciones, las cuales no resultan proporcionales a las faltas

cometidas.

Ello, en el entendido de que el hecho de que los motivos de
disenso sean examinados en un orden diverso al planteado por
el recurrente, no le causa lesion o afectacion juridica, dado que

lo juridicamente trascendente es que se estudien todos.
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Para lo anterior, sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por
esta Sala Superior, identificada con la clave 04/2000%, cuyo
rubro es el siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

Asimismo, cabe precisar que los motivos de disenso hechos
valer por el Partido de la Revolucion Democratica, Unicamente
son tendentes a desvirtuar los argumentos relativos a la
imposicion de sanciones consistentes en multa, identificadas en
los puntos resolutivos SEGUNDO, inciso b) y TERCERO, inciso
b) de la resolucibn impugnada, de ahi que el resto de
consideraciones y resolutivos deban permanecer intocados al

no haber sido controvertidos por el apelante.

|. Agravios relativos a la indebida valoracion de los medios

de conviccion.

Tal como se preciso, el partido politico apelante manifiesta que
la resolucion controvertida carece de una debida
fundamentacion y motivacion, ello bajo el argumento medular
de que la responsable no valor6 de forma correcta las

probanzas que fueron aportadas por el hoy recurrente.

Ahora bien, para el andlisis del agravio precisado, se debe tener
en consideracion lo dispuesto en el articulo 41, base V,
apartado B, inciso a), numeral 6, asi como penultimo parrafo de

ese apartado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

* Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en sesién celebrada el doce de septiembre de dos mil. Consultable en la
Compilacién 1997-2013, volumen 1, Jurisprudencia, p. 125; asi como en la pagina de
internet http://www.te.gob.mx.
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Mexicanos, relacionado con los articulos 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion VI, 443, parrafo 1, inciso d), 445, parrafo 1, inciso d),
456, parrafo 1, incisos a) y c), relacionados con los numerales
43, parrafo 1, inciso c), 75, 77, 79, parrafo 1, inciso a),
fracciones I, Il, Il y IV, 80, parrafo 1, inciso c), fracciones I, II, 1,
IV y V, y 81, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como los articulos 3y 22, del Reglamento
de Fiscalizacion aprobado por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

De los referidos preceptos se concluye, entre otras cuestiones,
que corresponde al Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion
de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
procedimientos electorales, federal y locales, asi como de las
precampafas y campafnas de los precandidatos y candidatos,

respectivamente.

Asimismo, en ellos se advierte que la obligacion fundamental de
presentar informes de precampafa ante el Instituto Nacional
Electoral, entre otros, corresponde a los partidos politicos, pues
de conformidad con el sistema nacional de fiscalizacion los
institutos politicos son responsables ante el Instituto Nacional

Electoral de la presentacion de los mencionados informes.

Entre los érganos internos de los partidos politicos, debe existir
un responsable de la administracion de su patrimonio, asi como
de la presentacion de los informes de ingresos y egresos,

incluidos los de precampana.

Los partidos politicos deberan presentar esos informes en los

plazos establecidos en la normativa electoral y con los
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comprobantes necesarios para cada uno de los precandidatos a
cargos de eleccion popular, registrados para cada tipo de
precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos,

asi como los gastos efectuados.

Asi, se advierte que la omision de presentar los informes de
precampafia constituye una infraccion por parte de los partidos
politicos y de los precandidatos; en caso de incumplimiento
seran sancionados de conformidad con lo previsto en la

normativa aplicable.

Una vez que hayan sido entregados los informes de gastos de
precampafia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, tendra un plazo de quince dias para su
revision, y en caso de que advierta la existencia de errores u
omisiones técnicas, lo informard al partido politico y lo
prevendra para que presente las aclaraciones o rectificaciones

pertinentes.

El dictamen y proyecto de resolucién que emita la citada Unidad
Técnica deberan contener como minimo la siguiente

informacion:

- El resultado y las conclusiones de la revision de los informes

gue hayan presentado los partidos politicos,

- La mencién de los errores o irregularidades encontrados en

los mismos, y

- Precisar las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los

partidos politicos después de haberles notificado con ese fin.
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Una vez precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que
los conceptos de agravio expuestos por el recurrente resultan
fundados y suficientes para revocar la resolucion impugnada,

COMO Se razona a continuacion.

En primer lugar, debe sefalarse que el ejercicio de la potestad
sancionadora de la autoridad administrativa electoral nacional,
deriva de forma preponderante de la acreditacion de una
infraccion para lo cual es necesaria la debida valoracion de los
medios de conviccion que han sido allegados al expediente

respectivo.

Al respecto, el recurrente aduce que la responsable no valoro
de forma correcta las documentales que allegé como anexos a
los informes de precampafia o, en su caso, al escrito de
desahogo de observaciones que fueron realizadas por la

autoridad administrativa electoral.

Esta Sala Superior considera que le asiste la razon al partido
politico apelante, pues tal como lo precisa, de la resolucién
controvertida se desprende que la responsable no realiz6 un
estudio puntual de las documentales a que se ha hecho

referencia, tal como se analiza en los parrafos subsecuentes.

Por lo que hace a la sancion consistente en multa impuesta por
una falta de caracter sustancial o de fondo derivada de las
irregularidades encontradas en los informes de ingresos y
egresos de precampafa de los precandidatos al cargo de

diputados locales, la responsable sefiald lo siguiente:
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b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los
Informes, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se estableci6 la siguiente conclusion
sancionatoria, infractora del articulo 25, numeral 1, inciso n) de
la Ley General de Partidos Politicos: conclusion 5

EGRESOS

Conclusion 5

“5. EI PRD omitié justificar el objeto partidista de las erogaciones
reportadas por $57,953.48".

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Al revisar el rubro “Gastos Operativos”, se localiz6 el soporte
documental de erogaciones por concepto de “gasolina” y
“mantenimiento y/o reparacion de vehiculo”; sin embargo, no se
localizé el registro contable de aportaciones en especie por
concepto de uso de vehiculo o del egreso por concepto de
arrendamiento del mismo. Los casos en comento, se detallan a
continuacion:

MANTENIMIENTO SIN VEHICULO REPORTADO (DIPUTADOS)

PRECANDIDATO CARGO DISTRITO/ MONTO FOLIO CONCEPTO
MUNICIPIO FAC
$1,299.28 A 105 SERVICIO DE FRENOS GENERAL

URIAS SALINAS J | DIPUTADO Vil

GUADALUPE LOCAL SERVICIO DE SUSPENSION
250001 A 106 "ROTULAS Y TERMINALES"

Vil $1,299.28 A 105 SERVICIO DE FRENOS GENERAL

ZARRAGA JURADO DIPUTADO

MA. LEONOR LOCAL SERVICIO DE SUSPENSION

250001 A 106 "ROTULAS Y TERMINALES"
Torres Goémez | DIPUTADO Garrafa de aceite Gastrol , Filtro de
Gabriela LOCAL vii $544.98 747 Aceite , Filtro de Aire
Alineacion, M/obra, base de
1,960.00 a— 0788 amorqguadores, gomade barra
) estabilizadora, goma de rebote de
Tor.re_s Gomez DIPUTADO IX amortiguadores
Agripino LOCAL
$1,960.00 A— 0787 Amon.lguador delantero, bases de
amortiguadores
. . DIPUTADO TQT143 Gasolina, resistente, anticongelante,
Bautista Pérez Rafael LOCAL X $349.00 734 agua para ateria y limpia parabrisas

GASOLINA SIN VEHICULO REPORTADO (DIPUTADOS)

PRECANDIDATO CARGO DISTRITO/ MONTO FOLIO CONCEPTO
MUNICIPIO FACT
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GASOLINA SIN VEHICULO REPORTADO (DIPUTADOS)
PRECANDIDATO CARGO DISTRITO/ MONTO FOLIO CONCEPTO
MUNICIPIO FACT
$1,931.40 B 59926174 GASOLINA
JANETT $135.70 23536 GASOLINA
DIPUTADO
JUVERA LOCAL [\ ECH-
AVALOS $1,930.09 221712 GASOLINA
$135.70 A107793 GASOLINA
MORALES VEGA | DIPUTADO y $4,000.00 A54900 GASOLINA
RENE LOCAL $ 350.00 SAQA11560 | GASOLINA
$958.61 F A 4308 GASOLINA
$962.84 F A 4347 GASOLINA
$2,714.00 B32076 GASOLINA
URIAS SALINAS DIPUTADO VIl
J GUADALUPE LOCAL $200.02 200461 GASOLINA
ECX-
$950.03 113179 GASOLINA
$500.00 B47431 GASOLINA
$200.02 200461 GASOLINA
$958.61 F A 4308 GASOLINA
$962.84 F A 4347 GASOLINA
GASOLINA
$1,900.00 CFDIA57531 MAGNA
ZARRAGA
JURADO MA. BéPéJ:I_ADO Vi $150.00 131553 gégﬁ:‘d’,\\‘f
LEONOR
GASOLINA
$1,983.00 B 59924529 | MAGNA/
PREMIUM
$108.56 ECP-99358 | GASOLINA
ECB-
$200.00 179530 GASOLINA
GASOLINA
$1,990.00 A 93837 GASOLINA
Sanchez Tapia DIPUTADO VIl GASOLINA
Roberto LOCAL GASOLINA
$ 1,300.03 A94190
GASOLINA
$ 1,807.98 A 6144 GASOLINA
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GASOLINA SIN VEHICULO REPORTADO (DIPUTADOS)

PRECANDIDATO

CARGO

DISTRITO/
MUNICIPIO

MONTO

FOLIO
FACT

CONCEPTO

GASOLINA

$500.00

A 94905

GASOLINA

GASOLINA

$2,000.00

A94565

GASOLINA

GASOLINA

$1,451.97

A 6417

GASOLINA

GASOLINA

Torres Gomez
Gabriela

DIPUTADO
LOCAL

VI

$1,974.86

ECH-221708

GASOLINA

GASOLINA

$1,930.09

ECH-221712

GASOLINA

GASOLINA

Torres Gémez
Agripino

DIPUTADO
LOCAL

$5,627.79

ECP-99424

GASOLINA

GASOLINA

GASOLINA

GASOLINA

GASOLINA

GASOLINA

GASOLINA

$2,509.96

ECP-99364

GASOLINA

GASOLINA

$600.07

81657

GASOLINA

GASOLINA

Bautista Pérez
Rafael

DIPUTADO
LOCAL

$ 610.65

37400

GASOLINA

GASOLINA

GASOLINA

GASOLINA

GASOLINA

$200.00

TQT144010

GASOLINA

GASOLINA

$349.00

TQT143734

GASOLINA
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GASOLINA SIN VEHICULO REPORTADO (DIPUTADOS)

PRECANDIDATO CARGO DISTRITO/ MONTO FOLIO CONCEPTO
MUNICIPIO FACT

GASOLINA

GASOLINA
$900.00 81733

GASOLINA

GASOLINA
$ 353.55 37918

GASOLINA

$203.55 37640 GASOLINA

Se solicit6 al PRD presentar lo siguiente:
En caso de tratarse de aportaciones en especie:

 El o los recibos de aportaciones correspondientes a las
aportaciones en especie reportadas en la plantilla “Informe de
Precampafia”, con la totalidad de requisitos que sefala
normatividad.

« El control de folios de recibos de aportaciones.

* El contrato de donacibn o comodato, con la totalidad de
requisitos que sefala la normatividad, asi como las cotizaciones
correspondientes. (valor unitario de los bienes o servicios
aportados, el monto total de la aportacion y, en caso de ser
aplicable, el nimero de unidades aportadas).

* Las plantillas 1 y 2 “Informe de Precampana” y “Reporte de
operaciones semanal” debidamente corregidas, en las cuales
se refleje el registro del ingreso y egreso por concepto de las
aportaciones en especie.

« Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 56, numerales 3, 4 y 5; 61, numeral 1, inciso f),
fraccion lll; 63 y 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos.

La solicitud antes citada fue notificada mediante el oficio num.
INE/UTF/DA-L/7213/15 de fecha 9 de abril de 2015, recibido por
el PRD el mismo dia.

Con el escrito num. CEE/001/2015 de fecha 16 abril 2015,
recibido por el PRD en la misma fecha, manifesto lo siguiente:
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“Este Instituto politico no cuenta con parque vehicular propio
gue permita su utilizacién, por lo que en los ultimos afios se ha
optado por solicitar el apoyo a los militantes de este instituto
politico permitan el uso de su vehiculo particular para llevar a
cabo las operaciones que constitucionalmente tiene Ila
obligacion de cumplir el Partido de la Revolucion Democrética,
derivado de lo anterior anexamos por precandidato los
vehiculos que utilizaron, el criterio de valuacion utilizado para
determinar el ingreso en especie fue aplicado a lo que establece
el articulo 34 fraccion VI de la LISR”.

Asi las cosas, una vez analizadas las aclaraciones vy
documentacion exhibida por el partido requerido, se advirtié que
este so6lo se limitd a exhibir una relacién de vehiculos los cuales
adujé fueron utilizados durante las actividades operativas de
precampafia, asi mismo acompafid su escrito con las
cotizaciones utilizadas para determinar el valor de las
aportaciones en especie de mérito. No obstante lo anterior, si
bien el partido requerido entregé la documentacion de
referencia, esta resulta ineficaz a fin de tener por acreditada la
existencia del bien mueble y en consecuencia, la aportacién en
especie consistente en el comodato de los vehiculos que
supuestamente fueron utilizados para actividades operativas de
las precamparfias desarrolladas.

Cabe sefalar que a fin de que el partido politico tuviera por
acreditada la existencia y como consecuencia accesoria, la
aportacion en especie consistente en el comodato de los
mismos, resultaba necesario la exhibicibn de documentacion
comprobatoria idonea tales como contrato de comodato, recibos
de aportaciones en especie, asi como el control de folios
respectivo, lo cual en la especie no acontecid. Lo anterior tiene
COmMo consecuencia que esta autoridad no cuente con elemento
idéneo alguno, ni siquiera de caracter indiciario, que llevara a
presuponer la existencia y aportaciones en especie de vehiculo
alguno.

En consecuencia, toda vez que no se acredita la existencia de
las aportaciones en especie de meérito, el partido politico no
acredita el vinculo necesario entre las erogaciones consistentes
en “gastos de gasolina y mantenimiento de vehiculo” y el bien
mueble que en su caso haya utilizado dichos insumos, mucho
menos se acredita el vinculo entre dichos gastos y el
precandidato beneficiado, motivo por el cual no se justifica la
causa de la realizacion de las erogaciones observadas,
constituyéndose asi la falta de acreditacion del objeto partidista
de las mismas.

Ello es asi, toda vez que para efectos de que se tengan por
justificadas las erogaciones de mérito, resulta requisito
indispensable que esta autoridad tenga plena certeza de

27



SUP-RAP-211/2015

Ahora bien, respecto de la sancién consistente en multa
impuesta por una falta de caracter sustancial o de fondo
derivada de las irregularidades encontradas en los informes de
ingresos y egresos de precampafia de los precandidatos a

integrantes de los ayuntamientos, el Consejo General del

quienes fueron los precandidatos beneficiados, siendo la Unica
forma de tener por acreditado dicho extremo, la demostracion
de la existencia de vehiculos que hayan sido utilizados para el
desarrollo de actividades operativas de precampafa, supuesto
gue en la especie no se tuvo por acreditado.

En consecuencia, toda vez que el PRD no justifico el objeto
partidista de las erogaciones reportadas por un monto de
$57,953.48, incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 25,
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que
se respetd la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo en el articulo 80, numeral 1, inciso
c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez
que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusién, por el
cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
politico en cuestién, para que en un plazo de siete dias,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes asi como la documentacidon que subsanara la
irregularidad observada; sin embargo, las respuesta no fue
idonea para subsanar las observacion realizada.

Instituto Nacional Electoral, preciso lo siguiente:
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b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 5

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los
Informes, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se estableci6 la siguiente conclusion
sancionatoria, infractora del articulo 25, numeral 1, inciso n) de
la Ley General de Partidos Politicos: conclusion 5.

Egresos.

Verificacion Documental
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Conclusion 5

“5. EI' PRD omitio justificar el objeto partidista de las
erogaciones reportada por $93,351.17”

I.  ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD
REPORTADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Al revisar el rubro “Gastos Operativos” se localizdé el soporte
documental de erogaciones por concepto de “gasolina” y
“mantenimiento y/o reparacion de vehiculo”; sin embargo, no se
localiz6 el registro contable de la aportacion en especie por
concepto de uso del vehiculo o del egreso por concepto de
arrendamiento del mismo. Los casos en comento, se detalla a
continuacion:

GASOLINA SIN REPORTE DE VEHICULO, SIN CONTRATOS, SOPORTE DE PAGO

PRECANDIDATO MUNICIPIO MONTO FOLIO FACT CONCEPTO
$100.00 Tqt143762 Magna 7.3690
Litros
200.02 Sgrp Magna 14.74 Lts
: 0000127266 gna 14.
o 100.00 Tqt143879 Magna 7.3690
Mario Daniel Litros
Espinosa Huimilpan
Valencia 200.00 65118 14.738400 Litros
Magna
3,000.00 221.07590 Litros
Magna
3,000.00 221.07590 Litros
Magna
1,950.51 Ech 223180 Gasolina
Maria Cruz 1,250.00 Ech 223163 Gasolina
Flores Tequisquiapan
Gonzélez 1,883.55 Ech 221934 Gasolina
1,870.95 Ech 221931 Gasolina
1,974.07 B 59924717 145.4730 Litros
Magna
. 135.70 A 108488 10.0000 Litros
Guerrero Linares I Magna
Pefiamiller
Juana
150.00 Cfdia 58438 11.055 Litros
Magna
300.00 Bb186068 20.84 Lts Premium
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GASOLINA SIN REPORTE DE VEHICULO, SIN CONTRATOS, SOPORTE DE PAGO

PRECANDIDATO | MUNICIPIO MONTO FOLIO FACT CONCEPTO
200.00 A0118679 14.738 Lts Magna
271.40 A-106042 20.0000 Litro
Gonzalo Magna-
Barcenas Querétaro
Reyes 565.19 204755 41.65900 Lt
Gasolina Magna
529achas-
1,995.00 C685-4c8a- 147.0:.I. Lts De
889b- Gasolina Magna
Abad70638c35
090286bf-
2,000.00 Cd08-4751- 145 Lt-s De
8149- Gasolina
558598e6feab
Juventino
Séanchez San Joaquin L3613 Dd8efh77-6fd0- 134.08 Lts De
Maldonado ,050. 4bfd-Bded- Gasolina
Ec75d671b71d
55d460d2-
1,931.78 E4c8-43e9- 140.1_1 Lts De
Ab05- Gasolina
70e5fb6125€e0
958.61 4308 7.064 Lts De
Gasolina
2,000.00 0555e25fadbe 147.38 Lts De
Gasolina Magna
3,000.00 | 5ed76625d0b7 inz; L5 De Gasolina
Ma Verénica Jalpan De La g
Ledesma Garcia Sierra .
3,000.00 249h049d237e 221 Lts De Gasolina
Magna
2,000.00 Dlldcd403045 | 147-38LisDe
Gasolina Magna
1,000.00 74ab68f3517¢ 73.69 Lts De
Gasolina Magna
150000 | FOeld10aelcs | -i0-°3LtsDe
Gasolina Magna
Salvador Pedro S
Pifia 2,00000 | Dcecbb7cs6f4 38 Lts De
. Escobedo Gasolina Magna
Perrusquia
2,500.00 e5a448de2cs0 | 8423 Ltsbe
Gasolina Magna
300000 | CllbObdes39z | 22107 LtsDe

Gasolina Magna
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GASOLINA SIN REPORTE DE VEHICULO, SIN CONTRATOS, SOPORTE DE PAGO

PRECANDIDATO MUNICIPIO MONTO FOLIO FACT CONCEPTO
1,93101 F7ad0bag11f3 140Lts De
Gasolina Magna
1,903.94 8f2dbd0casad | 13987 LtsDe
Gasolina Magna
141.49 Lts De
1,992.38 Dc8220aedede | Gasolina Magna Y
Premium
Seth Estanislao Amealco De
Hipolito Bonfil 140.45 Lts De
1,925.65 3a66efa9af3e Gasolina Magna Y
Premium
200.00 9d229095aeac | 1389 LisDe
Gasolina Premium
138.78 Lts De
1,883.55 0e86b6cffe77 Gasolina Magna Y
Premium
239.99 91347 147 L_itros De
Gasolina Magna
500.00 91239 35 Lts_ De Gasolina
Premium
1,999.00 91332 147.3'1 Lts De
Gasolina Magna
2,000.00 91549 147.38 Lts De
Gasolina Magna
2,000.00 91135 147.38 Lts De
Gasolina Magna
1,990.05 1665303 10 S‘illas'PlegabIes
los L4 Y Miscelaneos
gZL(C:)rS]e a_lz_:lroc_)a Corregidora
z i
192494 | B59924894 140Lts De
Gasolina Magna
900.00 182521 Gasolina Magqa Y
Gasolina Premium
1,000.00 182522 74 Lts De Gasolina
Magna
176.40 109481 13 Lts De Gasolina
Magna
500.00 58057 34.74 _Lts De .
Gasolina Premium
162.84 66282 12 Lts De Gasolina

Magna
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GASOLINA SIN REPORTE DE VEHICULO, SIN CONTRATOS, SOPORTE DE PAGO

PRECANDIDATO MUNICIPIO MONTO FOLIO FACT CONCEPTO
2,000.00 92194 147.3§ Lts De
Gasolina Magna
520.00 19897 Refacclopes Para
Automovil
80.15 110270 5.9 Lts De Lts De
Gasolina Magna
300.03 66462 22.11 Lts De
Gasolina Magna
200.00 77030 14.74-LIS De
Gasolina Magna
150.00 58438 11.05 _Lts De
Gasolina Magna
2,000.00 92420 l47.3§ Lts De
Gasolina Magna
369.40 92201 27.22 .Lts De
Gasolina Magna
1,200.00 29131 88.43 'Lts De
Gasolina Magna
1,769.00 8885b413802d | 130-37 LtsDe
Gasolina Magna
200000 | 1e2639956dsa | 147-38LtsDe
Gasolina Magna
1,799.98 8196fbdefc3b 11.75 Lts De
Gasolina Magna
500.00 Cadsfcd2ffad 36.8 Lts De
Gasolina Magna
542.80 FObd2231ed94 40 Lts De Gasolina
Magna
500.12 Edascoraserg | o8 ltsbe
Gasolina Magna
Francisco
outerez Gasolina Magna
Martinez
200.00 99f19f65dc3a 14.73 Lts De
Gasolina Magna
300.00 2c91334ee7ff 22.10 Lts De
Gasolina Magna
1,700.12 6844105da125 | 125-28LtsDe

Gasolina Magna
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GASOLINA SIN REPORTE DE VEHICULO, SIN CONTRATOS, SOPORTE DE PAGO

PRECANDIDATO | MUNICIPIO MONTO FOLIO FACT CONCEPTO
630.00 B84595c93055 | 44-36 Lts De
Gasolina Magna
550.01 036b3bdcb1go | Sor2Ltsbe
Gasolina Magna
300.00 Ac56c510c962 | 22-10 Lts De
Gasolina Magna
27341 1a88d357a44d 19 Lts De Gasolina
Magna
108.56 Fds11dsazay | O -tS De Gasolina
Magna
100.00 9ae963c90db4 /.37 Lts De
Gasolina Magna
108.56 E9208a2{8a95 8 Lts De Gasolina
Magna
217.39 21b5f6744182 162 Lts De
Gasolina Magna
10856 04217746150 | ° LS De Gasolinera
Magna
217.10 53dc59642238 | 1599 Lts De
Gasolina Magna
J Federico
Guerrero Cadereyta De 1,600.22 Deb12adc098b 117'9_2 Lts De
Montes Gasolina Magna
Olvera
217.12 B8f4e52c5dcA 16 Lts De Gasolina
Magna
217.12 1050691952dc 16 Lts De Gasolina
Magna
554.47 04d88cff7d1b 40.86 Lts De
Gasolina Magna
100.00 D521091c4179 /.37 Lts De
Gasolina Mana
550.10 61502 40.53 Lis De
Gasolina Magna
Jose Mario Pinal De 550.09 99577ad99eba 40.53 .Lts De
Mendoza Perez Amoles Gasolina Magna
407.10 A2843dag7ssb | SO -tS De Gasolina
Magna
807.10 334196a4111p | 2947 Lts De
Gasolina Magna
TOTAL $93,351.17
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34

Se solicité al partido presentar lo siguiente:
En caso de tratarse de una aportacion en especie:

 El o los recibos de aportaciones correspondientes a las
aportaciones en especie reportadas en la plantilla “Informe de
Precampafia”, con la totalidad de requisitos que sefala la
normatividad.

 El formato de origen de los recursos aplicados a precampafia
que contenga los nombres de los aportantes, sus montos y el
tipo de aportacion, las declaraciones y firmas tendientes a
autorizar al instituto, para obtener, de ser necesario,
informacion.

* El control de folios de recibos de aportaciones.

* El contrato de donacién o comodato, con la totalidad de
requisitos que sefala la normatividad, asi como las cotizaciones
correspondientes. (valor unitario de los bienes o servicios
aportados, el monto total de la aportacion y, en caso de ser
aplicable, el nimero de unidades aportadas)

En caso de tratarse de una erogacion del precandidato:

* Los comprobantes correspondientes a los gastos realizados
en original, a nombre del partido y con la totalidad de requisitos
fiscales.

e Los contratos de prestacion de bienes o servicios celebrados
con los proveedores debidamente requisitados y firmados, en
los que se detallen las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto de los contratos, tipo y condiciones de los
mismos, precio pactado, forma y fecha de pago, caracteristicas
del bien o servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

e Las plantilas “Informe de Precampaia” y “Reporte de
operaciones semanal” debidamente corregida, en las cuales se
refleje el registro del ingreso y egreso en los rubros
“Aportaciones” y “Gastos operativos”.

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 56, numerales 3, 4 y 5; 61, numeral 1, inciso f),
fraccion 1ll; 63 y 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos; 206 y 296, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante el oficio nim.
INE/UTF/DA-L/7213/15 de fecha 9 de abril de 2015, recibido por
el PRD el mismo dia.

Mediante oficio CEE/001/2015 de fecha 16 abril 2015, el Partido
manifesto lo siguiente:

“Este Instituto politico no cuenta con parque vehicular propio
gue permita su utilizacién, por lo que en los Ultimos afios se ha
optado por solicitar el apoyo a los militantes de este instituto
politico permitan el uso de su vehiculo particular para llevar a
cabo las operaciones que constitucionalmente tiene la
obligacién de cumplir el Partido de la Revolucién Democratica,
derivado de lo anterior anexamos por precandidato los
vehiculos que utilizaron, el criterio de valuacién utilizado para
determinar el ingreso en especie fue aplicado a lo que establece
el articulo 34 fraccion VI de la LISR”.

Asi las cosas, una vez analizadas las aclaraciones y documentacion
exhibida por el partido requerido, se advirtié6 que este sdlo se limité a
exhibir una relacién de vehiculos los cuales adujo fueron utilizados
durante las actividades operativas de precampafia, asi mismo
acompafd su escrito con las cotizaciones utilizadas para determinar
el valor de las aportaciones en especie de mérito. No obstante lo
anterior, si bien el partido requerido entreg6é la documentacion de
referencia, esta resulta ineficaz a fin de tener por acreditada la
existencia del bien mueble y en consecuencia, la aportacién en
especie consistente en el comodato de los vehiculos que
supuestamente fueron utilizados para actividades operativas de las
precampafas desarrolladas.

Cabe sefialar que a fin de que el partido politico tuviera por
acreditada la existencia y como consecuencia accesoria, la
aportacién en especie consistente en el comodato de los mismos,
resultaba necesario la exhibicibn de documentacién comprobatoria
idonea tales como contrato de comodato, recibos de aportaciones en
especie, asi como el control de folios respectivo, lo cual en la especie
no acontecio. Lo anterior tiene como consecuencia que esta autoridad
no cuente con elemento idéneo alguno, ni siquiera de caracter
indiciario, que llevara a presuponer la existencia y aportaciones en
especie de vehiculo alguno.

En consecuencia, toda vez que no se acredita la existencia de las
aportaciones en especie de mérito, el partido politico no acredita el
vinculo necesario entre las erogaciones consistentes en “gastos de
gasolina y mantenimiento de vehiculo” y el bien mueble que en su
caso haya utilizado dichos insumos, mucho menos se acredita el
vinculo entre dichos gastos y el precandidato beneficiado, motivo por
el cual no se justifica la causa de la realizacion de las erogaciones
observadas, constituyéndose asi la falta de acreditacion del objeto
partidista de las mismas.

Ello es asi, toda vez que para efectos de que se tengan por
justificadas las erogaciones de mérito, resulta requisito indispensable
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que esta autoridad tenga plena certeza de quienes fueron los
precandidatos beneficiados, siendo la Unica forma de tener por
acreditado dicho extremo, la demostracion de la existencia de
vehiculos que hayan sido utilizados para el desarrollo de actividades
operativas de precampafa, supuesto que en la especie no se tuvo
por acreditado.

En consecuencia, toda vez que el PRD no justific el objeto partidista
de las erogaciones reportadas por un monto de $93,351.17, incumplié
con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se
respeto la garantia de audiencia del partido politico, contemplada en
el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién Il de la Ley General de
Partidos Politicos, toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de la
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notificé al
partido politico en cuestién, para que en un plazo de siete dias,
contados a partir del dia siguiente de dicha natificacion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como
la documentacién que subsanara la irregularidad observada; sin

embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar la observacion
realizada.

De lo anterior, se desprende que la responsable preciso, en
ambos casos, que el Partido de la Revolucion Democratica,
anicamente se limitd a exhibir una relaciéon de vehiculos los
cuales, adujo, fueron utilizados durante las actividades
desplegadas durante las precampanas, sin embargo, el propio
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sefialé que
dicha documentacion resultaba ineficaz a fin de tener por
acreditada la existencia de los bienes muebles, por lo que
resultaba necesaria la exhibicion de documentales idoneas
como lo son contratos de comodato, recibos de aportaciones en

especie, asi como el control de folios respectivos.

Con lo cual, arribé a la conclusion de gque no se contaba con

elemento idéneo, para tener por cierta la existencia vy
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aportaciones en especie de los vehiculos cuyos folios de

facturacion en cada caso se precisan.

Ahora bien, de las constancias que obran en el sumario,
especificamente del contenido del oficio CEE/001/2015 se
desprende que en desahogo de las observaciones realizadas
por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, el hoy recurrente sefiald, respecto de las infracciones

gue nos ocupan, lo siguiente:

Diputados

Egresos
Gastos Operativos

6.- Al revisar el rubro “Gastos Operativos, se localizé el soporte
documental de las erogaciones por concepto de “gasolina” y
“mantenimiento y/o reparacion de vehiculo”; sin embargo, no se
localiz6 el registro contable de la aportacion en especie por
concepto de uso de vehiculo o del egreso por concepto de
arrendamiento del mismo.

Este instituto politico no cuenta con pargue vehicular propio que
permita su utilizacién, por lo que en los ultimos afios se ha
optado por solicitar el apoyo a los militantes de este instituto
politico permitan el uso de su vehiculo particular para llevar a
cabo las operaciones que constitucionalmente tiene la
obligacion de cumplir el Partido de la Revolucion Democrética,
derivado de lo anterior anexamos por precandidato los
vehiculos que se utilizaron, el criterio de valuacion utilizado para
determinar el ingreso en especie fue aplicado lo que establece
el articulo 34 fraccion VI de la LISR.

Se anexan registro contables y contratos de comodato del
parque vehicular.

Ayuntamientos
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Egresos
Gastos Operativos

12.- Al revisar el rubro “Gastos Operativos, se localizé el
soporte documental de las erogaciones por concepto de
“gasolina” y “mantenimiento y/o “reparacion de vehiculo”; sin
embargo, no se localizé el registro contable de la aportacién en
especie por concepto de uso de vehiculo o del egreso por
concepto de arrendamiento del mismo.

Este instituto politico no cuenta con parque vehicular propio que
permita su utilizacion, por lo que en los ultimos afios se ha
optado por solicitar el apoyo a los militantes de este instituto
politico permitan el uso de su vehiculo particular para llevar a
cabo las operaciones que constitucionalmente tiene la
obligacion de cumplir el Partido de la Revolucion Democratica,
derivado de lo anterior anexamos por precandidato los
vehiculos que se utilizaron, el criterio de valuacion utilizado para
determinar el ingreso en especie fue aplicado lo que establece
el articulo 34 fraccion VI de la LISR.

Se anexan registro contables y contratos de comodato del
parque vehicular.

Documental que al no encontrarse controvertida goza de valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 15
y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Ahora bien, de la revision exhaustiva de las constancias que
obran en autos, se advierte que corren agregados en copia
simple, catorce contratos de comodato cuyo objeto, en cada
caso, fue el conceder gratuitamente el uso de vehiculos
automotores al Partido de la Revolucion Democratica, en los
cuales aparecen como “comodantes” los ciudadanos siguientes,
respecto de los vehiculos con la factura que se precisa en cada

Caso:
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No. Nombre Factura
1 Zacarias Avila Corona 0114
2 Juventino Sanchez Maldonado 285 A
3 Roberto Sanchez Tapia NLT25700
4 Antonio Merced Veladzques Montes 07
5 José Mario Mendoza Pérez 2357
6 René Morales Vega Acta notarial 10,850
7 Maria Cruz Flores Gonzalez 8900
8 Efrain Xaca Cruz 1672
9 Agripino Torres Gomez 09236
10 Rafael Bautista Pérez CA10763356
11 Carlos Lazaro Sanchez Tapia 1327
12 Cristobal Adolfo Trenado Ortiz 1264x
13 Oscar Daniel Trenado Ortiz AB8993
14 Guadalupe Orozco Martinez SC2324

De dichas documentales se desprende que contrario a lo
sostenido por la responsable en la resolucion controvertida, el
Partido de la Revolucion Democratica, no solo anexd una
relacion de vehiculos, sino que, ademas, aporté los diversos

contratos de comodato a que ha hecho mencién.

Asi, se concluye que de la simple lectura de la resolucion
controvertida, no se advierte que la responsable, les haya
otorgado valor probatorio alguno, o en su caso las haya tomado
en consideracién para emitir la resoluciéon en los términos en
gue lo hizo, por lo que se estima que asiste la razon al partido

politico apelante.

De esta forma, para esta Sala Superior la autoridad
administrativa electoral debi6 revisar, si los referidos contratos
eran suficientes para subsanar los errores y omisiones que
fueron notificados al Partido de la Revolucion Democrética por

oficio identificado con la clave INE/UTF/DA-L/7213/15.

Méaxime que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
105, péarrafo 1, inciso b); y 109 del Reglamento de Fiscalizacion

del Instituto Nacional Electoral, y tal como refiere la propia
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responsable, para acreditar la existencia y como consecuencia
accesoria la aportacion en especie consistente en el comodato
de los vehiculos, resulta necesaria la exhibicion de

documentacion idonea, tales como los contratos mencionados.

De ahi, que resulte inexacta la conclusion a la que arrib6 la
responsable, de que no contaba con elemento idéneo alguno, ni
siquiera de caracter indiciario que llevara a presuponer la

existencia y aportaciones en especie de vehiculo alguno.

Por tanto, al haber resultado fundado el referido motivo de
disenso, deviene innecesario el estudio de los motivos de
inconformidad restantes, al haber quedado satisfecha Ila

pretension del partido apelante.

En consecuencia, lo procedente es revocar, en lo que fue
materia de impugnacion, la resolucion impugnada para efecto
de que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emita una nueva determinacion, en la cual lleve a cabo una
nueva calificacién de la conducta, tomando en consideracion la
totalidad de las probanzas allegadas al expediente relativo a los
infformes de precampafia de precandidatos a diputados e
integrantes de ayuntamientos en el Estado de Querétaro, a fin
que se pronuncie sobre la existencia o no de la infraccion a la
normativa electoral en materia de fiscalizacién y, de ser

procedente, imponga las sanciones correspondientes.

Lo anterior, en el entendido de que, una vez que surta efectos
la notificacion que de la presente resoluciéon se realice, la
resolucion que en Derecho corresponda, debera emitirse a la

brevedad posible.
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Debiendo informar a esta Sala Superior del cumplimiento dado
a lo antes ordenado, dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 25 y 47 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se
RESUELVE:

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion de trece de mayo de dos mil quince, dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral con la clave
INE/CG256/2015, para los efectos precisados en la parte final

de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente al partido politico actor; por
correo electronico, al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; y por estrados a los demas interesados; lo anterior
con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29,
parrafos 1y 3, y 48, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 102, 103, 106, 109 y 110 del Reglamento Interno de

este organo jurisdiccional especializado.

Devuélvanse los documentos que en su caso correspondan vy,
en su oportunidad, archivese el expediente que se resuelve

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados

gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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