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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de apelacion al
rubro indicado, en el sentido de revocar en la parte
impugnada, la resolucion INE/CG313/2017 y el Dictamen
Consolidado INE/CG312/2017 emitidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el catorce de julio de dos mil
diecisiete. Ambos documentos relacionados con la revision de
informes de campafia de los candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-

2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.
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Actos impugnados: Dictamen Consolidado y Resolucion del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral respecto
de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes de
Campafia de los Ingresos y Gastos de los
candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales e integrantes de
Ayuntamientos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado
de Coahuila de Zaragoza, identificados con los
nameros INE/CG312/2017 e INE/CG313/2017

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

PAN: Partido Accién Nacional

PPC: Partido Primero Coahuila

uUDC: Partido Unidad Democrética de Coahuila

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

Ley de Instituciones: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Reglamento: Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral

Reglamento de Reglamento de Procedimientos Sancionadores en

procedimientos: Materia de Fiscalizacion

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion
SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion

1. ANTECEDENTES

1.1 Proceso electoral de Coahuila. El primero de noviembre
de dos mil dieciséis inicio el proceso electoral ordinario local
para la eleccion de Gobernador, Diputados Locales e

integrantes de Ayuntamientos en la entidad federativa citada.

1.2 Presentacion de informes de campafia. En su
oportunidad la coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila”,
integrada por los partidos Accion Nacional, Unidad
Democratica de Coahuila, Primero Coahuila y Encuentro
Social, asi como la coalicion “Por un Coahuila Seguro”
integrada por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de Meéxico, Nueva Alianza, Socialdemdcrata
Independiente, Partido Politico de Coahuila, Joven, de la
Revolucion Coahuilense y Campesino Popular, presentaron los
informes de camparia respecto de los ingresos y gastos de sus
candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales e

integrantes de Ayuntamientos correspondientes al Proceso
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Electoral Local Ordinario 2016-2017, en la citada entidad

federativa.

1.3 Dictamen Consolidado INE/CG312/2017. Con motivo de
la conclusion del periodo de revision de las campafias, la
UTF del INE verificé los ingresos y gastos de las coaliciones
“Alianza Ciudadana por Coahuila” y “Por un Coahuila Seguro”,

emitiendo el dictamen respectivo.

1.4 Resolucion INE/CG313/2017. En la sesion extraordinaria
celebrada el catorce de julio de dos mil diecisiete y concluida el
diecisiete del mismo mes y afio, el Consejo General del INE
aprobé la resolucion “respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos a los cargos de Gobernador, Diputado Local e
integrantes de Ayuntamientos correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila

de Zaragoza.”

1.5 Recurso de apelaciéon SUP-RAP-211/2017. Inconforme
con la resolucion anterior, el veinticinco de julio pasado el
PAN, por conducto de su representante ante el Consejo
General del INE el C. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, interpuso

el recurso de apelacién en cita.

1.6 Recurso de apelacion SUP-RAP-218/2017. El veintinueve
de julio de dos mil diecisiete, el UDC por conducto de su

representante, interpuso un recurso de apelacién ante el
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Instituto Electoral de Coahuila; este instituto lo remitio al
Consejo General del INE, en donde se recibio el dos de agosto

siguiente.

1.7 Recurso de apelacion SUP-RAP-219/2017. Por otra parte,
el veintinueve de julio pasado el PPC, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, el C. Gregorio Contreras Pacheco,

interpuso el recurso de apelacion en cita.

1.8 Turno. Mediante los Acuerdos de treinta de julio y seis de
agosto, ambos de dos mil diecisiete, la Magistrada Presidenta
de esta Sala Superior acordd integrar los expedientes
SUP-RAP-211/2017, SUP-RAP-218/2017 y
SUP-RAP-219/2017, respectivamente y turnar el expediente
SUP-RAP-218/2017 a la ponencia a su cargo; en tanto que los
recursos de apelacion SUP-RAP-211/2017 y
SUP-RAP-219/2017 se turnaron a la Ponencia del magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon, para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

1.9 Radicacidn. El dos y ocho de agosto de dos mil diecisiete,
el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén radicé los recursos
de apelacion SUP-RAP-211/2017 y SUP-RAP-219/2017

respectivamente.

EL ocho de agosto de dos mil diecisiete, la Magistrada
Presidenta radico el recurso de apelacion SUP-RAP-218/2017.
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1.10 Acuerdo de escision. En su oportunidad el Pleno de la
Sala Superior determind escindir los recursos de apelacion en
gue se actuan y remitir lo relativo a la impugnacion de los
agravios décimo primero a décimo séptimo a la Sala Regional
Monterrey. Acorddé ademas, resolver en esta sede lo
correspondiente a la impugnacion de los agravios primero al
décimo relacionados con el dictamen y resolucion respecto de
los informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos a gobernador preponderantemente,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2016-2017,

en el estado de Coahuila de Zaragoza.

1.11 Requerimiento. El quince de agosto de dos mil diecisiete,
se requirid la informacidn necesaria para la resoluciéon del
presente recurso, lo cual fue desahogado por la autoridad

responsable.

1.12 Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada y el Magistrado Instructores admitieron y declararon

cerrada la instruccion quedando en estado de dictar sentencia.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, toda vez que se trata de recursos de
apelacion promovidos por diversos partidos politicos a través
del cual controvierten un acto emitido por un érgano central del
INE.
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En concreto, se controvierte una resolucion del Consejo
General del INE por la que se aprueba la resolucion
relacionada con las “(...) irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
campafa de los ingresos y gastos a los cargos de Gobernador,
diputados y Ayuntamientos correspondiente al Proceso

Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila”.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion VIl de la Constitucion; 186, fraccion Ill, inciso g); y
189, fraccion |, inciso c¢) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b); y 44, parrafo 1, inciso

a) de la Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso retne los requisitos generales y especiales
de procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso a), fraccién I; 40, parrafo 1, inciso b); y 45,
parrafo 1, inciso b), fraccion | de la citada Ley de Medios, en

razon de lo siguiente:

3.1 Forma. Las demandas fueron presentadas por el
PAN, el UDC y PPC por escrito, ante la autoridad responsable
y el Instituto Electoral de Coahuila respectivamente; en ellas
constan el nombre y la firma autégrafa de los representantes
de los partidos politicos que apelan; se identifica el acto

impugnado y la autoridad responsable; y se mencionan los



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

hechos en los que se basan las impugnaciones, los agravios y

los preceptos presuntamente vulnerados.

3.2 Oportunidad. El Dictamen y la Resolucion impugnados
fueron notificados al PAN, al UDC y al PPC, el veintiuno y
veinticinco de julio de dos mil diecisiete, respectivamente. Si se
toma en cuenta que las demandas fueron presentadas los dias
veinticinco y veintinueve de julio siguientes, es evidente que los
recursos fueron promovidos dentro del plazo legal de cuatro

dias.

Lo anterior, en la inteligencia de que el acto controvertido se
produjo durante el desarrollo de un proceso electoral y, en
consecuencia, en el computo respectivo todos los dias son

considerados habiles.

3.3 Legitimacion y personeria. Los recursos los interponen
por una parte, un partido politico con registro nacional y
acreditacion local, a través de su representante ante la
autoridad electoral responsable y, por otra, por partidos con
registro local, por conducto de sus representantes ante el
Consejo General del Instituto, cuyo caracter es reconocido en
el informe circunstanciado y en las constancias que obran en el

expediente.

Lo anterior es asi, porque de conformidad con el articulo 13,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, los partidos politicos
pueden interponer los medios de impugnacion a traves de sus

representantes legitimos, que son:
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l. Los registrados formalmente ante el Organo electoral
responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion

impugnado;

. Los miembros de los comités nacionales, estatales,

distritales, municipales, o sus equivalentes, segun corresponda;

y

lll. Los que tengan facultades de representaciéon conforme a
sus estatutos o mediante el poder otorgado en escritura publica

por los funcionarios del partido facultados para ello.

En el caso, se advierte que quienes interponen los recursos de
apelacion SUP-RAP-218/2017 y SUP-RAP-219/2017, son el
representante suplente del UDC y el representante propietario
del PPC ante el Consejo General del Instituto local, el cual no

es la autoridad responsable en el presente recurso.

Ello obedece a que los actores, al ser partidos locales, no
tienen un registro ante el Consejo General del INE vy, por lo
tanto, tampoco un representante ante esa autoridad; no
obstante, se considera que debe reconoceérsele la legitimacion
activa para interponer el recurso de apelacion, por las razones

gue se expresan a continuacion.

Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de febrero de dos mil catorce, se reformo el

articulo 41 de la Constitucion, y en su Base V, Apartado B,
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inciso a), numeral 6, asi como penultimo parrafo del mismo
Apartado, se establecidé que corresponde al Consejo General
del INE la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
relativas a los Procesos Electorales, Federales y Locales, asi

como de las campafas de los candidatos.

En ese contexto, se advierte que, en principio, la autoridad
responsable en materia de fiscalizacién, siempre sera el
Consejo General del INE; autoridad ante la cual los partidos
politicos locales no cuentan con representantes registrados

como ya se explico.

Se considera que atendiendo a una interpretacion pro persona,
se debe tener por reconocida la personeria de los
promoventes, a efecto de permitirle el acceso a la justicia al
partido que representa, maxime que en el caso, consta en los
expedientes los oficios IEC/SE/4436/2017 e IEC/SE/4440/2017
suscritos por el Secretario Ejecutivo del Instituto local, mediante
los cuales dicho funcionario electoral en ejercicio de sus
atribuciones informa que el C. Gregorio Contreras Pacheco y la
C. Ada Miriam Aguilera Mercado se encuentran registrados
como representante propietario de PPC y suplente del UDC,

respectivamente.

Lo anterior también encuentra sustento en la esencia de las
jurisprudencias 2/99 y 15/2009, de rubros: PERSONERIA, LA
TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS
ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES,
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AUNQUE ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES
RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS
DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL. y PERSONERIA. SE RECONOCE AL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO ACREDITADO
ANTE UN ORGANO DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES RELACIONADAS CON LA QUEJA QUE
INTERPUSO."

3.4 Interés juridico. Se satisface el requisito, pues se impugna
una resolucion emitida por la autoridad administrativa electoral,
a través de la cual se imponen sanciones a los actores como

sujetos obligados en materia de fiscalizacién de recursos.

3.5 Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia
porque no existe otro medio de impugnacion que resulte idéneo
para controvertir el acto impugnado y que deba agotarse antes

de acudir a esta instancia.

4. ACUMULACION

Esta Sala advierte que en los recursos que se analizan existe
identidad en el 6rgano responsable y en el acto impugnado,
pues impugnan la misma resolucién dictada por el Consejo
General del INE, por irregularidades encontradas en el

Dictamen consolidado de la revision de los informes de

'Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Volumen 1 Jurisprudencia, pags. 508-509 y 511-
512.
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campafa de los ingresos y gastos de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de
Ayuntamientos, en el proceso electoral ordinario local 2016-

2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Sobre esa base, se considera que los recursos deben ser
resueltos en forma conjunta a efecto de dictar una sentencia
congruente, exhaustiva e integral. En consecuencia, conforme
a lo previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y, 79, del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral, lo conducente es decretar la acumulacion de los
expedientes SUP-RAP-218/2017 y SUP-RAP-219/2017 deben
ser acumulados al diverso recurso SUP-RAP-211/2017, por ser
este ultimo el que fue registrado en primer orden en el indice

de esta Sala Superior.

Por lo expuesto, se debera agregar una copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria al expediente

acumulado.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso

En las demandas se advierten dos temas generales en los
cuales los recurrentes plantean diversos agravios relacionados

con la coalicion “Por un Coahuila Seguro” y la coalicion que
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integraron, entre otros, el PAN y el PPC, “Alianza Ciudadana

por Coahuila”.

Bajo esta tesitura el problema consiste en determinar si la
coalicion “Por un Coahuila Seguro”, por una parte, fue omisa en
reportar gastos que presuntamente corresponden a
propaganda electoral que benefici6 a su candidato a
Gobernador, el C. Miguel Angel Riquelme Solis y, por otra, si la
autoridad responsable vulnerd el principio de legalidad en la

determinacion de criterios aplicados a la Coalicion en cuestion.

Con respecto a la coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila”,
si la autoridad responsable vulneré6 el principio de
exhaustividad en el analisis de las conductas infractoras, fundo
y motivo de forma indebida el dictamen, asi como la resolucion

INE/CG313/2017, y si le impuso sanciones ilegales.

5.2 Sintesis y estudio de agravios

5.2.1 Coalicion “Por un Coahuila Seguro”

5.2.1.1 Procedimiento oficioso, conclusion 9 del dictamen

consolidado de la coalicion “Por un Coahuila Seguro”

Los recurrentes aducen que los Consejeros Electorales, en la
conclusién nueve del dictamen consolidado de la coalicién
“Por un Coahuila Seguro”, ordenaron el inicio de un

procedimiento oficioso contrario a los fines de la fiscalizacion y

13



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

en especial si la Coalicion rebaso los topes de campaiia para el

cargo a Gobernador.

Bajo esta tesitura sefalaron que a pesar de que los Consejeros
Electorales conocieron de una factura por el servicio de
rotulacion de un autobus y constataron que el arrendamiento
fue registrado indebidamente en la contabilidad del candidato a
presidente municipal de Piedras Negras, Coahuila, contrario al
manual de contabilidad, no fue suficiente para que
determinaran que la Coalicibn no reportd el gasto con

veracidad infringiendo el articulo 127 del Reglamento.

Consecuente con lo anterior, no se sancioné como gasto no
reportado y se procedio al inicio de un procedimiento oficioso
en lugar de sancionarlo y cuantificar los gastos de campana del

candidato a Gobernador.

Adicionalmente, los recurrentes presumen la existencia de una
subvaluacién de precios, ya que dentro de los gastos
operativos registrados, en especifico, en la contabilidad del
candidato de Piedras Negras, Coahuila, se observa el registro
por el concepto de arrendamiento de autobus por un importe de
$200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.); no obstante,
consideran que la cantidad a reportar asciende a
$1,341,556.00 (un millon trescientos cuarenta y un mil

guinientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior tomando en cuenta el periodo de duracion de la
campafa (sesenta dias), acompafiando a su demanda tres
imagenes de un autobus y copia simple de la factura por el

arrendamiento de un autobus similar en dos mil quince.
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En cuanto al gasto de una camioneta Durango, refieren que
contrario al principio de legalidad, la autoridad responsable
ordend el inicio de un procedimiento oficioso adecuado para
identificar el recurso, pero no el gasto no reportado, tomando
en consideracion que en los registros contables de la Coalicion

no se advirtid el registro correspondiente.

Analisis del agravio

Como refieren los actores en la conclusion nueve del dictamen
consolidado, la autoridad responsable ordend el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia

de fiscalizacion de conformidad con lo siguiente:

“Segundo PeriodoProveedores y prestadores de servicios”

¢ Derivado de la revision a la informacion presentada por el
sujeto obligado en el SIF, la UTF llevé a cabo la solicitud de
confirmacion sobre las operaciones efectuadas a los
proveedores que se muestran en el cuadro:

(..)

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del
sujeto obligado, la observacion antes citada fue notificada
mediante el oficio de errores y omisiones nam. INE/UTF/DA-
F/6996/17, de fecha 14 de mayo de 2017, en el médulo de
notificaciones electronicas del SIF, el mismo dia.

Fecha de vencimiento: 19 de mayo de 2017.
Con escrito de respuesta num. PRI/SFA/27/2017, recibido el
19 de mayo de 2017, el sujeto obligado manifestd lo que a la

letra se transcribe:

‘Por lo que se refiere a la operacion efectuada entre el proveedor
Vendor publicidad exterior, S. de R.L. de C.V. y el proveedor
Creativos publicidad visual, S.A. de C.V. se hace del conocimiento
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de esa autoridad que esta coalicibn desconoce las
subcontrataciones que realizan los diferentes proveedores cuando
prestan un servicio. Por lo que si existe una operacion efectuada
entre ambos proveedores para prestar un bien o servicio a esta
coalicion, se trata de una operacidbn ajena a las que nosotros
debemos reportar.’

De la revision a la informacion y documentacion presentada
por el sujeto obligado, se constaté que reporta en el SIF la
publicidad subcontrata por el proveedor “Creativos Publicidad
Visual, S.A. de C.V.”, registrado en la PD-8/04-17 por
$1,649,800.34, con documentacion soporte consistente en:
contrato de prestacion de servicios, factura, ficha de deposito,
relacion pormenorizada de los espectaculares y muestras; por
tal razon, la observacién quedd atendida.

Por lo que corresponde al proveedor y/o prestador de servicios
“China World Factory S.A. de C.V.”, sefialado con (1b) éste dio
respuesta al oficio remitido por esta autoridad, del analisis a la
documentacion presentada se determind lo siguiente:

Se observo una factura por servicio de rotulacion de un camion
y de una camioneta. Como se detalla a continuacion.

Factura
Num. Fecha Proveedor Concepto Importe Beneficiario
445 24-05-17 | China World Factory S.A. | Servicio Rotulacion
de C.V. camion 23.664.00 Miguel Angel

Servicio Rotulacién
Camioneta

Por cuanto hace al arrendamiento del camidon se constato
que el gasto por este concepto esta registrado en la
contabilidad del candidato a presidente municipal de
Piedras Negras. Sin embargo, no se localizé el registro del
gasto por el arrendamiento o por el uso o goce temporal de la
camioneta Durango que se muestra a continuacion:

Derivado de lo anterior, con la finalidad de identificar el origen
del recurso con el cual se realizdé el gasto por concepto de

16
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arrendamiento o por el uso o goce temporal de la camioneta
Durango, se mandata el inicio de un procedimiento oficioso.

(Conclusién 9. PCS/ICOAH).” [Enfasis afiadido]

Al respecto, las alegaciones de los recurrentes se consideran

inoperantes por una parte e infundadas por otra.

Del andlisis realizado al dictamen consolidado se advierte que
la autoridad responsable determind el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia
de fiscalizacién (conclusion nueve del dictamen consolidado)
unicamente por lo que hace una camioneta “Durango”, a fin de
identificar el origen de los recursos por concepto de
arrendamiento del vehiculo; por lo que no se orden6é una
investigacion respecto del origen, monto, destino o aplicacion

de los recursos relativos a un autobus.

Asimismo, los recurrentes sefialan que la autoridad
responsable debid sancionar la omision de reportar el gasto por
concepto de arrendamiento de un autobus por no registrarse en
la contabilidad del candidato a Gobernador de la coalicion “Por
un Coahuila Seguro” de conformidad con lo establecido en el

articulo 127 del Reglamento.

Contrario a lo sefialado por los actores, en el dictamen
consolidado se observa que la autoridad responsable advirtio la
existencia de una camioneta Durango que no se registro en el
SIF. Lo anterior, porque se localizé el registro de operaciones
por concepto de rotulacion de vehiculos, entre ellos, dos

camiones y un autobus.
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Cabe senalar que los actores manifestaron que no obstante
gue se observo el registro por arrendamiento de un autobus,
incluido en la contabilidad de la candidata a Presidenta
Municipal de Piedras Negras, Coahuila, el cual beneficid la
campafia del C. Miguel Angel Riguelme Solis, la autoridad

responsbale no lo contabilizé.

Al respecto, no le asiste la razén a los actores pues la péliza
gue amparo el registro por concepto de arrendamiento de un
autobls se encuentra registrada en la contabilidad del
C. Miguel Angel Riquelme Solis y no asi en la contabilidad de la
candidata a Presidenta Municipal, en la cual si se registro la

poliza por concepto de rotulaciéon de vehiculo (autobus).

Originalmente en el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA-

F10104/17, se establecio lo siguiente:

“21. Se observaron podlizas de gastos que carecen de documentacion
soporte, como se muestra en el cuadro:

PN2/DR-24/23- MT56023 | 18-05-17 | Impactos, 10 espectaculares 1,206,400.00 | * v x * 1)
05-17 Frecuencia Y
Cobertura En
Medios, S.A. de
C.V.
PN2/DR-37/25- 445 24-05-17 | China World | Servicio de 23,664.00 | ¥ x x b )
05-17 Factory, S.A. de | rotulacion del
C.V. camién y
camioneta
PN2/DR-46/30- 498 17-05-17 | Lucas  Humberto | Rotulacion de 8,92262| v . . . 1)
05-17 Villarreal Robles vehiculo, Dodge
RAM 3500 con
plataforma  para
recorrido

Consecuentemente, la Coalicion en su escrito de contestacion
sefaldé que en el SIF se localizaba el soporte correspondiente

por el concepto de rotulacion.

18




SUP-RAP-211/2017
y acumulados

PN2/DR-37/25-05- | China World | Servicio de rotulacion 23,664.00
P Factory, S.A. de|del camion y
CV. camioneta
Pagina 32

BLVD. NAZARIO S. ORTIZ GARZA No. 3604, COL. NUEVA ESPANA, C.P. NUEVA ESPANA, C.P. 2510,
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.
TEL. (844) 4851551

A VE @

COALICION “POR UN COAHUILA SEGURO”
ORGANO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Insti ional E |
‘._ INE nst tuto Nacional Electoral
S S — Unidad Técnica de Fiscalizacion

Avisos de Contralacion en Linea
Acuse de presentacion

Foko del aviso: BACOB524
Tipa de aviso: AVISS DE CONTRATACAN

Tipo te procass: CAMPANA

Penoda del proceso: 20162017

La techa ce presentacian’ 18-06-2017 11 0348

Nombie: POR UN COAHUILA SEGUPC

AFC del proveedor CWF130215(TE

MNambee, Denominaciin o Rarin socisl del provessdor: CHINA WORLD FACTORY SA DE CV

Facha Fima: 31-08-2017

Monto totsd del cortrato $ 68400
Tipo de Gastos Descripcion ded Bien o Servicio
OTROS: ROTULACION DE ROTULASION DE CAMION ¥ CAMIONETA
VEHICULDS
Usuanio 30 que presents of avise. sabel hernanded el

Contabilded: 18001

Finalmente, en el dictamen consolidado Ila autoridad

responsable sefialo:

“(...) Se observo una factura por servicio de rotulacion de un
camion y de una camioneta. Como se detalla a continuacion:

Factura
NUm. Fecha Proveedor Concepto Importe Beneficiario
445 24-05-17 | China World Factory S.A. | Servicio Rotulacién
de C.V. camién Miguel Angel
Servicio Rotulacion 23,664.00 Riguelme Solis
Camioneta

Por cuanto hace al arrendamiento del camién se constaté que
el gasto por este concepto esta registrado en la contabilidad
del candidato a presidente municipal de Piedras Negras. ... "
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En consecuencia, la obligacion de los sujetos obligados en
materia de fiscalizacion bajo el modelo de contabilidad en linea,
trasciende al registro contable de sus operaciones en el SIF,
gue tratarse de objetos sujetos de revision por la autoridad

nacional electoral.

En este sentido la autoridad verificOo y dio por atendida la
observacion relacionada con la rotulacion de un autobus
(camion) y no inici6 un procedimiento administrativo

sancionador oficioso.

Ahora bien, por lo que hace a la presunta subvaluacién del
costo por concepto de arrendamiento de un autobus, cabe
sefalar que de la verificacion en el SIF a la contabilidad de la
candidata a Presidenta Municipal a Piedras Negras, Coahuila,
no se advierte el registro de operaciones por concepto de
arrendamiento de autobus por $200,000.00 (doscientos mil
pesos 00/100 M.N.); registro que si se observa en la
contabilidad del candidato a Gobernador de la coalicion “Por un

Coahuila Seguro”.

Para mayor precision a continuacion se inserta la imagen
correspondiente a la péliza registrada en el SIF en la cual se

encuentra reflejado el gasto:
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REPORTE DE POLIZAS

—‘ I N E NOMBRE DEL CANDIDATO: MIGUEL ANGEL RIGUELME SOLIS =]
AMBITO: LOCAL I
Mol

Sistema
Integral de

SUJETO OBLIGADO: POR UN COAHUILA SEGURO ———
CARGO: GOBERNADOR ESTATAL
PROCESO: ORDINARIO 2016-2017
ENTIDAD: COAHULA
SUBNIVEL ENTIDAD:
Nimero de| Periodo de | Tipo de poliza| Sublipo | Fechade Fecha de i de 1a p Tota Total Origen del ;
pliiza 5 . on . Deseripcion poliza cargo abono | Promateo ooy Usuario
4 2 NorMAL | EGRESOS | 0052017 [0OSIE0ER2 | 1rigw RuPOMUSICAL | s12e12 | sumenz | no  [CAPIURAUNARanapealesed
o e | GRUPO MUSICAL PARA CIERRE . L
&2 2 NorwAL | Dumio | 20050017 0OSIR0E0 | Toe caupaNAEN SABINAS. | s128M12 | su2meiz | no  [CATLLRAUNA -y
FOLIO S 208
4 NoRMAL | EGRESOS | 300so0rr |0DNITOR | 1 epey pannER BOX 55000000 | $20000m | Mo [CAPTURAUNAjuanaperies.ex
. : , | 300817 0827 [FAC 9, CoMPANIA EDITORIAL DE| CAPTURA UNA fjuana peraies.ext
51 NORMAL | DIARIO | 20052017 7 9, COMPANIAEDTORWL DE| s5000000 | ss00000 | Mo Hhred -

TR 5023, HIGHTECH DE

SALTILLO, LONA IMPRESAPOR | $7.70520 $T RS20 NO
METRO

NORMAL | EGRESOS | 3005201y | 0DSIT 0813

AUNA

CAPTURA UNA fuana perales ext)

- | 300817 0&:11 |FAC 5, HIGHTECH DE SALTILLO. 718 -
NORMAL DIARID | 28052017 oM LOMA IMPRESA POR METRO ST $7T520 NO AUNA

CAPTURA UNA juana perales ex]
1

NORMA EGRESOS | 20052017 30%:;0604 |TR 3032, AUTOBUSES ESTRELLA|

BLANCA. RENTA DE AUTOBUS | 320000000 | $20000000 |  NO

AUNA

CAPTURA UNA fuana perales ext)

Ahora bien, para acreditar la determinacion de subvaluaciones

la autoridad nacional electoral debe seguir el procedimiento

establecido en el articulo 28 del Reglamento.

“Articulo 28.
Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones

1.

a)

b)

Para que un gasto sea considerado como sub valuado o
sobre valuado, se estara a lo siguiente:

Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el
articulo 27 y en el numeral 7 del articulo 25 del presente
Reglamento, la Unidad Técnica debera identificar gastos
cuyo valor reportado sea inferior o superior en una
guinta parte, en relacién con los determinados a través del
criterio de valuacion.

La Unidad Técnica debera identificar cuando menos la
fecha de contrataciéon de la operaciéon, la fecha y
condiciones de pago, las garantias, las caracteristicas
especificas de los bienes o servicios, el volumen de la
operacion y la ubicacion geogréfica.

Si prevalece la sub valuacion o sobre valuacion, se
notificard a los sujetos obligados los diferenciales
determinados, asi como la informacién base para la
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determinacién del valor con la que cuente la Unidad
Técnica.

d) Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no
proporcionan evidencia documental que expligue o
desvirtue los criterios de valuacion notificados por la Unidad
Técnica, se procedera a su sancion.

e) Para el caso de gastos identificados en el marco de la
revision de la operacion ordinaria, el diferencial obtenido de
una sub valuacion serd considerado como ingreso de
origen prohibido y el diferencial originado de una sobre
valuacion, se considerara como erogaciéon sin objeto
partidista.

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revisién
de los informes de precampafa o campafia, ademas de que el
diferencial obtenido de una sub valuacién sera considerado
como ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de
una sobre valuacion, se considerard como erogacion sin objeto
partidista, los valores determinados deberan ser reconocidos en
los informes de precandidatos, aspirantes, candidatos o
candidatos independientes, segln corresponda.

2. Con base en la informacion determinada por la Unidad Técnica
descrita en el inciso ¢) del numeral 1, del articulo 27, la Comision
establecerd, con base en la materialidad de las operaciones, las
pruebas a realizar y con ello definira los criterios para la seleccion
de las muestras.”

[Enfasis afiadido]

Al respecto, el procedimiento de determinacion de sub y sobre
valuacion detalla las siguientes acciones a realizar por parte de
la UTF:

¢ |dentificar valores inferiores 0 mayores a una quinta parte
del resultado del criterio de valuacion realizado en
terminos del articulo 27 del Reglamento.

e |dentificar las circunstancias particulares del bien o
servicio.

e En caso de subsistir el resultado de sub o sobre

valuacion, informar al sujeto obligado de los diferenciales
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presentados, asi como la informacion que llevo a dicho
resultado.

e El sujeto obligado alegara lo que a su derecho convenga,
en cuyo caso debera de presentar la documentacion que
justifigue los diferenciales resultantes; de no presentarla
serd sujeto de sancidon conforme a los criterios referidos

en los incisos e) y f) del articulo en cita.

Cabe sefialar que la Comisién de Fiscalizacion determinara con
base en la materialidad de las operaciones y las pruebas a
realizar, para con ello definir los criterios para la seleccién de

las muestras.

De lo anterior se advierte que el ejercicio de sub vy
sobrevaluaciéon representa un ejercicio complejo de valuacion
contable, por lo que para su determinacion la UTF debe de
analizar y confrontar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a evaluar, como son las circunstancias

de modo, tiempo y lugar de cada caso.

En este contexto, corresponde a la autoridad técnica
determinar la existencia de sub y sobre valuaciones de precios

en materia de fiscalizacion.

En la especie, los recurrentes alegan la presunta existencia de
una subvaluacion de precios por arrendamiento de un autobus,
cuando dicha atribucién debe ser determinada por la autoridad
técnica, no obstante, ello, el instituto politico no controvierte las

razones fundamentales en las que la autoridad responsable se
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sustentd para concluir que el monto registrado en el SIF que

asciende a $200,000.00, resulta correcto.

Maxime que formulan argumentos tendentes a acreditar una
presunta  subvaluacion a partir de cotizaciones
correspondientes al afio 2015, esto es, un afo diverso a aquel
en el cual se desarrollo la campana (2017), respecto de bienes
y servicios con caracteristicas especificas, sin proporcionar las
razones por las cuales consideran que dichas cotizaciones
resultan aplicables al servicio prestado por el camién materia
de analisis, o cuales son aquellas caracteristicas que permitan

concluir que los servicios resultan comparables.

Por tanto, se estima que los recurrentes dejan de cumplir con la
carga argumentativa minima para que este Organo
jurisdiccional esté en aptitud juridica de analizar, comparar,
dilucidar y concluir si, en el caso, al dictar el acto impugnado, la
autoridad responsable se aparta del criterio establecido en el

articulo 28 del Reglamento de Fiscalizacion.

De ahi que se consideren inoperantes los argumentos vertidos

por los apelantes.

Respecto del inicio del procedimiento oficioso relacionado con
la camioneta “Durango”, se considera infundado el argumento

hecho valer por los impetrantes.

En este contexto, la autoridad responsable determiné que:

“Derivado de lo anterior, con la finalidad de identificar el origen
del recurso con el cual se realizd el gasto por concepto de
arrendamiento o por el uso o goce temporal de la camioneta
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Durango, se mandata el inicio de un procedimiento oficioso.
(Conclusion 9. PCS/COAH).”

Contrario a lo sostenido por los actores, la identificacion de los
recursos por concepto de arrendamiento de un vehiculo implica
para la autoridad nacional electoral, entre otras cuestiones, la
determinacion del debido registro o la omision del registro de

un ingreso” o egreso.’

El articulo 26 del Reglamento de Procedimientos establece la
facultad de la autoridad nacional electoral de iniciar
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos en

materia de fiscalizacion.*

Por lo que la autoridad nacional electoral determinara lo que en
derecho corresponda respecto de la sustanciacion del

procedimiento oficioso en cita.”

Ahora bien, toda vez que el procedimiento administrativo

sancionador oficioso identificado con el nUmero de expediente

2 Articulo 96 del Reglamento.

® Articulo 127 del Reglamento.

* Articulo 26.

Del procedimiento oficioso

1. El Consejo, la Comisién, la Unidad Técnica o, en su caso, el organismo publico local
correspondiente, ordenaran el inicio de un procedimiento oficioso cuando tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacibn a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion.

2. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos que versen sobre hechos de los cuales
la autoridad tuvo conocimiento en el procedimiento de revisién de los informes anuales,
de precampafia, de apoyo ciudadano y de campafia, prescribird dentro de los noventa
dias siguientes a la aprobacidon de la Resolucion correspondiente.

® El quince de agosto de dos mil diecisiete, se solicité al Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, informara el estado procesal del procedimiento administrativo
sancionador oficioso instaurado en la conclusion nueve del dictamen consolidado.

El diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/12476/2017, el C. Eduardo Gurza Curiel, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, informé que el procedimiento administrativo
sancionador oficioso identificado con el namero de expediente
INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH, el cual tiene su origen en la conclusién nueve del
dictamen consolidado de la coalicion “Por un Coahuila Seguro”, se encuentra en
sustanciacion.
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INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH se encuentra relacionado
con los ingresos y gastos del informe de campafia del
C. Miquel Angel Riguelme Solis, candidato a Gobernador del
estado de Coahuila, el cual puede incidir en las cifras del tope
de gastos de campafia, el Consejo General del INE debera

resolver el procedimiento en cita.

Esto se debera efectuar a mas tardar en diez dias naturales
contados al dia siguiente de la notificacion de la presente

sentencia.

Ello, por un lado, a fin de permitir el agotamiento de una
eventual cadena impugnativa y, por otro, que sea resuelta con
la oportunidad suficiente para que sea tomada por la autoridad
jurisdiccional al momento de analizar la validez de la eleccion

de la gubernatura del estado de Coahuila de Zaragoza.

5.2.1.2 Omisiébn de reportar conceptos de gasto de
campafia por parte de la coalicion “Por un Coahuila

Seguro”

Los recurrentes refieren que la coalicion “Por un Coahuila
Seguro” omitié reportar a la autoridad responsable, en el marco
de la revision de los informes de campafa de ingresos y gastos
del C. Miguel Angel Riquelme Solis, la contratacion de
desplegados difundidos en diversos medios impresos el quince
de mayo de dos mil diecisiete, los cuales a su dicho

beneficiaron a su candidato.
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Por otra parte, consideran que la coalicion “Por un Coahuila
Seguro” omitié reportar a la autoridad responsable propaganda

exhibida en paginas de internet.

En el mismo contexto, sefialan que en el dictamen consolidado
de la Coalicidon en cuestion, la autoridad responsable dio por
atendida la observacion relativa al registro de setenta y dos
videos de Facebook y 20 videos de Facebook Post del

C. Miguel Angel Riquelme.

No obstante, mencion6 que de la certificacion que solicito a la
oficialia electoral, se acredito la existencia de ciento setenta y
un videos, por lo que la Coalicion dejo de reportar el resto de

las publicaciones en Facebook.

Adicionalmente, exponen que la coalicion
“Por un Coahuila Seguro”, omitid reportar gastos relacionados
con eventos en los que se presentaron grupos musicales vy
artistas diversos, como cumplimiento de la promesa realizada
en la camparia electoral del C. Miguel Angel Riquelme Solis;
por lo que los gastos efectuados deben considerase como
actos de campania y contabilizarse al tope de gastos

respectivo.

A continuacion, se presentan los conceptos de gasto referidos

por los actores.

e Omision de reportar gastos relacionados con un

comunicado difundido en medios impresos
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Diario Pagina Fecha
Milenio (Nacional) 23 15-mayo-2017
Milenio (Laguna) 19 15-mayo-2017
Zbcalo Saltillo 10 A 15-mayo-2017
El Siglo de Torre6n 11A 15-mayo-2017
Zbcalo Monclova 3-C 15-mayo-2017
Zbcalo Piedras 12 A 15-mayo-2017
Negras

Los actores refieren que el siete de mayo de dos mil diecisiete,
el candidato del PAN, Guillermo Anaya Llamas, en un acto de
camparfa sefaldé que les “darian puro chile a las lideresas del
PRI”, lo anterior como reclamo acerca de las acciones que

estaba llevando a cabo la coalicion “Por un Coahuila Seguro”.

Como respuesta a lo anterior, el Partido Revolucionario
Institucional emiti®6 un comunicado que se publicO en seis
medios impresos para atacar al candidato a Gobernador de la

coaliciéon “Alianza Ciudadana por Coahuila”.

A consideracion de los actores, el comunicado desplegado por
el Partido Revolucionario Institucional beneficio la campaia
electoral del candidato Miguel Angel Rigquelme Solis, como se

advierte a continuacion:
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Guillermo Anaya es un cobarde
al ofender a las mujeres

Es inaceptable que Guillermo Anaya, candidato del PAN al gobiemo de
Coahuila, se refiera de forma cobarde, humillante, ofensiva y violenta hacia las
mujeroes

El 7 da mayo, Anaya dijo pablicamente que “a las mujeres les va a dar puro
chile™

La misoginia lastima siempre, pero en boca de un politico es adn mas
preocupanta. ;CoHmMo trataria a nuestras madres, hijas y hermanas desde una
posicion de poder, si se refiere a las mujeres con tanto desprecio?

Las mujeres luchamos por un pais incduyente e igualitario desde todos kos
espacios de la sociedad: donde ninguna nina, adolescente o mujor tenga que
sentir miedo, sulrir abusos o discriminacion. Guillermo Anaya con sus actos
demuestra ser un peligro para las mujores.

Sus hechos y expresiones son reprobables y vulgares. El abuso verbal os ol
primar paso para llegar a la violencia fisica contra las mujeres. En Coahuila, y en
todo México, no lo vamos a permitin

Guillermo Anaya no entiende los problemas que enfrentan las mujores,
quienass somos mas de la mitad de la poblacion en Coahuila.

iAcaso el PAN con su silencio avala y respalda los dichos de su candicdato?

Exigimaos al PAN que no sea complice de la cobarde misoginia y discriminacion
que ha mostrado su candidato en Coahuila,

Por todo lo anteriorn, en lugar de pedirles su voto, el candidato del PAN
Guillermo Anaya deberia ofrecor a las mujeres de Coahuila su respeto, sus
disculpas y su renuncia.

Candidatas a

- Manana B

PRI Nacional

= Clawdis Ruiz Masileu Salinas

Swcretyis Caneral
= Hilda Fiores Escalera
Pr el ONMPR
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Vot awr & e Coosdmad sty con el
L ]

Fenamio
= Laura Lorens Haro Ramires
< c

J de La Bt

Secivtaria CGerer ol del ONSAPRL
- Georgina Trujile Zentella
< 2 2 La Proasck

Merverees X Mdawo

- :—-mm Bay archa Salim

-t Cotrrar 3l chal b sclog

< Sylvans Beltrones Sandher

- Mercedes de) Carmen Guillen

Vicwnte
Secretaria Goneral Acyunta ala
Secrataris Gandrasl

- Carclina Vigglano Austria
Secretana ha s a ¥ de
Trardpadans s

- Claudia Cdith Anaya Mota
Secretana e Avuntos de L
Parwona con Dvcapus wiad

- Diva Gastelum Dajo
THCIGLIND e ATSIC KON A S
Ealaator an Opfas win

- Blamca Alcals Rulz
SIS TAriS che VIrsCULC OB L0
B titun ot e Bt ac ko

- Mancy Sincher Arredsnds
Ferietaria de ks Fromters None

- Claudia Pavior Badilia

Contratoris Carss al

Alcaldesas

- Virginia Gabeiela Zertuche Flares
- Angeles Elois Flores Torres

= Sonia Villereal Péoex

= Aracely ParerLuna

Oigs Gabwiels Kobel Lara
Luive Alejandrs Santas Cadena

- Selene Margama Lugoe Yarquer

Anas Mara Boone Goday
da GarctaT

Secretana Genmeal del
Morameenito PRL s

PRI Coahuila

= Veronica Martines Garcis

Pressdanta del COE

- Veronica Boreque Martiner

Gonriles
Fresedenta Citatal del OHNMPTE

Candidatas a
Diputaciones Locales

- Gworgina Cano Tormals
© Evperania Chapa Garla
= Tereis Guajardo Berlanga

s Barvern

< Graciels Fevnandes Almarss
= Maria de Low des Quinteso

Pimanes

© Lilia lrabel Gutiemes Duclaga
© Lucis Azucens Ramos Ramos

= Sonia Argelia deles 3antos

Otveda

= Silvia Berenice Ovalle Reyna
= Aracely Jackeline Rojas Tovar

Gladys Ayala Flores

- Analabel Durin Pina
- Gleadas Alejandra Alem s Cusvas

Lifka Maria Flores Boarciman

- Dulke Belén dels Rows Segura
- Maria Guasdatups Oysrvidas

Valdex

= Wirsdiana Mielo Solis

Q"D

HSOMOSPRI

Carnans de Diputados

e Omision de reportar la totalidad de propaganda
exhibida en paginas de internet, en especifico en

Facebook y Twitter

En este caso, los apelantes refirieron que no obstante que la

autoridad responsable dio por atendida la observacion

relacionada con la evidencia de setenta y dos videos de
Facebook y veinte videos de Facebook Post (conclusiones 19 y
37 del dictamen consolidado), de la solicitud a la oficialia
electoral se certifico la existencia de ciento setenta y un videos
en la oficial de Facebook del

publicados pagina
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C. Miguel Angel Riquelme Solis, por lo que la coalicion
“Por un Coahuila Seguro” dejo de reportar las erogaciones del

resto de las publicaciones en la red social.

e Omision de reportar gastos relacionados con eventos

(grupo musical y solista)

Los actores sefialaron que el C. Miguel Angel Riquelme Solis,
en sus cierres de campafa, aseguro y ofrecid que de ganar la
eleccidn estaria premiando a los priistas con un baile o eventos

artisticos.

Los eventos denunciados se encuentran relacionados
con la participacion de “Los Angeles Azules” y “Paty
Cantu”, por lo que dichos gastos deben considerarse
como gastos de campafia, ya que existe un nexo por
la promesa realizada en la campafia [Enfasis
afiadido]

Por lo que se actualiza el supuesto del articulo 209, numeral 5

de la Ley de Instituciones.

e Omision de sancionar gastos no reportados conforme

al articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion

Los recurrentes consideran que en la conclusion 45 del
dictamen consolidado de la coalicion “Por un Coahuila Seguro”
relacionada con la omisién de reportar gastos en la red social
Facebook por $993,013.96, la responsable debié aplicar la
matriz de costos de conformidad con el articulo 27 del

Reglamento.
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Analisis de los agravios

Comunicado difundido en medios impresos y gastos

relacionados con eventos

Por lo que hace a la presunta omision de reportar conceptos de
gasto de la coalicion “Por un Coahuila Seguro” que
beneficiaron al C. Miguel Angel Riquelme Solis, las alegaciones
hechas valer por los apelantes devienen inoperantes, ya que
los conceptos de gasto sefalados en sus demandas forman
parte de los hechos y conceptos denunciados en el escrito de
gueja presentado por el C. Francisco Garate Chapa, en su
caracter de representante propietario del PAN ante el Consejo
General del INE.

El seis de julio de dos mil diecisiete, la UTF recibi6 el escrito de
mérito, acordando su inicio al dia siguiente con el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH.

Bajo esta tesitura el quince de agosto de dos mil diecisiete se
requirid al Secretario Ejecutivo del INE a efecto de que
informara el estado que guardaba el procedimiento de queja en
cuestion, asi como los conceptos de gasto denunciados por el
PAN.

Mediante el oficio INE/UTF/DRN/12476/2017, el C. Eduardo
Gurza Curiel, en su caracter de Director de la UTF y por
Instrucciones del Secretario Ejecutivo del INE, presentd la

informacioén solicitada.

Al respecto, del analisis al escrito de queja se advierte que

denuncio, entre otros conceptos, lo siguiente:
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“(...) C) PROPAGANDA EN DIARIOS, REVISTAS Y OTROS
MEDIOS IMPRESOS.

a) Es un hecho publico y notorio que en fecha 7 de mayo el
otrora candidato del Partido Accidon Nacional Guillermo Anaya
Llamas, realizé un reclamo acerca de la operacion que estaba
llevando acabo la Coalicion ‘Por un Coahuila Seguro”
encabezada por el Partido Revolucionario Institucional a favor
de su candidato al cargo de gobernador del Estado de
Coahuila Miguel Angel Riquelme Solis, en dicha manifestacion
sefalé que a dichas operadoras ese partido les iba a dar puro
‘chile’.

Derivado del hecho sefialado en el parrafo inmediato anterior,
el Partido Revolucionario Institucional realiz6 un comunicado
para atacar al candidato del partido que representd, dicho
comunicado fue contratado para su publicacién en los medios
impresos que se sefialan a continuacion:

Diario Pagina Fecha

Milenio (Nacional) 23 15-mayo-2017
Milenio (Laguna) 19 15-mayo-2017
Zbcalo Saltillo 10A 15-mayo-2017
El Siglo de Torre6n 11A 15-mayo-2017
Zébcalo Monclova 3-C 15-mayo-2017
Zbcalo Piedras 12 A 15-mayo-2017
Negras

Dicho comunicado debe ser considerado como propaganda
electoral a favor del candidato al cargo de gobernador del
estado de Coahuila Miguel Angel Riquelme Solis, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 32 del Reglamento
de Fiscalizacion pues, se publicé en el &mbito geogréfico del
estado de Coahuila durante la etapa de campafia y los diarios
descritos en la tabla anterior tienen cobertura geogréfica en el
estado de referencia...

b) GASTOS NO REPORTADOS, DE EVENTOS CON
GRUPOS Y ARTISTAS DIVERSOS. - Finalmente es necesario
sefialar que el candidato denunciado en sus eventos de
cierre de campafia, como el realizado en la calle Ermita en la
colonia "El Pueblo”, del municipio de Monclova, aseguro y
ofrecié que de ganar la eleccion estaria premiando a los
Priistas con un baile o eventos artisticos, y asi lo
exterioriza:

‘Después del 4 de junio hacemos un baile en Monclova y
les traemos a los Angeles Azules, ese es el compromiso que
vamos a hacer y se los voy a poner ahorita ahi firmadito’

(...)
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Asi las cosas, existe un nexo entre la promesa realizada en
la camparfa con la realizacion del evento, en consecuencia
dicho evento debe considerarse como un acto de campafa
y contabilizarse para el tope de gastos de campafa; por
otro lado, el parrafo 5 del articulo 209 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prohibe, de manera
general, hacer ofrecimientos de bienes o servicios, de manera
mediata o inmediata a los candidatos como el caso en el que
nos encontramos en diversas ciudades del estado de Coahuila,
donde en estas fechas se vienen realizando eventos artisticos,
como el llevado a cabo en la fecha del presente escrito
Matamoros Coahuila, con la Artista ‘PATY CANTU’.”

[Enfasis afiadido]

Cabe sefalar que en el procedimiento administrativo
sancionador de queja identificado con el numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH,

cuestiones, se denuncio la omision de reportar conceptos de

en el cual, entre otras
gastos idénticos a los referidos en las demandas de los

recurrentes, tal como se aprecia a continuacion:

INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH ‘ SUP-RAP-211/2017

Omisién de reportar gastos por la difusién de un comunicado que beneficié al

candidato a Gobernador de la coalicion “Por un Coahuila Seguro”

C) PROPAGANDA EN DIARIOS, | “Causa agravio al PAN, ya que el concepto 6

REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESOS
- EL 7 de mayo de 2017, el C. Guillermo
Anaya Llamas, realizd un reclamo acerca de
la operacion que estaba llevando a cabo la
coalicién “Por un Coahuila Seguro”, en dicha
manifestacion sefiald6 que a dichas
operadoras ese partido les iba a dar puro
“chile”.

Al respecto, el 15 de mayo de 2017, el PRI
public6 un comunicado contratado y
publicado en:

- Milenio (Nacional), pag. 23

- Milenio (Laguna), pag. 19

- Zbcalo Saltillo, pag. 10 A

- El Siglo de Torredn, pag. 11 A

- Z6calo de Monclova, pag. 3-C

relativo a gastos en diarios, revistas y medios
impresos suma cero pesos con Ccero

centavos, es decir, nuevamente nos
encontramos con violaciones al articulo 27
del reglamento de fiscalizacion relativa al
gasto no reportado porque es claro que
existi6 un beneficio a la campafia del
candidato de la Coalicion “Por un Coahuila
Seguro”, Miguel Angel Riquelme al contratar,
comprar o adquirir propaganda en medios
impresos.

Es decir: Es un hecho publico y notorio que
en fecha 7 de mayo de 2017, el C. Guillermo
Anaya Llamas, realiz6 un reclamo acerca de
la operacion que estaba llevando a cabo la

coalicién “Por un Coahuila Seguro”, en dicha
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INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH

SUP-RAP-211/2017

Omisién de reportar gastos por la difusién de un comunicado que beneficié al

candidato a Gobernador de la coalicién “Por un Coahuila Seguro”

- Zocalo Piedras Negras, pag. 12 A

Los conceptos antes sefialados
representaron un beneficio al candidato a
Gobernador de la coalicion “Por un Coahuila
Seguro”, el C. Miguel Angel Riquelme Solis,

los cuales no fueron reportados.

manifestacion sefiald6 que a dichas
operadoras ese partido les iba a dar

puro “chile”.

Al respecto, el 15 de mayo de 2017, el PRI
public6 un comunicado contratado Yy
publicado en:

- Milenio (Nacional), pag. 23

- Milenio (Laguna), pag. 19

- Z6calo Saltillo, pag. 10 A

- El Siglo de Torredn, pag. 11 A

- Z6calo de Monclova, pag. 3-C

- Z6calo Piedras Negras, pag. 12 A

b) “GASTO NO REPORTADO, DE
EVENTOS CON GRUPOS Y ARTISTAS
DIVERSOS”.
sefialar que el candidato denunciado en sus

Finalmente es necesario
eventos de cierre de campafia, como el
realizado en la calle Ermita en la colonia El
Pueblo, del municipio de Monclova, aseguré
y ofreci6 que de ganar la eleccion estaria
premiando a los priistas con un baile o
eventos artisticos, y asi lo exterioriza:
‘Después del 4 de junio hacemos un baile en
Monclova y les traemos a los Angeles
Azules, ese es el compromiso que vamos a
hacer y se los voy a poner ahorita ahi
firmadito”

()

Es el caso que no encontramos en diversas
ciudades del Estado de Coahuila, se venian
realizando eventos artisticos, como el llevado
a cabo en Matamoros Coahuila, el cual conté
con la presencia de la artista “PATY CANTU”
Por lo tanto, se solicita su cuantificacion a los
topes de gasto de campafia del C. Miguel
Angel Riquelme Solis, toda vez que
representaron un beneficio a la campafa

electoral.

“GASTO NO REPORTADO, DE EVENTOS
CON GRUPOS Y ARTISTAS DIVERSOS.”
Finalmente es necesario sefialar que el
candidato denunciado en sus eventos de
cierre de campafa, como el realizado en la
calle Ermita en la colonia El Pueblo, del
municipio de Monclova, aseguré y ofrecid
gue de ganar la eleccion estaria premiando a
los priistas con un baile o eventos artisticos,
y asi lo exterioriza:

“Después del 4 de junio hacemos un baile en
Monclova y les traemos a los Angeles
Azules, ese es el compromiso que vamos a
hacer y se los voy a poner ahorita ahi
firmadito” (...)

Es el caso que no encontramos en diversas
ciudades del Estado de Coahuila, se venian
realizando eventos artisticos, como el llevado
a cabo en Matamoros Coabhuila, el cual conto
con la presencia de la artista “PATY CANTU”
Por lo tanto, se solicita su cuantificacion a los
topes de gasto de campafia del C. Miguel
Angel Riquelme Solis, toda vez que
representaron un beneficio a la campafia
electoral.

Visto lo anterior es importante sefalar que de conformidad con

lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base VI,
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Apartado B, inciso a), numero 6, apartado D, inciso a) de la
Constitucion; 191, 192, 199, 428 de Ley de Instituciones; 77,
80, 81, 335, 337 de la Ley de Partidos; 27, 28, 34, 36, 37, 38,
40 y 41 del Reglamento de Procedimientos, tiene la atribucién
de llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las camparfias de los candidatos, asi como de

resolver las quejas que se presenten en esa materia.

En esa tesitura, el articulo 40 del Reglamento de
Procedimientos establece los plazos en los que se deben
resolver las quejas que se encuentren vinculadas con las

campanfas electorales.

“Articulo 40.
Quejas relacionadas con Campafia

1. El Consejo resolveri a mas tardar en la sesion en el que se
aprueben el Dictamen y la Resolucion relativos a los informes
de campafia, las quejas relacionadas con las campafas
electorales, que contengan hechos que presuntamente
vulneren la normatividad en materia de fiscalizacion, siempre y
cuando hayan sido presentadas hasta quince dias antes de la
aprobacion de los mismos.

2. En caso de que el escrito de denuncia sea presentado en
fecha posterior a la referida en el numeral 1 de este articulo, en
aras de la correcta administracion de justicia y para
salvaguardar el derecho al debido proceso, la misma sera
sustanciada conforme a las reglas y plazos previstos para las
guejas referidas en el Capitulo anterior, y sera resuelta cuando
la Unidad cuente con todos los elementos de conviccion
idoneos, aptos y suficientes, que permitan considerar que el
expediente se encuentra debidamente integrado. Asi mismo,
se debera relacionar el listado de las quejas no resueltas en la
Resolucién correspondiente al informe de campafa respectivo.

3. Se dara vista al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para los efectos legales conducentes, cuando
encontrandose en el supuesto referido en el numeral 2 de este
articulo, las quejas resulten fundadas por la actualizacion del
rebase al tope de gastos de campafia respectivo, asi como por
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la utilizacidbn de recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campafas.”

En este orden de ideas, considerando que los actores
denunciaron la omision de registrar gastos por parte de la
coalicion “Por un Coahuila Seguro”, los cuales formaron parte
de los conceptos denunciados en el procedimiento
administrativo sancionador de queja identificado con el nimero
de expediente INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH, el cual se
aprobd por el Consejo General del INE en sesion ordinaria
celebrada el treinta de octubre de dos mil diecisiete, fecha en
gue se cerrd la instruccion de los presentes asuntos; lo
procedente es declarar inoperantes los agravios de los

recurrentes.

Cabe sefalar que se dejan a salvo los derechos de los actores
para impugnar la resolucion citada en el parrafo precedente en

la via y forma correspondiente.

Omisién de reportar la totalidad de propaganda exhibida en

paginas de internet, en especifico en Facebook y Twitter

El agravio hecho valer por los actores se considera
iInoperante, toda vez que de las alegaciones vertidas en sus
demandas no sefialan circunstancias particulares que adviertan
la omisién denunciada; asi como elementos para determinar de
gué forma la publicidad exhibida en paginas de internet

beneficio al candidato denunciado en la etapa de campaiia.
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Del andlisis a los escritos de demanda, no se advierte que los
recurrentes hayan presentado elementos que controviertan la
valoracion de la autoridad nacional electoral en el dictamen
consolidado de la coalicion “Por un Coahuila Seguro”, como
son las referencias y caracteristicas de los videos
presuntamente omisos, asi como su contenido y el por qué
consideran que no corresponden a los videos -propaganda
electoral- reportados por la Coalicion en cuestiéon a la autoridad

electoral.

En efecto, se limitan a realizar manifestaciones genéricas
respecto de la presunta omision, maxime que en su demanda
el PAN presenta las certificaciones de paginas de internet
realizadas por la oficialia electoral del INE, identificadas con los
nameros de expediente: INE/DS/OE/OC/0/062/2017 e
INE/DS/OE/OC/0/063/2017, sin que de ellas se advierta el
detalle de los videos que a su consideracion la autoridad
responsable dej6é de valorar o que la otrora Coalicion omitié

reportar.

Bajo esta tesitura de manera genérica e imprecisa y sin aportar
mayores argumentos realizan sus afirmaciones. Lo anterior
porque se deben diferenciar dos circunstancias: 1) por un lado,
la existencia de los videos en la pagina de Facebook de Miguel
Angel Riquelme; y 2) el contenido y vinculo de dichos videos
con el sefalado candidato, cuestion que los actores no
atienden en su argumentacion. Por tanto, al no aportar
mayores argumentos para demostrar su dicho, este 6rgano

jurisdiccional desestima el motivo de disenso aludido.
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De ahi que se consideren inoperantes los agravios vertidos

por los actores.

Omisién de sancionar gastos no reportados conforme al

articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion

Los recurrentes alegan que en la conclusién 45 del dictamen
consolidado de la coalicion “Por un Coahuila Seguro”, la
autoridad responsable debié determinar el monto involucrado
conforme a la matriz de precios establecida en el articulo 27 del

Reglamento.

No obstante esta Sala Superior resolvio en el
SUP-JDC-545/2017 y el recurso de apelaciéon
SUP-RAP-204/2017° y acumulados, revocar de forma lisa y
llana la omision de reportar los gastos relacionados con la red
social Facebook, por lo que al quedar sin efectos el agravio
hecho valer por los actores queda sin materia y se califica

como inoperante.’

Lo anterior porque en dicha sentencia, se adujo que, del
analisis de la observacion relacionada con gastos en Facebook
se advirti6 que en el marco de la revision de informes de
campafa, la autoridad responsable ejercio de manera parcial
sus atribuciones de fiscalizacion, faltando de esta manera al
principio de certeza, puesto que en momento alguno obtuvo

informacion cierta e indubitable que acreditara el pago a

® Aprobada en sesion publica celebrada el 5 de octubre de 2017.
" Con el voto en contra del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén
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Facebook, ya sea por la Coalicion o bien por el proveedor

Atelier Espora.

Por tales motivos, este 6rgano jurisdiccional consideréo que
debia revocarse lisa y llanamente la conclusién aludida, misma
gue a traves de este recurso combaten los ahora actores. En
tal sentido se actualiza la figura de la eficacia refleja de la cosa

juzgada.

Asi, los supuestos que deben verificarse a fin de determinar la
existencia de la cosa juzgada de manera geneérica son: a)
Identidad de las personas que intervinieron en los dos juicios,
b) Identidad en las cosas que se demandan en los juicios; y c)

Identidad de las causas en que se fundan las dos demandas.

Asimismo, se requiere que en la primera sentencia se haya
procedido al andlisis del fondo de las pretensiones propuestas,
pues lo contrario llevaria al absurdo de propiciar una
denegacion de justicia al gobernado, al no darle la oportunidad
de que lo demandado sea resuelto en alguna instancia, y tiene
por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las
relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la

inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada.

La cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos de dos
maneras distintas, eficacia directa, que opera cuando los
citados elementos (sujetos, objeto y causa) resultan idénticos
en las dos controversias de que se trate. La segunda es la
eficacia refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica
al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones

judiciales, evitando que criterios diferentes o0 hasta
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contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion puedan servir
de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la

misma causa.

Los elementos que deben concurrir para que se produzca la
eficacia refleja de la cosa juzgada son los siguientes:
a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b)
La existencia de otro proceso en tramite; ¢) Que los objetos de
los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente
vinculados o tener relacion sustancial de interdependencia, a
grado tal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado
obligadas con la ejecutoria del primero; €) Que en ambos se
presente un hecho o situacibn que sea un elemento o
presupuesto légico necesario para sustentar el sentido de la
decision del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se
sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese
elemento o presupuesto l6gico, y g) Que para la solucion del
segundo juicio se requiera asumir también un criterio sobre el
elemento o presupuesto légico-comun, por ser indispensable

para apoyar lo fallado®.

Asi, al haberse estudiado y resuelto por esta Sala Superior, el
fondo de la pretension del partido recurrente, en relacion a la

justificacion de los gastos no reportados derivado de la

8 Las anteriores consideraciones tienen sustento en la jurisprudencia de esta Sala
Superior identificada con la clave 12/2001, de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS
PARA SU EFICACIA REFLEJA, consultable en la Consultable en la “Compilacién 1997-
2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral” del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Volumen 1, pags. 248 y 250; asi como en la Jurisprudencia identificada
con la clave 1.60.T.J/40 y de rubro COSA JUZGADA. REQUISITOS PARA QUE SE
CONFIGURE. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Junio
de 2017, Libro 43, Tomo IV, Pag. 2471, la cual resulta orientadora.

40



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

publicidad en la red social Facebook, se actualizan los
elementos de la eficacia refleja de la cosa juzgada, al existir
conexidad entre el proceso resuelto inejecutoriadamente
(SUP-JDC-545/17 y acumulado) y el proceso actual que se

encuentra en tramite.

Por ello, al haberse concluido que del dictamen consolidado
relativo a los informes de gastos de campafa de la coalicion
“Por un Coahuila Seguro”, tratandose de la conclusion 45
debia revocarse por violar el principio de certeza en detrimento
de dicha Coalicién, se considera inoperante el agravio, ya que
a ningun fin practico conduciria su estudio en tanto ya fue

resuelto el fondo de dicha tematica por esta Sala Superior.

5.2.1.3 Omision de reportar gastos de campaiia dentro del
dictamen consolidado de la coalicion “Por un Coahuila
Seguro”, respecto de los informes de campafia en los
gastos realizados en 25 spots en pantalla policroméatica
dentro de los partidos de futbol por parte del candidato de

la Coalicién sefialada (Conclusién 14)

Los partidos UDC y PPC sefalan que les causa agravio que la
autoridad fiscalizadora pasara por alto que el candidato de la
coalicion “Por un Coahuila Seguro” omitid reportar gastos
realizados por concepto de 25 spots valuados en
$1,450,000.00 (un millon cuatrocientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), por lo que el sujeto obligado incumplié con lo

dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion I, de
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la Ley General de Partidos Politicos, y 127 del RF (Conclusion
14. PCS/COAH).

Ello, porque durante las transmisiones de los partidos de futbol

del equipo Santos con diversos visitantes se transmitieron

spots del Candidato de la Coalicién al cargo de Gobernador,

segun se aprecia en la siguiente tabla:

Candidato Tipo de Unidades Costo Importe total Importe Importe del
anuncio unitario registrado gasto no
reportad
Riguelme Spot en 25 $58,000 | $1,450,000.00 $0.00 $1,450,000.00
Solis Miguel pantalla
Angel policromética

Se considera que el agravio es infundado, atendiendo a lo

determinado por la autoridad responsable en el Dictamen, el

cual es del tenor siguiente:

Propaganda en radio y televisién

Primer periodo

¢ Se observdé una pdliza de gastos que no presenta la
documentacion soporte que se sefala en el cuadro siguiente:

Candidato Péliza Factura Fecha de Importe Documentacién
operacion Faltante
Numero Fecha Concepto
Miguel Angel PD- 002066B 02-05-17 Paquete 5 partidos, cada uno con | 01-05-2017 $116,000.00 Muestras de los
Riquelme 39/05- spot con audio y 8 spot sin audio en spots  transmitidos
Solis 17 pantallas policrométicas en area de en las pantallas

cancha y spotaje en red de pasillos
y bafios en TSM durante temporada
regular, incluye juegos de liguilla en
su caso y 1 mes de red local dentro
del establecimiento de diversos
giros para campafia del candidato a
coalicion Gobernador de Coahuila
Miguel Angel Riquelme Solis.

policromaticas.
Factura, contrato y
evidencia de pago
por el gasto de la
produccién de los
spots transmitidos.
El aviso de
contratacion.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del

sujeto obligado, la observacién antes citada fue notificada

mediante el oficio de errores y omisiones num. INE/UTF/DA-
F/6996/17, de fecha 14 de mayo de 2017, en el médulo de
notificaciones electronicas del SIF, el mismo dia.
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Fecha de vencimiento: 19 de mayo de 2017.

Con el escrito de respuesta num. PRI/SFA/27/2017, recibido el
19 de mayo de 2017, el sujeto obligado manifesté lo que a la
letra se transcribe:

‘(...) A continuacién, y haciendo uso de mi derecho de
aclaracion, expongo que por lo que toca a la supuesta falta
de presentaciéon de documentacion soporte de la pdliza
PD39/04-17, consistente en factura, Archivo xml, contrato,
muestra y evidencia del pago de la operacion efectuada con
el proveedor Impulso en imagen, S.A. de C.V. por concepto
de transmision de spots en diversos partidos de futbol, dicha
documentacion si fue presentada a través del SIF como
parte del ler periodo de campafa, como se comprueba a
continuacion:

Descargar Evidencia

Total de registros: 5 Pigina 1de 1 [1] 0w

Fech d i
Nombre Archive Clasificacién Fecha Alta echa en que se dejo sin

o olecto Estatus Vista Previa Archivos

O 03052017 14:26:25 Activa 3

33-4038 Impulso en imagen. paf

[ Factura 20668 impulso en imagen.pdf 03052017 14:26:25 Activa a

[] XML factura 2066E Impulso en imagen xmi XML 03-05-2017 14:26:25 Activa

— HO.

] Muestras impulso en imagen.pdf

‘_t Contrato Impulso en imagen pantallas POF CONTRATOS 04-05-20N7 15:32:35 Activa
Total de registros: 5 Pagina1de1 o w v

Descargar Tedo

[ o |

Se aclara también, que el servicio proporcionado por el
proveedor Impulso en imagen, S.A. de C.V. consiste en
Transmisién de Publicidad en pantallas digitales, mas no en la
elaboracion de los spots que transmiti6 en sus pantallas.
Dichos spots fueron elaborados y reportados dentro del gasto
correspondiente a la pdliza PD28/04-17 del proveedor Arte y
comunicacion asociados, S.A. de C.V.

Adicionalmente, respecto del aviso de contratacion, éste fue
presentado a través del médulo Avisos de contratacion del SIF
el 4 de mayo de 2017, a continuacion, se adjunta el Acuse de
presentacion, en donde se puede verificar el hecho.
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Instituto Nacional Electoral
B INE
---------------- Unidad Técnica de Fiscalizacion
Avisos de Contratacion en Linea
Acuse de presentacion

Folio del aviso: BACO4798

Tipo de av VISO DE COMTRATACION

Tipo de proceso: CAMPANA
Periodo del proceso: 2016-2017

La fecha de presentacion: 04-05-2017 09:41:52

Nombre: POR UN COAHUILA SEGURO

RFC del proveador: IMOS0411FS7

Nombre, Denominacion o Razon social del proveedor: IMPULSO EN IMAGEN SA DE GV
Focha Firma: 01-05-2017

Monto total del contrato: $ 116,000.00
Tipo de Gastos Descripcion del Bien o Servicio
OTROS: PUBLICIDAD EN PUBLICIDAD EN PANTALLAS DIGITALES

PANTALLAS DIGITALES

Usuario SO que presentd ol aviso: juana.porales.oxt1
Contabilidad: 18001

Adjuntos que presenta: Impulso en imagen pantalias.pdf

rigyin IBACO4TIBIAVISO DE CONTRATACION|CAMPARNA|2016-2017]04-05-2017 09:41:52|POR UN COAHUILA
OIIMOS0411FST|IMPULSO EN IMAGEN SA DE CV[01-05-2017(51186,000.00/0TROS: PUBLICIDAD EN

TALLAS DIGITALES, PUBLICIDAD EN PANTALLAS DIGITALES|juana.perales.oxt1|18001 |Impulso on imagen
pantalias.pdf |

Sello Digital: 52371c26947 7aca7c49aedBdBdIasI136141223eeca5ant5043431041 7307620

. de con las on

“Los datos pe mon ¥ an los el
matoria de de Datos

Sin embargo, a fin de colaborar con la autoridad electoral y de
tener claridad y transparencia en los gastos reportados por esta
coalicion, se adjunta nuevamente a la poliza PD-39/04-17 toda
la documentacion antes referida.

Finalmente, y para aclarar completamente el gasto reportado
se indica que el 5° partido contratado con el proveedor, se
efectud el dia 7 de mayo, por lo que la evidencia se adjunt6 a la
péliza en dicho mes.

Adicionalmente, como lo indica la factura se llevé a cabo un
juego de liguilla del cual también se presenta en el SIF la
evidencia de la repeticion de spots en pantallas durante dicho
partido. (...)".

Se analizaron las aclaraciones y se verificé la documentacion
presentada por el sujeto obligado en el SIF, en lo que
corresponde a la péliza PD-39/04-17 se constaté que anexé la
factura, el contrato, la evidencia de pago por el gasto del
servicio de transmisién de spots en las pantallas policromaticas
del estadio de futbol del equipo Santos, asi como capturas de
los videos exhibidos en imagenes (archivo Muestras Impulso en
imagen.pdf); por tal razon, la observacién quedo6 atendida, en
este punto.

De lo expuesto, se observa que la autoridad responsable

advirtio la existencia de la factura 002066B, que ampard un
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paquete de 5 partidos, cada uno con spot con audio y 8 spots
sin audio en pantallas policroméaticas en area de cancha y
spotaje en red de pasillos y bafos en el estadio TSM durante la
temporada regular de liga, (incluye juegos de liguilla en su caso
y un mes de red local dentro del establecimiento de diversos
giros para campafa del candidato de la Coalicion Gobernador
de Coahuila Miguel Angel Riquelme Solis); sin embargo, la
coalicion “Por un Coahuila Seguro” no presenté la

documentacion soporte.

Por ello, le requiri6 a la Coalicibn que presentara toda la
documentacion que amparaba la factura reportada, y al
analizar las aclaraciones, asi como toda la documentacién

soporte, tuvo por atendida la observacion.

Cabe senalar que la conclusion efectuada por la autoridad
responsable es conforme a Derecho, pues de la verificacién al
SIF se advierte que la Coalicién aportd el contrato de servicio,
la factura, las muestras de las imagenes (las cuales estan
relacionadas por fecha de partido de fatbol y por horario), hoja
membretada, acuse de aviso de contratacion e informe

pormenorizado.

De las constancias de mérito, en especifico de la denominada
“Muestras Impulso en imagen”, se advierte que en ella
aparecen las imagenes relacionadas con el cuadro que el
partido actor inserté en su escrito de demanda, de ahi que no
le asista la razén cuando afirma que la autoridad responsable
indebidamente paso por alto el reporte de promocionales, pues

estos fueron debidamente reportados, los cuales son distintos a
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los observados en el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-545/2017 vy
Acumulado®, relacionados con la conclusién 14 del dictamen

consolidado de la coalicion “Por un Coahuila Seguro”.

5.2.2. Coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila”
5.2.2.1 Anuncios espectaculares no reportados

Los recurrentes aducen que en las conclusiones 15 y 16 del
dictamen consolidado de la coalicion “Alianza Ciudadana por
Coahuila”, hubo una falta de exhaustividad de la autoridad
responsable, ya que determin6é de forma ilegal la omision de
reportar gastos por concepto de siete anuncios espectaculares
valuados en $635,237.00 (seiscientos treinta y cinco mil
doscientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.) y de otros
cuarenta y tres valuados en $3,461,213.08
(tres millones cuatrocientos sesenta y un mil doscientos trece
pesos 08/100 M.N.), no obstante que los mismos fueron

reportados.

Adicionalmente refieren una indebida valoracion de los
elementos probatorios presentados respecto de anuncios
espectaculares registrados por la Coalicion contra el resultado
del monitoreo, lo que generd que la autoridad responsable
duplicara su existencia; por lo que al reportarse los anuncios
espectaculares en tiempo debe revocarse la conclusion 28 bis

del dictamen consolidado (rebase de topes).

° Aprobado en sesién publica celebrada el cinco de octubre de dos mil diecisiete.
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A continuacion, se presentan los casos en cuestion:

“Primer periodo

15. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitié reportar gastos
por concepto de renta de 7 espectaculares, valuados en
$635,237.00.”

“Segundo periodo
16. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omiti6é reportar gastos
por concepto de renta de 43 espectaculares, valuados en
$3,461,213.08 (3,342,067.37+119,145.71) correspondiente a
los cargos de gobernador y presidente municipal
respectivamente.”

Analisis del agravio
Del analisis al dictamen consolidado se advierte lo siguiente:

Conclusion 15

Primer Periodo

¢ Derivado del monitoreo se observé propaganda que no fue
reportada en el informe; la informacion relativa al detalle de la
propaganda observada y las muestras correspondientes, se incluyen
en el Anexo 3 del presente oficio.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, la observacién antes citada fue notificada mediante el
oficio de errores y omisiones num. INE/UTF/DA-F/7165/17, de fecha
14 de mayo de 2017, en el modulo de notificaciones electronicas del
SIF, el mismo dia.

Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones: 19 de mayo
de 2017.

Con escrito de respuesta: sin num., del 19 de mayo de 2017, el
sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘La propaganda antes mencionada, se registr0 en tiempo y
forma dentro de las pdlizas de diario 8, 13 y 15 del periodo 1,
mismas que corresponden al reporte de gastos de
espectaculares en via publica.’
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De la revision al SIF se determind lo siguiente:

Respecto a los espectaculares sefialados con (1) en la columna
“referencia dictamen” del Anexo 4 del presente dictamen, el sujeto
obligado realizd el registro contable y adjunté la evidencia
documental consistente en factura, contrato de prestacién de
servicios, transferencia bancaria y muestras fotogréficas, las cuales
corresponden a la propaganda y a los espectaculares observados;
por tal razon, la observacién quedé atendida en este punto.

Por lo que se refiere a los espectaculares sefialados con (2) en la
columna “referencia dictamen” del Anexo 4 del presente dictamen,
la respuesta se considerd insatisfactoria, aun cuando el sujeto
obligado manifestd haber registrado y reconocido contablemente
dichos espectaculares no fueron localizados en el SIF; por tal razon,
la observacion no quedé atendida en este punto.”

Conclusion 16.

Segundo periodo

+ Derivado del monitoreo se observé propaganda que no fue reportada
en el informe; la informacion relativa al detalle de la propaganda
observada y las muestras correspondientes, se incluye en el Anexo
4 del presente oficio.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, la observacién antes citada fue notificada mediante el
oficio de errores y omisiones num. INE/UTF/DA-F/10115/17, de
fecha 13 de junio de 2017, en el modulo de notificaciones
electronicas del SIF, el mismo dia.

Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones: 18 de junio
de 2017.

Con escrito de respuesta: sin nam., del 18 de junio de 2017, el sujeto
obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘G

Segun Anexo 4 del monitoreo realizado por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion se informa que los espectaculares fueron
reportados en tiempo y forma registrados contablemente en las
siguientes pdlizas:

RUNTOL S.A. DE C.V.: Se registro la provision en la Pdliza de Diario
8 y su pago se realiz6 en la Pdliza de Egreso 3.

RCG ESPECTACULARES S.A. DE C.V.: De acuerdo a lo registrado

contablemente las provisiones corresponden a Pdlizas de Diario 13y
25 y los Egresos se registran en Podlizas 9y 22.
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ALTO IMPACTO PUBLICIDAD S.A. DE C.V.: En el gasto registrado
de espectaculares se encuentra provisionado en la Péliza de Diario
15y el pago se localiza en la Pdliza de Egreso 1.

En cuanto a lo sefalado del ID de Encuesta correspondiente al
namero 2631 y 145017 hace referencia a un mismo espectacular
con mismo domicilio en Avenida los Reyes s/n en la ciudad de
Monclova, Coahuila; el ID 2631 hace referencia a dos candidatos
diferentes segun el monitoreo realizado en la misma fecha.

Se desconoce esta observacion ya que no fue contratado, ni pagado
por la Alianza Ciudadana por Coahuila representada por el
Partido Accion Nacional, por el candidato a Gobernador.

(...)

Y referente al ID de Encuesta 2634 y 144993 ubicado en la Calle
Benito Juarez Col. La Rosita en la ciudad de Monclova, Coahuila,
también se refiere a diferentes nUmeros de encuesta con el mismo
domicilio. De igual manera este espectacular no fue contratado, ni
pagado por la Alianza Ciudadana por Coahuila representada por el
Partido Accion Nacional.

...
De la revision al SIF se determiné lo siguiente:

Con relacion a los espectaculares sefialados con (1) en la columna
“referencia dictamen”, en el Anexo 5 del presente dictamen, se
localizaron los registros contables en las pdlizas PN1/DR-13/22-04-
17 y PN2/EG-22/30-05-17, con su respectiva documentacioén soporte
la cual cumple con la totalidad de los requisitos que establece la
normativa; por tal razén, la observacion quedd atendida en este
punto.

Referente a los espectaculares sefialados con (2) en la columna
“referencia dictamen”, en el Anexo 5 del presente dictamen, la
respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, aun
cuando manifiesta haber realizado los registros contables, no fue
posible conciliar la propaganda observada con las pdélizas
PN1/DR-8/22-04-17, PN1/EG-3/18-04-17, PN2/DR-25/27-05-17 vy
PN1/EG-9/30-04-17, toda vez que éstas carecen de las
evidencias que permitieran a esta Autoridad tener certeza que
se trata de los espectaculares observados.

Adicionalmente, al cotejar los espectaculares sefialados contra las
evidencias adjuntas a las polizas PN1/DR-13/22-04-17 y PN2/EG-
22/30-05-17, se constatd que no corresponden a las caracteristicas;
por tal razén, la observacién no quedo atendida en este punto.

Por lo que se refiere al espectacular sefialado con (3) en la columna
“referencia dictamen” del Anexo 5 del presente dictamen, la
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respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, aun
cuando manifiesta no haber realizado la contratacion y pago de
dicho espectacular, se debi6é efectuar el procedimiento establecido
en el articulo 212 del RF referente al deslinde de gastos, en el cual
mediante un escrito juridico, oportuno, idéneo y eficaz hubiera
informado a la autoridad electoral el desconocimiento del gasto
observado; por tal razon, la observacion no quedo atendida en este
punto.

Por lo que se refiere a los espectaculares sefialados con (4) en la
columna “referencia dictamen” del Anexo 5 del presente dictamen,
la respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, aun
cuando manifiesta haber realizado los registros contables, no fue
posible conciliar la propaganda observada con las polizas PN1/DR-
8/22-04-17, PN1/EG-3/18-04-17, PN2/DR-25/27-05-17 y PN1/EG-
9/30-04-17, toda vez que éstas carecen de las evidencias que le
permitieran a esta Autoridad tener certeza que se trata de los
espectaculares observados, adicionalmente se observé que los
espectaculares benefician a las campafias de dos candidatos
(Gobernador y Presidente Municipal) por lo que los gastos debieron
ser prorrateados; por tal razon, la observacion no quedo atendida
en este punto.

En consecuencia, al omitir realizar 43 registros contables del gasto
por propaganda en via publica, el sujeto obligado incumplié con lo
establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso b), frac. | de la LGPP
y 127 del RF.

(.
[Enfasis afiadido]

Como se advierte, en ambas conclusiones la autoridad
responsable valoro la informacion y documentacion anexa a la
respuesta de la Coalicidon en el primer y segundo periodo,
concluyendo como no reportados cincuenta y cuatro anuncios
espectaculares materia de observacion en las conclusiones 15
y 16.

Al respecto, los partidos recurrentes argumentaron que la
autoridad no valor6 de forma debida la informacion vy
documentacion relacionada con los anuncios espectaculares
observados, y ante la indebida valoracion, la autoridad

responsable consideré como no reportados espectaculares que
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a juicio de los actores si se reportaron o indebidamente se

duplicaron.

Ahora bien, del analisis al dictamen consolidado se advierte
gue en los anuncios espectaculares identificados con los
ndmeros de “ID” encuestas 2631; 2634; 144993 y 145017'°
(segundo periodo) conclusion 16, la Coalicion, en respuesta al
oficio de errores y omisiones, sefiald0 que se encontraban
reportados, que la autoridad responsable los duplicé y en su
caso, desconocia los testigos observados en el monitoreo
realizado por la autoridad responsable; no obstante, como
guedd evidenciado en el dictamen consolidado, la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coahuila” no presenté Ila
documentacion soporte que acreditara que los anuncios
espectaculares observados se trataban de los reportados en el
SIF, asi como las muestras que permitieran conciliar lo
reportado contra lo monitoreado por la autoridad responsable y

advertir una duplicidad de anuncios.

Por otra parte, en el caso de desconocer los anuncios
espectaculares, la Coalicion no realiz6 un deslinde oportuno,
juridico y eficaz de los conceptos de gasto que a su juicio no
fueron erogados por ésta y que le beneficiaron. Lo anterior en

términos de lo establecido en el articulo 212 del Reglamento.™

10 Corresponden a anuncios espectaculares “bilaterales” o de dos vistas (con dos caras
distintas o el mismo arte), los cuales se encuentran colocados en una misma estrcutura
grlnismo domicilio), no obstante se consideran como dos anuncios espectaculares.
Articulo 212.

Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de
campafia no reconocido como propio, debera realizar el siguiente procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y debera
ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas

51



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

Contrario a lo sefalado por los actores, la autoridad
responsable valoro la informacion presentada en la respuesta
al oficio de errores y omisiones, aclarando que, no obstante
gue manifestdé haber presentado las polizas respectivas en el
SIF, la Coalicion no presenté la documentacion soporte que
acreditara el reporte y la presunta duplicidad. En el mismo
sentido, al no reconocer como propios los espectaculares en
cuestion, omitié presentar el deslinde establecido en el articulo
212 del Reglamento, elemento que en su caso hubiera

deslindado de responsabilidad a la Coalicion.

Consecuente con lo anterior, se considera infundado el
agravio hecho valer, por lo que hace a los anuncios

espectaculares en cuestion.

En cuanto a las omisiones y duplicidades alegadas por los
recurrentes, las cuales no son coincidentes entre Io
monitoreado por la autoridad responsable y los registros
realizados por la Coalicion, en ambas conclusiones se razono
en el dictamen consolidado que los registros contables no se

localizaron en el SIF.

distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad
Técnica.

3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo
del oficio de errores y omisiones.

5. Sera idoneo si la notificacion describe con precisidon el concepto, su ubicacion, su
temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la
autoridad generar conviccion.

6. Sera eficaz solo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la
posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

7. Si lo presentaron antes de la emisién del oficio de errores y omisiones, la Unidad
Técnica debera valorarlo en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo
valorara en el proyecto de dictamen consolidado.
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Respecto de la conclusion 15, (primer periodo), la autoridad
responsable razon6 que no localizé los registros contables de
los siete anuncios espectaculares, una vez valoradas las
polizas 8, 13 y 15. De la revision al SIF se advierte que las
polizas 13 y 15 si presentaron documentacion soporte,
situacibn que no aconteci6 con la podliza 8, en la que
unicamente se observo el registro de una pdliza y una

transferencia.

Por lo que hace a la conclusién 16, la autoridad responsable
observd que la Coalicion manifest6 que los anuncios
espectaculares se localizaban en las referencias contables
PN1/DR-8/22-04-17, PN1/EG-3/18-04-17, PN2/DR-25/27-05-17
y PN1/EG-9/30-04-17; sin embargo, no fue posible conciliar la
propaganda observada con las podlizas, puesto que éstas
carecieron de las evidencias que permitieran a la autoridad
responsable tener certeza de que los anuncios espectaculares
observados correspondieran a los registros contables referidos

por la Coalicion.

Advirtiendose en ambos casos que la autoridad responsable si
valoré y se pronuncié en el dictamen consolidado respecto del
resultado de la revisién a la respuesta del oficio de errores y
omisiones, sefialando la falta de documentacion para conciliar

los anuncios espectaculares, materia de observacion.

Ahora bien, no obstante que los actores refieren la indebida
valoracion de informacion y documentacion de la autoridad
responsable, no presentan cuales son los casos concretos -

anuncios espectaculares- que si se reportaron o que se
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duplicaron, maxime que sefialaron que en el anexo uno de su

demanda se acreditaba lo anterior.
Del andlisis al anexo uno referido, se advierte lo siguiente:

- Imagenes fotograficas de seis anuncios espectaculares,

y su ubicacién geografica.

- Un contrato de prestacion de servicios publicitarios
celebrado entre la Coalicion y la persona moral RCG

Espectaculares, S.A. de C.V.

- Una relacion de once anuncios espectaculares, con

ubicacién geografica e imagenes.

- Facturas 1932, 1933 y 1887.

- Trece imagenes fotograficas sin ubicacion geografica.

- Pdliza 13 de Diario, periodo 1 normal.

- Relacion de Monitoreo de propaganda y anuncios
espectaculares colocados en la via publica no

reportados en la contabilidad, primer periodo, de la UTF.

Sin embargo, en la informacion y documentacion presentada
no se indica cuales son los testigos reportados y como fue la
forma errénea en la que la autoridad responsable los valoro
como no reportados, asi como aquellos supuestos que a su
consideracion se duplicaron, por lo que no se tiene certeza de
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los anuncios espectaculares que actualizaron cada uno de los

supuestos alegados.

El mismo caso ocurre con las pruebas enunciadas en el
capitulo de “PRUEBAS” de la demanda como: i) acta fuera de
protocolo namero 71; i) acta fuera de protocolo namero 107; iii)
acta fuera de protocolo 294; iv) acta fuera de protocolo 22 vy, v)
acta fuera de protocolo 66, las cuales no se refieren en la

narrativa del agravio de la demanda.

No se puede ignorar que el partido sefald la supuesta
duplicidad efectuada por la autoridad con respecto a un
espectacular; sin embargo, esa consideracion no resulta
suficiente para verificar la existencia del reporte de ese
espectacular, pues no refiere en qué factura se encuentra

reflejado.

Asimismo, se advierte que el partido actor ofrecié y aportd un
testimonio notarial del que se desprende que José Alonso
Canales Alvarado solicitd al notario para que diera fe de la
existencia de una estructura para un anuncio panoramico. Este
anuncio se encuentra en carretera 57 km. 77.50, en el tramo
Monclova-Piedras Negras, y que, al constituirse hizo constar la
existencia de un anuncio con estructura metalica en forma de

“V”, fondeado en rojo.

Adicionalmente, se precisa en el acta que el compareciente le
manifesté al notario que el actor requiere dicha acta para
comprobarle al INE que la estructura no se encuentra en
Estancias de Santa Ana como equivocadamente lo observo el

Instituto.
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La probanza de mérito constituye una documental publica que
tiene pleno valor probatorio, de conformidad con lo previsto en
los articulos 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso d) y 16 parrafos
2y 3 de la Ley de Medios, y de la cual se acredita que José
Alonso Canales Alvarado solicitdo al Notario para que diera fe

de la existencia de una estructura para un anuncio panoramico.

No obstante, dicha probanza tampoco resulta suficiente para
confrontar los argumentos de la autoridad responsable, pues el
actor tampoco da mas elementos que permitan acreditar un

indebido actuar por parte de ésta.

Adicionalmente, de una verificacion a los espectaculares que la
autoridad responsable considerd que no se habian reportado,
no se desprende coincidencia con el anuncio cuya existencia

fue constatada por el notario publico.

En ese contexto, debe aclararse que pese a que el partido
refiere que acudieron a certificar las ubicaciones exactas de
todos los espectaculares -informacion que consta en los
testimonios notariales que aporto- dicha afirmacion es falsa,
pues sOlo acompafod con la probanza antes aludida, en la cual

se constata que unicamente se acudié a un domicilio.

Cabe sefalar que la calificativa de los agravios, también resulta
de atender a que en términos del Manual de Procedimientos
del SIF*?, los partidos politicos poseen las cuentas y

contrasefias de los usuarios del sistema, quienes a su vez

12 Consultable en la direccién electrénica;

http://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIF/docs/Man
ual_de_Procedimientos_SIF.pdf

56



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

podran asignar las cuentas de usuario a los capturistas que
determine el propio sujeto obligado. De esta manera el partido
puede consultar las pdlizas que han sido cargadas e
imprimirlas, con lo cual, en caso de tener razon, podia obtener
la constancia de que la operacion fue realizada, para que esta
Sala Superior estuviera en posibilidad de verificar en el SIF, si
determinada operacion fue o no registrada y si, en su caso, se
adjunté la documentacion respectiva, o0 proporcionar datos
exactos sobre el registro en que se encuentran, esto es,
precisar en qué poliza, factura 0 anexo se encuentra la

informacion.

En ese contexto, si el partido no precisa las referencias de las
cuales se puedan constatar sus afirmaciones, al no indicar en
gué registro, poliza, factura o anexo se encuentran en el SIF,
no resulta viable que esta autoridad efectle una revision
oficiosa de la totalidad de documentacion que aporto el actor,
como en el caso lo pretende, maxime que las observaciones
gue no se consideraron subsanadas son de su conocimiento de
manera previa a la aprobacion de las resoluciones, por lo que
cuenta con el tiempo y los elementos para ubicar las probanzas
con las que se acredite su dicho y por ende, el indebido actuar

de la autoridad responsable.

A consideracion de esta Sala Superior esta conclusién en
modo alguno implica la imposicion de una carga probatoria
desproporcionada o de dificil cumplimiento en perjuicio de los
sujetos obligados, pues estos tienen en todo momento acceso
al SIF, mediante el cual pueden obtener la informacién

necesaria para respaldar cada una de sus operaciones, y con
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ello preconstituir la prueba para en caso de controversia contar
con los elementos necesarios para acreditar el cumplimiento de

sus afirmaciones en la instancia jurisdiccional.™®

Ahora bien, es importante sefalar que el articulo 293 del
Reglamento obliga a los entes politicos a presentar en el oficio
de errores y omisiones la documentacion que soporte las
observaciones de forma detallada, con la finalidad de
comprobar el ingreso o el gasto, pues en el modelo vigente de
fiscalizacion es trascendente el registro oportuno (en tiempo) y
la presentacion total de la documentacion que compruebe las
operaciones realizadas, a efecto de cumplir con los principios

de certeza, transparencia y rendicion de cuentas.

“Articulo 293.
Requisitos de formalidad en las respuestas

1. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos
obligados derivadas de lo sefialado en el oficio de errores y
omisiones, deberan reflejarse en el Sistema Integral de
Fiscalizacion y detallarse de manera pormenorizada en el
oficio que para tal efecto presenten mediante el Sistema, en
el que se identifiguen los movimientos realizados, las
poélizas y documentos involucrados, asi como cualquier otro
dato que permita a la autoridad valorar adecuadamente la
informacion presentada.

2. En ningun caso se aceptara informacion por escrito o en
medio magnético, a excepcién de aquella documentacién
expresamente establecida en este Reglamento.

3. Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten
cambios y ajustes al informe, los sujetos obligados deberan
presentar a través del sistema una cédula donde se concilie
el informe originalmente presentado con todas las
correcciones mandadas en los oficios.”

'3 Criterio contenido en las sentencias recaida a los expediente SUP-RAP-422/2016 y
SUP-RAP-207/2017.
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Bajo esta tesitura, el articulo 378 del Reglamento establece los
elementos que deberan de presentar los sujetos obligados para
la debida comprobacién de los gastos relacionados con la

propaganda colocada en la via publica.

“Articulo 378.

Comprobacién de gastos de propaganda en anuncios
espectaculares en la via publica

1. Los gastos de propaganda en anuncios espectaculares en la
via publica deberan ser reportados con:

a) Facturas expedidas por los proveedores o prestadores de
servicios.

b) Contrato en el que se establezcan las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo
y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las deméas condiciones a las que se
hubiere comprometido.

c) Archivo digital y en hoja impresa un resumen con la
informacion de las hojas membretadas en hoja de calculo
electrdnica.

d) Hojas membretadas generadas por el proveedor a través
del sistema de Registro Nacional de Proveedores.

e) Fotografias de los anuncios espectaculares,
identificando su ubicacion.

2. Los pagos realizados para estos efectos, deberan
efectuarse mediante cheque o transferencia de una cuenta
bancaria.”

[Enfasis afiadido]

En este orden de ideas no se aprecia que el partido politico
haya identificado y vinculado los espectaculares referidos con
el registro observado en alguna pdliza y cuenta en especifico

arrojada en el SIF.

Lo anterior era indispensable para que la autoridad
fiscalizadora, de forma oportuna y durante la revision del
informe respectivo, verificara si el gasto observado fue

correctamente reportado, pues la péliza contable y la cuenta de

59



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

registro representan la informacion y documentacion idonea

para poder validar la respuesta de la Coalicion.

Por lo que al no presentar los elementos idoneos en su
respuesta al oficio de errores y omisiones que acreditaran los
registros de las podlizas y cuentas en que se ubican los
anuncios espectaculares, asi como las muestras que
permitieran la conciliacion de los mismos, elemento base para
determinar si coinciden las encuestas monitoreadas y lo
reportado ante eventuales diferencias de ubicacion geografica,
la Coalicién obstruyo frontalmente el proceso de fiscalizacion,
pues es en dicha oportunidad cuando se deben presentar las

aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

Esto es asi, pues de nada sirve que ante esta autoridad
jurisdiccional acudan los sujetos obligados a presentar la
documentacion e informacion que demuestra que el gasto si
fue reportado, porque tal accion rompe con la finalidad que

persigue el actual modelo de fiscalizacion.

La fiscalizacion en linea a través del SIF tiene como uno de sus
objetivos el posibilitar la culminacion del proceso de
fiscalizacion conjuntamente con la determinacion de validez de
las elecciones, de manera que para calificar el resultado de la
eleccidon se cuente con los resultados en materia de la revision

de informes de ingresos y gastos de los contendientes.

Para que eso sea posible la ley y el Reglamento de
Fiscalizacion prevén mecanismos para agilizar la rendicion de
cuentas y el proceso de fiscalizacion, como son el uso de la

tecnologia y la reduccion de plazos para la revision de los
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informes. En esa sintonia es que se exige a los sujetos
obligados que en las respuestas a los oficios de errores y
omisiones se detallen de manera pormenorizada, clara y
precisa todos los movimientos, las polizas y documentos
involucrados pues solo de esta manera la autoridad puede
valorar adecuadamente la informacién presentada por los

sujetos obligados durante el plazo previsto para ello.

Si los sujetos obligados no cumplen con su obligacion de
responder de forma completa y con todos los elementos
necesarios para que la autoridad fiscalizadora realice su labor,
resulta infructuoso que ante esta autoridad jurisdiccional se
presente toda la documentacién e informacion que haga
identificable el gasto, ya que la autoridad que cuenta con las
herramientas necesarias para realizar la verificacion vy

comprobacioén de los gastos es la UTF.

Asi, para este organo jurisdiccional la presentacion del recurso
de apelacion no debe entenderse como una segunda o tercera
oportunidad para que los sujetos obligados aclaren el registro
contable de sus gastos, ya que la labor de la autoridad
jurisdiccional debe limitarse a verificar si el actuar de la
autoridad que fiscalizo los recursos se realizé en estricto apego

a las disposiciones legales y reglamentarias.

De esta forma, fue correcto que la autoridad responsable
concluyera que los gastos observados a la coalicién “Alianza
Ciudadana por Coahuila”, no fueron reportados, ya que la
responsable no conté con los elementos objetivos que le

permitieran realizar la labor fiscalizadora a consecuencia de la
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omision de presentar los elementos que comprobaran el
registro de los anuncios espectaculares, al dar respuesta al
oficio de errores y omisiones en los términos

reglamentariamente exigidos.

Se debe tener en cuenta que los partidos politicos utilizan
recursos publicos y, en consecuencia, tienen como obligacion
transparentar y dar certeza sobre el origen y el destino del
mismos, para que asi la autoridad administrativa tenga todos
los elementos para realizar una efectiva fiscalizacion de
manera que la ciudadania tenga certeza y claridad sobre el

manejo que hacen los partidos de dichos recursos.

De ahi, que, al no proporcionar los elementos idoneos en el
momento oportuno durante el desahogo del oficio de errores y
omisiones, asi como al no detallar en su demanda cuales son
los testigos reportados y que en forma errénea la autoridad
responsable valor6 como no reportados, asi como aquellos
supuestos que a su consideracion se duplicaron, el agravio de
los actores es ineficaz para revocar el dictamen y resolucién

aprobada por la autoridad responsable.

Consecuentemente, no resulta procedente la pretension de que
se disminuya el gasto de campafa y por ende revocar la

conclusion 28 bis.

5.2.2.2 Registros por reporte de agendas

Los recurrentes aducen la falta de exhaustividad de la

autoridad responsable, asi como la falta de motivacion y
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fundamentacion en las conclusiones 4, 5, 6, 7, 33, 34, 35, 38,
67, 38, 69, 70 y 71 del dictamen consolidado de la coalicion

“Por un Coahuila Seguro”.

La autoridad responsable determind sancionar la omision de
registrar eventos en el SIF, contrario a lo establecido en el
articulo 143 bis del Reglamento. En este articulo se obliga a
registrar la agenda de eventos con siete dias de anticipacion;
por lo que argumentan los recurrentes que se tiene que
entender el registro de la agenda de forma semanal y no asi

por evento.

Por otra parte, los actores alegan la falta de exhaustividad de la
responsable con respecto a las sanciones que impuso ante una
determinacién que se considera ilegal sobre el reporte omiso
de agendas, ya que debié de graduar la multa tomando en

cuenta que la agenda es Unica.

Consecuentemente, las sanciones no fueron graduales vy
proporcionales a la conducta determinada por la responsable,
por lo que carecen de todo razonamiento juridico sobre la
gravedad de la conducta y el monto de la sancion; derivando

en multas excesivas.

Analisis de agravios
Al respecto, se considera infundado el agravio hecho valer.

Lo anterior porque la propuesta de interpretacion del

mencionado precepto reglamentario no obedece a la finalidad
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perseguida con la norma, la cual consiste en que la autoridad
electoral realice una debida y exhaustiva fiscalizacion de los
recursos empleados en cada uno de los eventos o actos
tendentes a promocionar las candidaturas registradas, por lo
gue resulta inconcuso que deba sancionarse cada una de las
omisiones 0 registros realizados fuera del plazo previsto para

ello.

En efecto, el vigente modelo de fiscalizacion de los gastos de
los partidos politicos y candidatos durante las campafas
electorales, impone a los sujetos obligados informar a la
autoridad fiscalizadora, dentro de una temporalidad especifica,
sobre los eventos que se llevaran a cabo para promocionar sus
candidaturas y eventualmente obtener el sufragio ciudadano,

con independencia si son onerosos o no.

El objeto de informar dentro de un plazo especifico y con
antelacion a la celebracion del evento, consiste en permitir a la
autoridad fiscalizadora programar y ejecutar las actividades de
verificacidon y comprobacién de los gastos efectuados y los
recursos empleados en cada uno de esos actos de campafa
para que posteriormente puedan ser analizados y confrontados

con los gastos reportados.

De esa manera, si la obligacion de los partidos politicos y
candidatos consiste en reportar cada uno de los eventos y
actos de campainia, para que cada uno de esos sucesos pueda
ser verificado, el incumplimiento a esa obligacion debe
sancionarse de manera individual, toda vez que la correcta

imposicion de sanciones debe tomar en consideracion las
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circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones particulares de cada conducta y el contexto en que

se cometieron.

Esto es asi, porque no es lo mismo sancionar un registro
extemporaneo que se realizd con antelacion a la celebracion
del evento, que uno que se registro después de que concluyo
el acto de campana, de igual forma, para sancionar
correctamente este tipo de conductas debe valorarse si se tratd
de un acto en el que se emplearon pocos 0 ningun recurso

econdmico, o bien, si se realizaron gastos cuantiosos.

En efecto, el aludido articulo 143 bis reglamentario impone la
obligacion de registrar en el sistema de contabilidad en linea la
agenda de los eventos politicos que las candidaturas llevaran a
cabo semanalmente en el periodo de campafia, con la finalidad
de que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de forma
previa y oportuna de la celebracién de tales actos publicos v,

en su caso, llevar a cabo las acciones siguientes:

e Asistir a dar fe de la realizacion de los mismos.
e Verificar que se lleven a cabo dentro de los cauces
legales.

e Verificar que los ingresos y gastos hayan sido reportados.

Lo anterior, a fin de preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la transparencia y rendicion de cuentas y de

control.

En efecto, con el conocimiento previo de cada evento la

autoridad fiscalizadora estara en mejor aptitud de verificar que
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los gastos derivados cumplan con lo establecido en la
normatividad, en especifico, en lo relativo a los conceptos de

gastos que se pueden realizar.

El registro de eventos, asi como sus respectivas
cancelaciones, permitira al 6rgano fiscalizador contar con
informacion necesaria para verificar con oportunidad el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos
reciban y utilicen, asi como garantizar un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que

deben regir en un Estado democratico de Derecho.

Es por ello que la sancién que se imponga por la afectacion de
los referidos bienes juridicos tutelados en el articulo 143 bis
dependera de verificar, en cada caso, si el registro
extemporaneo impidié o no a la UTF tomar las providencias
necesarias para ejercer su facultad de vigilancia en las visitas

de verificacion.

Consecuentemente, este oOrgano jurisdiccional arriba a la
conclusion de que la revision, verificacion y eventual sancion
por el incumplimiento a la obligacion de informar
oportunamente sobre los eventos de los candidatos debe
realizarse individualmente, esto es, respecto de cada acto en lo
particular, pues de otra manera se desvirtuaria el modelo

establecido en el vigente sistema de fiscalizacion.

De esa manera, no resulta aplicable al caso bajo estudio el
criterio adoptado por la Sala Regional con sede en
Guadalajara, Jalisco, toda vez que la revision integral de la

agenda de eventos de cada candidato y la imposicion de una
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sancion conjunta por el total de los incumplimientos, resulta
ajena al disefio constitucional y legal que debe observarse en

materia de fiscalizacion, en los términos que se expuso.

Cabe mencionar que los criterios adoptados por las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, no resultan vinculantes para esta Sala Superior,
ademas de que, en todo caso, se trata de asuntos que fueron
resueltos a partir de las particularidades de cada uno de ellos y
de los motivos de inconformidad que se expusieron en los

escritos impugnativos correspondientes.

Por lo que hace a la falta de gradualidad y proporcionalidad
de la conducta determinada por la responsable, derivando en
multas excesivas, el concepto de agravio es inoperante, dado
gue se trata de argumentos genéricos y subjetivos que en
modo alguno se dirigen a controvertir de manera eficaz las

consideraciones que sustentan el fallo impugnado.

En efecto, del andlisis de la resolucion impugnada se advierte
gue la responsable sancion6 al PAN, integrante de la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coahuila”, por diversas irregularidades
presentadas en el marco de la revision de los informes de

campafa de ingresos y gastos.

De la lectura integral al escrito de demanda no se advierte que
los recurrentes se duelan de alguna sancion en particular, por
el contrario, de forma genérica sefialan que la autoridad
responsable omiti6 en cada una de las conclusiones vy
sanciones el estudio de la gradualidad, violentando ademas la

exhaustividad y la falta de motivacion, ya que la autoridad
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debié valorar en lo individual cada acto juridico y obligacion,
debiendo razonar la gravedad de la falta, de la conducta, la
valoracion logica y juridica, el acto u omision, la reiteracién, los

antecedentes de cada conducta y el dafio causado.

Lo inoperante obedece a que el partido recurrente no precisa
cudles fueron las sanciones que a su parecer no se graduaron,
de igual forma no presentaron argumentos concretos que
controviertan la determinacién de la autoridad responsable en
la individualizacién de cada una de las conductas en las que,
segun su dicho, no se haya cumplido con los parametros

establecidos para la individualizacion de las sanciones.

5.2.2.3 Registro de operaciones extemporaneas

Los actores argumentan que la autoridad responsable
determiné ilegalmente el registro de operaciones posteriores a

los tres dias en que se realizaron.

Refiere que sin fundamento ni motivacion alguna y sin realizar
un estudio exhaustivo y l6gico a la respuesta que hiciera la
Coalicion a las observaciones, la autoridad responsable impuso

una sancion.

La falta de exhaustividad radico en la omision de valorar que
los registros considerados como extemporaneos
correspondieron a reclasificaciones, remanentes, duplicidades

y gastos realizados el ultimo dia de la campafa electoral, por lo
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qgue el SIF no permiti6 su registro durante los tres dias

posteriores establecidos en el articulo 38 del Reglamento.

Por otra parte, sefiala que la autoridad responsable impuso
sanciones diferenciadas a conductas idénticas con una notoria
falta de motivacion dejandolo en estado de indefension, ya que
no realizé un estudio exhaustivo y l6gico de cada una de las

conductas observadas.

Considera que existe una contradiccion en las sanciones
impuestas, pues la autoridad responsable sefialé que no se
acreditd reincidencia e intencién, calificando ilegalmente las
conductas como “graves ordinarias”, de ahi que no se motive la

calificacion de la gravedad.

Cabe sefalar que los recurrentes enunciaron como fuente de
su agravio las conclusiones 20, 21, 22, 23, 24, 25, 56, 57, 58,
60, 83, 84 y 86 del dictamen consolidado de la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coahuila”, no obstante del andlisis
integral al escrito de demanda Unicamente controvierte las
conclusiones 20, 23, 25, 56 y 82.

En tanto que en las conclusiones 21, 22, 24, 57, 58, 60, 83, 84
y 86, el partido recurrente no identificé las poélizas o referencias
contables cuyos registros se consideraron extemporaneos, asi
como los argumentos l6gico-juridicos que controvirtieran los

supuestos presentados en cada una de ellas.

Al respecto, los recurrentes no precisaron cuales fueron los

gastos no reportados de manera oportuna, ni especificaron
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cuales son los reportes que estimaron como presentados
oportunamente, limitAndose Unicamente a enunciar los
nameros de conclusiones sin mayor pronunciamiento a

referencias contables.

Ello, con el propdsito de que este 6rgano jurisdiccional pudiera
constatar la manera de proceder de la responsable en el oficio
de errores y omisiones, respecto a los casos en especifico

perfectamente identificados.

De otra manera, el estudio de lo aducido por el apelante implica
una revision oficiosa de la totalidad de las operaciones
involucradas en la irregularidad sancionada, asi como de su

respaldo documental.

En este orden de ideas, se considera inoperante el agravio por

lo que hace a las conclusiones referidas previamente.

Ahora bien, de las consideraciones vertidas por los impetrantes
en las conclusiones 20, 23, 25, 56 y 82 se establecen
diferentes supuestos que, segun los actores, la autoridad

responsable dejo de valorar:

- Registro de reclasificaciones (conclusiones 20, 56 y 82)
- Registro de remanentes, duplicidad de registros vy
operaciones realizadas al finalizar el segundo periodo

(conclusiones 23 y 25)

Reclasificaciones
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Al respecto, los recurrentes argumentaron que la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coahuila” realizd en tiempo el registro
de las operaciones en el SIF en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 38 del Reglamento, alegando que las referencias
contables observadas como extemporaneas corresponden a

reclasificaciones.

En este sentido, sefalan que el desfase de las operaciones
correspondié a la reclasificacion solicitada por el INE, por lo
gue las polizas fueron trasladadas de cuenta y registradas
nuevamente en el SIF, de ahi que se actualizara el registro
extemporaneo de operaciones, situacion que no fue atribuible a

la Coalicion.

A efecto de acreditar su pretension, los recurrentes insertan en
su demanda de Iimpugnacion, la impresion de una
comunicacion por correo electronico, de lo cual se advierte que
el origen fue del “contador del PAN Estatal” y el destinatario
corresponde a una cuenta de correo del INE, mediante el cual
se hizo del conocimiento que “se termind de reclasificar
egresos e ingresos solicitados”, como se muestra a

continuacion:

Wabmat -

Asunto reclasHicaclones

[ CP Ricardo Hurta Martinez roundeuoe e
P ia org.mx>

Dastnstars  <caaling. ovar@ine. ma>

Fecha 2017-05-04 19:34

Prioridad La mis ales

Buena tarde
confirmo que setermino de reclasificar egresos ¢ ingresos sollcitades

CP Jote Micardo Muerta Mtz
Contador PAN Estatal
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Asi la reclasificacion se tradujo en un error en el registro
contable y en la imposibilidad material de registrar en tiempo y

forma las pdlizas.

A continuacién, se presentan las conclusiones materia de

analisis.
Conclusion 20

“20. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 6 operaciones en tiempo real, excediendo
los tres dias posteriores en que se realizé la operacion, dentro
del primer periodo normal por un importe de $11,640,029.53.

Consecutivo Péliza Importe Fechade Fechade Dias transcurridos
Candidato $ operacion registro
1 PN1/P1-6/04- 128,688.90 30-04-17 04-05-17 4
05-17
2 PN1/P1-8/04- 8,000,000.00 30-04-17 04-05-17 4
05-17
3 PN1/PE- 8.12 26-04-17 30-04-17 4
8/30-04-17
José
Guillermo
4 A PN1/PI-5/04- 3,000,000.00 30-04-17 04-05-17 4
naya 05-17
Llamas
5 PN1/PI-7/04- 121,363.55 30-04-17 04-05-17 4
05-17
6 PN1/DR- 389,968.96 30-04-17 04-05-17 4
22/04-05-17
TOTAL 11,640,029.53

Al respecto, los actores sefialaron que atendiendo el contenido
del articulo 38 del Reglamento, las polizas
PN1/PI-6/04-05-17; PN1/PI-8/04-05-17, PN1/PI-5/04-05-17 vy
PN1/PI-7/04-05-17 fueron capturadas en el SIF dentro del

plazo establecido, como se muestra a continuacion:
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Consecutivo

Candidato

Péliza origen

Péliza de
reclasificacion

Poéliza
observada

Importe

1

Anaya Llamas

José  Guillermo PN1/PI-2/11-04-

17/REGISTRADA EL 13-
04-17

PN1/PR-7/30-04-
17/REG 04-05-17

PN1/PI-6/04-05-
17

$128,688.90

PN1/PI-3/18-04-
17/REGISTRADA EL 18-
04-17

PN1/PR-8/30-04-
17/REG 04-05-17

PN1/PI-8/04-05-
17

$8,000,000.00

5 PN1/PI1-4/19-04- PN1/PR-9/30-04- PN1/PI-5/04-05- $3,000,000.00
17/REGISTRADA EL 20- 17/REG 04-05-17 17
04-17
5 PN1/PI-1/10-04-17/ PN1/PR-6/30-04- PN1/PI-7/04-05- $121,363.55
REGISTRADA EL 17/REG 04-05-17 17
10/4/17
Total | $11,250,052.45

Del primer cuadro se advierte que las referencias contables
PN1/PI-8/30-04-17 y PN1/DR-22/04-05-17 (consecutivos 3y 6,

respectivamente) no forman parte de las alegaciones de los

apelantes, por lo que se dejan intocadas.

En la demanda se prestan las imagenes de los registros

contables (cadena de registros de la operacion) en el SIF de
las pdlizas PN1/PI-6/04-05-17; PN1/PI-8/04-05-17; PN1/PI-
5/04-05-17; PN1/PI-7/04-05-17 y PN1/DR-22/04-05-17 relativas

a los siguientes puntos:

Conclusion 56

Poliza de reclasificacion

Podliza observada

Transferencia de ingreso inicial

Registro contable del ingreso, podliza de origen

“56. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 17 de sus operaciones en tiempo real,
excediendo los tres dias posteriores en que se efectuaron,
durante el primer periodo, por un importe de $4,790,809.05

Con. Distrito

Id
Contabilidad

Candidato Referencia
contable

Fecha de
operacion

Fecha de Importe Dias

registro transcurridos
después de
los tres dias
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Con Distrito Id Candidato Referencia Fecha de Fechade Importe Dias
Contabilidad contable operacion registro transcurridos
después de
los tres dias
L | 1 Acuiia 18007 Emilio Alejandro De PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 601,327.00 1
Hoyos Montemayor
2 | 2Piedras 18011 Claudia Andrade PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
Negras Elizalde
3 | 3 sabinas 18014 Zulmma Verenice PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 601,327.00 1
Guerrero Cazares
4 |4san 18016 Edgar Gerardo PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 601,327.00 1
Pedro Sanchez Vazquez
55 18017 Rosa Nilda Gonzalez | o1 5.04.05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
Monclova Noriega
5 | 6 Frontera 18018 E::?f Amador MOreno | b1 i 5/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
7 | 8 Torreon 18024 Marcelo De Jes(s PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
Torres Cofifio
8 | 9Torreon 18025 \F/Z:g:;do Izaguirre PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
9 | 10 Torredn 18026 Blanca Eppen Canales | PNL/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
101 11 Torresn 18028 Maria Eugenia PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
Cazares Martinez
11 13 satillo 18030 El?r’:;‘”a Samperio i’;\‘l/ BG-1/29-04- | 5110412017 | 200472017 | 30,000.00 5
12 1 13 satiillo 18030 El?r'zg"a Samperio PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
13| 14 satiillo 18031 Juan Carlos Guerra PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
L6pez Negrete
141 15 satiillo 18032 lleana Guadalupe Melo | PNI/EG-1/30-04- | ,q,000017 | 300412017 | 15,704.12 1
Hernandez 17
15 | 15 satiillo 18032 lleana Guadalupe Melo | o\ o1a.05.17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00 1
Hernandez
6|7 18526 José Alfredo Vazquez | PNL/DR-6/29-04- | »/000017 | 20/04/2017 | 58,000.00 1
Matamoros Rocha 17
o 18526 José Alfredo VAzquez | o156 214.05.17 | 3010412017 | 04105/2017 | 962,123.93 1
Matamoros Rocha
Total 2,789,809.05
Las reclasificaciones controvertidas son las siguientes:
Con. | Distrito Id Candidato Referencia Fecha de Fecha de Importe
Contabilidad contable operacion registro
11 Acuiia 18007 | EMilio Alejandro De PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 601,327.00
Hoyos Montemayor
2 |2 Piedras 18011 | Claudia Andrade PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00
Negras Elizalde
3 | 3 sabinas 18014 | Zulmma Verenice PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 601,327.00
Guerrero Cazares
4 |4san 18016 | Ed9ar Gerardo Sanchez | o\ 5i4.05.17 | 3010412017 | 04/05/2017 | 601,327.00
Pedro Vazquez
515 18017 Rosa Nilda Gonzdlez PNL/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00
Monclova Noriega
6 | 6 Frontera 18018 Eﬁgﬁs Amador Moreno | o1 514.05-17 | 3000412017 | 04/05/2017 | 192,000.00
7| 8 Torresn 18024 Marcelo De Jests PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00
Torres Cofifio
8 |9 Torredn 18025 \F/zlrg:;do Izaguirre PNL/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00
9 10 Torre6n 18026 Blanca Eppen Canales PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 04/05/2017 192,000.00
10111 Torresn 18028 ng‘;gge“'a Cazares | o\ 1/1G-2/4-05-17 | 300412017 | 041052017 | 192,000.00
12| 13 satiillo 18030 ?I‘?;:Q"a Samperio PNL/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00
13 114 satillo 18031 | Juan Carlos Guerra PN1/IG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04/05/2017 | 192,000.00
Lopez Negrete
15115 satillo 18032 | !leanaGuadalupe Melo | o\ 5140517 | 3010412017 | 04/05/2017 | 192,000.00
Hernandez
mr 18506 | J0sé AlfredoVazquez | oy s 5140517 | 3000412017 | 04/05/2017 | 962,123.93
Matamoros Rocha
Total $4,686,104.93

Del primer cuadro se advierte que las

74

referencias contables
PN1/EG-1/29-04-17; PN1/EG-1/30-04-17 y PN1/DR-6/29-04-17

(consecutivos 11, 14 y 16, respectivamente) no forman parte de




SUP-RAP-211/2017

y acumulados

las alegaciones de los apelantes, por lo que se dejan

intocadas.

Para acreditar su dicho, en la demanda se presentan de forma

ejemplificativa las imagenes de los registros contables (cadena
de

PN1/G-2/0-05-17 relativa a los siguientes conceptos:

registros de

la operacion) en el

Transferencia de ingreso inicial

Registro contable del ingreso, podliza de origen

Podliza de reclasificacion

Poliza observada

Conclusion 82

SIF, de

la poliza

“82. COA ACC/COAH. omitio realizar el registro contable de 36 de
sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores
en que se efectuaron, durante el primer periodo por un importe de
$5,824,499.73.”

Anexo 19 del dictamen consolidado

Cons. Municipio ID Referencia Namero Fecha de Fecha de Importe Dias
Contabilidad Contable de operacion registro transcurridos
péliza

1 Abasolo 18243 PI-3/04/2017 3 30/04/2017 05/05/2017 5
$15,000.00

2 Abasolo 18243 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 05/05/2017 5
$15,000.00

3 Acufia 18244 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$484,079.00

4 Allende 18245 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$480,163.00

5 Arteaga 18246 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 05/05/2017 5
$30,372.20

6 Candela 18247 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 05/05/2017 5
$15,000.00

7 Cuatrocienega 18249 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 05/05/2017 5
s $17,197.66

8 Francisco I. 18251 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
Madero $188,560.00

9 General 18253 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 05/05/2017 5
Cepeda $16,225.00

10 Guerrero 18254 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 05/05/2017 5
$15,000.00

11 Hidalgo 18255 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 05/05/2017 5
$54,780.00

12 Jiménez 18256 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$54,780.00

13 Lamadrid 18258 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 05/05/2017 5
$15,000.00

14 Monclova 18259 PD-5/04/2017 5 27/04/2017 01/05/2017 4
$120,083.20

15 Monclova 18259 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 05/05/2017 5
$299,921.00

16 Morelos 18260 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$15,000.00

17 Muzquiz 18261 P1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$238,087.00
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Cons. Municipio ID Referencia Namero Fecha de Fechade Importe Dias
Contabilidad Contable de operacion registro transcurridos
poéliza

18 Nadadores 18262 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$15,000.00

19 Nava 18263 PI-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$89,364.00

20 Ocampo 18264 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$15,000.00

21 Parras 18265 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$153,798.00

22 Piedras negras 18266 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$220,366.00

23 Ramos Arizpe 18268 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$105,155.00

24 Sabinas 18269 PI-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$220,848.00

25 Salltillo 18270 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$962,048.92

26 San 18271 PI-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
Buenaventura $31,729.00

27 San Juan de 18272 PI-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
Sabinas $59,075.00

28 Torreén 18273 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$849,947.00

29 Villa Unién 18274 PI-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$15,000.00

30 Zaragoza 18275 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$18,357.00

31 Matamoros 18517 PI-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$583,514.22

32 Sacramento 18518 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$87,648.00

33 San Pedro 18519 PD-9/04/2017 9 30/04/2017 04/05/2017 4
$8.12

34 San Pedro 18519 PI-3/04/2017 3 30/04/2017 04/05/2017 4
$525,175.71

35 Sierra Mojada 18520 PI1-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$87,648.00

36 Viesca 18521 PI-2/04/2017 2 30/04/2017 04/05/2017 4
$110,569.70

TOTAL
$5,824,499.73

Las operaciones controvertidas por la parte actora, materia de

reclasificacion, son las siguientes:

Cons. Municipio ID Péliza origen Péliza de Péliza Péliza Importe
Contabilidad reclasificacion observada de
reclas
ificaci

on

1 Abasolo 18243 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-2/30-04- PI-3/04/2017 3
17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $15,000.00

3 Acufia 18244 PN1/PI-1/11-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 13-04-17 17/REG 04-05-17 $484,079.00

4 Allende 18245 PN1/PI-1/11-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 13-04-17 17/REG 04-05-17 $80,163.00

5 Arteaga 18246 PN1/PI-1/12-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 12-04-17 17/REG 05-05-17 $30,372.20

6 Candela 18247 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI1-2/04/2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 05-05-17 $15,000.00

7 Cuatro 18249 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-2/30-04- PI1-2/04/2017 2
Ciénegas 17/REG 20-04-17 17/REG 05-05-17 $17,197.66

8 Francisco I. 18251 PN1/PI-1/11-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
Madero 17/REG 13-04-17 17/REG 04-05-17 $188,560.00

9 General 18253 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI1-2/04/2017 2
Cepeda 17/REG 20-04-17 17/REG 05-05-17 $16,225.00

10 Guerrero 18254 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 05-05-17 $15,000.00

11 Hidalgo 18255 PN1/PI-1/11-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 13-04-17 17/REG 05-05-17 $54,780.00

12 Jiménez 18256 PN1/PI-1/11-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 13-04-17 17/REG 04-05-17 $54,780.00

13 Lamadrid 18258 PN1/PI-1/12-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 12-04-17 17/REG 05-05-17 $15,000.00

15 Monclova 18259 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI1-2/04/2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 05-05-17 $299,921.00

16 Morelos 18260 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $15,000.00

17 Muzquiz 18261 PN1/PI-1/11-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 13-04-17 17/REG 04-05-17 $238,087.00

18 Nadadores 18262 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- P1-2/04/2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $15,000.00
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Cons. Municipio ID Péliza origen Péliza de Péliza Péliza Importe
Contabilidad reclasificacion observada de
reclas
ificaci

on

19 Nava 18263 PN1/PI-1/11-04- PN1/PR-1/30-04- PI1-2/04/2017 2
17/REG 13-04-17 17/REG 04-05-17 $89,364.00

20 Ocampo 18264 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI-2/04/2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $15,000.00

21 Parras 18265 PN1/PI-1/11-04- PN1/PR-1/30-04- PI-2/04/2017 2
17/REG 13-04-17 17/REG 04-05-17 $153,798.00

22 Piedras 18266 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI-2/04/2017 2
negras 17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $220,366.00

23 Ramos 18268 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI-2/04/2017 2
Arizpe 17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $105,155.00

24 Sabinas 18269 PN1/PI-1/11-04- PN1/PR-1/30-04- PI1-2/04/2017 2
17/REG 13-04-17 17/REG 04-05-17 $220,848.00

25 Saltillo 18270 PN1/PI-1/12-04- PN1/PR-1/30-04- PI-2/04/2017 2
17/REG 12-04-17 17/REG 04-05-17 $962,048.92

26 San 18271 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI1-2/04/2017 2
Buenaventu 17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $31,729.00

ra

27 San Juan 18272 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI-2/04/2017 2
de Sabinas 17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $59,075.00

28 Torreén 18273 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-3/30-04- PI-2/04/2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $849,947.00

29 Villa Unién 18274 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI-2/04/2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $15,000.00

30 Zaragoza 18275 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI1-2/04/2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $18,357.00

31 Matamoros 18517 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-1/30-04- PI-2/04/2017 2
17/REG 22-04-17 17/REG 04-05-17 $583,514.22

32 Sacramento 18518 PN1/PI-1/10-04- PN1/PR-1/30-04- PI1-2/04/2017 2
17/REG 10-04-17 17/REG 04-05-17 $87,648.00

34 San Pedro 18519 PN1/PI-1/19-04- PN1/PR-3/30-04- PI-3/04/2017 3
17/REG 21-04-17 17/REG 04-05-17 $525,175.71

35 Sierra 18520 PN1/PI-1/10-04- PN1/PR-2/30-04- PI-2/04/2017 2
Mojada 17/REG 10-04-17 17/REG 04-05-17 $87,648.00

36 Viesca 18521 PN1/PI-1/10-04- PN1/PR-1/30-04-17/ | PI-2/04/2017 2
17/REG 10-04-17 REG 04-05-17 $110,569.70
TOTAL $5,689,408.41

Del primer cuadro se advierte que las referencias contables
P1-2/04/2017, PD-5/04/2017 y PD-9/04/2017 (consecutivos 2,
14 y 36, respectivamente) no forman parte de las alegaciones

de los impetrantes, por lo que se dejan intocadas.

Para acreditar su dicho, en la demanda se presentan de forma
ejemplificativa las imagenes de los registros contables (cadena
de registros de la operacion) en el SIF, de la poliza

P1-3/04/2017 relativas a lo siguiente:

Transferencia de ingreso inicial

Registro contable del ingreso, pdliza de origen

Poliza de reclasificacion

Podliza observada
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En las conclusiones precedentes, los recurrentes sefialan que
de conformidad con lo establecido en el articulo 38 del
Reglamento, se registraron las operaciones dentro del plazo de

tres dias.

Al respecto, refirieron que en las operaciones observadas, las
polizas de origen afectaron la cuenta contable 1102000000
“BANCOS” y cuenta 4404010005 “INGRESOS POR
TRANSFERENCIA DE LA CONCENTRADORA ESTATAL
LOCAL EN EFECTIVQO”, las cuales se reclasificaron, para lo
cual fue necesario cancelar la pdliza de origen con una pdliza

de reclasificacion.

La cancelacion se debié a que al momento del registro de la
cuenta contable (origen primario) 4404010007, no se
encontraba habilitada, situacion que es atribuible a la autoridad

responsable.

Sin embargo, via telefénica y a solicitud de personal adscrito de
la Direccion de Programacion Nacional de la UTF, las polizas
en cuestion se reclasificaron, trasladandose de cuenta y
registrandose nuevamente en el sistema, por lo que el
resultado de este ultimo movimiento fue la indebida valoracion
de la autoridad responsable puesto que lo consideré6 como un

registro extemporaneo.

Registro de remanentes, duplicidad y operaciones

realizadas al finalizar el segundo periodo

Por lo que hace a las conclusiones 23 y 25 del dictamen

consolidado la Coalicion argumentd que la autoridad
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responsable fue omisa en analizar el concepto por el cual se
realiz6 el movimiento financiero, su temporalidad, la naturaleza

del mismo y sus consecuencias.

En la especie, la determinacién de la extemporaneidad no
encuentra la debida fundamentacion y motivacion, vulnerando

el principio de certeza juridica.

La responsable no valoré que las pdlizas observadas como
extemporaneas corresponden a egresos por transferencias de
remanentes en efectivo a la concentradora estatal de la

coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila”.

Lo anterior, refieren los actores, cobra importancia por dos

cuestiones:

1) El traspaso de remanentes a la cuenta concentradora se
realiza posterior a la ponderacién de las observaciones
gue realice el 6rgano fiscalizador en el caso de pagos no
realizados, asi como posterior a las observaciones y

omisiones realizadas por la autoridad vy,

1) Que el propio SIF no prevé temporalidades para el reporte
a que se refiere la responsable, salvo para los ingresos y

egresos realizados el dia de la jornada electoral.

Por lo que hace a las operaciones relacionadas con el dltimo
dia de registro, lo actores argumentaron que los pagos y
traspasos fueron realizados el ultimo dia del periodo de

campafa, pues una vez que cierra el segundo periodo del
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sistema se debe esperar a que se abra el periodo de

observaciones y errores para solventarlas.

En el mismo contexto, la autoridad responsable no valoro la
existencia de registros duplicados, los cuales consideré para
efecto de sancion. Estos son los casos:

Conclusion 23

“23. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 2 operaciones en tiempo real, excediendo
los tres dias posteriores en que se realizé la operacion, dentro
del segundo periodo de correccion, como resultado de las
observaciones formuladas por la UTF en el oficio de errores y
omisiones, por un importe de $2,832,502.83.

Péliza Importe Fecha de registro Fecha de Dias
$ operacion transcurridos
PC2/EG-1/14-06-17 12,534.03 14-06-17 31-05-17 14
PC2/EG-2/18-06-17 2,819,968.80 18-06-17 31-05-17 18 |
Total 2,832,502.83 |

Las operaciones controvertidas son las siguientes:

Péliza Fechade Fechade Importe Dias Observacion Dias Importe a Fecha
operacion registro transcurridos defender documento
PC2/EG- 31/05/2017 14/06/2017 $12,534.03 14 11 12,534.03 07/06/2017
1/14-06-
17
PC2/EG- | 31/05/2017 18/06/2017 2,819968.80 18 Remanente 15 2,819,968.80 | 17/06/2017
2/18-06-
17
Total $2,832,502.83 $2,832,502.83

Por lo que hace a la referencia contable PC2/EG-2/18-06-17
(remanente), los recurrentes refieren la impresion del
comprobante digital de la transferencia realizada a la cuenta
CHQ-MXN-SALTILLO-18702896168 y la cuenta
CHQ-MXN-SALTILLO-18702896141 ambas a nombre del PAN
de la institucién bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., en las que

se advierte lo siguiente:
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- Concepto: Devolucién de Gobernador a concentradora

- Fecha de operacion: 17 de junio de 2017

Respecto de los movimientos contables:

Conclusion 25

Fecha de registro: 18 de junio de 2017
Fecha de oficio: 13 de junio de 2017

Tipo de Pdliza: correccion

Fecha de operacion: 31 de mayo de 2017

“25. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de 37 operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd la operacion, dentro del primer periodo de
correccion, como resultado de las observaciones formuladas por la UTF
en el oficio de errores y omisiones, por un importe de $1,165,948.34.”

Consecut Péliza Importe Fecha de registro Fecha de operacion Dias
ivo (pesos) transcurridos
1 PC1/EGR-03/16-06-2017 $8,538.41 16/06/2017 31/05/2017 16
2 PC1/EGR-31/17-06-2017 $140,000.00 17/06/2017 31/05/2017 17
3 PC1/EGR-25/17-06-2017 $70,000.00 17/06/2017 31/05/2017 17
4 PC1/EGR-06/17-06-2017 $9,531.84 17/06/2017 31/05/2017 17
5 PC1/EGR-04/17-06-2017 $2,218.32 17/06/2017 31/05/2017 17
6 PC1/EGR-32/18-06-2017 $146,902.94 18/06/2017 31/05/2017 18
7 PC1/EGR-30/17-06-2017 $2.13 17/06/2017 31/05/2017 17
8 PC1/EGR-27/17-06-2017 $0.17 17/06/2017 31/05/2017 17
9 PC1/EGR-26/17-06-2017 $8.31 17/06/2017 31/05/2017 17
10 PC1/EGR-20/17-06-2017 $140,000.00 17/06/2017 31/05/2017 17
11 PC1/EGR-18/17-06-2017 $5,820.94 17/06/2017 31/05/2017 17
12 PC1/EGR-16/17-06-2017 $11.55 17/06/2017 31/05/2017 17
13 PC1/EGR-14/17-06-2017 $6.59 17/06/2017 31/05/2017 17
14 PC1/ING-02/17-06-2017 $290,000.00 17/06/2017 31/05/2017 17
15 PC1/EGR-24/17-06-2017 $4.01 17/06/2017 31/05/2017 17
16 PC1/EGR-17/17-06-2017 $18,878.44 17/06/2017 31/05/2017 17
17 PC1/EGR-10/17-06-2017 $8,167.90 17/06/2017 31/05/2017 17
18 PC1/EGR-09/17-06-2017 $15,011.82 17/06/2017 31/05/2017 17
19 PC1/EGR-29/17-06-2017 $13.30 17/06/2017 31/05/2017 17
20 PC1/EGR-28/17-06-2017 $31.29 17/06/2017 31/05/2017 17
21 PC1/EGR-22/17-06-2017 $1,782.75 17/06/2017 31/05/2017 17
22 PC1/EGR-15/17-06-2017 $10,711.75 17/06/2017 31/05/2017 17
23 PC1/EGR-11/17-06-2017 $4,890.20 17/06/2017 31/05/2017 17
24 PC1/EGR-05/17-06-2017 $10.00 17/06/2017 31/05/2017 17
25 PC1/EGR-33/18-06-2017 $130,395.19 18/06/2017 31/05/2017 18
26 PC1/EGR-19/17-06-2017 $41,232.92 17/06/2017 31/05/2017 17
27 PC1/EGR-13/17-06-2017 $251.76 17/06/2017 31/05/2017 17
28 PC1/EGR-12/17-06-2017 $2.79 17/06/2017 31/05/2017 17
29 PC1/EGR-07/17-06-2017 $3.32 17/06/2017 31/05/2017 17
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Consecut Péliza Importe Fecha de registro Fecha de operacion Dias

ivo (pesos) transcurridos

30 PC1/EGR-02/15-06-2017 $27,320.00 15/06/2017 31/05/2017 15

31 PC1/EGR-01/15-06-2017 $41,406.00 15/06/2017 31/05/2017 15

32 PC1/DIA-01/18-06-2017 $1,740.00 18/06/2017 30/05/2017 19

33 PC1/DIA-01/18-06-2017 $1,740.00 18/06/2017 30/05/2017 19

34 PC1/EGR-23/17-06-2017 $31,895.04 17/06/2017 31/05/2017 17

35 PC1/EGR-21/17-06-2017 $4.50 17/06/2017 31/05/2017 17

36 PC1/EGR-08/17-06-2017 $2,414.16 17/06/2017 31/05/2017 17

37 PC1/ING-01/14-06-2017 $15,000.00 14/06/2017 31/05/2017 14

Total 1,165,948.34
Operaciones controvertidas como remanentes
Cons.™ Péliza Fecha de Fechade Importe Dias Observacion Fecha
operacion registro transcurridos documento
32 PC1/DIA-01/18-06-2017 30/05/2017 18/06/2017 1,740.00 19 DUPLICADA
33 PC1/DIA-01/18-06-2017 30/05/2017 18/06/2017 1,740.00 19 30/05/2017
31 PC1/EGR-01/15-06-2017 31/05/2017 15/06/2017 41,406.00 15 Remanente 10/06/2017
30 PC1/EGR-02/15-06-2017 31/05/2017 15/06/2017 27,320.00 15 Remanente 10/06/2017
1 PC1/EGR-03/16-06-2017 31/05/2017 16/06/2017 8,538.41 16 Pago 15/06/2017
proveedor

5 PC1/EGR-04/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 2,218.32 17 Remanente 17/06/2017
24 PC1/EGR-05/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 10.00 17 Remanente 17/06/2017
4 PC1/EGR-06/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 9,531.84 17 Remanente 17/06/2017
29 PC1/EGR-07/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 3.32 17 Remanente 17/06/2017
36 PC1/EGR-08/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 2,414.16 17 Remanente 17/06/2017
18 PC1/EGR-09/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 15,011.82 17 Remanente 17/06/2017
17 PC1/EGR-10/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 8,167.90 17 Remanente 17/06/2017
23 PC1/EGR-11/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 4,890.20 17 Remanente 17/06/2017
28 PC1/EGR-12/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 2.79 17 Remanente 17/06/2017
27 PC1/EGR-13/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 251.76 17 Remanente 17/06/2017
13 PC1/EGR-14/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 6.59 17 Remanente 17/06/2017
22 PC1/EGR-15/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 10,711.75 17 Remanente 17/06/2017
12 PC1/EGR-16/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 11.55 17 Remanente 17/06/2017
16 PC1/EGR-17/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 18,878.44 17 Remanente 17/06/2017
11 PC1/EGR-18/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 5,820.94 17 Remanente 17/06/2017
26 PC1/EGR-19/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 41,232.92 17 Remanente 17/06/2017
10 PC1/EGR-20/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 140,000.00 17 Remanente 17/06/2017
35 PC1/EGR-21/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 4.50 17 Remanente 17/06/2017
21 PC1/EGR-22/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 1,782.75 17 Remanente 17/06/2017
34 PC1/EGR-23/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 31,895.04 17 Remanente 17/06/2017
15 PC1/EGR-24/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 4.01 17 Remanente 17/06/2017
3 PC1/EGR-25/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 70,000.00 17 Remanente 17/06/2017
9 PC1/EGR-26/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 8.31 17 Remanente 17/06/2017
8 PC1/EGR-27/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 0.17 17 Remanente 17/06/2017
20 PC1/EGR-28/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 31.29 17 Remanente 17/06/2017
19 PC1/EGR-29/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 13.30 17 Remanente 17/06/2017

' Orden establecido en el medio de impugnacion.
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Cons.™ Péliza Fechade Fecha de Importe Dias Observacioén Fecha

operacion registro transcurridos documento

7 PC1/EGR-30/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 2.13 17 Remanente 17/06/2017

2 PC1/EGR-31/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 140,000.00 17 Remanente 17/06/2017

6 PC1/EGR-32/18-06-2017 31/05/2017 18/06/2017 146,902.94 18 Remanente 17/06/2017

25 PC1/EGR-33/18-06-2017 31/05/2017 18/06/2017 130,395.19 18 Remanente 17/06/2017

37 PC1/ING-01/14-06-2017 31/05/2017 14/06/2017 15,000.00 14 Aportacion 10/06/2017
CDE

14 PC1/ING-02/17-06-2017 31/05/2017 17/06/2017 290,000.00 17 Aportacién 05/06/2017
CDE

Cabe sefalar que las referencias contables que se presentan
en el cuadro siguiente, al encontrarse relacionadas con
duplicidades, aportaciones y pago de proveedores, seran

materia de analisis en parrafos posteriores.

Conclusién 23

Consecutivo Referencia contable Concepto
N/A PC2/EG-1/14-06-17 Pago proveedor

Conclusién 25

Consecutivo Referencia contable Concepto
1 PC1/EGR-03/16-06-2017 Pago proveedor
14 PC1/ING-01/14-06-2017 Aportacion CDE
32 PC1/DIA-01/18-06-2017 Duplicidad
33 PC1/DIA-01/18-06-2017 Duplicidad
37 PC1/ING-01/14-06-2017 Aportacion CDE

Analisis de agravios

Respecto de las conclusiones 56 y 82 relacionadas con el
registro extemporaneo de operaciones relativas a
reclasificaciones, no obstante que en su demanda los actores
refieren tales conclusiones, del andlisis a las observaciones
planteadas en el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA-
F/7493/17, notificado el catorce y con fecha de vencimiento el
diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, se advirti6 que no

hicieron valer su derecho a la garantia de audiencia y fueron
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omisos en presentar las aclaraciones que a su derecho
correspondieron, por lo que en modo alguno hicieron valer su

legitimo derecho de defensa.

En funcién a que no le asiste la razon a los apelantes acerca
de la forma en que la responsable arrib6 a la conclusion de
sancionarlo por reportar operaciones fuera de tiempo en las
conclusiones 56 y 82, resulta inoperante lo aducido por los
recurrentes ya que no hicieron valer su derecho de audiencia
en el momento procesal oportuno. Por esta razdbn no es
conducente su alegacion en el sentido de que la autoridad
nacional electoral debi¢ atender las circunstancias particulares
de los registros, si el partido fue omiso en dar respuesta al
oficio de errores y omisiones, por lo que a juicio de esta Sala

Superior son inoperantes las alegaciones al respecto.

Por lo que hace a las operaciones relacionadas con las
reclasificaciones sefaladas en la conclusion 20; asi como
remanentes en las conclusiones 23 y 25, se califican como

fundados los agravios hechos valer por los actores.

Con excepcion de las referencias contables siguientes:

Conclusiéon 20

Consecutivo Referencia contable
2 PN1/PI1-8/04-05-17
6 PN1/DR-22/04-05-17

Estas referencias contables (consecutivo 2 y 6) no fueron

recurridas por los apelantes; por lo que, quedan intocadas.
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En la conclusién 20 (reclasificacion de operaciones) del analisis
al dictamen consolidado de la coalicion “Alianza Ciudadana por
Coahuila”, se desprende que la autoridad responsable
mediante el oficio INE/UTF/DA-F/7165/17 hizo de su
conocimiento los registros extemporaneos observados en la

conclusioén en cita.

En respuesta a lo anterior la Coalicion manifesto:

“Los registros mencionados se realizaron en una reclasificacion
a peticion del departamento de programacion del INE. Se
contacté con la Administracion de la coalicion la contadora
Catalina Tovar el dia 4 de mayo del presente afio, a efectos de
solicitar se efectuard dicha reclasificacion, esto lo podran
corroborar con dicho departamento, razén por la cual se
efectla el desfase en el periodo de temporalidad.

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria,
toda vez que aun cuando sefiala que los registros contables
corresponden a una reclasificacion realizada el 4 de mayo a
peticion del departamento de programacion, la normativa es
clara al establecer que es obligacién de los sujetos obligados
de hacer los registros contables en tiempo real, es decir, hasta
tres dias posteriores a su realizacion.”

Como se observa, la Coalicibn manifest6 que las
reclasificaciones fueron atribuibles a la autoridad; sin embargo,
la responsable se limitd a sefalar que la respuesta del sujeto
obligado fue insatisfactoria, aun cuando sefiald6 que los
registros contables correspondieron a reclasificaciones
realizadas el cuatro de mayo a peticion de la Direccién de

Programacion Nacional de la UTF.

Al respecto, es importante sefalar que el articulo 59 de la Ley
de Partidos determina que los partidos politicos son
responsables de su contabilidad y de la operaciéon de su

sistema, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en el
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propio ordenamiento y de las decisiones que en la materia
emita el Consejo General y la Comision de Fiscalizacion del
INE.

Por otra parte, en el articulo 60 de la referida ley se establece
gue dicho sistema deberd contar con los elementos vy

caracteristicas siguientes:

e Estar conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
infformar e interpretar, las transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad financiera, modifican su situacion

patrimonial.

e Registrar de manera armonica, delimitada y
especifica sus operaciones presupuestarias y

contables, asi como otros flujos econémicos.

e Facilitar el reconocimiento de las operaciones de

Ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales.

e Integrar en forma automatica el ejercicio
presupuestario con la operacion contable, a partir

de la utilizacién del gasto devengado.
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e Reflejar un registro congruente y ordenado de
cada operacibn que genere derechos vy

obligaciones derivados de la gestion financiera.

e Generar, en tiempo real, estados financieros de
ejecucion presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programaciéon con base en
resultados, a la evaluacién y a la rendicién de

cuentas.

e Facilitar el registro y control de los inventarios de

los bienes muebles e inmuebles.

Por lo que se refiere al cumplimiento del principio legal del
registro contable en tiempo real, en el articulo 38, numeral 1 se
define como el registro contable de las operaciones de ingresos
y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, en los términos establecidos en el

articulo 17 del Reglamento de Fiscalizacion.

Una vez definidos los momentos que deben tomarse como
referencia para el inicio del plazo de tres dias para el registro
de ingresos y gastos, esta Sala Superior considera que los
agravios planteados sobre la falta de exhaustividad, resultan

fundados por las razones siguientes:

En el marco de la revision de los informes de la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coahuila”, la autoridad nacional

electoral determind la existencia de operaciones registradas
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fuera del plazo de tres dias, las cuales hizo de su conocimiento
por medio de los oficios de errores y omisiones sefialados en

parrafos precedentes.

De lo anterior se razona que la autoridad responsable no fue
exhaustiva en su andlisis, pues no obstante que la Coalicion-
en respuesta al oficio de errores y omisiones- aclaré que las
operaciones correspondieron a operaciones registradas en
tiempo y posteriormente se reclasificaron por instrucciones del
personal de la Direccion de Programacién Nacional (para
reforzar su dicho, los actores presentaron una copia simple del
correo electronico emitido por
ricardo.huerta@pancoahuila.org.mx, dirigido a
catalina.tovar@ine.mx de cuatro de mayo de dos mil diecisiete,
confirmando “que se termind de reclasificar egresos e ingresos

solicitados”).

No obstante, la responsable se limitd en sefalar que las
operaciones debian registrarse en tiempo real, atento a lo
previsto en el articulo 38, parrafo 1 del Reglamento de

Fiscalizacion.

En este caso, no se observa que la autoridad responsable se
haya pronunciado sobre las circunstancias particulares que
acontecieron en el registro de las reclasificaciones, ello sin
prejuzgar en el sentido del analisis, pues la autoridad debio de
pronunciarse al respecto y emitir una opinién debidamente

fundada y motivada.

En el caso de las referencias contables relacionadas con el

registro de remanentes en las conclusiones 23 y 25, del
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analisis al dictamen consolidado se advierte que la autoridad
responsable Unicamente realizd las observaciones de los
registros extemporaneos correspondientes al “segundo periodo
de correccion”, limitandose a sefalar que las operaciones ahi
plasmadas actualizaron el supuesto del articulo 38 del

Reglamento de Fiscalizacion en cita.

Al respecto, los actores manifestaron que la autoridad
responsable indebidamente dejo de valorar que los registros
sancionados en las referencias contables de las conclusiones
23 y 25 corresponden a transferencias relacionadas con los
remanentes de las campafas a la cuenta concentradora, por lo
gue no debieron de considerarse como operaciones del periodo
de camparfa, sujetas a lo dispuesto en el articulo 38 del

Reglamento.
Desde su perspectiva, lo anterior es relevante en atencion a:

) El traspaso de remanentes a la cuenta concentradora
se realiza posterior a la ponderacion de las
observaciones que haga el 6rgano fiscalizador en el
caso de pagos no efectuados, asi como posterior a las

observaciones y omisiones realizadas por la autoridad

Y,

i)  Que el propio SIF, no prevé temporalidades para el
reporte a que se refiere la responsable, salvo para los
ingresos y egresos realizados el dia de la jornada

electoral.
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Bajo esta tesitura es importante sefalar que de conformidad
con el articulo 222 Bis del Reglamento, los partidos politicos
deberan de devolver al INE o al Organismo Publico Local el
monto total del financiamiento publico recibido para campafia y

gue no hubieran utilizado (remanente de campafia).

Al efecto el Consejo General del INE, mediante el Acuerdo
INE/CG61/2017 aprobado en la sesion extraordinaria celebrada
el quince de marzo de dos mil diecisiete, determind los
lineamientos para el reintegro o retencion de los remanentes no

ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafa.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que le asiste la
razon a los actores, pues la autoridad responsable debid
valorar el origen de las operaciones que consider6 como
registradas de forma extemporanea, al tratarse de
transferencias relativas a los remanentes de campafia y
determinar, en su caso, si se tratan de operaciones realizadas

fuera del periodo de campafa y/o remanentes.

Cabe seialar que de la revision al SIF se observo que los
casos sefialados por los actores corresponden a transferencias

relacionadas con remanentes.

Por lo que la responsable debié fundar y motivar cuéles fueron
los razonamientos que la llevaron a concluir que los registros
de remanentes eran extemporaneos, considerando en todo
momento lo dispuesto en el art. 222 Bis del Reglamento de

Fiscalizacion.
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En atencion a las consideraciones precedentes, se califican

como fundados los agravios hechos valer.

Visto lo anterior, en el caso de las operaciones relacionadas
con reclasificaciones, la autoridad responsable debera

valorar:

1) El origen del registro de las operaciones (transferencia de

ingreso inicial y registro contable del ingreso);

11)Si las referencias contables observadas efectivamente

correspondieron a reclasificaciones;

Iii) Si las reclasificaciones fueron procedentes, fundando y
motivando su procedencia; asi como el momento en que

se realizaron (péliza de reclasificacion);

iv) Visto lo anterior, de ser el caso, motivar si las
reclasificaciones observadas actualizaron el supuesto del

articulo 38, numeral 1 del Reglamento (pdliza observada).

Respecto a las referencias contables relacionadas con

remanentes:

i) Determinar si las referencias contables observadas en las
conclusiones 23 y 25 corresponden al registro de

operaciones de remanentes.
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i)Hecho

referencias contables que integran las conclusiones en

lo anterior, debera fundar y motivar si las
cita, actualizan el supuesto establecido en el articulo 38,
numeral 1 del Reglamento o, en su caso, si se trata de
operaciones sujetas al procedimiento establecido en el
acuerdo INE/CG61/2017.

Por lo que hace a las duplicidades alegadas, del analisis a la
referencia contable PC1/DIA-01/18-06-2017"°, conclusién 25,
nameros consecutivos 32 y 33 del dictamen consolidado, se
observé que la autoridad responsable tomé como base el
importe de $1,740.00 (mil setecientos cuarenta pesos 00/100
M.N.) en |las

extemporaneo, sin embargo, se observa una duplicidad de

operaciones cuyo registro considero
operaciones pues refieren la misma podliza, monto y fecha de
registro de la operacion. Para mayor referencia, se precisa lo

determinado en el dictamen:

Conclusion 25

Consecutivo

Péliza

Importe
(pesos)

Fecha de
registro

Fecha de
operacion

Dias
transcurridos

)

32

PC1/DIA-01/18-06-2017

$1,740.00

18/06/2017

30/05/2017

19

33

PC1/DIA-01/18-06-2017

$1,740.00

18/06/2017

30/05/2017

19

)

* La péliza ampara la “rotulacién vehicular F/142 fabricacién y comercializacién del
poniente, S.A. de C.V., por un monto de cargo y abono de $1,740.00, origen del registro

“prorrateo”.
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Ahora bien, de la imagen obtenida del SIF, Gnicamente se
advierte un registro por la operacion observada, como se

muestra a continuacion:

REPORTE DE POLIZAS

“‘ l N E AMBITO: LOCAL N
SUJETO 0BLIGADO: ALNZA GUDADANA POR CORHUILA I e de

Instituto Nacional Electoral CARGO: CONCENTRADORA Fiscalizagion
PROCESO: ORDINARIO 2016:2017
ENTIDAD: COAHUILA
SUBNIVEL ENTIDAD:

Nimero de! Perindade | Tinode pilira| Sublinn | Fachade | Fechade e P Tol Totdbono | Promaeo | IO
poliza | Operacion phiza | operacidn |  registro RN | TR | ;lom el ILIONETIIE ek ool
ROTULACION VEHCULAR F142
1808170505 FABRICACION Y . R
i 1 Joomvecoon| owRo | wesaon | BETRE|  FRRCAOCH $170W | $17000 | 366 | PRORRATEO [P

M COMERCIALIZADORA DEL
POMIENTE 34 DECV

ael

Por lo que en el dictamen consolidado y en la resolucion
impugnada no se advierte razonamiento alguno respecto de
dicha circunstancia al momento de imponer las sanciones con
motivo de la falta cometida. De ahi, que se considera fundado

el agravio correspondiente a la duplicidad alegada.

Por otra parte, del analisis al registro contable este 6rgano
jurisdiccional concluye que se realizo fuera del plazo de tres
dias (existen diecinueve dias de desfase), aunado a que no
existe agravio alguno respecto de la extemporaneidad con que
fue hecho, por lo que debe mantenerse intocada la sancion
impuesta respecto de un registro contable y no dos como lo

hizo la responsable.

Asi, es decision de esta Sala Superior que la sancién impuesta
por el registro extemporaneo de la pdliza identificada en la
conclusién 25 con el numero de referencia 32, se mantenga

intocada con todos sus efectos.
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En consecuencia, procede revocar el dictamen y la resolucion
impugnados en la parte correspondiente de la conclusion 25,
especificamente respecto del registro contable identificado con

la referencia numero 33.

Respecto de las operaciones realizadas al finalizar el segundo
periodo, las alegaciones resultan infundadas, ya que del
analisis integral de la demanda los actores alegan que la
extemporaneidad en que incurri6 se debi6 al pago de
operaciones a la conclusion del segundo periodo Yy

consecuentemente al cierre del SIF.

Lo infundado radica en que dichas consideraciones son
subjetivas, pues si las operaciones se realizaron el treinta y uno
de mayo de dos mil diecisiete, en esa misma fecha se encontro
en posibilidad de realizar los registros contables, situacion que
no acontecié. Las referencias contables son las que a

continuacion se presentan:

Conclusién | Consecutivo Referencia contable Importe Operacion
23 N/A PC2/EG-1/14-06-17 $12,534.03 Pago proveedor
25 1 PC1/EGR-03/16-06-2017 $8,538.41 Pago proveedor
25 37 PC1/ING-01/14-06-2017 $15,000.00 | Aportacién CDE
25 14 PC1/ING-02/17-06-2017 $200,000.00 | Aportacién CDE

No es valido que los recurrentes aleguen que el sistema se
cerré en una fecha posterior al dia siguiente de la conclusion
de las campafas electorales, sin que presenten la
documentacion o informacién idénea que acredite la

imposibilidad de registrar y subir al SIF la documentacion
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comprobatoria dentro de los tres dias posteriores a su

realizacion.

5.2.2.4 Falta de motivacion e individualizaciéon de las

sanciones relacionadas con los registros extemporaneos

Los actores aducen que la autoridad responsable no valoré las
particularidades en la individualizacion de la sancién de las
conclusiones 20, 21, 22, 23, 24, 25, 56, 57, 58, 60, 82, 83,84y
86.

Argumentan que las multas impuestas no encuentran sustento
legal y no son acordes a la supuesta falta imputada, lo anterior
porque la responsable parte de la premisa falsa que la
conducta debe ser sancionada acorde a la gravedad de la falta,
pues no considerd que el presunto infractor no es reincidente,
la ausencia de dolo y que con la comision de la infraccion no se

pretendio rebasar los topes de gastos de campaiia.

En la misma tesitura, sefiala que califico las conductas como
graves ordinarias; no obstante, es carente de toda
fundamentacion y motivacion pues no sefiala en qué

parametros legales se baso para fijar la conducta como grave.

Adicionalmente refiere que la responsable es incongruente al
fijar las sanciones diferenciadas en cada una de las
conclusiones que fueron valoradas y determinadas en
sanciones de 5 %, 15 % y 30 %, pues se trata de las mismas

conductas con diversos porcentajes.
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Analisis del agravio

Considerando que los actores recurren las conclusiones 20, 23
y 25, las cuales fueron analizadas en el agravio precedente, y
en las que se ordena revocar la parte conducente de dichas
conclusiones para los efectos precisados en la presente
ejecutoria, resulta innecesario el analisis del presente agravio

por lo que a esas conclusiones respecta.

Por lo que hace a las conclusiones 21, 22, 24, 56, 57, 58, 60,
82, 83, 84 y 86, los argumentos materia de agravio son

infundados.

Lo anterior, porque de una interpretacion sistematica y
funcional del marco normativo de la materia, se desprende -a
fin de dotar de funcionalidad en la aplicacion al sistema y darle
plena vigencia a los mandatos de optimizacion contenidos en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
gue el Consejo General del INE tiene la facultad implicita de
llevar a cabo esa tasacion diferenciada (5 %, 15 % y 30 %)
conforme a parametros de congruencia y esta racionalizada en
términos de lo que establece el inciso j), del parrafo 1, del

articulo 44 de la Ley de Instituciones.

Sostener una postura adversa podria hacer ineficaces las
facultades de vigilancia, investigacion y de sancién con que
cuenta el INE, asi como restarle eficacia al procedimiento de
fiscalizacion y al principio de rendicion de cuentas disefiado
para disuadir cualquier clase de conductas irregulares que

infrinjan la normatividad electoral aplicable.
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Resulta oportuno precisar que este 6rgano jurisdiccional ha
considerado que el ejercicio de la potestad sancionadora de la
autoridad administrativa electoral nacional que derive de la
acreditacion de una infraccidbn no es irrestricto, ya que esta
condicionado a la ponderacion de determinadas condiciones
objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular en que
se incurre y a las particulares del infractor, las que le deben
permitir individualizar una sancion bajo parametros de equidad,
proporcionalidad y legalidad, a efecto de que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al

infractor de volver a incurrir en una conducta similar.

En el ejercicio de la mencionada potestad, el principio de
proporcionalidad cobra relevancia, porque constituye una
garantia de la ciudadania frente a toda actuacién de una
autoridad administrativa que implique una restriccion al

ejercicio de derechos.

La proporcionalidad supone la idoneidad, utlidad vy
correspondencia intrinseca entre lo que se intenta preservar y

el interés publico.

En el Derecho Administrativo Sancionador, este principio exige
un equilibrio entre los medios utilizados y la finalidad
perseguida, asi como una correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye,
esto es, la adecuada correlacion entre la gravedad del hecho

constitutivo de la infraccion y la sancion impuesta.

En la aplicacion de la normativa sancionadora, la autoridad

administrativa, en el ejercicio de su potestad, debe actuar con
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mesura al momento de sancionar. Por ello, debe justificar los

criterios seguidos en cada caso concreto.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad,
debe tomar en consideracion, de manera razonada y con la
motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para
tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del
sector que se haya afectado por el infractor y, en particular, los
gue se hubiesen podido establecer de la norma juridica

aplicable.

En este sentido, la autoridad administrativa goza de cierta
discrecionalidad para individualizar la sancion derivada de una
infraccion. No obstante, dado que el examen de graduacion de
las sanciones depende de las circunstancias concurrentes de
cada caso, resulta indispensable que la autoridad motive de
forma adecuada y suficiente las resoluciones por las cuales

impone y gradUa una sancion.

Para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada
la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad
electoral debe considerar las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las

siguientes:

1. El grado de responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma las disposiciones legales, en atencion al

bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
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2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion;
3. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

4. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

5. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

6. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la labor de
individualizacion de la sancion se debe hacer ponderando las
circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin de
alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los
hechos imputados y la responsabilidad exigida, conforme a los
parametros legalmente requeridos para el calculo de Ia

correspondiente sancion.

Debe precisarse que, para tal efecto, la responsable tiene que
observar diversos criterios basicos tales como: idoneidad,
necesidad, proporcionalidad y pertinencia, como se puede
constatar de la lectura de los preceptos reglamentarios que se

insertan a continuacion:

“Articulo 328.

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias en que se produjo la contravenciéon de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

I. EI grado de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
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forma, las disposiciones de este Cdédigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él,

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
[ll. Las condiciones socioeconomicas del infractor al momento
de cometer la infraccion;

IV. La capacidad economica del infractor, para efectos del
pago correspondiente de la multa, cuando asi sea el caso;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

VI. La afectacién o no al financiamiento publico, si se trata de
organizaciones o coaliciones;

VII. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y
VIII. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

A juicio de la Sala Superior, la manera de proceder y las
razones expuestas por la autoridad responsable para
establecer una gradualidad en la imposicion de sanciones por
el registro extemporaneo de operaciones en el SIF se apegaron
a Derecho, dado que se tratd de una decision razonable y
proporcional, sustentada en el arbitrio con el que cuentan las
autoridades administrativas en materia electoral, en su
obligacion ineludible de fiscalizar los recursos publicos
entregados a los partidos politicos en las diversas
circunstancias del caso, y en la conducta precedente de los
sujetos obligados cuyos ingresos y egresos fueron motivo de

fiscalizacion, como se explicara a continuacion.

El articulo 38, numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion preve
gue el registro de operaciones fuera del plazo es una falta
sustantiva y sera sancionada conforme con los criterios

establecidos por el propio Consejo General del INE.

En ese contexto, de la lectura de la resolucion impugnada se

desprenden las razones que tuvo la responsable para
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establecer grados de sancion equivalentes entre el 5 % y 30 %
del monto de las operaciones registradas en el SIF en forma
extemporanea, las cuales se sustentaron esencialmente en lo

siguiente:

1. La omision del registro de operaciones en tiempo real
(tres dias posteriores a su realizacion) por parte del
sujeto obligado retrasa la adecuada verificacion a cargo

de la autoridad fiscalizadora electoral;

2. El Reglamento sanciona como una falta sustantiva el

registro de operaciones fuera del plazo mencionado;

3. Mientras mas se retrase el sujeto obligado en efectuar el
registro, menos tiempo y oportunidad tiene la autoridad
fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia y
revision de los recursos, en tanto, el cruce de informacion
con terceros (proveedores, personas fisicas y morales), la
confirmacién de operaciones con autoridades (Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Sistema de
Administracion Tributaria, entre otras) depende en gran
medida de la informacion oportuna que proporcionan los

sujetos obligados;

4. Para evitar imponer un solo criterio de sancion que en
algunos casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se
gradud en forma progresiva entre el 5 %, 15 % y el 30 %

del monto involucrado en una relaciéon logica de tiempo,
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con periodos distintos para sancionar de manera menos
severa a aquellos movimientos que permitieron una
mayor oportunidad de vigilancia a la autoridad y cuando
el periodo de oportunidad de fiscalizacion fuera menor, se
incrementd de forma racional la sancion para aquellos
casos en los que la fiscalizacion se viera practicamente

impedida por la demora en el registro de operaciones; y

5. Asimismo, la autoridad responsable decidido establecer
porcentajes distintos en la imposicion de sanciones por
operaciones de registro realizadas fuera del plazo

reglamentario sobre la base de los siguientes criterios:

a) El de oportunidad con la que deben ser realizados los
registros de operaciones en el SIF, de manera que la
autoridad administrativa electoral pueda realizar sus
funciones fiscalizadoras en forma eficaz e integral,

b) El de proporcionalidad entre el grado de la sancién a
imponer y el grado de afectacion al ejercicio oportuno
y eficaz de las facultades de fiscalizacion de la
autoridad electoral, de manera que, a mayor retraso,
mayor afectacion y, por ende, mayor sancion; y

c) El aumento progresivo del porcentaje de sancion en
funcion de los periodos de revision de informes, como
un elemento racional frente a la fiscalizacion que se
obstaculiza por el incumplimiento de la obligacién de

registrar las operaciones contables en tiempo real.

Asi, para la Sala Superior los porcentajes establecidos en la

resolucion reclamada como parametros de sancion, en relacion
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con el monto de las operaciones reportadas en el SIF fuera de
plazo, fueron previsibles por los sujetos obligados, ademas de

ser necesarios, razonables, proporcionales y objetivos.

De esa manera, si existio retraso en el registro de operaciones
en el sistema y la falta de oportunidad en el reporte tuvo
verificativo en la primera fase de la fiscalizacion, por lo que el
porcentaje aplicado seria el menor (5 %); cuando el retraso fue
de tal magnitud que obstaculizé en grado importante el ejercicio
de las facultades, el porcentaje aplicable podria ser hasta del

30 % sobre el monto involucrado.

Ademas, se debe precisar que ha sido criterio de este Tribunal
Electoral que el reporte extemporaneo de operaciones sujetas
a fiscalizacion constituye una falta sustantiva porque se afectan
los principios de transparencia y rendicion de cuentas sobre el

financiamiento.

Asi, al registrarse operaciones en ese sistema fuera del plazo
de tres dias previsto por el articulo 38, parrafo 1 del
Reglamento, se obstaculiza la verificacion oportuna y en tiempo
real de las operaciones de ingresos y egresos celebradas por
los sujetos obligados, cuestion suficiente para estimar

vulnerados, en forma directa, los citados principios.

De ahi que la irregularidad cometida por el partido politico actor
se traduce en una falta sustantiva cuyas consecuencias
redundan directamente en el ejercicio de las atribuciones
revisoras conferidas a la autoridad electoral para garantizar la
rendicion de cuentas y transparentar el manejo de los recursos

partidistas y, en el caso, se justifica que la responsable tomara
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como base en la individualizacién de la sancion los porcentajes
cuestionados, en virtud de que se orientan en funcion del
tiempo de retardo fijado en atencion al periodo en que se

registré la operacion contable.

En apoyo a lo expuesto es aplicable la razén esencial
contenida en la jurisprudencia 9/2016 de la Sala Superior, de
rubro: “INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. SU PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE
CONSIDERARSE COMO FALTA SUSTANTIVA”, en términos
de la cual, el registro fuera de tiempo de la informacion que
deberd someterse a fiscalizacion actualiza un dafio directo a la
rendicién de cuentas y a la transparencia, registro que permite
conocer oportunamente el uso dado a los recursos partidistas
para fines proselitistas, de ahi lo infundado del agravio bajo

estudio.

En lo atinente a las normas del Codigo Fiscal de la Federacion
gue los apelantes citan en sus agravios, esta Sala Superior
considera que dichas disposiciones no son aplicables a la
materia electoral, al ser exclusivas de la materia fiscal, la cual
regula las relaciones juridico tributarias de las personas fisicas
y morales que estan obligadas a contribuir para los gastos

publicos en términos del articulo 2 del Cédigo Fiscal referido.

La fiscalizacion en materia electoral se refiere al conjunto de
actos y procedimientos que realizan los partidos politicos,
candidatos y precandidatos, asi como el INE a fin de tener
plena certeza y transparencia en el origen, manejo y destino de

SUS recursos.
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De esta forma, los sujetos obligados en materia de fiscalizacion
estan obligados a reportar sus ingresos y egresos desde el
momento mismo que los reciben o erogan, a presentar diversos
informes, asi como de comprobar tales operaciones, todo ello,

dentro los plazos previstos en la normativa electoral.

En este sentido, dada las diferencias que existen entre ambas
materias, es dable sostener que las normas del Codigo Fiscal
de la Federacion gue invocan los recurrentes no son aplicables
al caso que nos ocupa, en la medida que dichas disposiciones

fiscales tienen finalidades distintas a la materia electoral.

Mas aun, cuando la normativa electoral no prevé la figura de la
supletoriedad con las disposiciones del Codigo Fiscal de la

Federacion.

En cambio, en el caso, nos encontramos frente al
incumplimiento de los apelantes de realizar sus registros
contables en tiempo real, a efecto de que la autoridad electoral
pudiera realizar su funcion fiscalizadora de manera permanente
y directa respecto de las operaciones que los sujetos obligados

realicen.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por los recurrentes la
autoridad responsable, previo a calificar la gravedad ordinaria

de las faltas, si considero los siguientes elementos:

“A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié
que la accién en sentido estricto se realiza a través de una
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actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un
deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

En relacion con las irregularidades identificadas en las
conclusiones 20, 21, 22, 23, 24, 25, 56, 57, 58, 60, 82, 83, 84
y 86 del Dictamen Consolidado, se identificdé que el sujeto
obligado omitié realizar registros contables en tiempo real de
los ingresos y gastos de la campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de
Coahuila de Zaragoza.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas
omisiones consistentes en incumplir con su obligacién de
realizar sus registros de operaciones en tiempo real, durante la
campanfa del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en
el estado de Coahuila de Zaragoza, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

Modo: La Coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila” omitié
realizar sus registros contables en tiempo real, contraviniendo
lo establecido en el articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion, tal y como se advierte a
continuacion:

Descripcion de las Irregularidades observadas

20. El sujeto obligado omitid realizar el registro contable de 6
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
que se realizé la operacién, dentro del primer periodo normal por un
importe de $11,640,029.53

21. El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de 4
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
gue se realizo la operacion, dentro del primer periodo de correccion,
como resultado de las observaciones formuladas por la UTF en el
oficio de errores y omisiones, por un importe de $1,977,491.30

22. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 1
operacion en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que
se realizé la operacion, dentro del segundo periodo normal, por un
importe de $5,500,000.00

23. El sujeto obligado omitid realizar el registro contable de 2
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
que se realizd la operacion, dentro del segundo periodo de
correccién, como resultado de las observaciones formuladas por la
UTF en el oficio de errores y omisiones, por un importe de
$2,832,502.83
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Descripcioén de las Irregularidades observadas

24. El sujeto obligado omitid realizar el registro contable de 1
operacion en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que
se realizod la operacion, dentro del primer periodo normal, por un
importe de $4,000.00

25. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 37
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
gue se realiz6 la operacion, dentro del primer periodo de correccion,
como resultado de las observaciones formuladas por la UTF en el
oficio de errores y omisiones, por un importe de $1,165,948.34

56. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 17 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
gue se efectuaron, durante el primer periodo, por un importe de
$4,789,809.05.

57. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 2 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
que se efectuaron, durante el primer periodo de correccion como
resultado de las observaciones formuladas por la UTF en el oficio de
errores y omisiones, por un importe de $118,407.31

58. El sujeto omiti6 realizar el registro contable de 11 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
gue se efectuaron, durante el segundo periodo, por un importe de
$522,734.98

60. El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de 111 de
sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores
en que se efectuaron, durante el segundo periodo de correccién
como resultado de las observaciones formuladas por la UTF en el
oficio de errores y omisiones, por un importe de $4,235,798.32

82. El sujeto omiti6 realizar el registro contable de 36 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
gue se efectuaron, durante el primer periodo por un importe de
$5,824,499.73

83. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 2 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
qgue se efectuaron, durante el primer periodo por un importe de
$129,939.19

84. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 33 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
que se efectuaron, durante el segundo periodo por un importe de
$778,914.18

86. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 166 de
sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores
en que se efectuaron, durante el segundo periodo de correccion
como resultado de las observaciones formuladas por la UTF en el
oficio de errores y omisiones, por un importe de $5,211,113.15

Como se describe en el cuadro que antecede, existen
diversidad de conductas realizadas por el sujeto obligado, por
lo que para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo
sefialado en la tabla inmediata anterior “Descripcion de la
Irregularidad observada” del citado cuadro, toda vez que en
ella se expone el modo de llevar a cabo la violacién al articulo
articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién.
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la Coalicién “Alianza
Ciudadana por Coahuila” sucedieron durante de la revisiéon del
Informe de Ingresos y Egresos de campafa correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de
Coahuila de Zaragoza.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencién especifica del
sujeto obligado para obtener el resultado de la comision de las
faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacion
alguna del citado ente politico, para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es
Importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, y no uGnicamente su
puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial
por omitir reportar los gastos aludidos, se vulnera
sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicion de
los recursos erogados por el partido infractor.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no
rendicion de cuentas, impide garantizar la claridad necesaria
en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera la
certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de
mérito viol6 los valores sustanciales, ya sefialados, y afecté a
la  persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En las conclusiones 20, 21, 22, 23, 24, 25, 56, 57, 58, 60, 82,
83, 84 y 86 el sujeto obligado en comento, vulneré lo dispuesto
en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra sefala:

Reglamento de Fiscalizacion

‘Articulo 38

108



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en
tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de
las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que
ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacion, segun lo
establecido en el articulo 17 del presente Reglamento.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el
numeral 1 del presente articulo, serd considerado como una falta
sustantiva y sancionada de conformidad con los criterios
establecidos por el Consejo General del Instituto.’

El articulo 38, numeral 1 refiere la obligacion de los partidos
politicos de hacer los registros contables en tiempo real.

Dicha obligacién es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en
virtud del cual el ejercicio de las facultades de vigilancia del
origen y destino de los recursos se lleva a cabo en un marco
temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir
hacer el registro en tiempo real, es decir, hasta tres dias
posteriores a su realizacién, el sujeto obligado retrasa el
cumplimiento de la verificacibn que compete a la autoridad
fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora
cuente con toda la documentacion comprobatoria necesaria
relativa a los recursos utilizados por los sujetos obligados de
manera practicamente simultanea a su ejercicio, ya sea como
ingreso 0 como egreso, a fin de verificar que los sujetos
obligados cumplan en forma certera y transparente con la
normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdésito fijar las reglas de
temporalidad de los registros a través de las cuales se
aseguren los principios de transparencia y la rendicion de
cuentas de manera oportuna, por ello establece la obligacién
de registrar contablemente en tiempo real y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban
los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos
con que cuentan los sujetos obligados y con ello, establecer
una forma de control de dichos recursos, para evitar que se
den conductas ilicitas o que provoguen actos que vayan en
contra de lo sefalado por la norma, lo cual vulneraria el Estado
de Derecho.
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De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los
registros en tiempo real, el sujeto obligado provoca que la
autoridad se vea imposibilitada de verificar el origen, manejo y
destino de los recursos de manera oportuna y de forma
integral, elementos indispensables del nuevo modelo de
fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la
certeza en el origen y destino de los recursos de los sujetos
obligados es uno de los valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el
hecho de que un ente politico no registre a tiempo los
movimientos de los recursos, vulnera de manera directa el
principio antes referido, pues al tratarse de una fiscalizacion en
tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y
expedita el origen y destino de los recursos que fiscaliza.

Esto es, sOlo mediante el conocimiento en tiempo de los
movimientos de recursos realizados por los entes politicos, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones
reales de conocer cual fue el origen, uso, manejo y destino que
en el periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera
recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su
caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las
sanciones que correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento
de Fiscalizacion establece que el registro de operaciones
realizado de manera posterior a los tres dias contados a aquel
en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantivita, pues al omitir realizar el registro de
operaciones en tiempo real, el ente politico obstaculizé la
transparencia y la rendicion de cuentas en el origen y destino
de los recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el
momento oportuno, elemento esencial del nuevo modelo de
fiscalizacion en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al
realizar los registros contables, impiden que la fiscalizacion se
realice oportunamente, provocando que la autoridad se
encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de
sus atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los
recursos, violando lo establecido en la normatividad electoral.
Esto es, si los registros se realizan fuera de tiempo, la
fiscalizacion es incompleta, de acuerdo a los nuevos
parametros y paradigmas del sistema previsto en la legislacion.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que al realizar registros
contables en forma extemporanea, es decir, al omitir realizar
los registros contables en tiempo real, el sujeto obligado
vulnera la hipétesis normativa prevista en el articulo 38,
numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, para valorar la
medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la
falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte
un orden de prelacién para reprobar las infracciones, pues la
misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida
por las conductas sefialadas en las conclusiones 20, 21, 22,
23, 24, 25, 56, 57, 58, 60, 82, 83, 84 y 86, es la certeza en el
origen y destino de los recursos mediante la verificacion
oportuna, a través del registro en tiempo real realizado por el
sujeto obligado en el manejo de sus recursos.

En razén de lo anterior, es posible concluir que las
irregularidades imputables al sujeto obligado se traducen en
infracciones de resultado que ocasionan un dafo directo y real
a los principios de transparencia y certeza en el origen y
destino de los recursos utilizados en la contienda electoral.

En ese sentido, es posible concluir que las irregularidades
acreditadas se traducen en faltas de fondo, de resultado que
ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado, arriba
sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos
gue se analizan en este apartado, debe tenerse presente que
contribuye a agravar el reproche, en razén de que la infraccién
en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia
de financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues
el sujeto obligado cometio una irregularidad que se traduce en
una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera
el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la
rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelaciéon en la comision de una infraccion similar
(Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los
documentos que obran en los archivos de este Instituto, se
desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de la conducta a estudio.

1. Calificacién de las faltas cometidas.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo
cometidas por el ente politico se califican como GRAVES
ORDINARIAS.”

Visto lo anterior, la autoridad responsable si valoré en la
individualizacion de la sancion los elementos que la llevaron a
determinar la calificacion de la gravedad de la conducta, de ahi

gue son infundadas sus alegaciones.

5.2.2.5 Falta de fundamentacion y motivacion de las

sanciones impuestas

Los actores sefalan que las sanciones econdémicas impuestas
por la autoridad responsable, en todas y cada una de las
conclusiones tanto de fondo como de forma, carecen de
fundamento legal en la Ley de Partidos y el Reglamento, y las
gue se pretenden basar en la Ley de Instituciones no resultan
aplicables al caso concreto, razon por la cual se debe revocar

la resolucion combatida.
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Alega que los supuestos gastos no registrados y omisiones que
seflala la autoridad responsable carecen de fundamento,

traduciéndose en desproporcionadas e incongruentes.
El agravio es inoperante por una parte e infundado por otra.

Son inoperantes sus alegaciones al tratarse de un
razonamiento vago y generico, lo anterior, ya que los actores
omiten exponer los razonamientos logico-juridicos que
evidencien la supuesta ilegalidad en las sanciones con motivo

de la falta de fundamentacion en las conductas infractoras.

En el mismo sentido, los actores tampoco exponen razones
para desvirtuar las consideraciones de la autoridad
responsable por las que clasifico las conductas infractoras y
fundamenté las mismas, razones que, en su caso, conllevarian

el error en la fundamentaciéon de la conducta.

Por otra parte, en los gastos no reportados, argumenta que la
autoridad responsable cit6 como fundamento los articulos 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos y 127 del

Reglamento, mismos que a continuacion se transcriben:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampana
y de campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campaifia:
I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una
de las camparfias en las elecciones respectivas, especificando los

gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente;
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Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los
informes de gastos que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos
por periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la
etapa de campafia, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica
dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién original expedida a nombre del
sujeto obligado. Dicha documentacién deberd cumplir con requisitos
fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y

los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de
Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos
de precampafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de
campafa deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y
el monto involucrado, en la descripcién de la pédliza a través del
Sistema de Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable
de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado
en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”

A su consideracion, los recurrentes argumentan que tales
disposiciones no establecen conductas sancionatorias y no
especifican la fraccidon infringida como sucede en el articulo

127 del Reglamento.

Del andlisis integral a la resolucion impugnada, en el
considerando 13.12, inciso b), se advierte que en el apartado
de la norma transgredida de la individualizacion de la sancion,
por lo que hace a los gastos no reportados, la autoridad
responsable analiza el contenido de las disposiciones legales y
reglamentarias que le dan sustento a su determinacion,

considerando el incumplimiento de los recurrentes con su
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conducta infractora, de ahi que fundamente los egresos no
reportados con los articulos 79, numeral 1, inciso b) de la Ley

de Partidos; y 127 del Reglamento.

De estos articulos se desprende la obligacién de presentar los
informes de campafa de los sujetos obligados y los registros
contables de los egresos realizados, como a continuacion se

presenta:

“d) Latrascendencia de las normas transgredidas

(-...)

En las conclusiones en comento, el sujeto obligado en comento
vulneré lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, preceptos que a la letra sefialan:

(...)

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados
tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora
electoral, los informes de campafia correspondientes al
ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y
aplicaciéon de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus
actividades, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo
son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante
las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la
autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de
los articulos referidos vulnera directamente la certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacibn de los
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instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que
persigue el legislador al sefialar como obligacién de los sujetos
obligados rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera
transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten impedir el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica
dentro de la hipétesis normativa prevista en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127
del Reglamento de Fiscalizacion, siendo estas normas de gran

trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.(...)”

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, la autoridad responsable fundé y motivo de
forma correcta el incumplimiento de la obligacién, en el caso, la
omision de reportar gastos en el informe de campafa que
actualizaron los sujetos obligados, por lo que no les asiste la

razon a los recurrentes y sea infundado su agravio.

6. EFECTOS

Como resultado de lo expuesto en los apartados precedentes,
lo procedente es revocar parcialmente el dictamen y la
resolucion impugnada, para que la autoridad responsable los

emita nuevamente, considerando lo siguiente:

1. Se revoca la parte conducente de las referencias contables
sefaladas en las conclusiones 20, 23 y 25 del dictamen
consolidado y de la resolucion, para el efecto de que la
responsable emita un nuevo fallo en el que considere lo

siguiente:

e Conclusion 20 (reclasificaciones)

116



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

El origen del registro de las operaciones (transferencia de
ingreso inicial y registro contable del ingreso);

Si las referencias contables observadas efectivamente
correspondieron a reclasificaciones;

Si las reclasificaciones fueron procedentes, fundando y
motivando su procedencia; asi como el momento en que
se realizaron (pdliza de reclasificacion); vy,

Visto lo anterior, de ser el caso motivar si las
reclasificaciones observadas actualizaron el supuesto del
articulo 38, numeral 1 del Reglamento (poliza observada).
Consecuentemente, debera individualizar la sancion que

en derecho corresponda.

e Conclusiones relacionadas con remanentes (23 y 25)

ii)

Determinar si las referencias contables observadas en las
conclusiones 23 y 25, corresponden al registro de
operaciones de remanentes; v,

Hecho lo anterior, funde y motive si las referencias
contables que integran las conclusiones en cita, actualizan
el supuesto establecido en el articulo 38, numeral 1 del
Reglamento o en su caso si se trata de operaciones
sujetas al procedimiento establecido en el acuerdo
INE/CG61/2017.

Consecuentemente, debera individualizar la sancion que
en derecho corresponda.

e Duplicidad (conclusion 25)

)

Al emitir la nueva resolucion no debera tomar como

infraccion la omision de registrar fuera de tiempo la

117



SUP-RAP-211/2017
y acumulados

poliza correspondiente a la referencia contable nimero
33, ya que fue determinado que la poliza se encuentra

duplicada.

Lo anterior, en el entendido de que no podra incrementar el
monto de las sanciones que la propia autoridad responsable
determine, a fin de respetar el principio de non reformatio in

peius.

2. Por lo que hace al procedimiento oficioso ordenado en la
conclusion 9 del dictamen consolidado INE/CG312/2017 vy
resolucion INE/CG313/2017, de la coalicion “Por un Coahuila

Seguro”.

Debido a que el procedimiento administrativo sancionador
oficioso en materia de fiscalizacion identificado con el
namero de expediente INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH, se
encuentra relacionado con los ingresos y gastos del informe
de campafa del C. Miquel Angel Riquelme Solis, candidato a
Gobernador del estado de Coahuila, postulado por la
coalicion “Por un Coahuila Seguro”, éste puede incidir en las
cifras del tope de gastos de campafa del candidato a
Gobernador en cuestion. El Consejo General del INE debera
resolver el procedimiento en cita a mas tardar en diez dias
naturales contados al dia siguiente de la notificacién de la

presente sentencia.

Ello, a fin de agotar una eventual cadena impugnativa y, por
otra, que sea resuelta con la oportunidad suficiente para que

sea tomada por la autoridad jurisdiccional al momento de
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analizar la validez de la eleccion de la gubernatura del

estado de Coahuila de Zaragoza.

3. El Consejo General debera informar del cumplimiento dado a
la presente ejecutoria, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que emita el dictamen Yy resolucion

correspondiente.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan el recursos de apelacion
SUP-RAP-218/2017 y SUP-RAP-219/2017 al diverso
SUP-RAP-211/2017, debiéndose glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, a los recursos

acumulados.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucion
INE/CG313/2017 y el dictamen consolidado INE/CG312/2017,
en los términos y para los efectos precisados en esta

ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de Ila

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria

General de Acuerdos da fe.
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