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GLOSARIO

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el cual se da respuesta al oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02244/2023 signado por lulisca
Zircey Bautista Arreola, encargada del despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral.

Acto impugnado:

CEN: Comité Ejecutivo Nacional de un partido politico.

CG-INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DEA del INE: D|re_c:0|on Ejecutiva de Administracion del Instituto
Nacional Electoral.

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Ley de Instituciones:

Ley de Medios:

Ley Organica:
OPLE:
PRD:

' Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretaria: Cruz Lucero Martinez Pefia. Colaboré:
Cecilia Huichapan Romero.

del Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
Partido de la Revolucion Democratica.



SUP-RAP-215/2023

Recurrente: Morena.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Sala Superior:

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud del PRD2. El tres de julio® el PRD solicité* a la DEPPP los
datos interbancarios para efectuar el depdsito por concepto del pago de
sanciones y remanentes de financiamiento publico a cargo del partido
politico en el estado de Sinaloa.

2. Solicitud al OPLE. El catorce de julio, la DEPPP solicitd al OPLE® le
informara si el PRD tenia o no financiamiento publico local en Sinaloa, asi
como si tenia sanciones, multas o remanentes pendientes, que debieran
ser deducidas del financiamiento federal.

3. Respuesta del OPLE. En la misma fecha, el OPLE informd a la
DEPPP que el PRD no tenia financiamiento publico local para el ejercicio
2023, y que tenia sanciones pendientes de ejecutar.

Lo anterior, porque dicho partido se ubico en el supuesto previsto en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
en su articulo 37 parrafo segundo, que sefala: “Aquel partido politico
nacional que no obtenga al menos el tres por ciento de la votacion estatal
emitida en cualquiera de las elecciones, dejara de recibir las
ministraciones de financiamiento publico ordinario que le corresponden
durante los dos anos siguientes al proceso del que se trate”.

4. Consulta de la DEPPP. El veinte de julio, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02244/20238%, consulté a la Direccién Juridica del
INE aspectos relacionados con el cobro de sanciones y remanentes,
consistentes en: a) si los CEN u 6rganos equivalentes de un partido

2 Mediante oficio identificada como CPRFN/0308/23.

3 En adelante las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién diversa.

4 Por conducto de Aldo Jonathan Davila Rios, en su caracter de Coordinador de Patrimonio y Recursos
Financieros del Comité Ejecutivo Nacional del PRD.

5 Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02114/2023

6 Signado por lulisca Zircey Bautista Arreola, encargada de despacho de la referida direccion.
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politico nacional pueden pagar, con financiamiento publico federal
ordinario, las multas, sanciones y remanentes de los partidos politicos
con acreditacion local; b) si el pago se puede realizar aunque no exista
aviso a la DEPPP por parte del OPLE; c) si resulta procedente el pago
por parte del partido politico nacional, y d) si dicho pago puede realizarse
ante el propio OPLE.

Dicha Direccion Juridica remitid6 la consulta’ a la Comision de
Fiscalizacion, y en su momento se sometié la consulta al CG-INE para
que diera respuesta.

5. Acto impugnado. El ocho de septiembre, el CG-INE dio respuesta al
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02244/2023.

6. Recurso de apelacion.

a) Demanda. El catorce de septiembre, Morena interpuso recurso de
apelacion para impugnar el acuerdo referido.

b) Turno. Recibidas las constancias, la presidencia de esta Sala Superior
ordend integrar el expediente SUP-RAP-215/2023 y turnarlo a la
ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafia. En su momento se
radico y admitié la demanda; y se cerrd instruccion.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el recurso de
apelaciéon8, porque se controvierte un acto del CG-INE, es decir, el
maximo organo central y de direccion de la autoridad electoral nacional,
aunado a que la controversia se relaciona con la emision de una
respuesta de caracter obligatorio o que podria implicar la emision de
normas relacionadas con los criterios que los partidos politicos deben
seqguir para atender sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

7 Mediante oficio identificado con la clave INE/DJ/11007/2023, de fecha veinticinco de julio.

8 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién Ill,
de la Constitucion; 166, fraccion Ill, inciso a), y 169, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica; 40, apartado 1,
inciso b), y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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lll. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA
La demanda cumple los requisitos de procedencia®, toda vez que:

a. Forma. Se interpuso por escrito y constan: i) nombre y firma autégrafa
del representante de Morena; ii) domicilio para recibir notificaciones; iii)
identificacién del acto impugnado; iv) los hechos base de la impugnacion;
y V) los agravios y preceptos juridicos presuntamente violados.

b. Oportunidad. La demanda se presentd en tiempo, porque el acuerdo
impugnado se notificé al recurrente el ocho de septiembre’®y la demanda
se presento el catorce siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro dias
previstos para controvertir, sin contar sabado nueve y domingo diez, al
ser dias inhabiles'".

c. Legitimacion e interés juridico. Se acredita porque el recurso es
interpuesto por un partido politico nacional, por conducto de su
representante acreditado ante la autoridad responsable, quien alega que
el acto impugnado vulnera su esfera juridica.

d. Definitividad. Se cumple, porque no existe medio de defensa que
deba agotarse previo a acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

IV. ESTUDIO DE FONDO
1. Contexto de la controversia
a. Consulta de la DEPPP y respuesta del CG-INE

Derivado de que el PRD no tiene financiamiento publico local para el
ejercicio 2023, porque no obtuvo al menos el tres por ciento de la votacidn
estatal emitida en alguna de las elecciones en Sinaloa, y que tenia
sanciones pendientes por ejecutar, la DEPPP consulté qué criterios se
debian seguir en el cobro de sanciones, multas y remanentes de los

9 Articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, 40 y 45, de la Ley de Medios.
0 VVéase el acuse de recepcion y lectura contenido en el disco del expediente, en la carpeta denominada
ORDLOC_2023_MORENA_GEN_INE_UTF_DRN_SNE_17013_2023_CTS
" Articulo 7 y 8 de la Ley de Medios.
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partidos politicos, en esa situacion.

SUP-RAP-215/2023

En términos generales, el CG-INE respondio las interrogantes planteadas

de la siguiente forma (en el ANEXO se precisa con mayor detalle las

consideraciones sefialadas por la responsable):

Preguntas planteadas por la DEPPP

Respuestas del CG-INE emitidas en el
acuerdo impugnado

1. ¢Es juridicamente viable que el Comité
Ejecutivo Nacional u 6rgano equivalente de
un partido politico nacional lleve a cabo el
pago de las multas y sanciones que le son
impuestas y/o de los remanentes de
financiamiento que tiene a cargo en el ambito
local, cuando los Lineamientos de Cobro y el
Acuerdo INE/CG345/2022 seialan que debe
ser el Organismo Publico Local quien informe
lo conducente a esta Direccion Ejecutiva,
para efectos de deducirlos del financiamiento
publico federal ordinario?

Es juridicamente viable que el CEN u
oérgano equivalente de un partido politico
nacional, al ser obligado solidario de su
partido con acreditacion local en la entidad de
que se trate, pague las sanciones o
remanentes pendientes de reintegro,
cuando el OPLE haya dado aviso a la DEPPP.

2. ;Los Lineamientos de Cobro y el Acuerdo
INE/CG345/2022 posibilitan a los Comités
Ejecutivos Nacionales u organos
equivalentes de los partidos politicos
nacionales a efectuar el pago de las multas,
sanciones y remanentes que tengan a cargo
en el ambito local? Incluso, ;A pesar de que
no hayan sido informadas a esta Direccion
Ejecutiva por el correspondiente Organismo
Publico Local?

Los partidos politicos nacionales podran
informar a la DEPPP cuando detecten que
su partido con acreditacion local tiene
sanciones y remanentes pendientes de
ejecucion y no cuente con financiamiento
publico local o bien cuando deba reintegrar
un remanente de financiamiento publico de
actividades ordinarias por un plazo mayor a
los 6 meses, para que previa verificacion que
la DEPPP haga con el OPLE correspondiente,
lleve a cabo el procedimiento de pago previsto

en los acuerdos INE/CG61/2017,
INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022, segun
corresponda.

3. (El pago realizado por los Comités
Ejecutivos Nacionales u oérganos
equivalentes de los partidos politicos
nacionales puede considerarse como

efectuado con cargo al financiamiento publico
federal ordinario?

Una vez realizado el aviso del OPLE a la
DEPPP o del partido nacional a la DEPPP,
acerca de que un partido nacional con registro
local no cuenta con financiamiento publico
local para el pago de multas, sanciones, o en
su caso para el reintegro de remanentes
pendientes en el ambito local, su cobro se
hara con cargo al financiamiento publico
federal y sera considerado como efectuado
una vez que sea recibido por la autoridad
correspondiente.

4. Si el Comité Ejecutivo Nacional u érgano
equivalente del partido politico nacional
puede realizar el pago a la autoridad electoral
nacional de las multas, sanciones y
remanentes que le son impuestos en el
ambito local, ¢Entonces podria validamente
efectuar el pago ante el Organismo Publico
Local? O existe algun impedimento en
materia de fiscalizacion de recursos?

-El pago que lleguen a realizar los CEN u
6érganos equivalentes de los partidos politicos

nacionales, cuando sus partidos con
acreditacion  local no cuenten con
financiamiento publico local, no puede

realizarse a los OPLE, ya que los cobros los
realiza la Direccion Ejecutiva de
Administracion del INE, es decir la autoridad
nacional, en términos de los acuerdos
INE/CG61/2017, INE/CG459/2018,
INE/CG345/2022 e INE/CG300/2023.

b. ¢ Qué alega el recurrente?

Morena sefiala que el acuerdo impugnado atenta contra los principios de

)
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legalidad, certeza, congruencia y de reserva de ley.

Al respecto, plantea diversos agravios que se pueden identificar con las

tematicas siguientes:

e Falta de competencia.

e Destino de los recursos pagados.

Enseguida se procedera al estudio de los agravios planteados, en el

orden precisado'.

2. ;Qué resuelve Sala Superior?

TEMA 1. Falta de competencia.

a) Decision.

Son infundados e inoperantes los agravios planteados por Morena,
pues: a) el CG-INE si tiene competencia para emitir lineamientos en
materia de fiscalizacién de los partidos politicos; b) es una cuestion firme
el hecho de que los CEN o sus érganos equivalentes paguen a nombre
de los Comités Ejecutivos Estatales de los partidos nacionales con
acreditacion local, y ¢) en el acuerdo controvertido no se regularon
cuestiones propias de los 6rganos legislativos locales, relacionadas con

el destino de los recursos de las entidades federativas.

b) Planteamientos.

-El acuerdo impugnado se ha emitido por autoridad incompetente, por lo

que carece de validez.

-El CG-INE no es la autoridad competente para definir o modificar el

destino que se le debe dar al recurso derivado de multas, sanciones o

2 Sin que ello cause lesion alguna al actor, pues lo trascendental es que todos sean estudiados.
Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.
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remanentes de recursos federales y menos de recursos locales, porque:
a) el articulo 41 de la Constitucion sefala que las leyes federales
determinaran las formas en que se otorga el recurso a los partidos y su
destino, y b) el articulo 116 constitucional prevé que en las constituciones
y leyes electorales estatales se garantizara que los partidos reciban
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes y las

tendentes a obtener votos en procesos electorales.

-La responsable no esta facultada para determinar que los CEN de los
partidos politicos o sus érganos equivalentes paguen a nombre de los
Comités Ejecutivos Estatales de los partidos nacionales con acreditacion
local, pues las leyes federales sélo le facultan para realizar actividades

de fiscalizacion de los recursos.

-El CG-INE se extralimita en atribuciones pues el destino de los recursos
de las entidades debe determinarse por los 6rganos legislativos y las

tesorerias locales.
c) Justificacién

La competencia es un presupuesto indispensable para la existencia de
cualquier acto juridico, por lo que su estudio es una cuestion de orden

publico y preferente’s.

Los actos emitidos por autoridades que carecen de competencia llevan a

su nulidad y no producen efecto alguno.

No obstante, contrario a lo sefialado por el recurrente, el CG-INE si
tiene competencia para emitir lineamientos en materia de fiscalizacion de

los partidos politicos, conforme a lo siguiente.

En primer lugar, resulta necesario sefialar que la facultad reglamentaria

es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados

13 Tesis de jurisprudencia 1/2013, emitida por esta Sala Superior, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.”
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organos de autoridad, para emitir normas juridicas abstractas,
impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera

administrativa el exacto cumplimiento de la ley.

El INE es un organismo publico autonomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, ejerce la funcion electoral y su organo

superior de direccién es el Consejo General'4.

El CG-INE cuenta, entre otras atribuciones, con la de emitir los
reglamentos de quejas y de fiscalizacion y dictar los acuerdos necesarios

para hacer efectiva esa atribucion®.

Asimismo, el CG-INE tiene la facultad de emitir los lineamientos
especificos en materia de fiscalizacién, contabilidad y registro de

operaciones de los partidos politicos'6.

La legislacion dispone que sera atribucion de dicho 6rgano nacional
aprobar y expedir los reglamentos necesarios para el debido ejercicio de
sus funciones y atribuciones'’; especificamente, en materia de
fiscalizacion, prevé que el CG-INE tiene como facultades en la
revision de los ingresos y egresos, la contabilidad y registro de
operaciones de los partidos politicos, asi como la emisién de los

lineamientos especificos y necesarios’s.

Lo anterior se robustece en la misma LEGIPE al establecer que compete
a la UTF elaborar los proyectos de reglamento en materia de revision de
ingresos y gastos, asi como los acuerdos que se requieran para regular
el registro contable de los partidos politicos; lineamientos que seran

revisados por la Comision de Fiscalizacion del INE, para someterlos a

4 Articulo 41, parrafo tercero, Base V, de la Constitucion.
'5 Articulo 44, incisos ii) y jj), de la LGIPE.

'8 Articulo 191, numeral 1, inciso a) de la LEGIPE.

7 Articulo 44, parrafo 1, inciso a), de la LEGIPE.

'8 Articulo 191, parrafo 1, inciso a), de la LEGIPE.
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aprobacion del maximo o6rgano de direccion de la autoridad

electoral nacional, el CG-INE"°.

Bajo tales consideraciones, la emision del acuerdo impugnado y los

lineamientos contenidos en este son competencia del CG-INE.

Por otra parte, deviene inoperante el agravio relacionado con que el CG-
INE no esta facultado para determinar que los CEN o sus érganos
equivalentes paguen a nombre de los Comités Ejecutivos Estatales de
los partidos nacionales con acreditacion local, pues ello es una cuestion

firme.

En efecto, tal y como se precisa en el acuerdo impugnado, la obligacién
de los partidos politicos nacionales de pagar las multas, sanciones y
remanentes en el ambito local, con financiamiento publico federal
ordinario surgi6 de Ila sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-458/2016 y acumulados, en el que la Sala Superior determin6

que:

“En el caso de que un partido politico con acreditacion local haya dejado de recibir
financiamiento publico, el Comité Ejecutivo Nacional o su equivalente del Partido Politico

Nacional correspondiente, sera responsable.”

Incluso, importa sefalar que la Sala Superior, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-115/2017 y acumulados, reiteré la consideracion
senalada en el recurso de apelacion 458/2016 referido, consistente en

que:

“...la circunstancia de que el Comité Ejecutivo Nacional o su equivalente sea el obligado,
deriva de que un partido politico nacional con acreditacion local haya dejado de recibir
financiamiento publico, lo cual es logico, porque al no existir como partido politico acreditado
en la entidad, el maximo 6rgano nacional de ese instituto politico es el que debe responder

por los remanentes no devueltos en el ambito local, lo que de ningin modo se consideraba

9 Articulos 192, numeral 1, inciso a); y 199, numeral 1, inciso b), de la LEGIPE.
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incongruente, porque al tratarse de un remanente que no puede cobrarse en el entorno
"20

estatal, es al partido a quien le corresponde hacer la devolucion.
Asi, la inoperancia del agravio radica en que en el acuerdo impugnado
no se establecio la obligacién de que los CEN o sus 6rganos equivalentes
paguen a nombre de los Comités Ejecutivos Estatales de los partidos
nacionales con acreditacion local, pues ello es una cuestion que fue
confirmada por esta Sala Superior desde la emision de la sentencia
recaida en el SUP-RAP-458/2016 y acumulados.

Por otra parte, también resulta inoperante el agravio relativo a que el
CG-INE se extralimita en atribuciones al regular el destino de los recursos
de las entidades federativas.

A fin de evidenciar la inoperancia, en primer lugar, se debe precisar que
la responsable definié criterios para dotar de certeza de como debe
realizarse el pago o el cobro de las sanciones o remanentes pendientes
de reintegro cuando los partidos politicos nacionales con acreditacién
local no tengan financiamiento publico local.

En ese sentido, definid que tales sanciones o remanentes pendientes de
reintegro deben ser pagadas por los CEN u érganos equivalentes con
cargo al financiamiento publico federal.

Asi, la inoperancia del agravio deriva del hecho de que Morena parte de
la premisa incorrecta de considerar que el pago de sanciones o
remanentes se hara con recursos locales y que por ello son los érganos
legislativos o tesorerias de las entidades las que deben regular; cuando
lo cierto es que, como se ha precisado, el pago de esos aspectos,
conforme a lo establecido en el acuerdo, debe hacerse con cargo al
financiamiento publico federal, pues incluso, el criterio se da por falta de
recursos locales.

En concreto, el CG-INE en ninguin momento emitié un criterio sobre
recursos locales; antes bien, el criterio aplica sobre recursos federales,

20 Véase el primer parrafo de la pagina 72 del recurso de apelacién SUP-RAP-115/2017 y acumulados.
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de ahi que corresponde a esa autoridad nacional, no asi a las legislaturas
o tesorerias estatales, decidir sobre los recursos federales.

Conclusion.

El CG-INE es competente para emitir los lineamientos en materia de
fiscalizacion que sean necesarios para verificar que el origen, uso vy
reporte de los ingresos y gastos de los actores politicos durante los
procesos electorales, y fuera de ellos se adecue a los principios
Constitucionales.

Sin que en forma alguna se advierta que en el acuerdo controvertido se
hubieran regulado cuestiones propias de los 6rganos legislativos locales.

TEMA 2. Destino de los recursos pagados.
a) Decision.

Son inoperantes los agravios planteados por Morena, porque: a)
controvierte cuestiones que no fueron reguladas en el acuerdo
impugnado; y b) no se determiné que el pago que lleguen a realizar los
CEN no se reintegrara al OPLE, sino que la responsable unicamente
precisd que esos pagos debian entregarse a la DEA del INE al ser la
encargada de los cobros.

b) Planteamientos.

-El CG-INE pretende definir que en los casos en que un partido politico
local no tenga recurso para pagar las multas y estas sean cobradas por
el CEN, el tratamiento que se le dé al recurso local sea el mismo que se
le da al recurso publico federal.

-En el acuerdo impugnado no se establece la forma en que se debe
reintegrar el recurso al CEN, ya que los montos a reintegrar corresponden
a los Comités Ejecutivos Estatales.

-El pago de remanentes, multas y sanciones realizadas por parte del
CEN, deben reintegrarse a los OPLES, pues el origen del recurso nunca

11
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se pierde.

Al respecto, Morena sefiala que, si bien el recurso con el que se paga es
de caracter federal, lo cierto es que se estaria pagando una deuda a nivel
local.

c) Justificacién

Es inoperante el agravio relativo a que el CG-INE pretende definir que
en los casos en que un partido politico nacional con acreditacion
local no tenga recurso para pagar las multas y estas sean cobradas por
el CEN, el tratamiento que se le dé al recurso local sea el mismo que se
le da al recurso publico federal.

La inoperancia radica en el hecho de que el CG-INE en forma alguna
regulé ese supuesto, sino que se limitd a sefalar que el CEN debe
hacerse cargo de las sanciones y remanentes pendientes del partido
politico nacional con acreditacién local cuando este no tiene
financiamiento local.

Es decir, el CG-INE nunca pretendid, en el acuerdo impugnado,
establecer que las multas locales pagadas por los CEN deben tener un
tratamiento de recurso federal, sino solamente reiteré lo ya sostenido en
otros casos, en el sentido de que son los érganos nacionales los que se
deben hacer cargo de las deudas locales en caso de insuficiencia
presupuestaria estatal.

De esta manera, el actor parte de una premisa equivocada, porque el
CG-INE en modo alguno establecié un trato para los recursos pagados
por los CEN, sino solamente reitero el deber de éstos de pagar las multas
o remanentes de los oérganos locales, cuando se carezca de
financiamiento estatal.

Por otra parte, el agravio relativo a que en el acuerdo impugnado no se
establece la forma en que los Comités Ejecutivos Estatales deben
reintegrar el recurso al CEN también resulta inoperante.

La inoperancia deriva en que, el CG-INE no tenia la carga de regular ese
12
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supuesto, porque el acuerdo impugnado se emitid con motivo de una
consulta hecha por un partido politico sobre aspectos concretos y
especificos, en los cuales no se consulté cdmo deberian los 6rganos
locales reintegrar los recursos a los érganos nacionales.

Ademas, la imposibilidad de regular ese aspecto deriva en que, el CG-
INE no podia decidir sobre el posible financiamiento local que un partido
politico podria tener y, a partir de ello, con ese recurso estatal reintegrar
al érgano nacional las cantidades pagadas, porque precisamente el
acuerdo surgio a razon de que un partido con acreditacion local no tenga
recursos estatales.

Incluso, emitir una decisién asi implicaria que el CG-INE hubiera decidido
sobre recursos provenientes de los estados, cuando, en realidad dicha
autoridad solamente puede regular sobre recursos federales.

Es decir, la responsable no debia ni tenia que regular ese supuesto, ya
que el pago de las sanciones y remanentes pendientes se pagaran con
financiamiento federal, precisamente, porque los partidos politicos
nacionales con acreditacion local no tienen recursos publicos locales.

Por otra parte, resulta inoperante el agravio relativo a que el pago de
remanentes, multas y sanciones realizadas por parte del CEN deben
reintegrarse a los OPLES.

En principio, resulta necesario precisar que, en el acuerdo impugnado, el
CG-INE determiné que el pago que lleguen a realizar los CEN u 6rganos
equivalentes de los partidos politicos nacionales, cuando sus partidos
con acreditacion local no cuenten con financiamiento publico local, no
puede realizarse a los OPLE, ya que los cobros los realiza la DEA del
INE, en términos de los acuerdos INE/CG61/2017, INE/CG459/2018,
INE/CG345/2022 e INE/CG300/2023.

La inoperancia deviene porque en el acuerdo impugnado no se determino
que el pago que lleguen a realizar los CEN, cuando sus partidos con
acreditacion local no cuenten con financiamiento publico local, no se
reintegraran al OPLE, sino que la responsable unicamente precisé que

13
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esos pagos debian entregarse a la DEA del INE al ser la encargada de
los cobros conforme a los acuerdos referidos.

Por su parte, de lo previsto en esos acuerdos es posible advertir, en lo
que interesa, que:

e Siun partido politico nacional, en fecha posterior a que la sancion
haya quedado firme, no obtiene financiamiento publico en el
ambito local, el OPLE debera informar de inmediato dicha
situacién a la Unidad de Vinculacion, a la DEPPP y ésta, a su vez,
al CEN del partido de que se trate. La Unidad de Vinculacién
registrara la fecha en que dicha circunstancia se haga del
conocimiento del CEN del partido sancionado. Se seguira el
procedimiento como si se tratara de una sanciéon impuesta en
el ambito federal. Los recursos obtenidos por este concepto
seran destinados al CONACYyYT (acuerdo INE/CG61/201727).

e Cuando un partido politico nacional con acreditacion local deba
reintegrar un remanente de financiamiento publico de campafia no
erogado, por un plazo mayor a los 6 meses se estara a lo
siguiente: a. El OPLE debera informar a la DEPPP el saldo de los
remanentes no reintegrados en el ambito local, a fin de que ésta
notifique al CEN del partido politico y proceda a deducir, el saldo
de los remanentes no reintegrados en el ambito local, con cargo a
su financiamiento por actividades ordinarias. b. La DEPPP
solicitara a la DEA a través del oficio de ministracion
correspondiente que realice la retenciéon correspondiente en
una sola exhibicién, en orden preferente a la ejecucion de las
sanciones firmes del partido nacional. c. La DEA realizara el
reintegro a la Tesoreria correspondiente, segun el origen del
financiamiento publico para gastos de campana (acuerdo
INE/CG61/201722).

21 Establecido en el lineamiento sexto apartado B, numeral 1, incisos c) y d), de los “Lineamientos para el
registro, seguimiento y ejecuciéon del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y
autoridades jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencién de
los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campana”

22 Establecido en el lineamiento séptimo, fraccion lll, inciso a), numeral 5, de los “Lineamientos para el registro,
seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencién de los remanentes
no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafia”
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El procedimiento sefialado se llevara a cabo, desde el primer mes,
cuando algun partido politico nacional con registro local, no cuente
por cualquier causa con financiamiento publico ordinario
local(acuerdo INE/CG61/201723).
Una vez que el Dictamen y la Resolucion respectiva hayan
quedado firmes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por
conducto de la DEA del INE, girara un oficio a los sujetos
obligados para informar lo siguiente: 1. Monto a reintegrar de
financiamiento publico. 2. Beneficiario, numero de cuenta (o
referencia) e institucion bancaria en donde debera efectuarse el
reintegro de los recursos (acuerdo INE/CG459/2018%4).
Una vez efectuado el reintegro, el sujeto obligado debera hacer
llegar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, y a la DEA del INE o
los Organismos Publicos Locales, segun corresponda, la copia de
la ficha de depdsito o del recibo de transferencia bancaria que
ampare el reintegro realizado acuerdo INE/CG459/20182%).
La DEA del INE realizara el reintegro a la Tesoreria
correspondiente, de acuerdo con el origen del financiamiento
publico para gastos de actividades ordinarias y especificas
(acuerdo INE/CG345/2022).
En concordancia con los Acuerdos INE/CG61/2017,
INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022, el reintegro de los
remanentes a la Tesoreria correspondiente se efectuara de
acuerdo con el origen del financiamiento publico, ya sea para
gastos de actividades ordinarias y especificas, o bien, para para
gastos de campana, en los términos siguientes (acuerdo
INE/CG300/2023):
o Si un partido politico nacional con registro local no cuenta
por cualquier causa con financiamiento publico ordinario
local, la ejecucion del remanente local adeudado se

realizara con cargo al financiamiento publico en su ambito

23 Establecido en el lineamiento séptimo, fraccion lll, inciso a), numeral 6, de los “Lineamientos para el registro,
seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencién de los remanentes
no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafia”

24 Establecido en el articulo 6.

25 Establecido en el articulo 9.
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federal, por lo que al realizarse la retencion a la ministracion
mensual del sujeto obligado en el ambito federal por parte
del INE, la DEA de dicho Instituto remitira los recursos
a la Tesoreria de la Entidad Federativa que
corresponda.

o En el caso de que un partido politico nacional con
acreditacion local deba reintegrar un remanente de
financiamiento publico, en un plazo mayor a 6 meses, el
saldo restante de remanentes no reintegrados en el ambito
local con posterioridad a dicho plazo, se deducira del
financiamiento federal, sin embargo, toda vez que el
origen del financiamiento publico corresponde al ambito
local, de conformidad con las premisas establecidas
respecto del origen del financiamiento, es que la DEA del
INE remitira los recursos a la Tesoreria de la Entidad
Federativa que corresponda.

Al respecto, importa destacar que tales lineamientos ya son una cuestion

firme, pues:

Los lineamientos precisados en el acuerdo INE/CG61/2017
fueron confirmados en el SUP-RAP-115/2017.

Los criterios establecidos en el acuerdo INE/CG459/2018 no
fueron impugnadas, pues en el recurso de apelacion SUP-RAP-
140/2018 unicamente se cuestiond: la omision de prever una
cuenta para registrar contablemente las reservas; la
incorporacion de la obligacién de constituir fideicomisos; y la
omisién de prever la creacién de un fondo para el pago de
sanciones.

La consideracion sefialada en el acuerdo INE/CG345/2022 no fue
controvertida, pues, como se precis6 en el SUP-RAP-108/2023,
Morena mediante el recurso de apelaciéon SUP-RAP-142/2022
impugno unicamente lo relativo al criterio de retencion del 100%
hasta cubrir el monto del remanente.

Lo precisado en el acuerdo INE/CG300/2023 fue confirmado por
la Sala Superior en el SUP-RAP-108/2023.
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Asi, conforme a lo previamente sefialado, es posible advertir que el hecho
de que la responsable hubiera determinado que los pagos se deben
realizar a la DEA del INE no implica que el destino final de los recursos
sea exclusivamente el INE, pues en los lineamientos que aludio la
responsable se precisa que los recursos se destinaran a la instancia local
o federal atinente.

De ahi la inoperancia del planteamiento.
Conclusioén.

Los agravios relacionados con el destino final de los recursos pagadas
son inoperantes porque Morena controvierte cuestiones que no fueron
reguladas en el acuerdo impugnado.

Aunado a que en el acuerdo impugnado no se determiné que el pago que
lleguen a realizar los CEN, cuando sus partidos con acreditacion local no
cuenten con financiamiento publico local, no se reintegraran al OPLE,
sino que la responsable unicamente precis6 que esos pagos debian
entregarse a la DEA del INE al ser la encargada de los cobros, en
términos de los acuerdos INE/CG61/2017, INE/CG459/2018,
INE/CG345/2022 e INE/CG300/2023.

Por lo anterior, al haberse desestimado los agravios, se
V. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la magistrada Janine

17
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M. Otalora Malassis. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe,
asi como de que esta sentencia se firma de manera electronica.

18
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ANEXO SUP-RAP-215/2023

Consideraciones sefialadas por el CG-INE respecto de cada una de las

interrogantes que le fueron planteadas:

Preguntas planteadas por la
DEPPP

Respuestas del CG-INE emitidas en el acuerdo
impugnado

1. ¢ Es juridicamente viable que el
Comité Ejecutivo Nacional u
érgano equivalente de un partido
politico nacional lleve a cabo el
pago de las multas y sanciones
que le son impuestas y/o de los
remanentes de financiamiento que
tiene a cargo en el ambito local,
cuando los Lineamientos de Cobro
y el Acuerdo INE/CG345/2022
sefalan que debe ser el
Organismo Publico Local quien
informe lo conducente a esta
Direccion Ejecutiva, para efectos
de deducirlos del financiamiento
publico federal ordinario?

2. ;Los Lineamientos de Cobro y
el Acuerdo INE/CG345/2022
posibilitan a los Comités
Ejecutivos Nacionales u 6rganos
equivalentes de los partidos
politicos nacionales a efectuar el
pago de las multas, sanciones y
remanentes que tengan a cargo en
el ambito local? Incluso, ¢A pesar
de que no hayan sido informadas a
esta Direccion Ejecutiva por el
correspondiente Organismo
Publico Local?

-La obligacién de los partidos politicos nacionales de
pagar las multas, sanciones y remanentes en el ambito
local, con financiamiento publico federal ordinario nacié
de la sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-458/2016, en el que la Sala Superior
determind que:

“En el caso de que un partido politico con acreditacion
local haya dejado de recibir financiamiento publico, el
Comité Ejecutivo Nacional o su equivalente del Partido
Politico Nacional correspondiente, sera responsable.”

-En el supuesto de que un partido politico nacional con
acreditacion local no cuente con financiamiento publico
local, el partido nacional estara obligado al pago de las
sanciones?® y al reintegro de los remanentes?” del &mbito
local o bien cuando un partido politico nacional con
acreditacion local deba reintegrar un remanente de
financiamiento publico de actividades ordinarias y
especificas y éste sea por un plazo mayor a los 6 meses.

-En la parte considerativa del acuerdo INE/CG345/2022
se establecieron las directrices generales para la
devolucién y cobro de remanentes de financiamiento
ordinario?8,

-La Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-115/20172°, establecié que un partido politico
nacional y su acreditacion local, en realidad forman una
unidad juridica, dado que:

e Los partidos politicos nacionales, al tener como
propositos fundamentales, la promocién de la
participacion del pueblo en la vida democratica, la
contribucion de la integracion de los o6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, se consideran entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el INE, asi como con
acreditacion ante los organismos publicos locales.

Un partido politico con registro nacional -en tanto
mantenga ese registro nacional-, guarda identidad
juridica ante el INE, asi como ante los OPLES en los
que se encuentre acreditado.

Si un partido politico nacional postula candidatos en un
proceso electoral local, no puede distinguirse en dos
sujetos diferenciados, puesto que, aun cuando existan
dirigencias nacionales y estatales, asi como un registro
nacional y acreditaciones locales, tal situacion no
implica una multiplicidad de sujetos.

El reconocimiento constitucional de que un partido
nacional pueda participar en un proceso electoral local,
no tiene el propdsito de crear dos entes distintos, uno
nacional y otro local, sino que Unicamente tiene el fin
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de lograr la participacion, tanto en procesos federales
como locales.

Al perder acreditacion en el ambito local, el partido no
tiene derecho a financiamiento ordinario y puede
cumplir sus finalidades a través de sus dirigencias
nacionales.

Es el partido, como unidad juridica, quien debe
responder de las obligaciones (como la devolucion de
remanentes), a pesar de que éstas surjan de un érgano
en un estado, con la Unica salvedad de que en este
supuesto, en principio debe responder con recursos
provenientes de la entidad en la que surgid la

P8 El CG-INE sefial6 como fundamento ¢
‘Lineamientos para el cobro de sancione
urisdiccionales electorales del &mbito fede
no ejercidos del financiamiento publi
NE/CG61/2017), el cual prevé:

[--]

B. Sanciones en el ambito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE
fiscalizacion en el ambito local, por lo qu
atendera a las siguientes reglas:

[--]

c) Si un partido politico nacional, en fe
financiamiento publico en el ambito local,
de Vinculacion, a la DEPPP y ésta, a su
Unidad de Vinculacion registrara la fecha
Ejecutivo Nacional del partido sancionado.
mpuesta en el ambito federal. Los recurs
d) Si desde el momento en que se imp
financiamiento publico en el ambito |
correspondientes se hara en términos pre
[--]

7 Al respecto, la responsable sefialo c
numerales 5y 6, de los Lineamientos para

[-]

Il. De la retencion del reintegro de los

) Tratandose de partidos politicos
. Cuando un partido politico nacional con a
ublico de campaiia no erogado, por un p
. EI OPLE debera informar a la DEPPP el
e que ésta notifique al Comité Ejecutivo
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. El procedimiento sefialado en el nume|
artido politico nacional con registro local
ocal.

|
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e estara a lo siguiente:

. Una vez que el Dictamen y la Resolug
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lectorales, por conducto de la Unidad T¢
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El procedimiento sefialado previamente se llevara a cabo, desde el primer mes, cuando algun partido politico
nacional con registro local, no cuente por cualquier causa con financiamiento publico ordinario local.

Lo previsto en los incisos ¢ y d, también resultaré aplicable por cuanto hace a la ejecucion de remanentes de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, especificas y de campafia que deriven del

financiamiento federal. (...

y

2 En el que se impugno el acuerdo INE/CG61/2017, por el que se aprobaron los Lineamientos para el

reintegro de remanentes de campana.
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3. ¢El pago realizado por los | El pago de sanciones y reintegro de remanentes, con
Comités Ejecutivos Nacionales u | independencia del origen de la sancién o remanente se
o6rganos equivalentes de los | hard con cargo al financiamiento publico federal
partidos  politicos  nacionales | ordinario de los partidos nacionales y se considerara
puede considerarse como | como efectuado una vez realizado, y debera cefirse a
efectuado con cargo al | los Lineamientos referidos para su entero a la autoridad
financiamiento publico federal | hacendaria correspondiente.

ordinario?

4. Si el Comité Ejecutivo Nacional | -El partido politico nacional podréa dar aviso a la DEPPP,
u organo equivalente del partido | cuando detecte sanciones o remanentes pendientes de
politico nacional puede realizar el | ejecucion respecto de su representacion local, para que
pago a la autoridad electoral | la DEPPP verifique con el OPLE correspondiente si el
nacional de las multas, sanciones | partido se encuentra ante los supuestos previstos en los
y remanentes que le son | Lineamientos correspondientes, con la finalidad de poder
impuestos en el ambito local, | proceder a la ejecucion de las sanciones o reintegro de
¢Entonces podria validamente | remanentes pendientes con cargo al financiamiento
efectuar el pago ante el Organismo | federal.

Publico Local? ;O existe algun
impedimento en materia de
fiscalizacién de recursos?

Lo anterior con la finalidad de salvaguardar el animo de
cumplimiento del sancionado y con la finalidad de
mantener un debido registro y control de las sanciones y
remanentes con independencia del origen de la
infraccion.

-El pago que lleguen a realizar los CEN u érganos
equivalentes de los partidos politicos nacionales, cuando
sus partidos con acreditacion local no cuenten con
financiamiento publico local, no puede realizarse a los
OPLE, ya que los cobros los realiza la Direccion
Ejecutiva de Administracion del INE, es decir la autoridad
nacional, en términos de los acuerdos INE/CG61/2017,
INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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