RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-216/2015.

RECURRENTE: AYUNTAMIENTO DE
VICTORIA TAMAULIPAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIO: IVAN CUAUHTEMOC
MARTINEZ GONZALEZ.

México, Distrito Federal, a tres de junio de dos mil quince.

VISTOS, los autos del expediente al rubro indicado,
integrado con motivo del recurso de apelacion interpuesto por el
Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, por conducto de su
Presidente Municipal, Alejandro Etienne Llano, en contra de la
formalizacion del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral identificado con la clave INE/CG199/2015,
resuelto en sesion extraordinaria de quince de abril del presente

afo.
RESULTANDO:
De lo narrado por la parte recurrente en su demanda y del

contenido de las constancias de autos, se desprenden los

siguientes antecedentes:
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PRIMERO. Inicio del proceso electoral federal. El siete
de octubre de dos mil catorce, inicio el proceso electoral federal

ordinario 2014-2015, para elegir diputados federales.

SEGUNDO. Solicitud de consulta para incluir
excepciones a las reglas sobre la suspension de
propaganda gubernamental. El veintisiete de marzo de la
presente anualidad, el recurrente en su caracter de Presidente
Municipal de Victoria, Tamaulipas, ante la oficina de la Junta
Local Electoral en Tamaulipas del Instituto Nacional Electoral,
presentd escrito en el que solicité consulta al Consejo General

del citado Organo Nacional.

Lo anterior a efecto de que decidiera sobre si la campafna
de difusion del Programa de Separacion de Residuos Solidos
Urbanos en Reciclables y No Reciclables del Municipio de
Victoria, Tamaulipas, denominada: “SI SEPARAS LA BASURA,
LA NATURALEZA TE LO AGRADECERA”, podia considerarse
dentro de las excepciones a las reglas sobre suspension de
propaganda gubernamental, a que se refiere el articulo 41,
Base Ill, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Respuesta. En sesion extraordinaria
celebrada el quince de abril del presente afno, fue puesto a
consideracion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el proyecto de acuerdo mediante el cual se proponia
modificar los acuerdos INECG/61/2015 de dieciocho de febrero,
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INECG/120/2015 de veinticinco de marzo, y el CG133/2015 del

uno de abril, todos de dos mil quince.

Con el proyecto, originalmente se proponia incluir dentro
de las excepciones a las reglas sobre suspension de
propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base
lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la campafa de difusion del
Programa de Separacion de Residuos Soélidos Urbanos en
Reciclables y No Reciclables del Municipio de Victoria,
Tamaulipas, denominada: “SI SEPARAS LA BASURA, LA
NATURALEZA TE LO AGRADECERA”.

El referido proyecto fue rechazado por mayoria de nueve
votos, con dos votos a favor, como se observa en la copia
certificada de la version estenografica elaborada con motivo de
la sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral del quince de abril del afio en curso.

CUARTO. Recurso de apelacién en contra de la
respuesta. Inconforme con la negativa de aprobar el referido
proyecto, la cual fue adoptada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria celebrada
en quince de abril de la presente anualidad, la parte recurrente
interpuso recurso de apelacion el veintiuno de abril siguiente,

ante la Presidencia del citado organismo Nacional Electoral.

QUINTO. Resolucion del primer recurso de apelacion.

El trece de mayo de dos mil quince la Sala Superior resolvio
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ordenar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral que
de inmediato formalizara el acto de respuesta a la peticion
del recurrente, vinculada a la modificacion de los acuerdos
INECG/61/2015, INECG/120/2015, y el INECG/133/2015,
atinentes a incluir dentro de las excepciones a las reglas sobre
la suspensién de propaganda gubernamental, a que se refiere
el articulo 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
campafa de difusibn denominada “SI SEPARAS LA BASURA,
LA NATURALEZA TE LO AGRADECERA".

SEXTO. Acuerdo dictado en cumplimiento. EIl
dieciocho de mayo de dos mil quince, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, inform¢ a la Sala Superior respecto del cumplimiento
del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
165/2015, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2240/2015.

Asimismo, acompafié el documento en el que se emitio el
acuerdo INE/CG199/2015, por el que se ordend la devolucion a
la Secretaria Ejecutiva del referido instituto el “PROYECTO DE
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICAN LOS ACUERDOS IDENTIFICADOS COMO
INE/CG61/2015, INE/CG120/2015 E INE/CG133/2015” resuelto
con motivo de una solicitud presentada por el Presidente
Municipal de Victoria, Estado de Tamaulipas, en el cual se

formalizo la respuesta a la consulta realizada por el municipio.
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SEPTIMO. Presentacion del actual recurso de
apelaciéon. El veintiuno de mayo del presente afio, se exhibio
ante la presidencia del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, un escrito mediante el cual Alejandro Etienne Llano,
en su caracter de Presidente Municipal de Victoria Tamaulipas,
presentd recurso de apelacibn en contra del acuerdo
INE/CG199/2015.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciéon VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184; 186, fraccion lll, inciso g), y 189, fraccion I, inciso c¢), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 3,
parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto a fin de
controvertir el acuerdo INE/CG199/2015, emitido por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Presupuestos procesales. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 1, 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b); 40,
parrafo 1, inciso b), 45, parrafo 1, inciso b), fraccion IV de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en los términos siguientes:
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1. Forma: La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, y en ella se hace constar el nombre del
recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como a las personas autorizadas para ello; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién; los agravios que causa
el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y se hace constar, tanto el nombre, como la

firma autégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad. El presente recurso se presentd dentro
del plazo de cuatro dias a que se refiere el articulo 8, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, aplicable para aquellos medios de impugnacion que
no tengan una regla especial para la oportunidad en la

presentacion de la demanda.

Lo anterior, en virtud de que el promovente manifiesta
bajo protesta de decir verdad que no fue notificado del acto
iImpugnado; empero, afirma que tuvo conocimiento el martes
diecinueve de mayo de dos mil quince, por medio del sitio
web del Instituto Nacional Electoral, por lo que procedido a
presentar el actual recurso el dia veintiuno del mismo mes

y afo.

Asi, de las constancias de autos no obra algin documento
relacionado con la notificacion del referido acto, Unicamente

existe una referencia dentro del informe que rinde la autoridad
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que realizo la notificacion del acto el veintidés de mayo del

presente afio.’

Por tanto, si el actor manifesté conocer e acto reclamado
antes de la notificacion, se colige que el plazo legal para la
impugnacién empezé a correr al dia siguiente de dicho
acontecimiento, es decir el veinte de mayo de dos mil quince, y

termino de correr el veintitrés siguiente.

En ese sentido, se advierte que si la demanda se
presentd ante la autoridad responsable el dia veintiuno de mayo

de dos mil cinco, se tiene por satisfecho el requisito en cuestion.

3. Legitimacion y personeria: Los requisitos sefialados
estan satisfechos, toda vez que el recurrente es un servidor
publico municipal que solicitd consulta al Consejo General del
citado Organo Nacional, sobre si la campafia de difusion del
Programa de Separacion de Residuos Solidos Urbanos en
Reciclables y No Reciclables del Municipio de Victoria,
Tamaulipas, denominada: “SI SEPARAS LA BASURA, LA
NATURALEZA TE LO AGRADECERA” puede considerarse
dentro de las excepciones constitucionales a las reglas sobre

suspension de propaganda gubernamental.

El mencionado servidor publico obtuvo una respuesta
negativa a su solicitud, por lo que interpuso el presente recurso

de apelacién en su caracter de Presidente Municipal de Victoria,

! INFORME CIRCUNSTANCIADO QUE SE RINDE EN TERMINOS DEL ARTICULO 18,
PARRAFO 1, INCISO E), DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, p. 11.
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Tamaulipas quien acredita esa calidad con el ejemplar del
Periddico Oficial del estado de Tamaulipas de veintiséis de
septiembre de dos mil trece, en el que se publicaron los
candidatos electos a diputados e integrantes de los
ayuntamientos del Estado y se aprecia en la pagina diecisiete,
los nombres de quienes integran el ayuntamiento de Victoria,
incluido el nombre del recurrente en su calidad de Presidente

Municipal.

4. Interés juridico: El apelante impugna el acuerdo
INE/CG199/2015, en el cual el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral negd la autorizacion para difundir la
campafia denominada: “SI SEPARAS LA BASURA, LA
NATURALEZA TE LO AGRADECERA”, en virtud de la consulta

gue le formulo a la citada autoridad administrativa electoral.

5. Definitividad: El requisito en cuestion se considera
colmado, ello en virtud de que la ley no prevé algun recurso o
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente a la

tramitacion del presente recurso de apelacion.

En este orden de ideas, al tener por acreditados los
supuestos de procedibilidad sefialados y sin que este 6rgano
jurisdiccional advierta la existencia de alguna causa que genere
la improcedencia del medio de impugnacion que se resuelve, lo
conducente es analizar y resolver el fondo de la problematica

planteada.
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TERCERO. Precisién del acto impugnado. En este
caso se impugna la formalizacion de la determinacién que
realizo el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
sesion extraordinaria celebrada el quince de abril del presente
afo, en la discusion del "PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS
ACUERDOS IDENTIFICADOS COMO INE/CG61/2015,
INE/CG120/2015 E INE/CG133/2015".

La referida formalizacion, se llevo a cabo mediante la
emision del acuerdo identificado con la clave INE/CG199/2015,
dictado en cumplimiento del recurso de apelacion resuelto
previamente por la Sala Superior catalogado como SUP-RAP-

165/2015, en el que se le orden6d al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitir por escrito una resolucion,

debidamente fundada y motivada, a fin de que brindar certeza
al recurrente de lo resuelto por el aludido Consejo el quince de
abril del presente afio, con el proposito de que se pudiera
encontrar en aptitud de controvertir, de ser el caso, la
determinacion que de manera formal y por escrito se emitiera

en cumplimiento de la ejecutoria.

“(..0)

Como se advierte de la normativa electoral precisada,
el mencionado Consejo tiene el deber de hacer constar
por escrito sus resoluciones; en esa medida, lo
procedente es declarar fundado el concepto de agravio

relativo, para el efecto de que la responsable emita

por escrito una resolucidén, debidamente
fundada y motivada, a fin de que el recurrente tenga

certeza de lo resuelto por el aludido Consejo, y esté
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en aptitud de controvertir, de ser el caso, la
determinacién que de manera formal y por
escrito emita ese Consejo General en
cumplimiento a lo ordenado en esta ejecutoria.

2
(”.)H
Por tanto, en este acto se controvierte la formalizacion del

acuerdo INE/CG199/2015, que dio respuesta de manera formal
y por escrito a la solicitud que presentd el municipio actor el
veintisiete de marzo de dos mil quince.

CUARTO. Agravios. A continuacion se sintetizan los
agravios que expresa el actor a fin de revocar el acuerdo
impugnado, debido a que no se le incluyéo dentro de los
supuestos de excepcion a que refiere el articulo 41, Base I,
Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1. Sefala que la responsable se limité a transcribir
varias intervenciones de los integrantes del Consejo
General al momento de analizar el tema, en el que se
afrma la ausencia de necesidad de difundir Ila
propaganda de meérito, sin tomar en cuenta que la
campafa de referencia Unicamente busca que el
servicio de recoleccion de basura se preste de
mejor manera, sin influir en la equidad en la
contienda, ya que se encuadra dentro de los
supuestos de excepcion relacionados con servicios
educativos, estando acorde a lo establecido en el
acuerdo INE/CG61/2015, ademas que de conformidad
con el SUP-RAP-83/2015, carece de fuerza para influir
en las preferencias electorales.

2 SUP-RAP-165/2015, p. 23.
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2. Reitera que el acuerdo impugnado sélo se basa en
el dicho de los consejeros que intervinieron en la
sesion de referencia, en que se afirma que el actor no
realiz6 una adecuada planeacion del material que
pretende difundir, sin embargo, contrariamente a las
referidas aseveraciones €l considera que se hizo una
adecuada planeacion, ya que suscribié un convenio
con la Universidad Autonoma de Tamaulipas, asi como
con la persona moral “Sustenta, Compromiso
Empresarial para el Manejo Integral de Residuos
Sdlidos, A.C.", la cual diseidé un proyecto de
recoleccibn que se dividi6 en varias etapas
previamente desarrolladas, que concluyeron con la
difusion.

3. El acuerdo controvertido omite observar el principio de
certeza, ya que no resuelve con exactitud hasta qué
fecha o0 momento de un proceso electoral se puede
solicitar la inclusiobn de propaganda en los
supuestos de excepcion a las reglas de suspension de
la misma, sin que exista alguna disposicion
reglamentaria que establezca limites temporales a las
solicitudes de consulta y de inclusion como la que
presentd el actor, por lo que no se justifica la
afirmacion que se transcribe en el acuerdo que
sefiala que: “ya era hora de cerrar el Acuerdo y las
excepciones al mismo”.

4. El acuerdo objeto de litigio adolece de una indebida
fundamentacidén y motivacién, ya que no sefala las
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razones por las que la difusion solicitada no
encuadra dentro de las excepciones previstas para
la suspension de la propaganda, sin tomar en cuenta
gue la misma reviste el caracter de educativa, dado
gue pretende enseflar a la sociedad cémo debe
realizarse la separacion de residuos, ademas que el
servicio de recoleccion de basura es una funcion que el
municipio debe prestar en todo tiempo, por lo que en el
caso, se les esta impidiendo cumplir adecuadamente
con sus funciones.

5. Laresponsable viola los principios de congruenciay
exhaustividad debido a que no analiz6 de manera
completa la solicitud presentada el veintisiete de
marzo del afio en curso, especificamente el apartado
intitulado  “RAZONES QUE  JUSTIFICAN LA
EXCEPCION”, omitiendo asi analizar que se trata de
una campafa educativa, que no se afectan los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda,
ademas de que uUnicamente tiene como fin que el
servicio de recoleccién de basura se preste de mejor
manera, sin tomar en cuenta que el municipio cuenta
con atribucion para realizar la difusion solicitada.

6. Reitera que el acuerdo impugnado se encuentra
indebidamente fundado y motivado, ya que
solamente utiliza los dichos de los Consejeros que se
pronunciaron en contra del proyecto de acuerdo.

QUINTO. Fijaciéon de la Litis. En este asunto, el problema

a dilucidar se constrine en determinar si el acuerdo
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INE/CG199/2015, que respondié de manera formal la solicitud
que presentd el apelante el veintisiete de marzo de dos mil
quince, sefiala las razones por la que se decidié contestar la

consulta en el sentido que se emite.

Es decir, si en este caso, la solicitud presentada el
veintisiete de marzo de dos mil quince, fue resuelta de manera
fundada y motivada, en virtud de que los agravios del recurrente
se enfocan a sostener que la responsable se abstiene de precisar
las razones por las cuales la difusiébn solicitada no encuadra
dentro de las excepciones a que se refiere el articulo 41, base
lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en tanto, la autoridad omitié
analizar que se tata de difusion vinculada con servicios
educativos.

Por tanto, se debe elucidar si ¢ElI acuerdo
INE/CG199/2015, se encuentra debidamente fundado vy
motivado?

SEXTO. Estudio de fondo. EI recurrente aduce
fundamentalmente que el acto impugnado contraviene los
principios de legalidad, congruencia, exhaustividad,
fundamentacion y motivacion, por lo que viola lo dispuesto en
los articulos 1, 14, 16 y 17, 41 y 116, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, derivado de la sintesis de agravios y de lo
determinado en la fijacion de la litis, se advierte que la causa de
pedir se encuentra encaminada a revocar el acuerdo
INE/CG199/2015, que respondié de manera formal la solicitud
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qgue presentd el apelante el dia veintisiete de marzo de dos mil
quince, a fin de que justifigue, el por qué la propaganda
gubernamental que pretende difundir no se encuentra dentro de
los supuestos de excepcion del 41, articulo, base lll, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asi, se anticipa que a juicio de la Sala Superior los
conceptos de agravio se desestiman porque el acto que se
reclama en el presente medio de impugnacion se encuentra
debidamente fundado y motivado.

A fin de estar en aptitud de sostener lo anterior, conviene
traer a colacién la parte del acuerdo INE/CG199/2015,° en el
que se trata de explicar el sentido de la determinacion al
municipio actor:

3 Acuerdo, INE/CG199/2015, pp. 7-10.
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Para lo anferior quedarg esfablecido que la difusion de dicha cari’?paﬁé debe
circunscribirse a las emisoras de radio y canales de television domidiliados en ef
municipio de Victoria, estado de Tamaulipas. i

Del analisis a su contenido, se puede conciuir que los arguhentds del
proyecto de Acuerdo sefialado son insuficientes para sustentar la procedencia
de la campafia sefalada, conforme a los expuesto por los [Consejeros
Electorales Pamela San Martin Rios y Valles, Arturo Sanchez Guiiérez,
Benita Nacif Hermandez y José Roberto Ruiz Saldafa, como sg aprécia a
continuacion: :

infervencion de la Consefera Electoral Pamela San Martin Rios y Vélles:

“ .. LG gue nos asté planteando el municipio de Ciudad Victoria es upa camparia
para modificar una culfura en torno a la separacién de residuos solidps, digamos
asl, este no es un tema novedoso en nuestro pals, las camparias para Separer
resfduos sdlidos se han estado estableciendo desde hace aflos en este p' is; sin
embargo, & municipio de Ciudad Victoria, decidia vélidamente y en el gjercicic de
sus funcionas, firmar un convenio para implementar esfo, en ese munipipio a
principios da febrero, es decir, cuando ya habia un Proceso Electoral en curso, y
sablendo que las camparias iniciaban 2 meses después, y sabiendq que lexistia
una prohibicién de difundir propaganda gubernamental a partir del inicio|de fas
campafias. ]

En ese convenio que firma decide el municipio que inicia su camparia de difusién
a principios da marzo, “santo y bueno’, y decide que inicia el Proypoto para of
que firmd ef convenio de colaboracicn el 6 de abmi, es decir, exactam ente al inicio
de las campafias eleclorales, este no es un tema novedoso, i hay uma
necesidad de cambio de cuttura en el pals, no es un tema que no SJ; relevante,
gue ho sea un cambio de culfure que no valga ia pena, pero me parege que no es
una excepcion que fenga ninguna necesioad de darse durante el pa;rfodoide las
campaiias eleclorales, es decir, no creo que estarfamos afectgndc pingdn
derecho de aplicar estrictamente las excepciones previstas en efg artfoulo 41
Cornstitucional porque si no, cualquier programa, que cualquier munidipio del pais
vaya estebleciendo antes del inicio de las campafias eleclorales y qrue implique
incidir en la cultura ambiantal o incidir en la culfura de ahorro, o indjdir en
cugiquier. ambito de modificaciones culturales, nos va a MNevar a estar -

concedienda excepcionss.
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Me parece que el dla de hoy ne debidsemas concade esta excepeicn no t;)rque
en sf mismo haya un problema con el hecho de que se difunda una camparia
para separar residuos sélidos, sino porgue no me parece que haya ninguna
justificacién a por qué esta campafia se fenga que transmitir por e pr@u‘mo mesy
madic en un perfodo en el que lo que se busca es /Imifar la prop3dganda
gubernamental a agqueflo que es estrictarente indispensable v que sf lene
asociado el efercicie de derechos y que no puede ser suspendido cqn motivo de
una campaiia electoral,

Tengo la impresion de gue asta soficitind que nos formida, no cum, fe con esos
extremos, sin desconocer la importancia de o que se busca con la campalia que
s2 ha implemantade y considerando que perfectamente se puede c¢ni‘muar con

su impfementacidn conciuidas las campanias eleciorales. |

Constitucion vy que no hay ninguna justificacion para effe. Entonces progondria
que no se acaplara ia soficitud de excepcion de propaganda gubern, manraf que
ha sido formulada a esla auforidad...”

|
Creo que estamos, insisto, ampifando Ias excepeionsas que estan p%vfsta 5 enfa

Intervencién def Consejero Elecloral Arturo Sdnchez Gufiérrez:

\
i
!
|
. Voy a coincidic con los argumentos de fa Consejera Flectoral %’amea San
Martin y ademds pregunto cudndo vamos a bajar la cortina, ;

Si una campafia de comunicacion de un programa que empieza en febrerc no
pudo planear que negesitaba en este perlodo comunicarse y no se Enos Hviss 2
tiempo, creo gue ya no estamos en lempc ahora de lormar e;ste fino de
decisiones. Faltan 50 dias aproximadamente, 52 dfas para la Jomada Etectoral, ¥
cualquier casa puede esperar para desptés...” !

fntervenmén del Consejero Electoral Benito Nacif Hemandez:

..En ef mismo senlido que la Consefera Electeral Pamsla San Mar!m y ol
Conse;em Flactoral Arfuro Sdnchez parz pronunciarme en conlira d¢ autdrizar o
que esta campaia se difunda amparada en ias excepciones al artrcu!p 41, 'que se
deben restringir a edueacion, salud y proteceion civil. Vieo en el mismp fema de la
campafia una defensa de una politica publica puesta en préactica por bn Gabierno

municipal, y ése ha sido ef criterio para incluso aquélfas que endajan ien las
excepoiones, decfararias, que contravienen las disposicionas reativa'f a ia
hropaganda gubemamental durante ef perfodo de las campafias...” .

intervencion def Consefero Electoral José Roberte Ruiz Saldafia:

=..Tembién en el mismo sentido que han seflalado los Consegjeros y fa
Consejera, no puede acompafiar que ésla pueda ser una excepeidn. Creo que
esta campafia puede hacerse por ofros medios y he sostenifo qle las
excepcionss debsn ser precisamente £s0, que deben leerse jen senfido
rastriciive. 'Y ademés no adviertc un dafic imeparable de no concedorse esta
excepcion...”

Sentido del Acuerdo

4. En consecuencia, y atendiendo a los argumentos presentados gn la sesidn
extraordinaria de este Consejo General, celebrada el quince fe abril de
dos mil quince, se determiné votar en contra del proyecto fe clienta,
para rechazar que la campaffa “Si separas la basura, |a natudaleza te fo
agradecera” que salicitd el gobierno municipal de Victoria, lestatio de
Tamaulipas, sea considerada dentro de los supuestos de excepcion a la
prohibicién de difundir propaganda gubernamental durante lasjcamparias
electorales, en virtud de que dicha campafia no encuadra deptro de los
conceptos de educacién, salud o proteccién civil. Aunadoja ello, la
campafia menciohada no proporciona  informacion {que  sea
imprescindible que los habitantes de diche municipio conozcpn durante
este periodo, ya que no se advierte un dafio irreparabye de no
concederse tal excepcion. :

Con base en los Antecedentes y Considerandos expresados, y con funéaménto en
tos articulos 41, Base |l Apartado C, segundo pérrafo de la Constltuqon olftica
de los Estados Unidos Mexicanos, 44, numerat 1 inise n); y 209ide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el
dispositivo 26, numerat 10 del Reglamento de Sesiones del Ccmsejo t:en ral del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:
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ACUERDO

i
|
i
|

| PRIMERQ. No es de aprobarse el Proyecto de Acuerdo del Consejo qaene:ral del

" Instituto Nacional Electorai mediante el cual se modifican los| Acterdos
identificados como INE/CGE1/2015, INEICG120/2015 e INE/CG133f2015, con
motivo de una soiicitud presentada por ef presidente municipal de victoria, estado
de Tamaulipas. R

SEGUNDO. Devuéivase el Proyecto de Acuerdo a que se refiere él presente
instrumenta a 'a Secretarla Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en sus

términos.

El presente Acuerde fue aprobado en sesién extraordinaria del Cons#jo General
celebrada el 15 de abril de dos mil quince, por nueve votos a favor de los
Caonsejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Dootar Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hemnandez, Doctor José Raberty Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Magstro Arturo
Sanchez Gutiémrez v def Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y das votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia
~ Galindo Centeno y Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL SECRETARIO r?f:. ;
CONSEJO GENERAL

Lol

DR. LORENZO CORDOVA LiC. EDMUNDO JAc¢Bo
VIANELLO MOLINA - |

Derivado del contenido trascrito, se advierte que la
justificacion que se da en el documento que se impugna se
basa en las consideraciones que sostuvo el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en sesion de quince de abril de
afio en curso, en la que se rechazd la propuesta de modificar
los acuerdos INECG/61/2015, de dieciocho de febrero,
INECG/120/2015 de veinticinco de marzo, y el CG133/2015 de
primero de abril, todos del afio dos mil quince.

En efecto, de las transcripciones que se plasman en el
acto impugnado, se advierte que en la referida sesion se
considerd que el tema relativo a la separacion de basura no era
novedoso, que resultaba cierto que se trata de un tépico de
relevancia, sin embargo no se estaba ante una excepcién que
tuviera que darse durante el periodo de camparnias electorales.
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En ese sentido, en el acto controvertido se sostiene que
no hay justificacion para trasmitir la campafa solicitada en los
tiempos a que aludia la prohibicion constitucional, sin que ello
implicara desconocer la importancia de lo que se buscaba en la
campafia que se ha implementado, la cual podria continuar con
su implementacion concluidas las campafias electorales.

En ese sentido, al razonar el sentido del acuerdo, el
documento sefiala que se rechaza la campafa, “Si separas la
basura, la naturaleza te lo agradecera” que solicitdé el Gobierno
de Victoria, Tamaulipas, debido a que, en concepto de la
responsable, no se encuentra dentro de los supuestos de
excepcion a la prohibicion de difundir campafas
gubernamentales desde el inicio de las campanas hasta el final
de la jornada electoral, debido a que la misma no encuadra
dentro de los conceptos de educacion, salud o proteccion civil.

Aunado a lo anterior, sefiala que la informacion que
contiene la campafa que se solicita trasmitir, no proporciona
informacion que sea imprescindible que los habitantes de dicho
municipio conozcan durante este periodo, ya que no se advierte
un dafio irreparable de no concederse tal excepcion.

Finalmente, fundamenta todo lo anterior, en los articulos
41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, numeral 1 inciso
n); y 209, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacion con el dispositivo 26, numeral 10, del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.
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Al respecto, conviene traer a colacion el contenido de
algunos de los preceptos en que se basOo la autoridad
responsable, debido a que los mismos resultan necesarios para
continuar con el presente analisis:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningan caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard& mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

. [...]
Apartado C. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior
seran las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

[..]

Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales, y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicaciébn social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior
serdn las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios
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educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

[..]

La normatividad transcrita establece la prohibicion de
difundir en los medios de comunicacidon social toda propaganda
gubernamental en el periodo comprendido entre el inicio de las
campafias electorales hasta la conclusion de la respectiva
jornada electoral, dentro de los procesos electorales tanto

federales como locales.

Asimismo, establece como excepcién a la propaganda

gubernamental —que bajo cualquier modalidad de comunicacién social,

gue difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro

ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos- la relacionada con servicios educativos, de

salud o las necesarias para la proteccion civil.

En ese sentido, se advierte que en el acuerdo que se
reclama se plasmaron las razones por las cuales los miembros
del Consejo General optaron por rechazar el proyecto de
referencia en el que se proponia incluir la difusién de la
propaganda solicitada por el recurrente, en la sesién de quince

de abril de dos mil quince.

Ademas, fundo su determinacion al citar los preceptos
constitucionales y legales, que llevaron al 6rgano responsable a
concluir que la campana de “SI SEPARAS LA BASURA, LA
NATURALEZA TE LO AGRADECERA” no se encontraba dentro
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de los supuestos de excepcidon que liberaba la proscripcion de

publicitarla.

Por tanto, resultan infundados los agravios hechos valer
por el actor, debido a que el acuerdo INE/CG199/2015, se

encuentra debidamente fundado y motivado.

No obstante lo anterior, se advierte que el maximo 6rgano
de direccion del Instituto Nacional Electoral rechaz6 el

proyecto de acuerdo mediante el cual se proponia modificar los
acuerdos INECG/61/2015 de dieciocho de febrero,
INECG/120/2015 de veinticinco de marzo, y el CG133/2015 del
uno de abril, todos de dos mil quince, donde se proponia incluir
a la campafa “Si separas la basura, la naturaleza te lo
agradecera” dentro de los supuestos de excepcion a la
prohibicién de difundir propaganda gubernamental durante las

campafas electorales.

En ese sentido, se advierte que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, todavia debe elaborar un nuevo
proyecto, al cual, debe presentar en una sesion posterior, con
fundamento en el articulo 26, numeral 10, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

cuyo texto es del tenor literal siguiente:

“Articulo 26.
(...)

10. En el caso de que el Consejo no apruebe un Proyecto
de Acuerdo o Resolucion o bien en caso de que
rechazara un Proyecto de Resolucidn relativo a
un proyecto administrativo sancionador ordinario, sobre
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financiamiento y gasto, o en materia de fiscalizacién de
los recursos de los Partidos Politicos y considerara
necesario la elaboracibn de un nuevo
proyecto que se presentara en una sesion

posterior; el Secretario con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva o Unidad Técnica responsable, elaborara el
Acuerdo del Consejo, en el que consten los fundamentos
y motivos por los cuales se determind la no aprobacion
del Proyecto y el resultado del estudio sobre los puntos de
controversia, o bien sobre los motivos y fundamento de
determinada decisiéon, a fin de dotar de certeza y
seguridad juridica a los involucrados en el acto juridico.”

Por tanto, en este caso el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con apoyo de
la Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica responsable, debe
elaborar un acuerdo fundado y motivado en que se apoye la no

aprobacién del proyecto.

Asimismo, el referido acuerdo deber& tener el resultado
del estudio sobre los puntos objeto de controversia, esto es, los
motivos y fundamento de la decision, a fin de dotar de certeza y
seguridad juridica a los involucrados en el acto juridico,

cuestion que debe de notificarse a los interesados.

Es decir, el acuerdo que debe emitirse, debe analizar de
nueva cuenta si la campafia “Si separas la basura, la naturaleza
te lo agradecera”, puede o no ser difundida, debido a que el

proyecto que se presento en la primera ocasion fue rechazado.

SEPTIMO. Efectos. En consecuencia se ordena al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para que a la brevedad presente un nuevo proyecto el
cual debera discutirse en sesion del referido 6érgano nacional.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acuerdo INE/CG199/2015,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en términos de lo establecido en el apartado de efectos de la

Gltima parte de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que a la
brevedad presente un nuevo proyecto el cual debera discutirse

en sesion del referido érgano nacional.

Notifiguese en los términos que establezca la ley.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente del recurso al rubro

indicado como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos que da fe.
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