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Ciudad de México, veintiocho de febrero de dos mil

veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion3, que: sobresee parcialmente en los
recursos de apelacion SUP-RAP-258/2023 y SUP-RAP-318/2023,
respecto de la impugnacion de las modificaciones del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral relativas
al Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG445/2023; desecha el recurso de apelacion SUP-RAP-

" En lo subsecuente partes recurrentes o, en su caso, la denominacion de
cada empresa.

2 En lo sucesivo poara cifarsele como CG del INE, Consejo General del INE
o aquitoridad responsable.

3 En lo consecutivo, fambién TEPJF.
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263/2023; y modifica para los efectos precisados en la
ejecutoria el Acuerdo INE/CG551/2023, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban
los Lineamientos para la notificacion electronica prevista en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en
acatamiento a la sentencia dictada por este Organo
jurisdiccional en el expediente SUP-RAP-149/2023 vy

acumulados.

Asimismo, confirma, en lo que es materia de impugnacion, el
Acuerdo INE/CG556/2023, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral4, relativo a la publicacion del
catdlogo nacional de estaciones de radio y canales de
television que participardn en la cobertura del proceso
electoral federal 2023-2024, los procesos electorales locales
coincidentes con el federal, asi como, el periodo ordinario
durante 2024.

De igual manera, se confirman los diversos INE/ACRT/32/2023 e
INE/ACRT/33/2023, denominados: Acuerdo del Comite de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral por el que se
Establecen los Términos y Condiciones para la Entrega y
Recepcidn Electronica de Materiales y, para la Elaboracion de
las Ordenes de Transmision en el Proceso Electoral Federal, los
Procesos Electorales Locales Coincidentes y el Periodo
Ordinario que Transcurrirdn Durante 2023-2024; y, por el que se
Declara la Vigencia del Marco Geogrdfico Electoral Relativo a

los Mapas de Cobertura y se Aprueba el Catdlogo Nacional de

4 En lo siguiente INE.
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Estaciones de Radio y Canales de Television que Participardn
en la Cobertura del Proceso Electoral Federal 2023-2024, de los
Procesos Electorales Locales Coincidentes con el Federal, asi

como del Periodo Ordinario Durante 2024, respectivamente.

ANTECEDENTES

De los escritos de demanda y de las constancias de los

expedientes se advierten los hechos siguientes:

1. Expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados. En aquel
asunto, las partes recurrentes impugnaron el acuerdo
INE/CG445/2023, emitido por el Consejo General del INE, por el
que se modificaron distintas disposiciones del Reglamento de
Radio y T.V.

2. Sentencia en el SUP-RAP-149/2023 y acumulados. El frece de
septiembre de dos mil veintitrés®, esta Sala Superior del TEPJF
resolvid en el recurso de apelacion SUP-RAP-149/2023 vy
acumulados, por una parte, sobreseer diversos recursos de
apelacioén vy, por la otra, confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el Acuerdo INE/CG445/2023, emitido por el CG
del INE, por el que se modificaron distintas disposiciones del

Reglamento de Radio y T.V.

En la referida resolucion, este Organo jurisdiccional sostuvo que,
para dar certeza y seguridad juridica, debia ordenarse al INE,

que emitiera los Lineamientos necesarios que detallen y den

5 Salvo expresion en conftrario, todas las fechas se refieren a dos mil
veintires.
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certezajuridica sobre la materia en que, en cada caso, operard
esta nueva modalidad, esto es, la notificacion electrénica; o
bien, que realizara las adecuaciones al Reglamento que fueren

pertinentes.

3. Acuerdos impugnados. En cumplimiento a la sentencia
dictada en el SUP-RAP-149/2023 y acumulados, por esta Sala
Superior, el CG del INE emitio los Acuerdos INE/CG551/2023 e
INE/CG556/2023, por el que se aprobaron los Lineamientos para
la notificacion electrénica prevista en el Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, en acatamiento a la sentencia
dictada porla Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-
149/2023 y acumulados; la publicacion del catdlogo nacional
de estaciones de radio y canales de televisidon que participardn
en la cobertura del proceso electoral federal 2023-2024, los
procesos electorales locales coincidentes con el federal, asi

como, el periodo ordinario durante 2024.

De igual manera, se emitieron los diversos INE/ACRT/32/2023 e
INE/ACRT/33/2023, denominados: Acuerdo del Comite de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral por el que se
Establecen los Términos y Condiciones para la Entrega y
Recepcidn Electronica de Materiales y, para la Elaboracion de
las Ordenes de Transmision en el Proceso Electoral Federal, los
Procesos Electorales Locales Coincidentes y el Periodo
Ordinario que Transcurrirdn Durante 2023-2024 y Acuerdo del
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral por
el que se Declara la Vigencia del Marco Geogrdfico Electoral

Relativo a los Mapas de Cobertura y se Aprueba el Catdlogo
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Nacional de Estaciones de Radio y Canales de Television que

Participardn en la Cobertura del Proceso Electoral Federal 2023-

2024, de los Procesos Electorales Locales Coincidentes con el

Federal,

asi

respectivamente.

como del

Periodo Ordinario Durante 2024,

4. Recursos de apelacién. Inconformes con lo anterior, diversas

personas fisicas y morales interpusieron en su confra sendos

recursos de apelacion, al tenor siguiente:

No

Expediente

Recurrente

Fecha de
presentacion

Autoridad ante
la que se
presenté

SUP-RAP-230/2023

Operadora de Radio y
Television, S.A.

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-231/2023

XECCQ-AM, S.A. de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-232/2023

Grupo Nueva Radio, S.A.
de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-233/2023

Grupo Radial Siete, S.A.
de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-234/2023

Emisiones Radiofdnicas,

S.A.de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-235/2023

Radio Campeche, S.A.
de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-236/2023

Hispano Mexicano, S.A.
de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-237/2023

Fomento de Radio, S.A.
de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-238/2023

Compania -Mexicana de
Radiodifusién, S.A. de
C.V.

9 de octubre

Sala Superior

10

SUP-RAP-239/2023

Televideo, S.A. de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

11

SUP-RAP-240/2023

Radioproyeccion, S.A. de
C.V.

9 de octubre

Sala Superior

12

SUP-RAP-241/2023

Radio XHMM-FM, S.A. de
C.V.

9 de octubre

Sala Superior

13

SUP-RAP-242/2023

Multimedios Radio, S.A.
de C.V.

9 de octubre

Sala Superior
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No Expediente Recurrente Fecha de Autoridad ante
presentacion la que se
presentd

14

SUP-RAP-243/2023

Gim Television Nacional,
S.A.de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

15

SUP-RAP-244/2023

Transmisora Regional
Radio Féormula, S.A. de
C.V.

9 de octubre

Sala Superior

16

SUP-RAP-245/2023

La B Grande, S.A de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

17

SUP-RAP-246/2023

Multimedios  Television,

S.A.de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

18

SUP-RAP-247/2023

Cadena Tres |, S.A. de
C.V.

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-249/2023

Radio Santa Barbara, S.A.
de C.V.

9 de octubre

Sala Superior

19
SUP-RAP-250/2023 Radio Tropicana, S.A. de | 9 de octubre Sala Superior
C.V.
20
SUP-RAP-251/2023 | XHQJ-FM, S.A. de C.V. 9 de octubre Sala Superior
21
SUP-RAP-252/2023 | XHRT-FM, S.A. de C.V. 9 de octubre Sala Superior
22
SUP-RAP-253/2023 | XEHB, S.A. de C.V. 9 de octubre Sala Superior
23
SUP-RAP-254/2023 XESAC-AM, S.A de C.V. 9 de octubre Sala Superior
24
SUP-RAP-255/2023 | XHMV-FM, S.A. de C.V. 9 de octubre Sala Superior
25
SUP-RAP-258/2023 Rogelio Xinto Coyotl, en | 11 de octubre | Sala Superior
2% su calidad de autoridad
indigena comunitaria,
presidente auxiliar, de la
comunidad Nahua de
San Bernardino
Tlaxcalancingo,
Municipio de San Andrés
Cholula.
SUP-RAP-259/2023 | Television Azteca lll, S.A | 8 de octubre INE
07 de C.V.
SUP-RAP-260/2023 | Televisora del Valle de | 8 de octubre INE
8 México, S.A.P.I.de C.V.
SUP-RAP-261/2023 Radiodifusoras  Capital, | 9 de octubre INE electrénico
29 S.A.de C.V.
SUP-RAP-262/2023 | XEJP-FM, S.A de C.V. 9 de octubre INE electrénico
30
SUP-RAP-263/2023 | XEJP-FM, S.A.de C.V. 9 de octubre INE electrénico
31
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SUP-RAP-264/2023 Radio Sistema Mexicano, | 9 de octubre INE electrénico
S.A.
32
SUP-RAP-265/2023 Luis Roberto Mdarquez | 9 de octubre INE electrénico
Pizano
33
SUP-RAP-266/2023 XEQR, S.A de C.V. 9 de octubre INE electronico
34
SUP-RAP-267/2023 XEQR-FM, S.A. de C.V. 9 de octubre INE electronico
35
SUP-RAP-268/2023 XERC, S.A. de C.V. 9 de octubre INE electréonico
36
SUP-RAP-269/2023 Radio Red, S.A. de C.V. 9 de octubre INE electréonico
37
SUP-RAP-270/2023 | Estacién Alfa, S.A.de C.V. | 9 de octubre INE electrénico
38
SUP-RAP-271/2023 Radio Red FM, S.A. de | 9 de octubre INE electrénico
C.V.
39
SUP-RAP-272/2023 José David Juaristi Santos | 9 de octubre INE electronico
40
SUP-RAP-273/2023 Alas Para Las Palabras, | ? de octubre INE electronico
A.C.
41
SUP-RAP-274/2023 XHTA, S.A. de C.V. 9 de octubre INE electréonico
42
SUP-RAP-275/2023 XEIK, S.A. de C.V. 9 de octubre INE electréonico
43
SUP-RAP-276/2023 Emisoras del Norte, S.A. | 9 de octubre INE electrénico
A4 de C.V.
SUP-RAP-277/2023 Telecomunicaciones CH, | ? de octubre INE electrénico
45 S.A.de C.V.
SUP-RAP-278/2023 Patronato de Television | 9 de octubre INE electronico
46 cultural de Guangjuato,
A.C.
SUP-RAP-279/2023 XHJR-FM, S.A. de C.V. 9 de octubre INE electréonico
47
SUP-RAP-280/2023 Emisoras Miled, S.A. de | 9 de octubre INE electréonico
48 C.V.
SUP-RAP-281/2023 Ultradigital  Tulancingo, | 9 de octubre INE electronico
49 S.A.de C.V.
SUP-RAP-282/2023 Gaia FM, A.C. 9 de octubre INE electréonico
50
SUP-RAP-283/2023 Miled FM, S.A. de C.V. 9 de octubre INE electronico
51
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No Expediente Recurrente Fecha de Autoridad ante
presentacion la que se
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SUP-RAP-284/2023 Ultradigital Toluca, S.A. | 9 de octubre INE electrénico
de C.V.
52
SUP-RAP-285/2023 Fundacion 9 de octubre INE electréonico
53 Radiodifusoras  Capital,
A.C.
SUP-RAP-286/2023 Master Radio de | 9 de octubre INE electronico
54 Occidente, S.A. de C.V.
SUP-RAP-287/2023 Ultradigital Puebla, S.A. | 9 de octubre INE electrénico
de C.V.
55
SUP-RAP-288/2023 Promotora de Exitos, S.A. | 9 de octubre INE electréonico
56 de C.V.
SUP-RAP-289/2023 La Voz de Quintana Roo, | 9 de octubre INE electrénico
S.A.de C.V.
57
SUP-RAP-290/2023 Fundacion 9 de octubre INE electréonico
58 Radiodifusoras  Capital
Jalisco, A.C.
SUP-RAP-291/2023 | Claudia Elena Lizérraga | 9 de octubre INE electrénico
59 Verdugo
SUP-RAP-292/2023 Radio Amistad de | 9 de octubre INE electronico
60 Sonora, S.A. de C.V.
SUP-RAP-293/2023 CRNM Corporativo | 9 de octubre INE electrénico
61 Rodiofénico del Noreste
de México, S.A. de C.V.
SUP-RAP-294/2023 Mario Gustavo de la | 9 de octubre INE electrénico
62 Fuente Manriquez
SUP-RAP-295/2023 Televisora de Hermosillo, | 9 de octubre INE electréonico
S.A.de C.V.
63
SUP-RAP-296/2023 | SIPSE, S.A. de C.V. 9 de octubre INE electronico
64
SUP-RAP-298/2023 XEFAJ, S.A. de C.V. 10 de octubre | INE electrénico
65
SUP-RAP-299/2023 El Poder de las Noticias, | 10 de octubre | INE electrénico
66 S.A.de C.V.
SUP-RAP-300/2023 | Grupo Radiodigital Siglo | 10 de octubre | INE electrénico
67 XXI, S.A. de C.V.
SUP-RAP-301/2023 | XEDKR-AM, S.A. de C.V. 10 de octubre | INE electrénico
68
SUP-RAP-302/2023 Radio de Ayuda, A.C. 10 de octubre | INE electrénico
69
SUP-RAP-303/2023 | TV Rey de Occidente, | 10 de octubre | INE electrénico
S.A.de C.V.
70
SUP-RAP-304/2023 | Amplitudesy Frecuencias | 10 de octubre | INE electrénico
71 de Occidente, S.A. de

C.V.
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No Expediente Recurmrente Fecha de Autoridad ante
presentacion la que se
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SUP-RAP-305/2023 | Radio Tehuacdn, S.A. de | 10 de octubre | INE electrénico
C.V.
72
SUP-RAP-306/2023 Radio XHVC-FM, S.A. DE | 10 de octubre | INE electronico
C.V.
73
SUP-RAP-307/2023 | XEWJ Radio Popular, S.A. | 10 de octubre | INE electronico
de C.V.
74
SUP-RAP-308/2023 | Radio Cancun, S.A. de | 10 de octubre | INE electréonico
C.V.
75
SUP-RAP-309/2023 Red Empresarial Total, | 10 de octubre | INE electrénico
S.A.de C.V.
76
SUP-RAP-310/2023 Gobierno del Estado de | 10 de octubre | INE electréonico
77 Sonora
SUP-RAP-311/2023 | Stereo Maya, S.A.de C.V. | 10 de octubre | INE electréonico
78
SUP-RAP-312/2023 Radio XHMAT, S. de R.L. | 10 de octubre | INE electronico
79 de C.V.
SUP-RAP-313/2023 | Radio XHVQ, S. de R.L.de | 10 de octubre | INE electronico
C.V.
80
SUP-RAP-314/2023 Ernesto Montemayor | 11 de octubre | INE electrénico
lbarra
81
SUP-RAP-318/2023 Fernando Rios Diego, en | 19 de octubre | Sala Superior
82 su calidad de presidente
auxiliar (autoridad
indigena comunitaria) de
la localidad de
Yohualichan, Municipio
de Cueftzalan del
Progreso, Puebla

5. Registro y turno. Recibidas las constancias en este érgano

jurisdiccional, el

entonces Magistrado Presidente ordend

integrar los expedientes de referencia y turnarlos a la ponencia

de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para los efectos

previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electorale.

$ En adelante Ley de Medlios o L GSMIME.
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6. Radicacién, admisidn y ciemre de instruccién. En términos del
arficulo 19 de la Ley de Medios y en atencidn al principio de
economia procesal, en la propia sentencia se radican los
medios de impugnaciéon y se ordena integrar las constancias

atinentes.

Asimismo, con fundamento en los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 164, 169, fraccion
XVIII, y 180, fracciones VIl y XV, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion; 19, parrafo 1, incisos e) y f), 40, 41 y
42 de la Ley de Medios; asi como 15, fracciones | y IX del
Reglamento Interno del TEPJF, se admiten a frdmite los recursos
de apelacion (con excepcion del SUP-RAP-263/20238 y de los
diversos: SUP-RAP-250/2023 a SUP-RAP-255/20237, asi como SUP-
RAP-258/2023 y SUP-RAP-318/2023) y, al estar debidamente

infegrados los expedientes, se declara cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ejerce jurisdiccion y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacién al rubro indicados, con fundamento en los
arficulos 41, parrafo tercero, Base VI; y 99, pdrrafo cuarto

fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

7 En lo sucesivo, también CPEUM.

8 Debido a la improcedencia de la demanda del recurso de apelacion.

? En los cuales, debido a la solicitud de devolucion de los festimonios
notariales presentados por las partes recurrentes se acordo su radicacion y
lo conducente en cada expediente, asi como la admision y el cierre de
instruccion.
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Mexicanos; 166, fraccion lll, incisos a) y g); 169, fraccion |, inciso
c) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como en los articulos 40, parrafo 1, inciso b); y 44, pdarrafo 1,

inciso a), de la Ley de Medios.

Lo anterior, por tratarse de ochenta y dos recursos de apelacion
interpuestos para impugnar los acuerdos INE/CG551/2023 e
INE/CG556/2023, emitidos por el CG del INE, asi como, los
diversos acuerdos INE/ACRT/32/2023 e INE/ACRT/33/2023,
formulados por el Comité de Radio y Televisidon del INE, drganos
centrales del citado Instituto; relacionados los dos primeros con
los reglamentos sobre la notificacion electréonica prevista en el
Reglamento de Radio y Television en materia electoral, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados; y, por el que se
ordena la publicacion del catdlogo nacional de estaciones de
radio y canales de television que participardn en la cobertura
del proceso electoral federal 2023-2024, los procesos locales
coincidentes con el federal, asi como, el periodo ordinario

durante 2024, respectivamente.

Asimismo, los dos restantes acuerdos, vinculados con los
términos y condiciones para la Entrega y Recepciodn Electronica
de Materiales y, para la Elaboracién de las Ordenes de
Transmision en el Proceso Electoral Federal, los Procesos
Electorales Locales Coincidentes y el Periodo Ordinario que
Transcurrirdn Durante 2023-2024; y, por el que se Declara la
Vigencia del Marco Geogrdfico Electoral Relativo a los Mapas

de Coberturay se Aprueba el Catdlogo Nacional de Estaciones
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de Radio y Canales de Television que Participardn en la
Cobertura del Proceso Electoral Federal 2023-2024, de los
Procesos Electorales Locales Coincidentes con el Federal, asi

como del Periodo Ordinario Durante 2024, respectivamente.

SEGUNDO. Acumulacién. De conformidad con los articulos 180,
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 79 del Reglamento Interno del TEPJF
procede acumular los medios de impugnacion, al existir
conexidad en la causa, esto es, identidad en la autoridad
responsable, asi como de los actos motivo de controversia, por
lo que resulta conveniente que el estudio se realice en forma

conjunta.

En consecuencia, se acumula la totalidad de los expedientes
aludidos en el punto cuarto de los antecedentes’® al diverso
SUP-RAP-230/2023, por ser el primero que se recibid en esta Sala

Superior.

Por lo tanto, se deberd glosar copia certificada de los puntos

resolutivos a los expedientes acumulados.

TERCERO. Causales de improcedencia.

La autoridad responsable al rendir los informes circunstanciados
de los recursos de apelacion SUP-RAP-258/2023, SUP-RAP-
262/2023 y SUP-RAP-318/2023, hace valer las causales de

improcedencia siguientes.

10 Punto 4, del Capitulo de antecedentes.
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3.1. SUP-RAP-258/2023 y SUP-RAP-318/2023. Acto impugnado
extempordneo. La autoridad responsable senala que se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 10, pdrrafo 1,
inciso b), de la LGSMIME, relativa a que el recurso de apelacion
se promovid de manera extempordnea por lo que hace dl
acuerdo INE/CG445/2023, el cual fue publicado el diecinueve de
septiembre, por lo que el término para impugnar transcurrié del
veinte al veintitrés de septiembre, aunado a que el citado
acuerdo ya fue controvertido ante la Sala Superior a través del
SUP-RAP-149/2023 y acumulados.

Alrespecto, se debe de precisar que en los recursos de apelacion
SUP-RAP-258/2023 y SUP-RAP-318/2023, la parte recurrente senala
como actos impugnhados los acuerdos siguientes: 1.
INE/CG445/2023; 2. INE/CG556/2023; 3. INE/ACRT/32/2023; 4.
INE/ACRT/33/2023; y, 5. Los actos que emanen del acuerdo
INE/CG445/2023; esto es, el diverso INE/CG551/2023.

A juicio de esta Sala Superior, con independencia de que pueda
actualizarse una diversa causal de improcedencia, es fundada la
referida por la responsable, cuando en sus informes justificados
senala que las demandas deben ser sobreseidas por ser
extempordneas, Unicamente, por lo que hace al acuerdo

INE/CG445/2023.

El articulo 9, apartado 3, de la Ley de Medios, establece el
desechamiento de plano de los juicios y recursos cuya notoria

improcedencia derive de lo establecido en la propia ley.
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En ese sentido, el articulo 10, apartado 1, inciso b), de la
LGSMIME dispone que los medios de impugnacion serdn
improcedentes cuando, entre otros supuestos, se pretendan
controvertir actos o resoluciones fuera de los plazos senalados

en la propia norma.

En esta linea argumentativa, el articulo 8 de la LGSMIME dispone
que los medios de impugnacion ordinariomente deberdn
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado o se hubiera notificado de conformidad

con la ley aplicable.

En relacidon con lo anterior, el articulo 7, apartado 1, de la ley
procesal electoral establece que, cuando la violacion
reclomada se produzca durante el desarrollo de un proceso
electoral, el coOmputo de los plazos se hard considerando todos

los dias y horas como hdbiles.

Ahora bien, el acuerdo por el cual se modificod el reglamento
de radio y television en materia electoral se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el diecinueve de septiembre del ano

en curso, tal y como se observa enseguidall,

7 Consultable en
httos.//www.dof.gob.mx/nota_deralle.php écodigo=5702250&fecha=19/09
/2023#gsc.fab=0
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v SEG‘OB Diario OFiciaL DE LA FEDERACION ’E

Ejemplar de hoy Tramites Servicios Leyes y Reglamentos Preguntas Frecuent

()

51 EL DOCUMENTO SE PRESENTA INCOMPLETO EN ELL MARGEN DERECHO,
ES QUE CONTIENE TABLAS QUE REBASAN EL ANCHO PREDETERMINADO. SI
ES EL CASO, HAGA CLICK AQUI PARA VISUALIZARL O CORRECTAMENTE.

DOF: 19/09/2023

EXTRACTO del Acuerdo INE/CG445/2023 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual se modifica el
Reglamento de Radio ¥ Television en Materia Electoral.

Al'margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Institute Macional Electoral.

EXTRACTO DEL ACUERDO INE/CG445/2023 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL

ANTECEDENTES
[
LV. Reunion de trabajo con integrantes del Comité. El veintidds de junio de dos mil veintitrés, en reunion de trabajo con
las personas integrantes del Comité de Radio y Television del Instituto Macional Electoral, la Direccién Ejecutiva de
Frerrogativas v Partidos Politicos presentd la propuesta de reforma al Reglamento gue armoniza los mecanismos de
operacion del drea encargada de administrar los tiempos del Estado en radio y television, incluye Ia reforma en materia de
telecomunicaciones de 2014, diversos acuerdos y lineamientos aprobados por el Comité de Radio vy Television y el
Consejo General, ambos del Instituto Macional Electoral, asi como criterios de la Sala Superior v de la Sala Especializada,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a fin de contar con todos los instrumentos aprobados en
un solo Reglamento con miras al inicio del Proceso Electoral Federal y locales concurrentes 2023-2024.
LVI. Presentacion de propuesta al Comité. El veintinueve de junio de dos mil veintitrés, la Direccion Ejecutiva de
Frerrogativas y Partidos Politicos presentd al Comité de Radio v Televisién la propuesta de reforma al Reglamento.

{an)
LVIIl. Diagndstico de factibilidad v propuesta de reforma al Reglamento. El doce de julio de dos mil veintitrés, la Junta

En ese sentido el diecinueve de septiembre se publicd el
acuerdo INE/CG445/2023 y, en términos del articulo 30, pdrrafo
2, de la Ley de Medios, se tiene que los actos o resoluciones que
se publiqguen en el Diario Oficial de la Federacion surtirdn sus

efectos al dia siguiente de su publicacion.

Derivado de |lo anterior, se advierte que el plazo para impugnar
transcurrié del veintiuno al veinticuatro de septiembre, al estar

relacionado con el proceso electoral Federal 2023-2024.

En consecuencia, puesto que las demandas de los recursos de
apelacion se presentaron en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el once y dieciocho de octubre, las mismas se
presentaron de manera notoriamente extempordneaq,

Unicamente, por lo que hace al acuerdo INE/CG445/2023.
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Por lo que, procede el sobreseimiento parcial de las demandas,
respecto de la impugnacion del acuerdo INE/CG445/2023, dada
la admisidon previa, de conformidad con lo previsto en el punto é

del apartado de antecedentes.

En consecuencia, respecto de los recursos de apelacion SUP-
RAP-258/2023 y SUP-RAP-318/2023, se tendrdn como acuerdos
impugnados los siguientes: INE/CG551/2023, INE/CG556/2023,
INE/ACRT/32/2023 e INE/ACRT/33/2023.

3.2. SUP-RAP-262/2023. Falta de firma. La autoridad responsable
hace valer la causal de improcedencia relativa a que la
demanda carece de firma, ello porque Alvaro Fernando
Fajardo de la Mora, en su cardcter de Apoderado Legal de
XEJP-FM, S.A. DE C.V., concesionaria de la estacion XEJP-FM de
la Ciudad de México, promovid el medio de impugnacion a fin
de controvertir el Acuerdo INE/CG551/2023 del Consejo
General del INE, sin embargo, dicho escrito fue firmado
electronicamente por Adolfo Acosta Noriega, por lo que es
evidente que no se puede corroborar la voluntad del

promovente para la presentacion del medio de impugnacion.

La autoridad responsable destaca que, el escrito fue firmado
electronicamente por Adolfo Acosta Noriega, como se
demuestra de la evidencia criptogrdfica, por lo que, es
evidente que no se puede corroborar la voluntad del

promovente para la presentacion del medio de impugnacion

A juicio de esta Sala Superior es infundada la causal de

improcedencia hecha valer por la autoridad responsable.
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En efecto, del andilisis realizado a las constancias electronicas que
obran en el expediente se advierte que, la demanda fue
presentada via juicio en linea por Alvaro Fernando Fajardo de la
Mora vy, de la evidencia criptogrdfica se desprende que Adolfo
Acosta Noriega firmo la presentacion de la demanda via juicio en

lineq.

Esta Ultima persona, de acuerdo con el poder notarial ciento seis
mil cuatrocientos cuarenta y nueve, Adolfo Acosta Noriega es

apoderado de XEJP-FM S.A de C.V, tal como se advierte del

SUP-RAP-230/2023
Y ACUMULADOS

documento siguiente:

- 14 - 106,449
SQCIEDAD SHOWIMA DE CAPITAL  VARIABELE, mismmos gue les fueron
conferides en la sscriturs relacicnada en #l ansecedante primera de
este instrumento. - - - - ---- - e I i R ] ——mm ==
TERCERM . - Cruadan designados fatel oY mierbros del Conselo deo
Adminisztracidén de "MEJP-FM", SOCIEDAD AMONIMAE DE CAPITAL VARIABLE,

las siguientes persconas ¥ con los <argog gue a continuacién se

B R e e et ——
DOW FRANUCISCOD AGUIRRE GOMEZ.---------- e i PRESIDENTE.-------
DofA MARIA ADRIAMA RGUIRRE (GOMEZ---------------—-.VICE PRESIDENTE.--
DofiA MARIA ESTHER AGUIRRE GOMEZ. ----- e s e e e s COHSEJERQ . ===~ ===
LOFiA ANA MARIA AGUIRRE GOMEZ.-----c--o-ccoaoe oo e e CONSETERQ ., - - - - — - - -
DO CARLOS AGUIRRE COMEZ. —----o--oo oo R e COMSETERG.--------
DON RAFAEL AGUIRRE GOMEZ. - ------oom oo oo - - - CONSEJERQ. - === - - -
DON JOSE MANUEL ACUIRRE COMEZ, ---== == oo mmnen——— COMSEJERO . - - - - - -
CUARTA. - Queada ratificado don Francisco Vidrie Aguila, al cargo de
Comigaria ase "XEIP-FM', SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, mismo

gque le fue conferido 2n la escritura relacionada en el antsacedente
primero de 25be LNEETUMENEO. - - == = & o oo o e o oo ma
QUINTA. - Don aAlwvaro Pernando Fajardo De la Mora, procederd una ves

cue obtenga la informacidén de todos vy cada uno de loa poderes

genaerales o especiales otorgados, delegados o sustituidos poar la
sociedad, sus apoderados < mandatarics. a favor de cualesquier
FOISona, antericres a la fecha d= la asamblea transcrita en e1

antecedente tercero de esta escritura, a realizar las revocaciones
de los mismos confosme a la reselucidnm tomada en dicha asamblea.----
SEXTA.- Quedan designados como apoderados de "XEJP-FM", SOCIEDAT
ANOMIMA DE CAPITAL VARIABLE, don Francisco Aguirre Goémez, dofia Maria
Esther Aguirre Gomez, dofia Ana Maria Aguirre Gdmesz, dofia Maria
Adriana Aguirre Gémaz, don Carlos Aguirre 3dmez, don Rafasl Reuirre
Gomez, don Jose Manuwel Aguirre Gémesn, don Arturo Yafiez Floras, doifia

Marthsa Reséndiz Garibay, don Alvarco Fernande Fajards de la Mara, Jdon

IAﬂolfn Acosta Nuriaga.ldon Garardo Martinez Facheco, don Jose Manuel

Gonzdlez Urbina, don Luis Cepero Alarcdn, don Eduardo Stevens Bvila,
don  José Hodolfs Nawva Caballerc vy don Fernando Pérez Genzalez,
gquienez gozaran de las facultades y con lags limitaciones mencionadas
an =1 acta gque ha quedads transcrita parcialmente an el antecedente

tercero de este instrumento.

¥ EL NOTARIO CERTIF IO — - mm m e e e e e e e e e e e e e i m = = ==

I.= Qgue conocrco personalmente al compareciente ¥y lo conceptio
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Ahora bien, el Acuerdo General 7/2020'? establece que las
demandas deben ser firmadas con la FIREL, la e.frma o cualquier
otra firma electronica, asimismo, dispone que este tipo de firmas
servird como sustituto de la firma autdgrafa para la tramitacion y
sustanciacion de los medios de impugnacion en materia electoral

a través del sistema del juicio en linea.

Por ende, la firma electréonica con la que debe promoverse el
juicio en linea ha de ser la de la propia persona que tiene interés
juridico. Esto es, la de quien resiente afectacion por el acto que
impugna o, en su defecto, la firma de su representante legal (lo
cual también debe ser acreditado con las constancias

respectivas).

En ese sentido, es dable sostener que, en el caso, la promocidn
del juicio en linea fue firmada electronicamente por un
representante legal de la concesionaria interesada en revocar el
acuerdo INE/CG551/2023; por tanto, se debe considerar que estd

acreditada la voluntad de la parte recurrente.

3.3. Preclusidon. Esta Sala Superior advierte que, respecto de la
demanda del recurso de apelacion SUP-RAP-263/2023, se
actualiza la causal de improcedencia consistente en la preclusion

del derecho de la parte actora.

Lo anterior, porque ya ejercié su derecho de accidon con la

presentacion de una demanda con la misma pretension, en

2 Arficulo 3. La firma de las demandas, recursos y/o promociones sera a
fravés de la FIREL (la cual se podra obtener a fravés del aplicativo
desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de
la Judicatura Federal, o bien, a fraves de su framite fradicional), la e.firma
o cualquier ofra firma elecitronica.

18
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relacion al acto, por lo que, no se puede ejercer vdlida y
eficazmente por segunda o ulterior ocasion, mediante la

presentacion de ofra demanda.

Toda vez que, la parte actora agotd su derecho de controvertir
la resolucion INE/CG551/2023 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, con la presentacion de la demanda
correspondiente al expediente SUP-RAP-262/2023, tal y como se
advierte del sello de recepcion presentada en linea el nueve de

octubre, alas 22:02:56 horas, en el Sistema de Juicio en Linea.

Por otra parte, la demanda del recurso de apelacion SUP-RAP-
263/2023 fue presentada en linea a las 01:24:43 horas del diez de

octubre, en el Sistema de Juicio en Linea.

Esta Sala Superior estima fundada la causal de improcedencia,

en virtud de las siguientes consideraciones.

De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1; 9, pdrrafo 3; 10, pdrrafo
1,inciso b) de la LGSMIME, se estima que se actualiza la causal de
improcedencia, consistente en la preclusion del derecho de la

parte actora.
Esto es asi, porque de una interpretacion sistemdatica se advierte

que la preclusion resulta aplicable a la materia electoral, que

observa los principios de certeza juridica.
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La tesis de rubro PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA.'3
La prevé como una institucion juridica procesal, consistente en la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal, y
que, entre otras cuestiones tiene lugar cuando, la facultad

relativa se haya ejercido vdlidamente en una ocasion.

Que implica por regla general, que una vez extinguida la
oportunidad de ejercer el derecho correspondiente o habiéndolo
gjercido en una ocasion, ya no puede hacerse valer en un

momento posterior.

En el caso, esta Sala Superior advierte que la parte actora
presentd en dos ocasiones demanda de recursos de apelacion
en contra de la resolucion INE/CG551/2023 del Consejo General
del INE.

De las constancias de autos se observa que la primera demanda
fue presentada en linea el nueve de octubre, la cual, quedd

registrada con el nUmero de expediente SUP-RAP-262/2023.

Posteriormente, el diez de octubre, la parte actora nuevamente
presentd en linea el recurso de apelacidon con una demanda
idéntica, ante la autoridad responsable, la cual quedd registrada
ante este Tribunal bajo el nuUmero de expediente SUP-RAP-
263/2023.

13 Tesis Aislada. 2a. CXLVII/2008, de la Segunda Sala de la Suprema Corfe
de Justicia de la Nacion, Epoca Novena, Registro 168293, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIll, Diciembre
de 2008, Pagina. 301
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De lo expuesto, se advierte que la parte actora interpuso recurso
de apelacion en dos ocasiones en contra de un mismo acto
reclamado, esto es a saber, en confra del referido acuerdo
INE/CG551/2023 del Consejo General del INE.

Lo cual, lleva a determinar a esta Sala Superior, que en relacion
con el segundo medio de impugnacion intentado por la parte
actora es dable determinar que extinguiod su derecho procesal de

accionar, al haberlo ejercido de manera valida un dia antes.

En consecuencia, se actudliza la causal de improcedencia,
consistente en la preclusion del derecho de la parte actora 'y, por
tanto, lo procedente es desechar de plano el medio de
impugnacion SUP-RAP-263/2023.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Los recursos de apelacion
cumplen con los requisitos de procedencia previstos en los
arficulos 7, parrafo 1, 8, 9, apartado 1, 40, pdarrafo 1, inciso b),
44, pdarrafo 1, inciso a), y 45, pdrrafo 1, inciso a) de la Ley de

Medios, de conformidad con lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en linea;
las partes recurrentes hicieron constar nombre y firma autografa
y electronica, de quien los representa; identificaron tanto el
acto impugnado como a la autoridad responsable; asimismo,
mencionaron los hechos y agravios que aducen les causa el

acto reclomado.

b) Oportunidad. Los recursos fueron presentados de manera

oporfuna, ya que se presentaron en el plazo de cuatro dias
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previsto en

la Ley de Medios,

continuacion:

como se demuestra a

Expediente

Recurrente

Fecha de
notificaciéon o
conocimiento

Fecha de
presentacion

Autoridad ante
la que se
presento

Operadora de Radio

5 de

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-230/2023

y Television, S.A., por | octubre!s

conducto de su
apoderado legal
Gerardo Martinez
Pacheco. 14

SUP-RAP-231/2023

XECCQ-AM, S.A. de 9 de octubre
C.V., por conducto
de su apoderado

legal Gerardo
Martinez Pacheco.!®

5 de octubre Sala Superior

Grupo Nueva Radio, | 5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-232/2023 | >4 de C.V.. por
conducto de su
apoderado legal
Abraham lIsrael Salas
Fuentes!’

Grupo Radial Siete, | 5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-233/2023 | >4 de C.V.. por
conducto de su
apoderado legal
Abraham Israel Salas
Fuentes.'8

4 En su caracter de apoderado legal, personalidad que acredito medianfe
copia certificada de la Escrifura Publica numero 144,635, de fecha nueve
de julio de dos mil dieciocho, oforgada ante la fe del Notario Publico
numero 121, de la Ciudad de México, Amando Mastachi Aquario.

5 En las demandas senalan que los acuerdos impugnados se notificaron e/
cinco de octubre, sin que esa afirmacion haya sido confronfada o
desvirfuada por la auforidad responsable.

6 En su cardcter de apoderado legal, personalidad que acreditéo mediante
copia certificada de la Escrifura Publica numero 549, de fecha veinticinco
de junio de dos mil diecinveve, oforgada ante la fe del Notario Publico
numero 115 de la Ciudad de Cancun, Municijpio de Benifo Judrez, Quintana
Roo, José Anfonio Garcia Herrera.

17 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 226,651, de fecha primero de marzo
de dos mil seis, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 6, de la
Ciudad de Méexico, Fausto Rico Alvarez.

'8 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredifo mediante
copia de la Escritura Publica numero 226,648, de fecha primero de marzo
de dos mil seis, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 6, de la
Cludad de México, Fausto Rico Alvarez.
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SUP-RAP-234/2023

Radiofdnicas, S.A. de
C.V., por conducto
de su apoderado
legal Abraham Israel

Salas Fuentes.!?

Y ACUMULADOS
Recurmrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presento
Emisiones 5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-235/2023

Radio Campeche,
S.A. de C.V. por
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez

G6émez.20

6 octubre

9 de octubre

Sala Superior

Hispano Mexicano,

5 de octubre

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-236/2023

S.A. de C.V. por
conducto de su
apoderado legal
Emilio Raul Sandoval

Navarrete 2!

Fomento de Radio, | 5 de octubre | ? de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-237/2023 S.A. de C.V., por
conducto de su
apoderado legal

Emilio Raul Sandoval
Navarrete .22

Compania - | 5de octubre | 9 de octubre | Sala Superior
Mexicana de
PR A Radiodifusién, — S.A.
de C.v., por
conducto de su
apoderado legal

2 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 226,659, de fecha primero de marzo
de dos mil seis, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 6, de la
Ciudad de Méexico, Fausto Rico Alvarez.

2 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 124, de fecha veintifrés de junio de
dos mil veintidos, oforgada ante la fe de la Notaria Publica nimero 38, de/
Estado de Yucatdn, Enna Baqueiro Rodriguez.

2l Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredifo mediante
copia certificada de la Escrifura Publica numero 7,257, de fecha
diecinveve de diciembre de mil novecienfos novenita y uno, oforgada anfe
la fe de la Notaria Publica numero 182, de la Ciudad de Mexico, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

22 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia certificada de la Escritura Publica numero 7,246, de fecha diecisietfe
de diciembre de mil novecientfos novenita y uno, oforgada anfte la fe de la
Notaria Publica nimero 182, de la Civdad de Mexico, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.
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Recurrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presento

Emilio Raul Sandoval
Navarrete. 23

SUP-RAP-239/2023

Televideo, S.A. de
C.V., por conducto

5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

de su apoderado
legal  Emilio Raul
Sandoval

Navarrete 24

Radioproyeccion, 5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-240/2023 | >4 d& C.V.. por
conducto de su
apoderado legal

Emilio Raul Sandoval
Navarrete 2°

Radio XHMM-FM, S.A. | 5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-241/2023 | 96~ C.V. — por
conducto de su
apoderado legal

Emilio Raul Sandoval
Navarrete 26

SUP-RAP-242/2023

Multimedios Radio, | 5 de octubre | 9 de octubre
S.A. de C.V., por
conducto de su
apoderado legal

Carlos Manuel
Sesma Mauledn.?’

Sala Superior

23 Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia certificada de la Escritura Publica numero 18129 de fecha
dieciocho de febrero de mil novecienfos noventa y fres, oforgada anfte la
fe del Notario Publico numero 184, de la Ciudad de Meéxico, Mario
Garciadiego Gonzdlez Coss.

2 Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia certificada de la Escrifura Publica numero 18,002, de fecha catorce
de enero de mil novecientos noventa y fres, otorgada anfte la fe del Nofario
Publico numero 184, de la Ciudad de Méexico, Mario Garciadiego Gonzalez
Coss.

25 Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia certificada de la Escrifura Publica numero 7,255 de fecha
diecinueve de diciembre de mil novecienfos novenita y uno, oforgada ante
la fe de la Nofaria Publica numero 182, de la Ciudad de Mexico, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

2% Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia certificada de la Escrifura Publica numero 22,215, de fecha once de
Julio de mil novecientfos noventa y siete, oforgada anfte la fe del Notario
Publico numero 184, de la Ciudad de Mexico, Mario Garciadiego Gonzalez
Coss.

27 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia certificada de la Escritura Publica numero 7,211, de fecha siefe de
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Recurmrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presento
Gim Television | 5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior
Nacional, S.A. de

C.V., por conducto
de su apoderado
legal Carlos Manuel

Sesma Mauleén.28

SUP-RAP-244/2023

Transmisora Regional | 5 de octubre | 9 de octubre
Radio Férmula, S.A.
de C.v,, por
conducto de su
apoderado legal

Carlos Manuel
Sesma Mauleon.2?

Sala Superior

SUP-RAP-245/2023

La B Grande, S.A de
C.V., por conducto
de su apoderado
legal Carlos Manuel

Sesma Mauledn.30

5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-246/2023

Multimedios 5 de octubre | 9 de octubre
Television, S.A. de
C.V., por conducto
de su apoderado

legal Carlos Manuel
Sesma Mauleén.3!

Sala Superior

SUP-RAP-247/2023

Cadena Tres |, S.A.
de C.V., por
conducto de su

5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

mayo de mil novecientos noventa y ocho, oforgada anfte la fe del Notario
Publico numero 63, de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, Jesus Salazar
Venegas.

2% En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia certificada de la Escrifura Publica numero 69,403, de fecha frece de
agosto de dos mil veintiuno, oforgada anfte la fe del Notario Publico numero
122, de la Ciudad de México, Arfuro Talavera Autrigue.

22 Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredifo mediante
copia certificada de la Escritura Publica numero 34,689, de fecha primero
de junio de mil novecientos noventa y cuatro, oforgada ante la fe del
Notario Publico numero 103, de la Ciudad de México, Armando Gdlvez
Pérez Aragon.

%0 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito medianfe
copia certificada de la Escritura Publica numero 29,975, de fecha cuatro
de agosto de mil novecienfos noventa y fres, oforgada ante la fe del
Notario Publico numero 103, de la Ciudad de México, Armando Galvez
Pérez Aragon.

31 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia certificada de la Escrifura Publica numero 7,221, de fecha once de
mayo de mil novecientfos noventa y ocho, oforgada anfte la fe del Notario
Publico numero 63, de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, Jesus Salazar
Venegas.
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SUP-RAP-230/2023

Y ACUMULADOS
Recurrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presento
apoderado legal
Carlos Manuel

Sesma Mauledn.32

Radio Santa Barbarag,

SUP-RAP-249/2023 S.A. de C.V., por
conducto de su
representante legal

Yamil Habib Ortiz.33

5 de octubre

9 de octubre

Sala Superior

SUP-RAP-250/2023

Radio Tropicana, S.A.
de C.v,, por
conducto de su
representante legal

5 de octubre

9 de octubre

Sala Superior

Yamil Habib Ortiz.34

SUP-RAP-251/2023

XHQJ-FM, S.A. de
C.V., por conducto
de su representante

5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-252/2023

legal Yamil Habib
Ortiz.3°
XHRT-FM, S.A. de | 5 de octubre | 9 de octubre | Sala Superior

C.V., por conducto
de su representante
legal Yamil Habib

Ortiz.3¢

SUP-RAP-253/2023

XEHB, S.A. de C.V,, 9 de octubre

por conducto de su

5 de octubre Sala Superior

%2 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredifo medianfe
copia certificada de Ila Escritura Publica numero 52,829, de fecha
veinticinco de enero de dos mil diecisiete, oforgada anfte la fe del Nofario
Publico numero 122, de la Civdad de México, Arturo Talavera Autrique.

33 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 32,106, de fecha doce de septiembre
de dos mil diecisiete, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 82, de
la Civdad de México, Pedro Bernardo Barrera Cristiani.

34 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 32,152, de fecha doce de septiembre
de dos mil diecisiete, otorgada anfe la fe del Notario Publico numero 82, de
la Ciudad de México, Pedro Bernardo Barrera Cristiani.

35 Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 32,159, de fecha doce de septiembre
de dos mil diecisiete, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 82, de
la Ciudad de Mexico, Pedro Bernardo Barrera Cristiani.

% En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 32,143, de fecha doce de septiembre
de dos mil diecisiete, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 82, de
la Civdad de México, Pedro Bernardo Barrera Cristiani.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-230/2023

Y ACUMULADOS
Recurmrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presento

representante legal
Yamil Habib Ortiz.3/

SUP-RAP-254/2023

XESAC-AM, S.A de | 5 de octubre
C.V., por conducto
de su representante
legal Yamil Habib

Ortiz.38

9 de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-255/2023

XHMV-FM, S.A. de | 5 de octubre
C.V., por conducto
de su representante
legal Yamil Habib

Ortiz3?

9 de octubre | Sala Superior

SUP-RAP-258/2023

Rogelio Xinto Coyotl, | 11 de | 11 de | Sala Superior
en su calidad de | octubre octubre
autoridad indigena | presentacion
comunitaria, de la
presidente  auxiliar, | demanda
de la comunidad | (tracto
Nahua de San | sucesivo)
Bernardino
Tlaxcalancingo,
Municipio de San
Andrés Cholula.

SUP-RAP-259/2023

Television Azteca I, | 4 de octubre | 8 de octubre | INE
SSA de C.V., por
conducto de su
representante legal

Félix Vidal Mena
Tamayo.40

SUP-RAP-260/2023

Televisor del Valle de | 4 de octubre | 8 de octubre | INE
México, S.A.P.l. de

C.V., por conducto

%7 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 32,132, de fecha doce de septiembre
de dos mil diecisiete, otorgada anfe la fe del Notario Publico numero 82, de
la Ciudad de México, Pedro Bernardo Barrera Cristiani.

3 Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 32,110, de fecha doce de septiembre
de dos mil diecisiete, otorgada anfte la fe del Notario Publico numero 82, de
la Ciudad de Mexico, Pedro Bernardo Barrera Cristiani.

% En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 32,126, de fecha doce de septiembre
de dos mil diecisiete, otorgada anfte la fe del Notario Publico numero 82, de
la Ciudad de México, Pedro Bernardo Barrera Cristiani.

O En su calidad de represenfantfe legal, personalidad que acredito
mediante copia de la Escrifura Publica numero 159,367, de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil veinfiuno, oforgada anfe la fe del
Notario Publico numero 135, de la Civdad de México, EQuardo Gardurio
Garcia Villalobos.
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SUP-RAP-230/2023
Y ACUMULADOS

notificacién o presentacion la que se

Expediente conocimiento presentd

de su representante
legal Reyna Adriana

Amador Sanchez?!

SUP-RAP-261/2023

Radiodifusoras 6 de octubre | 9 de octubre | INE

Capital, S.A. de C.V,, electronico
por conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez

Gémez.42

SUP-RAP-262/2023

XEJP-FM, S.A de C.V., | 6 de octubre | 9 de octubre | INE

por conducto de su electrénico
apoderado legal
Alvaro Fernando
Fajardo de la Mora.
43

SUP-RAP-264/2023

Radio Sistema | 6 de octubre | 9 de octubre | INE

Mexicano, S.A., por electronico
conducto de su
apoderado legal
Adolfo Acosta

Noriega*4

SUP-RAP-265/2023

Luis Roberto Mdarquez | 6 de octubre | 9 de octubre | INE

Pizano, por electrénico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez

Gémez®®

41 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 68,378, de fecha freinfa y uno de julio
de dos mil quince, oforgada anfte la fe del Notario Publico numero 24, de
la Civdad de México, Luis Ricardo Duarte Guerra.

%2 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 40,9299, de fecha veintiséis de febrero
de dos mil fres, oforgada anfte la fe del Notario Publico numero 11, de la
Ciudad de Méexico, Carlos Alejandro Duran Loera.

% En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 106,449, de fecha frece de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, oforgada ante la fe del Nofario
Publico numero 116, de la Ciudad de Méexico, Ignacio R. Morales Lechuga.
# En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredifo mediante
copia de la Escritura Publica nimero 114,444, de fecha veintifrés de mayo
de dos mil dos, oforgada anfte la fe del Notario Publico numero 116, de la
Cliudad de México, Ignacio Morales Lechuga.

% En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 1,233, de fecha veinfiseis de julio de
dos mil veintiuno, oforgada anfte la fe del Notario Publico numero 115, de
la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, José
Anftonio Garcia Herrera.
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TRIBUNAL ELECTORAL SUP—RAP—230/2023

del Poder Judicial de la Federacién

Y ACUMULADOS
Recurmrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presento
XEQR, S.A de C.V., | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-266/2023 por conducto de su electrénico
apoderado legal
Adolfo Acosta
Noriegc1.46
XEQR-FM, S.A. de | 6 de octubre | ? de octubre | INE
SUP-RAP-267/2023 C.V., por conducto electréonico
de su apoderado
legal Adolfo Acosta
Noriego.47
XERC, S.A. de C.V., | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-268/2023 por conducto de su electronico
apoderado legal
Adolfo Acosta
Noriega.*8
Radio Red, S.A. de | 6 de octubre | ? de octubre | INE
SUP-RAP-269/2023 C.V., por conducto electronico
de su apoderado
legal Adolfo Acosta
Noriega.?
Estacion Alfa, S.A. de | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-270/2023 C.V., por conducto electrénico
de su apoderado
legal Adolfo Acosta
Noriega.>?

% En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 97,630, de fecha freinta de noviembre
de dos mil veinte, otorgada ante la fe del Notario PUblico numero 242, de
la Civdad de México, Roberfo Garzon Jiménez.

¥, En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 97,627, de fecha freinta de noviembre
de dos mil veinte, otorgada anfte la fe del Notario Publico numero 242, de
la Ciudad de México, Roberto Garzon Jiménez.

¥ Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 97,628, de fecha freinta de noviembre
de dos mil veinte, otorgada ante la fe del Notario PUblico numero 242, de
la Civdad de Mexico, Roberfo Garzon Jimenez.

¥ En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 97,613, de fecha freinta de noviembre
de dos mil veinte, otorgada ante la fe del Notario PUblico numero 242, de
la Civdad de México, Roberto Garzon Jiménez.

80 Fn su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 106,003, de fecha veintidos de
octubre de mil novecienfos novenfa y nueve, otforgada ante la fe del
Notario Publico numerol 16, de la Civdad de México, Ignacio R. Morales
Lechuga.
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SUP-RAP-230/2023

Y ACUMULADOS
Recurrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presento

Radio Red FM, S.A. | 6 de octubre | 9 de octubre | INE

SUP-RAP-271/2023 de C.v., por electréonico

conducto de su

apoderado legal

Adolfo Acosta

Noriega.”!

José David Juaristi | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-272/2023 Santos, por electréonico

conducto de su

apoderada legal

Cynthia Valdez

Goémez.>?

Alas Para Las | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-273/2023 Palabras, A.C., por electronico

conducto de su

apoderada legal

Cynthia Valdez

Goémez.>3

XHTA, S.A. de C.V., | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-274/2023 por conducto de su electronico

apoderada legal

Cynthia Valdez

Goémez.>*

XEIK, S.A.de C.V., por | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-275/2023 conducto de su electronico

apoderada legal

Cynthia Valdez

Goémez.>°

51 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredifo medianfe
copia de la Escrifura Publica numero 797,623, de fecha freinfa de
noviembre de dos mil veinte, oforgada ante la fe del Notario Publico
numero 242, de la Ciudad de México, Roberfo Garzon Jiménez.

52 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 137, de fecha once de agosfo de dos
mil veintiuno, oforgada ante la fe de la Notaria Publico numero 3 del
Estado de Coahuila, Hylda Yadira Rios Vizcaino.

53 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 107, de fecha catorce de mayo de
dos mil veintiuno, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 82, del
Estado de Coahuila, José de Jesus Gomez Moreno.

54 Fn su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 187, de fecha veinte de abril de dos
mil diez, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 18, del Estado de
Coahuila, Jesus Francisco Chavez Garcia.

5 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredifo mediante
copia de la Escritura Publica numero 188, de fecha veinte de abril de dos
mil diez, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 18, del Estado de
Coahuila, Jesus Francisco Chavez Garcia.
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SUP-RAP-230/2023

Y ACUMULADOS
Recurrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presento
Emisoras del Norte, | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-276/2023 S.A. de C.V. por electrénico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Gémez.%%
Telecomunicaciones | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-277/2023 CH, S.A. de C.V., por electrénico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Goémez.>’
Patronato de | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
Television Cultural de electrénico
SR A Guanajuato, A.C.,
por conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Gémez.%8
XHJR-FM, S.A. de | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-279/2023 C.V., por conducto electréonico
de su apoderada
legal Cynthia Valdez
Gémez”?
Emisoras Miled, S.A. | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-280/2023 de C.V., por electronico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
G6émez.60

5 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredifo mediante
copia de la Escrifura Publica numero 183, de fecha veinte de abril de dos
mil diez, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 18, del Estado de
Coahuila, Jesus Francisco Chavez Garcia.

57 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito medianfe
copia de la Escrifura Publica numero 55,945 de fecha veintidds de
diciembre de dos mil nueve, oforgada ante la fe del Notario Publico
numero 11, de la Ciudad de México, Carlos Alejandro Duran Loera.

58 Fn su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 41,857, de fecha veinfinveve de
noviembre de dos mil diecisiete, oforgada ante la fe del Notario Publico
numero 39, del Estado de Guanagjuato, Jorge Charaund Arzate.

52 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 205, de fecha seis de julio de dos mil
veinte, oforgada ante la fe del Nofario Publico numero 115, de la Ciudad
de Cancun, Municijpio de Benito Judrez, Quintana Roo, Jose Antonio
Garcia Herrera.

80 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 600, de fecha diecinuveve de agosto

31




SUP-RAP-230/2023
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Expediente

Recurrente

Fecha de
notificacién o
conocimiento

Fecha de
presentacion

Autoridad ante
la que se
presenté

SUP-RAP-281/2023

Ultradigital

Tulancingo, S.A. de
C.V., por conducto
de su apoderada
legal Cynthia Valdez

Gémez®!

6 de octubre

9 de octubre

INE
electrénico

SUP-RAP-282/2023

Gaia FM, A.C., por
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez

Gémez.62

6 de octubre

9 de octubre

INE
electrénico

SUP-RAP-283/2023

Miled FM, S.A. de
C.V., por conducto
de su apoderada
legal Cynthia Valdez

Goémez®3

6 de octubre

9 de octubre

INE
electrénico

SUP-RAP-284/2023

Ultradigital  Toluca,
S.A. de C.V. por
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez

Goémezé4

6 de octubre

9 de octubre

INE
electronico

SUP-RAP-285/2023

Fundaciéon
Radiodifusoras

6 de octubre

9 de octubre

INE
electronico

Capital, A.C., por
conducto de su
apoderada legal

de dos mil diecinveve, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 115,
de la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, Jose
Antonio Garcia Herrera.

¢ En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 729, de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil diecinveve, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 115,
de la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, Jose
Antonio Garcia Herrera.

62 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 47,648, de fecha ocho de diciembre
de dos mil cinco, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 11, de la
Cludad de México, Carlos Alejandro Durdn Loera.

83 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredifo medianfe
copia de la Escrifura Publica numero 257, de fecha veinficinco de
septiembre de dos mil veinte, otorgada ante la fe del Notario Publico
numero 115 de la Civdad de Cancun, Municjpio de Benito Judrez
Quintana Roo, Jose Antfonio Garcia Herrera.

¢4 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 680, de fecha quince de noviembre
de dos mil diecinveve, oforgada anfte la fe del Notario Publico numero 115,
de la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, Jose
Anftonio Garcia Herrera.
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del Poder Judicial de la Federacién

Y ACUMULADOS
Recurrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presentd
Cynthia Valdez
Gémez®®
Master Radio de | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-286/2023 Occidente, S.A. de electronico
C.V., por conducto
de su apoderada
legal Cynthia Valdez
Gémez.66
Ultradigital  Puebla, | 6 de octubre | ? de octubre | INE
SUP-RAP-287/2023 S.A. de C.V., por electrénico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Gémez.t’
Promotora de Exitos, | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-288/2023 S.A. de C.V., por electrénico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Gémez.68
La Voz de Quintana | 6 de octubre | 9 de octubre | INE
SUP-RAP-289/2023 Roo, S.A.de C.V., por electrénico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Gomez.8?

85 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 45,310, de fecha veinfiséis de octfubre
de dos mil cuaftro, oforgada anfte la fe del Notario Publico numero 11, de la
Ciudad de México, Carlos Alejandro Durdn Loera.

88 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 10,385, de fecha freinta de octubre
de dos mil nueve, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 97, del
Estado de Jalisco, Alberto Garcia Ruvalcaba.

87 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 728, de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil diecinveve, oftorgada ante la fe del Notario Publico numero 115,
de la Civdad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, Jose
Antonio Garcia Herrera.

88 Fn su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 10,365, de fecha frece de enero de
dos mil veintidos, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 52, de la
Civdad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, Javier Jesus
Rivero Ramirez.

$? En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 123, de fecha veintifrés de junio de
dos mil veintidds, otorgada ante la fe de la Notaria Publico numero 39, de
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Expediente

Recurrente

Fecha de
notificacién o
conocimiento

Fecha de
presentacion

Autoridad ante
la que se
presenté

SUP-RAP-290/2023

Fundacion
Radiodifusoras
Capital Jalisco, A.C.,
por conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez

Gémez./0

6 de octubre

9 de octubre

INE
electrénico

SUP-RAP-291/2023

Claudia Elena
Lizdrraga  Verdugo,
por conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez

Gémez.!

6 de octubre

9 de octubre

INE
electrénico

SUP-RAP-292/2023

Radio Amistad de
Sonora, S.A. de C.V,,
por conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez

Gémez.’?

6 de octubre

9 de octubre

INE
electrénico

SUP-RAP-293/2023

CRNM  Corporativo
Radiofdnico del
Noreste de México,
S.A. de C.V., por
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez

Gémez./3

6 de octubre

9 de octubre

INE
electrénico

SUP-RAP-294/2023

Mario Gustavo de la
Fuente  Manriquez,

6 de octubre

9 de octubre

INE
electrénico

por conducto de su
apoderada legal

la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, Enna
Bagueiro Rodriguez.

0 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 65835, de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil caforce, oforgada ante la fe del Notario Publico
numero 11, de la Civdad de México, Carlos Alejandro Durdn Loera.

71 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica nimero 10,715, de fecha diecinveve de marzo
de dos mil nueve, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 89, del
Estado de Sonora, Sergio Lianis Rueda.

72 Fn su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 1045, de fecha dieciocho de enero
de dos mil diecisiete, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 103,
del Estado de Sonora, Jorge Israel Gomez Unger.

73 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredifo mediante
copia de la Escritura Publica numero 13,778 de fecha veintidos de
noviembre de dos mil once, oforgada ante la fe del Notario Publico numero
14, del Estado de Baja California, Arturo Lopez Corella.
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notificacién o presentacion la que se

Expediente conocimiento presentd

Cynthia Valdez
Goémez. 4

Televisora de | 6 de octubre | 9 de octubre | INE

SUP_RAP_295/2023 HermOSIHO, S.A de e|ec1-ronlco

C.V., por conducto
de su apoderada
legal Cynthia Valdez

Gémez.”?

SUP-RAP-296/2023

SIPSE, S.A. de C.V., | 6de octubre | 9 de octubre | INE

por conducto de su electréonico
apoderada legal
Cynthia Valdez

Goémez./6

SUP-RAP-298/2023

XEFAJ, S.A. de C.V,, | 9 de octubre | 10 de | INE

por conducto de su octubre electrénico
apoderada legal
Cynthia Valdez

Goémez.”’

SUP-RAP-299/2023

El Poder de las | 6deoctubre | 10 de | INE

Nofticias, S.A.de C.V,, octubre electrénico
por conducto de su
apoderado legal
José Rogelio

Ezquerra Lioret.”8

SUP-RAP-300/2023

Grupo Radiodigital | 6 de octubre | 10 de | INE

Siglo XXI, , S.A. de octubre electrénico
C.V., por conducto
de su apoderada

7 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de Ja Escritura Publica numero 33383 de fecha diecinveve de
noviembre de dos mil veintiuno, oforgada ante la fe del Notario Publico
numero 29, del Estado de Sonora, Andrées Octavio lbarra Salgado.

7% En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 12,207, de fecha siete de diciembre
de dos mil veintiuno, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 101,
del Estado de Sonora, Jesus Ernesto Muroz Quintal.

78 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 126 de fecha veintitrés de junio de dos
mil veintidos, oforgada ante la fe de la Notaria Publica numero 38, del
Estado de Yucatan, Enna Baqueiro Roadriguez.

77 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 1,021 de fecha siete de diciembre de
dos mil veinte, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 115, del
Estado de Quinfana Roo, Joseé Anfonio Garcia Herrera.

78 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredifo mediante
copia de la Escrifura Publica numero 1,247, de fecha veintiséis de octubre
de mil novecientos noventa y ocho, oforgada ante la fe del Notario Publico
numero 79, del Estado de Guanajuato, Miguel Angel Covarrubias Alcocer.
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notificacién o presentacion la que se

Expediente conocimiento presentd

legal Cynthia Valdez
Goémez.”?

SUP-RAP-301/2023

XEDKR-AM, S.A. de | 9 de octubre | 10 de | INE

C.V., Por conducto octubre electrénico
de su apoderado
legal Adolfo Acosta

Noriega.80

SUP-RAP-302/2023

Radio de Ayuda, | 9 de octubre | 10 de | INE

A.C., por conducto octubre electronico
de su apoderada
legal Cynthia Valdez

Gémez.8!

SUP-RAP-303/2023

vV Rey de | 6 de octubre | 10 de | INE

Occidente, S.A. de octubre electrénico
C.V., por conducto
de su apoderada
legal Cynthia Valdez

Gémez.82

SUP-RAP-304/2023

6 de octubre | 10 de | INE

Amplitudes y octubre electrénico
Frecuencias de
Occidente, S.A. de
C.V., por conducto
de su apoderada
legal Cynthia Valdez

Gémez.83

7? En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 61,812, de fecha dieciséis de abril de
dos mil frece, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 11, de la
Civdad de México, Carlos Alejanaro Duran Loera.

80 En su calidad de apoderado legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 106,005 de fecha veintidds de
octubre de mil novecientfos novenia y nueve, otorgada anfte la fe del
Notario Publico numerollé, de la Civdad de Méexico, Ignacio R. Morales
Lechuga.

81 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 677 de fecha quince de noviembre
de dos mil diecinueve, oforgada anfte la fe del Notario Publico numero 115,
del Estado de Quintana Roo, José Anfonio Garcia Herrera.

82 Fn su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escritura Publica numero 40,904 de fecha veintiuno de abril de
dos mil veintifrés, oforgada anfte la fe del Notario Publico numero 23, del
Estado de Michoacan, Juan Cutberfo Tenorio Gonzalez.

8 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredifo mediante
copia de la Escrifura Publica nimero 53,928 de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil ocho, oforgada ante la fe del Notario Publico numero
11, de la Ciudad de México, Carlos Alejandro Durdn Loera.
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Recurmrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presentd
Radio Tehuacdn, S.A. | 9 de octubre | 10 de | INE
SUP-RAP-305/2023 de C.v., por octubre electronico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Goémez.84
Radio XHVC-FM, S.A. | 9 de octubre | 10 de | INE
SUP-RAP-306/2023 DE C.v., por octubre electronico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Goémez.8°
XEWJ Radio Popular, | 9 de octubre | 10 de | INE
SUP-RAP-307/2023 S.A. de C.V. por octubre electronico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Goémezds
Radio Cancun, S.A. | 9 de octubre | 10 de | INE
SUP-RAP-308/2023 de C.v., por octubre electronico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Goémez.8’
Red Empresarial | ? de octubre | 10 de | INE
SUP-RAP-309/2023 Total, S.A. de C.V., octubre electronico
por conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Goémez.88

84 Fn su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 8,489, de fecha quince de diciembre
de dos mil doce, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 7, en
Tehuacan, Puebla, Jose Luis Salgado Vazquez.

8 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredifo mediante
copia de la Escritura Publica numero 21,545, de fecha ocho de marzo de
dos mil doce, oforgada anfte la fe del Notario PUblico numero 54, en Puebla,
Puebla, Jorge Bedolla Gonzdlez.

% En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredifo medianfe
copia de la Escritura Publica numero 8420, de fecha quince de diciembre
de dos mil doce, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 7, en
Tehuacdn, Puebla, Josée Luis Salgado Vazquez.

87 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 125 de fecha veinftifrés de junio de dos
mil veintidds, oforgada ante la fe de la Notaria Publica numero 38, del
Estado de Yucatan, Enna Baqueiro Roadriguez.

8 Fn su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 36,317, de fecha frece de julio de dos
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Recurrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se
Expediente conocimiento presento
Gobierno del Estado | 6 de octubre | 10 de | INE
SUP-RAP-310/2023 de  Sonoraq, por octubre electronico
conducto de su
apoderada legal
Cynthia Valdez
Gomez.8?
Stereo Maya, S.A. de | 2 de octubre | 10 de | INE
C.V., por conducto octubre electrénico

de su apoderada
legal Cynthia Valdez

G6émez.70

Radio XHMAT, S. de | 9 de octubre | 10 de | INE
SUP-RAP-312/2023 | R-L- de C.V.. por octubre electrénico

conducto de su

apoderada legal

Carmen Jhossune
Pefia Alvarez.?!

SUP-RAP-318/2023

Radio XHVQ, S. de | 9 de octubre | 10 de | INE
SUP-RAP-313/2023 RL. de C.V. por octubre electronico

conducto de su

apoderada legal

Carmen Jhossune

Pefa Alvarez.”?

Ernesto Montemavyor | ? de octubre | 11 de | INE
SUP-RAP-314/2023 lbarra, por su propio octubre electronico

derecho.

Fernando Rios Diego, | 19 de | 19 de | Sala Superior

en su calidad de | octubre octubre

presidente  auxiliar
(autoridad indigena
comunitaria) de la

mil veintidods, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 160, en el
Estado de Sinaloa, Manuel Guillerrmo Garcia Rendon.

8 Fn su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 21,405, de fecha siete de agosfo de
dos mil dieciséls, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 58, en e/
Estado de Sonora, Pablo Lincoln Tapia Murnoz.

20 En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredité mediante
copia de la Escritura Publica numero 190 de fecha veintidos de agosto de
dos mil veintidos, oforgada ante la fe de la Nofaria Publica numero 38, del
Estado de Yucatan, Enna Baqueiro Rodriguez.

?I En su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 77,417, de fecha veintidds de octubre
de dos mil veintiuno, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 11, de
la Ciudad de Mexico, Carlos Alejandro Duran Loera.

2 Fn su calidad de apoderada legal, personalidad que acredito mediante
copia de la Escrifura Publica numero 77,420, de fecha veintidos de octubre
de dos mil veintiuno, oforgada ante la fe del Notario Publico numero 11, de
la Civdad de México, Carlos Alejanaro Duran Loera.

38




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-230/2023

Y ACUMULADOS
Recurrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
. notificacién o presentacion la que se

Expediente conocimiento presento

localidad de

Yohualichan,

Municipio de

Cuetzalan del

Progreso, Puebila.

c) Legitimacién y personeria. Esta Sala Superior ha reconocido
que, aun cuando la Ley de Medios no contempla a las personas
fisicas o morales, concesionarias o permisionarias de alguna
frecuencia de radio y television, dentro del catdlogo de sujetos
legitimados para interponer el recurso de apelacion; lo cierto es
que, la interpretacion sistemdatica y funcional de los articulos 17,
41, parrafo tercero, base lll, apartados A y B, y 99 pdrrafos
primero y cuarto, fracciones llly IX de la CPEUM, enrelacion con
lo prescrito por los articulos 40, 41, 42, 43, 43 Bis y 45 de la Ley de
Medios?3, permite considerar que aquellas tienen legitimacion
para promover el recurso de apelacion, para controvertir actos
o resoluciones de alguno de los érganos del INE, en ejercicio de
facultades en materia de radio y television para efectos

electorales?.

En este sentido, respecto de las partes actoras, se estima que
los recursos de apelacion se interpusieron por parte legitima, en
su cardcter de concesionarios de radio y television, ademds, en

cada caso, la demanda se presentd por parte de sus

?3 De Jos cuales, en su conjunfo, estan dirigidas a garanfizar la plena
vigencia de la garantia constitucional de acceso a la justicia pronfa,
expedita, complefa e imparcial.

24 Vease SUP-RAP-149/2023 y acumulados y SUP-RAP-29/2018 y acumulados.
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respectivos, apoderados, representantes legales y

concesionarios’.

Por ofra parte, se tiene a Rogelio Xinto Coyofll, por el que
interpone el recurso de apelaciéon SUP-RAP-258/2023, en su
calidad de autoridad indigena comunitaria, presidente auxiliar,
de la comunidad Nahua de San Bernardino Tlaxcalancingo,
Municipio de San Andrés, Puebla, asi como, a Fernando Rios
Diego, en su calidad de presidente auxiliar (autoridad indigena
comunitaria) de la localidad de Yohualichan, Municipio de
Cuetzalan del Progreso, Puebla, por el que interpone el recurso
de apelacion SUP-RAP-318/2023; pues, esta Sala Superior ha
reconocido que es suficiente la simple autoadscripcidon para

que se reconozca esa calidad en un juicio.

Asimismo, se les reconoce la calidad de representante de la
comunidad Nahua de San Bernardino Tlaxcalancingo,
Municipio de San Andrés, Puebla, asi como, de la diversa
comunidad de Yohualichan, Municipio de Cuetzalan del
Progreso, Puebla, respectivamente; ya que anexaron copia
simple del acta de mayoria simple de freinta y uno de enero,
emitida por la Comision Transitoria de Plebiscitos del Municipio
de San Andrés Cholula, Puebla?¢; asi como, copia simple de la
credencial a nombre de Fernando Rios Diego, expedida por el

Director General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion

#5 [as demandas fueron presentadas por el represenfante legal de cada
una de la concesionaria de radio y Television, personalidad que se acredito
con el correspondiente festimonio notarial, en los terminos precisados en e/
cuaadro que antecede, a excepcion, de los recursos de apelacion SUP-RAP-
258/2023 y SUP-RAP-318/2023.

26 De conformidad con la sentencia dictada en el recurso de apelacion
SUP-RAP-142/2023 y acumulados.
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del Gobierno de Puebla, por el que se le reconoce como

presidente auxiliar de la localidad mencionada.

d) Interés juridico. Las recurrentes cuentan con interés juridico
para controvertir los acuerdos impugnados, puesto que son
concesionarias de radio y television que alegan que se les
afectaron sus derechos, respecto de la indebida emision de los
Lineamientos para la notificacion electronica, prevista en el

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

De igual manera, Rogelio Xinto Coyofl en su calidad de
autoridad indigena comunitaria, presidente auxiliar, de la
comunidad Nahua de San Bernardino Tlaxcalancingo,
Municipio de San Andrés, Puebla, asi como Fernando Rios
Diego, en su cardcter de presidente auxiliar (autoridad
indigena comunitaria) de la localidad de Yohualichan,
Municipio de Cuetzalan del Progreso, Puebla, interponen
recursos de apelacion, en los que alegan que se afectaron sus
derechos al no haber sido consultadas los motivos de la
aprobacién de los acuerdos controvertidos, asi como, la
omision de valorar dicha reforma al amparo de las disposiciones
constitucionales y convencionales en materia indigena, por lo

gue tienen interés juridico.?””

e) Definitividad. Se debe tener por satisfecho el requisito porque

no existe algun medio de impugnacion previo que deba

%7 Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia $/2015 de rubro INTERES
LEGITMO — PARA  IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.
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agotarse por el que puedan controvertirse las resoluciones que

se reclaman.

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos
mencionados, se procede al estudio de fondo del asunto

planteado.

QUINTO. Contexto de los acuerdos controvertidos.

Mediante sentencia emitida en el expediente identificado con
la clave SUP-RAP-149/2023 y acumulados, esta Sala Superior
confirmo la reforma al Reglamento de Radio y Televisidon en
Materia Electoral, aprobada por el CG del INE, mediante el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG445/2023.

Asimismo, se ordend al INE emifir los Lineamientos que
establezcan de manera pormenorizada la forma en que
operaria el nuevo sistema de notificacion electréonica, o en su
caso, redlice las adecuaciones al Reglamento que sean
pertinentes, en el plazo de quince dias, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la notificacion de

la resolucion.

En cumplimiento a lo expuesto, el veintiocho de septiembre, el
CG del INE aprobd el acuerdo INE/CG551/2023, relativo a los
Lineamientos para la notificacion electronica prevista en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
TEPJF en el expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados.
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En su elaboracion, fue considerada la competencia en materia
de administracion de tiempos de radio y television, la especifica
del Consejo General en la materia y, para emitir Lineamientos,
lo relativo a la notificacidn electronica prevista en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, asi
como, la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-149/2023

y acumulados.

En razdn de ello, es que se emitieron los Lineamientos en los que
se regulan las notificaciones electronicas que practique la
DEPPP del INE en materia de radio y televisidon, con excepcion
de aquellas que se realizan a fravés del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television
(SINGER), el Portal de Medios de Comunicacion, el Sistema de
Pautas para Medios de comunicacion (SiPP) y Sistema de

Recepcion de Materiales de Radio y Television (RM).

En dicho Acuerdo, se establecieron los érganos competentes
para llevar a cabo las noftificaciones via electrénica, el
codmputo de los plazos, el procedimiento de alta y modificacion
de direccion de correo electronico, requisitos de la citada
direccion, el procedimiento de las notificaciones, efectos y la

reforma de los Lineamientos citados.

En la misma fecha, el CG del INE emitid el Acuerdo
INE/CG556/2023, en el que se publico el Catdlogo Nacional de
Estaciones de Radio y Canales de Television que Participardn

en la Cobertura del Proceso Electoral Federal 2023-2024, los
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Procesos Electorales Locales Coincidentes con el Federal vy, el

Periodo ordinario durante 2024.

En su elaboracion, fue considerada la competencia en materia
de administracion de tiempos de radio y television, la facultad
del Consejo General en la materia, la publicacion del catdlogo,
el catdlogo nacional de estaciones de radio y canales de
television, la obligacidon de suspender la difusion de
propaganda  gubernamental y  diversas  disposiciones

complementarias.

Debido a ello, es que se emitieron los Lineamientos en los que
se ordena la publicacion del Catdlogo Nacional de estaciones
de radio y canales de television que participardn en la
cobertura del Proceso Electoral Federal 2023-2024, los Procesos
Electorales Locales coincidentes con el federal y el periodo
ordinario 2024, a través del Diario Oficial de la Federacién, la
publicaciéon de la parte conducente del Catdlogo en el
Periddico Oficial de la Entidad Federativa respectiva y paginas
de Internet del INE.

Ademds, se ordend la suspension de la propaganda
gubernamental durante los periodos de campana, reflexion y
hasta la conclusion de las Jornadas Electorales que se
celebraran en 2024 en todas las emisoras que se ven y

escuchan en las freinta y dos entidades federativas.

De igual manera, el Comité de Radio y Television emitid los
Acuerdos INE/ACRT/32/2023 e INE/ACRT/33/2023, en los que, se
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establecen los términos y condiciones para la entrega y
recepcion electronica de materiales y, para la elaboracion de
las ordenes de trasmision en el proceso electoral federal, los
procesos electorales locales coincidentes y el periodo ordinario
que transcurrirdn durante 2023-2024; vy, en el que se declara la
vigencia del marco geogrdafico electoral relativo a los mapas
de cobertura y se aprueba el catdlogo nacional de estaciones
de radio y canales de ftelevisibn que participardn en la
cobertura del proceso electoral federal 2023-2024, en los
procesos electorales locales coincidentes con el federal, asi

como del periodo ordinario durante 2024, respectivamente.

SEXTO. Planteamiento del caso.

Antes de analizar el presente caso, se hace del conocimiento
que en la totalidad de las demandas, a excepcion de los
recursos de apelacion, identificados con las claves: SUP-RAP-
258/2023 y SUP-RAP-318/2023, se controvierte Unicamente el
Acuerdo INE/CG/551/2023, emitido por el Consejo General del
INE, por el que se aprueban los Lineamientos para la
notificacion electronica; y, por otra parte, en los asuntos de
excepcion, se combaten, de manera genérica los diversos
Acuerdos INE/CG/551/2023, INE/CG/556/2023,
INE/ACRT/32/2023 e INE/ACRT/33/2023.

Por lo tanto, considerando lo anterior, es que se dard

contestacion a los agravios que se formulan.

1. Pretensién, causa de pedir y problema juridico.
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La pretensidn de los recurrentes Rogelio Xinto Coyotl, en su
calidad de autoridad indigena comunitaria, presidente auxiliar,
de la comunidad Nahua de San Bernardino Tlaxcalancingo,
Municipio de San Andrés Cholula, en el recurso de apelacion
SUP-RAP-258/2023, y de Fernando Rios Diego, en su calidad de
presidente auxiliar (autoridad indigena comunitaria) de la
localidad de Yohualichan, Municipio de Cuetzalan del
Progreso, Puebla, por el que interpone el recurso de apelacion
SUP-RAP-318/2023; consiste en que los acuerdos impugnhados no
se apliguen a las concesionarias sociales indigenas que

representan.

Sus causas de pedir la sostienen en que, los acuerdos
impugnados son contrarios al marco constitucional vy
convencional, pues se vulnera el derecho a la libre
determinacion y autonomiaq, y el derecho de las comunidades
para establecer sus propios medios que reflejan lenguas vy
cultura; asi como, que tales acuerdos fueron aprobados sin una
consulta libre, previa, informada y culturalimente adecuada a
las comunidades indigenas que representan, titulares de la

radio social indigena con siglas XHSBE-FM.

En los demas recursos de apelacion, la pretensidn medular de
las apelantes consiste en que se revoque el acuerdo
INE/CG551/2023; esto es, que se invaliden las disposiciones que

regulan las noftificaciones electronicas.

46



TRIBUNAL ELECTORAL SUP—RAP—230/2023

del Poder Judicial de la Federacién

Y ACUMULADOS

Su causa de pedir la sustentan en que, para la regulacion de
dichas disposiciones, el Consejo General emite Lineamientos
que afectan los principios de debido proceso, certeza y

seguridad juridica.

Ahora bien, por cuestion de método, se dard contestacion a los
motivos de agravios de acuerdo con los arficulos de los
Lineamientos por el que se aprobd la noftificacion electronica,
contenidos en el acuerdo INE/GC551/2023 y a las temdaticas

vinculadas con tal resolucion.

A excepcion de lo manifestado por los promoventes en los
recursos de apelacion SUP-RAP-258/2023 y SUP-RAP-318/2023,
en el que se impugnan la totalidad de los acuerdos de manera
genérica, cuyo andlisis de la controversia se hard bagjo la
suplencia de los motivos de agravio”® y, desde una perspectiva
intercultural, de conformidad con el articulo 2, apartado A,
fraccion Vil de la CPEUM y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabagjo, o que implica que el estudio se
realizard mediante una interpretacion culturalmente sensible e
incluyente de los hechos de los cuales derivo, asi como de las
normas juridicas que sean aplicables y atendiendo al marco de
proteccion de los derechos humanos pertenecientes a las

comunidades indigenas y a sus infegrantes®,

% Ver jurisprudencia 13/2008 de rubro. COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES.

22 Al respecto, véase la Tesis 1°. CCXCIX/2018 (10°) de la Primera Sala de la
SCIN -de rubro: INTERPRETACION INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS
PROTECCIONES DE LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL.
Registro: 2018697, asi como Jurisprudencias 18/2018 y 19/2018 de esta Sala
Superior de rubros: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONIROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
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Por Ultimo, cabe precisar que, algunos motivos de queja se
analizardn en conjunto, lo que no genera perjuicio para las
partes recurrentes, ya que lo fundamental de su inconformidad,

es que sea analizada en su integridad',

SEPTIMO. Decisidn.

7.1  Marco Normativo'0!,

7.1.1. Facultad reglamentaria.

Esta Sala Superior ha senalado que la facultad reglamentaria es
la potestad afribuida por el ordenamiento juridico, a
determinados d6rganos de autoridad para emitir normas
juridicas abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de
proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de

la ley.

Por su parte, los principios de reserva de ley y el de
subordinacion jerdrquica son aplicables a las disposiciones
administrativas, en cuanto conjunto de reglas sometidas al
ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su plena

y efectiva aplicacion.

INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR [OS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN y JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, respectivamente.

190 Jurisprudencia 4/2000, de rubro "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

101 De conformidad con las consideraciones del SUP-RAP-149/2023 y
acumulados.
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La reserva de ley impide que la facultad reglamentaria aborde
materias exclusivas de las leyes emanadas del Congreso de la
Unidén. En cambio, la subordinacion jerdarquica constrine a la
norma secundaria para que solamente desarrolle vy

complemente lo que dispone la ley, sin ir mas alld de ella.

No obstante, esta Sala Superior ha determinado que, en
relacion con los érganos constitucionales autdbnomos, como es
el caso del INE, la facultad reglamentaria adquiere un
significado y trascendencia particular, ya que el pardmetro de
control constitucional de su actuacion tiene como fundamento
una base constitucional propia, y no especificamente o

dispuesto en el articulo 89 constitucional.'02

Esto quiere decir que, en los casos de organismos
constitucionales auténomos, la facultad reglamentaria
adquiere un significado particular  diverso al de la
administracion publica en general, pues se trata de organismos
que tienen funciones constitucionalmente asignadas y que, en
ese sentido, cuentan con una libertad mayor para implementar
Lineamientos y Reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos
a cumplir con mayor eficacia y alcance los fines que les han

sido asignados.'03

102 \ier sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-415/2021; SUP-RAP-
34/2021; SUP-JDC-10257/2020 y acumulado.

103 Véase SUP-RAP-338/2022. Por ejemplo, al resolver la confroversia
constitucional 117/2014, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino que al Instifuto Federal de Telecomunicaciones, en su calidad
de organo ftecnico, no le resultaban exactamente aplicables los
precedentes respecto de la facultad reglamentaria del Ejecutivo conforme
el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion General, porque la racionalidad
que sustenta el diserio de los reglamentos no es fransportable al articulo 28
constitucional, ya que este responde a una narrafiva estatal diversa, que
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En el caso del INE, precisamente el Poder Revisor de la
Constitucion decidié otorgarle una facultad regulatoria, en su
calidad de o6rgano constitucional autbnomo que cuenta con
una mision y atribuciones concretas previstas en la Constitucion

general y diversas Leyes Generales.

Por ello, como parte de su autonomia normativa, el Consejo
General del INE cuenta con la atribucidn de emitir reglamentos,

Lineamientos y demdads disposiciones de cardacter general.

7.1.2. Notificaciéon electrénica.

Ahora bien, es importante tener presentes los arficulos 460 del
Reglamento de Radio y television, que requila las nofificaciones
personales,'%*y 186, pdrrafo 5 de la LGIPE'®, en /o referente a la

enfrega de materiales.

Justamente busca el forfalecimiento de un drgano regulador auténomo
con poder suficiente de requlacion que innove el ordenamiento juridico.
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104 Articulo 460.

/. Las notificaciones se haran a mads fardar denfro de los fres dias habiles
siguientes al en que se dicten las resoluciones que las mofiven y surtiran sus
efectos el mismo dlia de su realizacion.

2. Cuando la resolucion enfrane una citacion o un plazo para la practica
de una diligencia se nofificard personalmente, a/ menos con fres dias
habiles de anfticjpacion al dia y hora en que se haya de celebrar la
actuacion o aqudiencia. Las demas se haran por céaula que se fjjard en los
estrados adel Instituto o del organo que emita la resolucion de que se frate.
En fodo caso, las que se dirjan a una autoridad v organo partidario se
nofificaran por oficio.

3. Las nofificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles al
inferesado o por conducto de la persona que éste haya autorizado para
el efecto.

4. Las nofificaciones serdn personales cuando asi se defermine, pero en
fodo caso, la primera nofificacion a alguna de las parfes se llevara de
forma persondal.

5. Cuando deba realizarse una nofificacion personal, el notificador deberd
cerciorarse, por cualquier medio, que la persona que deba ser nofificada
tiene su domicilio en el inmueble designado y, después de ello, practicard
la diigencia enfregando copia auforizada de la resolucion
correspondiente, de todo lo cual se asentara razon en Quros.

6. Si no se encuenfra al inferesado en su domicilio se le dejard con
cualquiera de las personas que alli se encuenfren un citatorio que
contenara:

a) Denominacion del organo que dicto la resolucion que se pretende
nofificar;

b) Datos del expediente en el cual se dicto,;

c) Exfracto de la resolucion que se nofifica,

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y nhombre de la persona a la que
se le enfrega, y

e) £l serialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, debera esperar la
notificacion.

7. Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el nofificador se
constituird nuevamente en el domicilio y si el intferesado no se encuentra,
se hard la nofificacion por esfrados, de todo lo cual se asentard la razon
correspondiente.

8. Si a quien se busca se niega a recibir la notificacion, o las personas que
se encuenfran en el domicilio se rehusan q recibir el citatorio, o no se
encuentfra nadie en el lugar, éste se fijjard en la puerfa de enfrada,
procediéndose a realizar la noftificacion por esfrados, asentdndose razon
de ello en aufos.

9. Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia del
interesado, de su represenfante, o de su auforizado ante el organo que
corresponda.

10. La notificacion de las resoluciones que pongan fin al procedimiento de
investigacion sera personal, se hara a mas fardar denfro de los fres dias
habiles siguienfes a aquéel en que se dicten, enfregando al denuncianfe y
al denunciado copia certificada de la resolucion.

/1. Los plazos se contaran de momento a momento y si estan senalados
por dias, éstos se considerardn de veinticuafro horas. Durante los procesos
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Al efecto, el primero de ellos, si bien se refiere alas formalidades
en el caso de las notificaciones personales, lo cierto es que, el
mismo no necesariamente es aplicable a todos los actos

vinculados con los tiempos del Estado en radio y T.V.

En efecto, el arficulo 460 de la LGIPE se encuentra en el Libro
Octavo, "De los regimenes sancionador electoral y disciplinario
interno”, Titulo Segundo, ‘De las faltas electorales y su sancion”,

Capitulo 1l, "Del Procedimiento Sancionador™”.

Es decir, es una norma de cardcter operativo relacionada con
la manera en que deben realizarse las notificaciones en dicho
procedimiento, sin que ello implique, necesariamente, que
deba hacerse extensivo al resto de la materia electoral, entre
ellas, a las disposiciones que rigen a la materia de radio y

television.

Incluso, el propio arficulo 460, parrafo 4, reconoce que las
notificaciones personales se readlizardn cuando asi se

determine.

Por ofro lado, el articulo 186, numeral 5, de la LGIPE, senala que
la enfrega y/o puesta a disposicion de las ordenes de
transmision y materiales podrd ser de manera electronica,
personal o satelital, en los términos y bajo las modalidades que

defermine el Reglamenio correspondiente.

electorales todos los dias y horas son habiles. En el caso de las quejas que
se Inicien antes del proceso electoral, los plazos se computaran por dias
habiles, respecto de las que se presenten una vez iniciado aquél, por dias
naturales.

105 En adelante LGIPE.
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De dicha disposicion, se advierte que el propio legislador previd
una norma habilitante en el sentido de que el Consejo General
del INE, al emitir el Reglamento en materia de radio y television,
dentro de su dmbito de competencia, podria determinar la
manera en la que se notificarian, entre otros actos, las érdenes

de transmisidon y materiales.

Ademds, la conjuncidon “o” prevista en el referido articulo,
permite advertir que aporta un significado de alternancia, es
decir, ofrece la posibilidad de que la autoridad elija entre una
U ofra opcidn distinta o entre dos variantes de una misma
sifuacion, en este caso, la enfrega y/o puesta a disposicion de

las drdenes de transmision y materiales.

En virtud, de que no existe alguna disposicion que condicione
loa modalidad bajo la cual deben hacerse las noftificaciones a
las concesionarias, se considerd que es conforme a derecho y
a la propia naturaleza que tiene el INE, como o&érgano
constitucional auténomo, que éste haya optado por aquella
opcidn que, garantizando la certeza y seguridad juridica, le
permita mejorar su capacidad operativa y reducir sus costos

financieros, humanos y materiales.

7.2 Justificacion.

Tema I. Articulos 8 y 9 del Acuerdo INE/GC551/2023, por el que
se aprueban los Lineamientos para la Notificacidon Electréonica
Prevista en el Reglamento de Radio y Television en Materia

Electoral.
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> El acuerdo INE/CG551/2023 no cumple con los principios

de certeza y seguridad juridica.

1.1 Agravios.

Las partes recurrentes aducen que el acuerdo INE/CG551/2023,
trasgrede en perjuicio del interés publico los principios de
legalidad y certeza, toda vez que la reforma establece la
notificacion electronica como el mecanismo tecnoldgico para
la nofificacion de requerimientos relacionados con los
incumplimientos de pautas y medidas cautelares que ordenan
de forma inmediata la suspensidon de materiales, que
generalmente implica también la sustitucion de otro spot, asi
como, la entrega de los materiales y ordenes de frasmision,

dejando la notificacion personal como una excepcion.

El Acuerdo incumple flagrantemente con lo mandatado en la
sentencia SUP-RAP-149/2023 y acumulados, ya que nho se
consideraron los alcances que deben tener dichas
notificaciones electronicas, en los que se debia ajustar con los
principios de certeza y seguridad juridica como elementos que

guian el actuar de las autoridades, sin que asi haya sucedido.

1.2 Justificacioén.

En primer lugar, si bien es cierto que los recurrentes aducen que
existe incumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en el
SUP-RAP-149/2023 y acumulados, ya que no genera certeza y

seguridad juridica; también lo es, que los agravios estdan
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medularmente dirigidos a combatir el acuerdo referido en el
pdrrafo que antecede por vicios propios, de ahi que, proceda

emprender su respectivo andlisis.

Ahora bien, son infundados e inoperantes los motivos de queja,
toda vez que el Acuerdo INE/CG551/2023 por el que se
aprueban los Lineamientos para la noftificacidon electrénica
prevista en el Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral si cumple con los principios de certeza y seguridad

juridica.

Lo anterior es asi, ya que establecen que los Lineamientos son
de orden publico, de observancia general y obligatoria para
todas las personas servidoras publicas del INE y los sujetos
obligados por el Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, asi como de aquellas autoridades con las que en
observancia de la materia el INE deba mantener comunicacion
oficial, con el objeto de regular las notificaciones electronicas
que practique la DEPPP en materia de radio y felevisidon, con
excepcidon de aqguellas que se realizan a través del Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio vy
television (SIGER); el Portal de Medios de comunicacion; el
Sistema de Pautas para Medios de Comunicacion (SiPP) y

Sistema de Recepcidon de Materiales de Radio y Television (RM).

Ademds, se delimita el correo institucional de notificacion del
cual puedan remitirse las notificaciones, para que sea una sola
cuenta de la gue emanen todas las noftificaciones; asimismo, se

restringen a las personas servidoras publicas adscritas a las
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DEPPP, las que pueden llevar a cabo las notificaciones (al
menos Subdirector de Area), impidiendo que cualquier
funcionario realice las mismas; y, que la notificacion electronica
debe ir acompanada de un oficio de notificacion en el que
conste la firma electronica avanzada del instituto de la persona
autorizada para nofificar, esto es, permite la identificacion
precisa de la o el firmante y produce los mismos efectos que la

firma autografa.

Por otra parte, se establecen requisitos o candados de la o las
cuentas de correo electronico donde se practiquen éstas, de

acuerdo con lo siguiente:

> Se establece que el alta o modificacion de la o las
cuentas de correo electrénico, se hard por escrito de la
persona representante  legal, remitido fisica o
electronicamente a la DEPPP, quien deberd de emitir el
acuse correspondiente.

» Enlos casos que se pretendan registrar varias cuentas de
correo electrénico para recibir notificaciones, se deberd
senalar forzosamente una de ellas como principal y las
ofras como accesorias, las que tendrdn un cardcter
meramente informativo.

> Los sujetos obligados mantendran actualizadas la o las
cuentas de correo electronico donde se practicardn las
notificaciones, por lo que, no se podrd alegar ninguna
cuestion, si no se fiene el acuse de recibo

correspondiente.
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> El correo electronico principal deberd ser de uso exclusivo
para las nofificaciones con la finalidad de que no se
sature y que no sea considerada como SPAM o0 no
deseado, en otras palabras, el correo electronico debe
ser exclusivo para ello.

> Los correos electronicos que se den de alta deben tener
los dominios @outlook.comy @horfmail.com, para que el
correo electronico institucional de nofificacion pueda
emitir el acuse de recibo electronico de notificacion.

» Lo anterior, ya que en dichos dominios se puede “solicitar
una confirmacion de enfrega” automdatica; la cual, el
servidor envia automdaticamente una nofificacion de
entrega al remitente, misma que no puede ser alterada

por ninguna de las partes.

Por otro lado, se establece el procedimiento que se debe seguir
para llevar a cabo una notificacion electronica en el que se
detallan el contenido y caracteristicas del correo, donde se
especifigue el o los documentos motivos de la notificacion, los
cuales se podrdn agregar o bien emitir una liga para que sean
descargados y, finalmente, se exige se guarde la confirmacion
de entfrega del correo electréonico de nofificacion principal, en
el que se haga constar la direccion electronica de la o el

destinatario, fecha y hora.

De lo expuesto, es que la DEPPP tiene la carga de la prueba
para demostrar qué documentos se notificaron, a qué cuentq,
la hora y el dia en que se hizo la misma y que el correo de

notificacion que efectivamente se entregue.
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De igual manera, se establece en qué dias y horarios se puede
practicar las nofificaciones, definiendo qué se entiende por
horarios, dias hdbiles y cudndo surten efectos. Siendo
responsabilidad de los sujetos obligados la revision constante de

sU cuenta.

Se establece que, durante el periodo ordinario, el acuse de
recibo electronico de notfificacion sea emitido en dias y horas
inhdbiles, se tendrd por notificado a partir de la hora habil
siguiente; en proceso electoral, federal, local o exfraordinario,
se tendrd por recibido en el momento en que se obtenga el

acuse de recibo electronico de notificacion.

Respecto de los acuerdos de medidas cautelares emitidos por
la Comisidon de Quejas y Denuncias del INE, se dispone que,
dada la naturaleza de urgente de la misma, este tipo de
acuerdos se pueden notificar en cualguier hora del dia u hora
dentro o fuera de un proceso electoral, pues todos los dias y

horas son hdbiles.

Por consiguiente, lo infundado es porque los Lineamientos para
la notificacion electrénica prevista en el Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral si cumplen con los principios de
legalidad y debido proceso, pues se otorga certidumbre a las
notificaciones electronicas que practique la DEPPP del INE en

materia de radio y television.
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Lo anterior, ya que tienen como objeto, regular las
notificaciones electréonicas que practique la DEPPP en materia
de radio y television, con excepcion de agquellas que realicen
diversas autoridades; delimita el correo institucional de
notificacion donde se puedan mandar las notificaciones,
restringe a los servidores publicos adscritos a la DEPPP, los que
puedan llevar a cabo las notificaciones, impidiendo que
cualquier funcionario realice las mismas; y, que la notificacion
electronica debe ir acompanada de un oficio de nofificacion
en el que conste la firma electronica avanzada del instituto de

la persona autorizada para nofificar.

De igual manera, establece los requisitos o candados de la o
las cuentas de correo electronico donde se practiquen éstas,
de acuerdo con lo siguiente: 1. El alta o modificacion y su
respectivo acuse; 2. Cuenta de correo electronico principal y
accesorias; 3. Se mantendran actualizadas las cuentas de
correo, sin que se pueda alegar ninguna cuestion, si no se fiene
el acuse de recibo correspondiente; 4. El correo electronico
principal deberd ser de uso exclusivo; vy, 5. Los correos
electronicos que se den de alta deben tener los dominios
@outlook.comy @hofmail.com, pues en ellos se tiene la opcion

de “solicitar una confirmacion de enfrega” automdtica.

Del mismo modo, se establece el procedimiento que se debe
seguir para llevar a cabo una noftificacion electronica en el que
se detallan el contenido y caracteristicas del correo, donde se
especifigue el o los documentos motivos de la notificaciéon, los

cuales se podran agregar o bien emitir una liga para que sean

59



SUP-RAP-230/2023
Y ACUMULADOS

descargados vy, finalmente, se exige se guarde la confirmacion
de entrega del correo electronico de notificacion principal, en
el que se haga costar la direccion electronica de la o el
destinatario, fecha y hora; por ello, la DEPPP fiene la carga de
la prueba para demostrar que documentos se notificd, a qué
cuenta, la hora y el dia en que se hizo la misma y que el correo

de notificacién que efectivamente se entrego.

Asimismo, cabe precisar que, adversamente a lo referido porlas
partes recurrentes, lo cierto es que, los Lineamientos abonan a
la certeza y a la seguridad juridica, al contener una serie de
disposiciones normativas para precisar los dias y horas en 1os
cuales se podrdn realizar las notificaciones electronicas, asi
como los supuestos para considerar que las mismas surten
plenos efectos, ademds de establecer una serie de candados,
requisitos y un mecanismo de confirmacion de remision de los
correos electronicos con las determinaciones a notfificar a los
sujetos obligados, quienes al tener tal calidad necesariamente
se encuentran compelidos a efectuar una revision periddica de
las cuentas de correo electronico habilitadas para las

noftificaciones respectivas.

Asi, para esta Sala Superior no se advierte contravenciéon a los
principios de certeza, legalidad y seguridad juridica, en tanto
que los Lineamientos establecen una serie de previsiones
encaminadas a garantizar la seguridad y certeza de que, las
notificaciones por correo electronico cumplan con su finalidad
de que los acuerdos, resoluciones y determinaciones a notificar

de forma electronica por parte de la Direccion Ejecutiva de
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Prerrogativas y Partidos Politicos en materia de Radio y
Television se realicen con prontitud a las personas destinatarias,
pero sobre todo que las mismas no se vean sujetas a posibles
vicios de incertidumbre en su readlizacidon, ante el
establecimiento de medidas y candados para asegurar la

debida practica de las mismas.

Sin que de manera especifica los recurrentes senalen por qué
motivos las nofificaciones electronicas no se ajustan a los
principios de certeza y seguridad juridica; de ahi lo inoperante

de los motivos de queja.

Tema Il. Articulos 4 in finey 9.

> No genera certeza ni seguridad juridica establecer en el
surtimiento de efectos de una notificacion electronica, que es
a partir de la entrega en la bandeja de entrada del correo del
destinatario principal.

> Senalan las recurrentes que se debe otorgar un plazo o
tiempo adicional del momento del envio y recepcion del
correo electréonico de la autoridad para el surtimiento de

efectos de dichas noftificaciones electronicas.

2.1. Justificacion.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de disenso,
por los cuales las recurrentes sostienen que, la inseguridad
juridica, en cuanto al efecto de la notificacion se actualiza en
términos de la norma reglamentaria, por la sola entrega en una

bandeja de un correo electronico comercial (outflook), lo cual
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tiene trascendencia juridica, pues iniciard el plazo en el cuadl
debe realizarse una accién de dar, hacer o no hacer (articulo
9 de los Lineamientos); inseguridad que se agudiza si se
considera lo que establece el arficulo 4 /n fine de los
Lineamientos, en el sentido de que, la notificacidon se podrd
realizar en cualquier momento, sin importar que no esté en

CUrso un proceso electoral.

Al efecto, no le asiste la razdn a las recurrentes, porque parten
de una premisa equivocadaq, respecto del momento en que
surte  efectos la notificacion  electronica, con  sus
consecuencias, al considerar que la incertidumbre juridica se
actualiza por la sola entrega del correo electronico en la
bandeja de entrada del correo de la persona destinataria,
soslayando que el articulo 9, pdrrafo 1 de los Lineamientos si
bien prevé tal supuesto relativo al depdsito del correo
electronico, lo cierto es que también exige que el programa
informatico del correo electrénico institucional de notificacion
emita el acuse de recibo electronico de notificacion, lo cual en
modo alguno denota falta de certeza, por el contrario la
autoridad responsable establecid vdlidamente en ejercicio de
su facultad reglamentaria y en acatamiento a la ejecutoria
dictada por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-
RAP-149/2023 y acumulados, los supuestos cuya actualizacion

deriva en que la notificacidon electronica surta plenos efectos.

Esto es, la disposicion prevista en el articulo 9, pdarrafo 1 de los
Lineamientos en modo alguno se limita a considerar que, sélo

se requiere el depdsito de la notificacion por correo electronico
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en la bandeja de entrada de la persona destinataria para que,
surta plenos efectos, entre ellas, la realizacion de determinadas
acciones u omisiones, como indebidamente lo refieren las
recurrentes, en tanto que, de conformidad con lo establecido
en la referida porcidén normativa, se requiere ademas la emision
del acuse de recibo electronico de notificacion, por lo que solo
ante la actualizacidén de los referidos supuestos es que,
derivardn las correspondientes obligaciones para las personas

destinatarias de las notificaciones.

Asimismo, tampoco pasa inadvertido para este drgano
jurisdiccional que, la parte recurrente se limita a realizar una
lectura aislada del articulo 4 de los Lineamientos contfrovertidos
para afirmar que, las notificaciones electronicas se podrdn
realizar en cualguier momento, aungue no esté en curso un
proceso electoral federal; cuando lo cierto es que el referido
precepto es de una amplitud mayor, en la cual se regulan

diversos supuestos relacionados con el computo de las plazos.

En tal orden de ideas, cabe destacar que, el articulo 4 de los

Lineamientos contfrovertidos, preve, en esencia, lo siguiente:

- Durante los procesos electorales federales, locales o

extraordinarios, todos los dias son hdbiles.

- Los plazos se computardn de momento a momento y si estdn

senalados por dias, se considerardn de veinticuatro horas.

- Cuando no esté en curso un proceso electoral federal y/local

los plazos se computardn sélo en dias hdbiles, considerados
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estos todos los dias, con excepcidon de los sadbados, domingos y
los inhdbiles acorde a la normativa aplicable o a los
determinados por circular expedida por la Secretaria Ejecutiva
y. los que se contemplen en el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, de

las nueve horas a las dieciocho horas.

- Dada la naturaleza urgente de las medidas cautelares, su
notificacion electronica se realizard considerando que la
Comision de Quejas y Denuncias del INE podrd sesionar en

cualquier dia y hora, dentro o fuera de los procesos electorales.

Al efecto, es de considerarse que, el aludido precepto
controvertido, tampoco genera incertidumbre en torno a la
realizacion de las notificaciones, al delimitar el cdmputo de los
plazos, atendiendo a la realizacion de un proceso electoral
federal, local o extraordinario, asi como fuera de proceso, sin
preverse |lo referido porla parte recurrente, en el sentido de que
la notificaciéon se podrd realizar en cualquier momento, pese a
no estar en curso un proceso electoral, pues la autoridad
responsable delimita debidamente la forma de computar los
plazos en los términos referidos, con lo cual se garantiza certeza
y seguridad juridica a las personas destinatarias. Maxime que,
fuera de proceso electoral federal, local o extraordinario, las
notificaciones se tendrdn que realizar dentro de los plazos y
horarios establecidos por la autoridad administrativa electoral

nacional.

Por otra parte, les asiste parcialmente la razdn a las partes

recurrentes en el motivo de inconformidad, mediante el cual
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sostienen que se debe otorgar un plazo o tiempo adicional del
momento del envio y recepcion del correo electronico de la
autoridad para el surfimiento de efectos de dichas
notificaciones electronicas, a efecto de garantizar una debida
certeza y seguridad juridica respecto de las comunicaciones
que se les hagan de su conocimiento y de las acciones a

realizar, de ser el caso.

Del articulo 4 de los Lineamientos controvertidos, previomente
transcrito, se advierte que, por una parte, regula el
procedimiento de las noftificaciones electréonicas, respecto de
actos vinculados con los periodos ordinarios vy, por la otra, los
inherentes a determinaciones consideradas urgentes, como
acontece con las medidas cautelares, las cuales pueden
dictarse en cualquier momento por la Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

A su vez, el numeral 9 de los Lineamientos controvertidos preveé,
en esencia que, “En el caso de que, durante periodo ordinario,
el acuse de recibo elecironico de nofificacion sea emifido en
dias y horas habiles, se tenara por notificado a partir de la hora
habil  siguiente;, en proceso electforal, federal, local o
exfraordinario, se tenara por recibido en el momento en que se

obtenga el acuse de recibo electronico de notfificacion.”

De la citada porcidn normativa, se desprende que, respecto
del periodo ordinario, cuando el acuse de recibo electronico
de notificacién se emita en dias y horas inhdbiles, se tendra por

notificado a partir de la hora hdbil siguiente; mientras que, en el
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caso de los procesos electorales federal, local y extraordinario,
se tendrd por recibido desde el momento en el cual se obtenga

el acuse de recibo electronico de notificacion.

Resulta importante precisar que, el acuse previsto en los
Lineamientos es el que se genera desde el momento en el cual
la persona destinataria recibe la comunicacion que el Instituto
Nacional Electoral remite, sin que sea necesario que, para tal
efecto acceda a su correo; en tanto que resulta suficiente que
el mensaje haya salido sin ningun contratiempo del servidor de
la autoridad administrativa electoral nacional para que, se

genere de forma automatica el referido acuse.

En tal orden de ideas, esta Sala Superior considera que,
respecto de las notificaciones electronicas correspondientes al
periodo ordinario, no se advierte incertidumbre alguna para la
persona destinataria, pues lo cierto es que, con independencia
de que, el acuse se generé en dias y horas inhdbiles, lo cierto es
que, de acuerdo con los Lineamientos, la nofificacion se tendrd

por realizada a partir de la hora hdbil siguiente.

Es decir que, las personas destinatarias y obligadas a observar
los Lineamientos controvertidos, no verdn afectada la
seguridad respecto de las nofificaciones, en tanto que, acorde
con el numeral 4 de tal ordenamiento, los efectos serdn objeto

de materializacion hasta la primera hora hdbil posterior.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior advierte que, existe

un segundo supuesto que, se presenta cuando la notificacion
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deriva de casos urgentes, como lo son las medidas cautelares,
respecto de lo cual los Lineamientos guardan armonia con lo
establecido en los articulos 28, pdarrafos 7 y 8, asi como 38,

pdrrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En el articulo 28, pdarrafos 7 y 8 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del INE, se dispone que, los acuerdos que entranen
la adopcidén de medidas cautelares se noftificardn por la via
mas expedita, aunado a que, el Secretario a través de la UTCE,
podrd ordenar su remisidon por fax o correo electronico a los
organos desconcentrados para que, mediante oficio del vocal
correspondiente, se practique la notificacidon en los términos

indicados en el acuerdo.

Aunado a que, cuando el acuerdo de medidas cautelares
ordene a un partido politico que sustituya un material de radio
o television, podrd nofificarse via electronica, en términos del
Reglamento de Radio y Television y de los Lineamientos

respectivos.

Mientras que, el numeral 38, pdrrafo 2, del aludido Reglamento
dispone que, por la naturaleza urgente de las medidas
cautelares, el Consejo General y la Comision de Quejas vy
Denuncias del INE, podrdn sesionar en cualquier dia y horg,

incluso fuera del proceso electoral federal o local.

De lo referido, cabe precisar que, la manera en que se
establecen las notificaciones en casos urgentes, no puede
seguir la misma suerte de las notificaciones en periodo ordinario,

precisamente, porque son una consecuencia de la forma en la
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cual a nivel reglamentario se establece el dictado de medidas
cautelares, las cuales atendiendo a su naturaleza y a lo
establecido en las referidas disposiciones reglamentarias

pueden emitirse en cualquier dia y hora.

Ademds de que, resulta congruente con lo previsto en el
numeral 468, apartado 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual dispone que, si dentfro del
plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral determina que deben dictarse
medidas cautelares, entonces las propondrd a la Comision de
Quejas y Denuncias para que ésta resuelva lo conducente, en
un plazo de veinticuatro horas, a efecto de lograr la cesacion
de los actos o hechos que constituyan la infraccidon, evitar la
produccion de danos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de
los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en

la citada Ley.

Maxime que, la finalidad de las medidas cautelares respecto
de su procedencia, consiste precisamente en lograr el cese de
los actos o hechos que constituyan la infraccidn denunciada,
evitar la producciéon de danos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o se ponga en
riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las
disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en el

Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.
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De lo anteriormente expuesto, es posible concluir, en esencia
que, en el caso de medidas cautelares, las notificaciones no
pueden seguir el mismo curso que, las emitidas en periodos
ordinarios y, por lo tanto, resulta pertinente que puedan

practicarse aun en dias y horas inhdbiles.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que, se debe otorgar
un plazo o tiempo adicional del momento del envio y recepcion
del correo electronico de la autoridad para el surtimiento de
efectos de dichas nofificaciones electronicas, a fin de
garantizar una debida certeza y seguridad juridica respecto de
las comunicaciones que se les hagan de su conocimiento y de

las acciones a realizar, de ser el caso.

Este drgano jurisdiccional considera necesaria una modulacion
respecto de la forma de practicar las notificaciones
electronicas establecida en los arficulos 4 y 9 de los
Lineamientos controvertidos, con la finalidad de asegurar su
conocimiento oportuno por parte de las personas destinatarias,

es decir para garantizar una plena certeza y seguridad juridica.

En tal orden de ideas, es de considerarse que, resulta por demads
necesario ordenar la implementacioén de un citatorio previo de
cardcter electronico para anficipar o avisar previamente a las
personas destinataras 'y  que, en su  oportunidad,
proporcionaron una direccidon electronica para recibir
notificaciones mediante tal via, que con posterioridad al
referido correo electronico, la autoridad administrativa

electoral nacional realizard un acto de notificacion.
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Al respecto, el citatorio electréonico invariablemente abonard a
la certeza y a la seguridad juridica si se parte de la premisa de
que, la fransicion a un modelo de notificacion electronica
genera que tal modalidad, sea el medio de comunicacion
procesal de mayor enfidad, en tanto que, sdlo
excepcionalmente se practicardn las notificaciones de forma

personal.

En concordancia con lo anterior, si en términos de los
Lineamientos la notificacidn por correo electronico es el
principal medio de comunicacion, entonces, debe garantizarse
sU pleno conocimiento, lo cual se logra con un aviso previo a
través de un citatorio electronico a las personas concesionarias
para efecto de que atiendan una notificacidon de cardcter
formal, mdaxime que, las medidas cautelares por su naturaleza

se emiten en cualquier dia y hora.

En tal sentido, el citatorio electronico en forma de alerta o de
aviso previo persigue que, las determinaciones urgentes de
término emitidas fuera del horario de las dieciocho horas e
inclusive en la noche, puedan ser noftificadas una vez que se
cite electronicamente a las personas usuarias para gque la
notificacion formal, se practique en un momento que pueda ser
efectivamente conocida y con ello se permita el cumplimiento

de la determinacion adoptada.

En tal orden de ideas, para dotar de plena eficacia a la citada

modulacién o matizacion se debe considerar lo siguiente:
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- Si la notificacién en casos de medidas cautelares se ordena
en un horario posterior a las dieciocho horas, entonces la
autoridad administrativa electoral nacional estard obligada a
enviar un citatorio electronico previo a la persona destinataria
(concesionaria).

- El citatorio electrénico, deberd contener de forma clara vy
precisa que, su finalidad es alertar o avisar a la persona
destinataria (concesionaria) que a las nueve horas del dia
siguiente, le serd remitida una notificacion formal y que, en
términos de los Lineamientos surtird plenos efectos desde el

momento en el que se genere el acuse de recibo.

Esta Sala Superior considera que, la referida forma de modular
las notificaciones en casos urgentes, también genera como
beneficio que, las personas destinatarias tengan conocimiento
de que, de llegar a existir una noftificacidbn de esas
caracteristicas, podrd consultarse a partir de las nueve horas
(09:00) del dia siguiente.

Lo anterior, en modo alguno colisiona con la urgencia como
caracteristica propia de las medidas cautelares, pues
solamente se utilizard una medida intermedia, que tiene una
doble dimensidn, por un lado, establecer en beneficio de las
personas destinatarias un conocimiento exacto, directo y
completo de la notificacién, al estar precedido de un citatorio
electronico vy, por otro lado, dotar a la autoridad administativa

electoral nacional de herramientas eficaces para establecer el
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momento en que comienzan y fenecen los plazos otorgados en

Casos urgentes.

Asi, se genera una medida que armoniza el sistema de
notificaciones en sede administrativa para casos urgentes, pues
se evita en perjuicio de la seguridad juridica de los destinatarios
que los plazos, generalmente breves, comiencen desde que se
remite el correo electronico y éste es recibido en la bandeja de

entrada del destinatario.

Por ofra parte, la medida relativa al citatorio electronico tiene
como objetivo reducir la brecha digital que afecta a las
personas integrantes de una comunidad indigena o alejada de
los medios de comunicacion digitales derivado de la carencia

de internet y la incapacidad para usarlo.

En tal orden de ideas, la implementacion de un citatorio
electronico, constituye un incentivo en materia digital
principalmente para las personas que, teniendo una cuenta de
correo electréonico, ven limitado su acceso a los servicios de
internet, obteniendo la posibilidad de asegurar el conocimiento

de las notificaciones recibidas por tal medio.

Esto es, la modulacion referida al citatorio electronico permitird
a las comunidades indigenas concesionarias de estaciones de
radio y television conocer de forma previa que, les seran objeto
de nofificacion las determinaciones de la autoridad
administrativa electoral nacional, lo que permitird planificar sus

actividades y en su caso, estar al pendiente de lo que se les
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comunique, para que a su vez redlicen las acciones

conducentes.

Mdaxime que, las referidas concesionarias indigenas carecen de
la infraestructura y de los recursos humanos, financieros y
tecnoldgicos que, les permitan estar en condiciones de
desarrollar sus actividades y de forma adicional disponer de
personal para efecto de atender en todo momento las
notificaciones electronicas de la autoridad administrativa
electoral nacional para no incurrir en un posible desacato a lo

ordenado por aqguella.

Lo cual encuentra pleno sustento en el articulo 2°, Apartado B,
fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se establece que, para abatir las
carencias y rezagos que, afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, las autoridades tienen la obligacion de establecer
condiciones para que tales pueblos y comunidades puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen; y, también
encuentra armonia con el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabagjo.

Al efecto, se debe tener presente que, de conformidad con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones existen en la
actualidad ciento cuatro concesiones de uso social,

comunitario e indigena, de las cuales siete son indigenas, una
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social; y, noventa y seis comunitarias.'9¢

indigenas son las siguientes.

Las concesiones

COMUNIDAD
INDIGENA TSELTAL
ASENTADA EN LA N
! CHIAPAS BACHAJON XHBAK FM 987MHz | LOCALDADDE | INDIGENA | o PN o
BACHAJON,
MUNICIPIO DE
CHILON, CHIAPAS
OCUMICHO,
COCUCHO, SAN
JOSE DE GRACIA
RUiZ CORTINEZ, LA COMUNIDAD
) PATAMBAN, LA INDIGENA ) EN
2 | MICHOACAN | - ANTERA, ARANZA, | XHOCU FM 97.3MHz 1 b pepEcHA DE | NPICENA | opERACION
TENGUECHO, SIRIO, OCUMICHO
SAN ISIDRO,
URINGUITIRO Y
SANTA ROSA
COMUNIDAD
MAZATECA EN
¢ MAZATLAN VILLA
3 | oaxaca MAé’ETFLLA(;'R\E’S'LLA XHTFM FM 107.9 MHz DE FLORES, INDIGENA OPERTC| N
TEOTITLAN DE
FLORES MAGON,
OAXACA
comuomoe ||
4 | oaxaca TLAHU;\'E\%(IETEPEC, XHJP M 1079 MHz | o e | INDIGENA | (oecii o
MIXE, OAXACA
VILLA TUTUTEPEC DE GO D , N
5 | OAXACA AOA(E:LEMHF?S XHTUT FM 1061 MHz | MEIGTEA ] NDiGENA | (o 6
PEDRO TUTUTEPEC
COMUNIDADES
INDIGENAS DE SAN
SAN BERNARDINO BERNARDINO ) EN
6 PUEBLA | TLAXCALANCINGO XHSBE Fm 107.1MHZ | 1 AxCALANCINGO | INPIGENA 1 pepacion
Y SANTA MARIA
ZACATEPEC.'”7
CIUDAD DE RADIO TOSEPAN ) EN
/ PUEBLA CUETZALAN XHSIAE Fm F1.3MHZ 1 akxTum, A, | INPIGENA 1 operacion

106 De acuerdo con la informacién que aparece en la pdgina de Internet del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, consultable en el link:
https://www.ift.org.mx/concesiones-uso-social-comunitario-indigena.

107 Promovente en el recurso de apelacion, identificado con el niUmero de
expediente SUP-RAP-258/2023.
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Asimismo, cabe precisar que, en férminos del Acuerdo
INE/CG556/2023 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se ordena la publicacion del Catdlogo
Nacional de Estaciones de Radio y Canales de Television que
participaran en la cobertura del proceso electoral federal 2023-
2024, los procesos electorales locales coincidentes con el
federal, asi como el periodo ordinario durante 2024; existen
treinta  emisoras que transmiten en lenguas indigenas

nacionales y se presentan a continuacion:

LENGUA INDIGENA TOTAL RADIO Y TV
ENTIDAD RADIO TELEVISION
Baja California 2 - 2
Campeche 1 - 1
Chigpas 2 - 2
Chihuahua 1 - 1
Durango 1 - 1
Guerrero 1 - 1
Hidalgo 2 - 2
Michoacdn 3 - 3
Nayarit 1 - 1
Oaxaca 6 - b
Puebla 1 - 1
Quintana Roo 2 - 2
San Luis Potosi 1 - 1
Sonora 2 - 2
Tabasco 1 - 1
Veracruz 1 - 1
Yucatdn 2 - 2
TOTAL GENERAL 30 - 30

Por Ultimo, se debe tener presente que, conforme a la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
dos mil veinte!%8, el 6.2% del total de la poblacidon del pais,

hablaba lengua indigena.

108 Consultable en la pdgina de Internet del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en el siguiente link: https://www.inegi.org.mx/temas/lengua/
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Por lo tanto, al asistile parcialmente la razén a la parte
recurrente, procede  modificar tanto el  Acuerdo
INE/CG551/2023 como los Lineamientos para la notificacion
electronica prevista en el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, en acatamiento a la sentencia dictada por
la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-149/2023 vy
acumulados; para los efectos que se precisan en el

considerando Ultimo de la presente sentencia.

Por ofra parte, esta Sala Superior considera infundado el motivo
de disenso, mediante el cual las recurrentes sostienen que la
autoridad responsable se excede en su facultad reglamentaria,
porgue estd ampliando los supuestos normativos, en cuanto a
que, las notificaciones podrdn practicarse considerando todos
los dias y horas como hdbiles, a pesar de no existir proceso
electoral; esto es, contempla supuestos no previstos en la
norma, misma que no puede ser rebasada en razén de los
principios de reserva legal y jerarquia normativa, aunado a que,
no se respetan las normas legales existentes, es decir, va mas
alld de la ley, lo que constituye una vulneraciéon al principio de
subordinacion jerdrquica; por lo tanto, el INE no puede ir mas
alld de una norma constitucional, ni extenderla a supuestos

distintos ni menos contradecirla.

Al efecto, no le asiste la razdn a la parte recurrente, porque, la
autoridad responsable no se excede en el ejercicio de su
facultad reglamentaria en la materia, en tanto que solo se limitd
a regular la notificaciéon electronica prevista en el Reglamento

de Radio y Television en Materia Electoral del INE, a partir de lo
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determinado por la Sala Superior en la sentencia dictada en el

recurso de apelacion SUP-RAP-149/2023 y acumulados.

Aunado a que, si bien en el arficulo 4, Ultimo pdrrafo de los
Lineamientos controvertidos se prevé la posibilidad de que se
notifiquen medidas cautelares, en cualquier dia y hora, al
margen de que este en curso un proceso electoral o no, lo
cierto es que ello obedece a la naturaleza de aquellas, sin que
exceda lo previsto en la LGIPE o en el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, en tanto que, la correspondiente
porcion normativa guarda concordancia con lo establecido en
los articulos 28, pdrrafos 7 y 8, asi como 38, apartado 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, en el sentido de
que las determinaciones sobre medidas cautelares, se deben

notificar de forma expedita.

Al efecto, no pasa inadvertido para esta Sala Superior que, en
el Ultimo pdrrafo del aludido precepto se prevé, en esencia,
que la noftificacion electronica de las medidas cautelares dada
su urgencia podrd realizarse en cualquier dia u hora, dentro o

fuera de los procesos electorales.

En tal orden de ideas, cabe destacar que, dada la particular
naturaleza de las medidas cautelares, su notificacion debe ser
pronta, por lo que vdlidamente puede readlizarse en cualquier
dia y hora, con independencia de que esté o no en curso un
proceso electoral federal o local, mdxime que, se debe
notificar la determinaciéon relativa al dictado de las medidas

cautelares a la persona destinataria, para que en su momento
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realice determinadas acciones o se abstenga de efectuar

determinadas conductas.

Sin embargo, lo cierto es que, acorde alo razonado en el punto
anterior, debe considerarse la modulacidn correspondiente,
respecto de las concesionarias, en el sentido de que, después
de las dieciocho horas, previo a la notificacion electrénica, las
personas destinatarias reciban un citatorio electronico que les
permita tener certeza y pleno conocimiento de que al dia
siguiente a las nueve horas les serdn notificados los acuerdos y
detemrinaciones de la autoridad administrativa electoral

nacional.

Ademds de que, tal disposicion guarda concordancia con lo
establecido en el articulo 28, parrafos 7 y 8 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE, en el cual se dispone que, los
acuerdos que enfranen la adopcion de medidas cautelares se
notificardn por la via mds expedita, aunado a que, el Secretario
a fravés de la UTCE, podrd ordenar su remision por fax o correo
electronico a los drganos desconcentrados para que,
mediante oficio del vocal correspondiente, se practique la

notificacion en los términos indicados en el acuerdo.

Aunado a que, cuando el acuerdo de medidas cautelares
ordene a un partido politico que sustituya un material de radio
o television, podrd notificarse via electronica, en términos del
Reglamento de Radio y Television y de los Lineamientos

respectivos.
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Mientras que, el numeral 38, pdrrafo 2, del aludido Reglamento
dispone que, por la naturaleza urgente de las medidas
cautelares, el Consejo General y la Comision de Quejas y
Denuncias del INE, podrdn sesionar en cualquier dia y horqg,

incluso fuera del proceso electoral federal o local.

Esto es, la prevision establecida en los Lineamientos en el
senfido de que, las determinaciones relativas a medidas
cautelares deben nofificarse de forma electronica, en
cualquier dia y hora, con independencia de que se esté o no
en un proceso electoral y atendiendo a la modulacion referida,
abona a garantizar la certeza y celeridad que requiere la
naturaleza de las medidas cautelares, a efecto de que, las
personas destinatarias emprendan las correspondientes
acciones o se abstengan de realizar ciertas conductas que

podrian derivar en la vulneracion de la normativa electoral.

En tanto que, la finalidad de las medidas cautelares respecto
de su procedencia, consiste precisamente en lograr el cese de
los actos o hechos que constituyan la infraccidén denunciada,
evitar la produccion de danos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o se ponga en
riesgo la vulneraciéon de bienes juridicos tutelados por las
disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en el

Reglamento.

Por lo tanto, resulta vdlido que, las medidas cautelares se

notifiguen de forma electronica a las recurrentes (sujetos
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obligados)'%?, en cualquier dia y hora, con independencia de
que se encuentre en curso o No un proceso electoral federal o
local (y bajo la modalidad referida), aunado a que, si bien no
son autoridades ni partidos politicos, lo cierto es que las
apelantes soslayan que se encuentran sujetas al régimen
sancionador y que son actoras del modelo constitucional de

comunicacién politica.

Por lo que, en oposicion a lo referido por la parte recurrente, la
autoridad responsable no excedid su facultad reglamentaria,
de ahi que como se adelantd deviene infundado el motivo de

inconformidad bajo estudio.

Por ofra parte, esta Sala Superior considera inoperante el
motivo de disenso, mediante el cual la parte recurrente aduce
que, no se considera la temporalidad, es decir que, durante un
proceso electoral, fodos los dias y horas son hdbiles; sin que las
concesionarias  sean autoridades electorales ni  partidos
politicos y, porlo tanto, no estdan obligadas a tener personal que

cubra todo ese tiempo.

La inoperancia radica en que, se frata de un planteamiento
genérico y subjetivo relacionada con una presunta afectacion
a su forma de operacion y al personal que deben disponer para
la recepcidon de las nofificaciones electronicas, sin que con ello

se controviertan por vicios propios, tanto el Acuerdo como los

102 De conformidad con el articulo 2, fraccion lll, inciso e) de /los
Lineamienfos aprobados mediante el acuverdo INE/CGS51/2023, del
Consejo General del INE.
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Lineamientos que, permitan a esta Sala Superior pronunciarse

sobre sus planteamientos.

Temal lll.

> Omision de prever que la notificacion puede ser personal.
> Exceso en el ejercicio de la facultad reglamentaria del INE
al no considerar el principio de elegibilidad previsto en el
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual

es supletorio de la ley procesal electoral.

3.1 Justificacion.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de
inconformidad, mediante los cuales la parte recurrente sostiene
que, de los Lineamientos aprobados no se puede derivar
ninguna posibilidad de nofificacion personal como alternativa
a la notificacion electronica, cuando ésta no se readlice de
manera adecuada, mdxime que, la Sala Superior previd en la
sentencia del SUP-RAP-149/2023 y acumulados, que ante las
diversas problemdticas planteadas en cuanto a la notificacién
electronica, existe la posibilidad de notificar personalmente,
aspecto que no se cumplid debidamente, pues el INE fue omiso

al respecto.

Lo anterior es asi, porque las recurrentes parten de una idea
equivocada, al considerar que, en los Lineamientos
confrovertidos, la autoridad responsable debid establecer que,
ante la imposibilidad de realizar la notificaciéon electréonica de

los autos, acuerdos y determinaciones atinentes, entonces la
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notificacion se debe realizar de forma personal, cuando lo
cierto es que, en la ejecutoria dictada por esta Sala Superior no
se ordend regular en los Lineamientos cuestionados una
prevision en los términos referidos por las recurrentes, por lo que

la falta de regulaciéon no tornailegales los citados Lineamientos.

Esto es, en la ejecutoria de mérito este drgano jurisdiccional se
pronuncid en el sentido de que resulta vdlido y acorde a la
legalidad que, en materia de radio y felevision es posible
establecer ofras formas de notificacion aparte de la
notificacion personal y que se le otorgue preponderancia a la
notificacion electronica sobre aquella, en tanto que ello deriva
precisamente de la facultad reglamentaria del Instituto

Nacional Electoral.

Aunado a que, adversamente a lo referido por la parte
recurrente, el hecho de que, en los Lineamientos controvertidos
no se regule la noftificacion personal ello no denota su
ilegalidad, pues en la ejecutoria expresamente se menciond
que en los mismos se tendria que regular la notificacion

electronica.

Ademds de que, en términos de la referida ejecutoria tampoco
se puede soslayar que, en el supuesto de que no sea factible
realizar la notificacion electronica de un acuerdo, resolucion o
determinacion, entonces cabe la posibilidad de conformidad
con el arficulo 40, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral que, la notificaciéon se realice

de forma personal.

82



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-RAP-230/2023
Y ACUMULADOS

En suma, no le asiste la razén a la parte recurrente, porque la
omisidon en los Lineamientos de prever la notificacion personal,
en caso de que no sea posible realizar la nofificacion
electronica no deriva en la ilegalidad de aquellos, puesto que
la ejecutoria del SUP-RAP-149/2023 no establecid en sus efectos
una disposicion en tal sentido, aunado a que, en la misma
aparte de que se valido la notificacion electronica, se precisd
que, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral si
prevé el supuesto referido por la parte apelante, por lo que se
garantiza que de una forma o de otra se le notificard la

determinacion correspondiente.

Por ofra parte, esta Sala Superior considera inoperantes los
motivos de disenso, mediante los cuales Television Azteca y
Televisora del Valle de México sostienen, en esencia que, el INE
incurrid en un exceso en el ejercicio de la facultad
reglamentaria al no considerar el principio de elegibilidad,
previsto en el articulo 935 del Coddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares (supletorio de la LGSMIME),
el cual consiste en que, los justiciables pueden optar por la via
digital o la tradicional, a efecto de nofificarse, porlo que a partir
de la teoria general del proceso y por el régimen supletorio en
las normas electorales, las cuales remiten al Cdédigo citado,
debe considerarse el principio anterior, al margen de tratarse

de materias diferentes.

Asimismo, las apelantes refieren que, el principio de

elegibilidad, se trata de un derecho de las personas, incluidas
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las morales, dentro de los cuales se encuentran los
concesionarios de radio y television vy, por tanto, no puede
considerarse una concesion proveniente de autoridades como
el INE, al tratarse de un derecho que debe ejercerse, mdaxime
que la regulaciéon publicada por el INE en los Lineamientos
confrovertidos afecta el principio de reserva legal y jerarquia
normativa, pues anula un derecho procesal que no es
potestativo de la autoridad otorgarlo o no, en tanto que, al

tratarse de un derecho debe respetarse y hacerse valer.

La inoperancia de los motivos de inconformidad, radica en que,
las recurrentes parten de una premisa equivocada, al
considerar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
935 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
se debe dejar a la potestad de las personas obligadas, la
posibilidad de determinar la via, mediante la cual se les podrd
notificar, es decir, por la manera fradicional o por la forma
digital, cuando lo cierto es que, en la sentencia dictada en el
recurso de apelacion, identificado con el niUmero de
expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados, esta Sala Superior
determind que el INE no se excedid en el ejercicio de su
facultad reglamentaria y valido la notificacion electronica, esto
es, no se previod la posibilidad de que la notificacion se realizard
en los términos potestativos referidos por las apelantes, de ahi

que su planteamiento carece de sustento.

Mdaxime que, en la referida ejecutoria se destaco que, en virtud
de que no existe alguna disposicion que condicione la

modalidad bagjo la cual deben hacerse Ias notificaciones a las
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concesionarias, es que la Sala Superior considerd que era
conforme a Derecho y a la propia naturaleza que tiene el INE,
como organo constitucional auténomo, que éste haya optado
por la opcidn que, garantizando la certeza y seguridad juridica,
le permita mejorar su capacidad operativa y reducir sus costos

financieros, humanos y materiales.

De ahi que, las recurrentes parten de una idea equivocada, en
tanto que esta Sala Superior ya determind que el INE no se
excedio en el gjercicio de su facultad reglamentaria y validd la
notificacion electronica prevista en el Reglamento de Radio y

Television en Materia Electoral.

En concordancia con lo anterior, esta Sala Superior considera
inoperantes los motivos de disenso, mediante los cuales las
recurrentes sostienen que, el INE impuso las notificaciones
electrénicas, sin contar con: a) la autorizacion de las partes y b)
un sistema de seguridad que garantice el cumplimiento de los
principios constitucionales en la materia, con lo que se
transgredieron el principio de elegibilidad del debido proceso
legal al no respetar las formalidades esenciales del
procedimiento, especificamente, la debida notificacion, lo
cual es grave, al invocarse como hecho notorio, los problemas
gue han enfrentado en linea, los sistemas electronicos o
plataformas desarrolladas y utilizadas por el INE, por ejemplo, el
de fiscalizacidon en linea, el cual es comUn que presente

multiples fallas y problemas en su desempeno.
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La inoperancia de los agravios radica en que, las recurrentes
parten de una idea incorrecta, en tanto que, con
independencia de que, para el establecimiento de las
notificaciones electronicas no se requeria de la autorizacion de
las partes, dada la inexistencia de una prevision normativa en
tal sentido, lo cierto es que, la nofificacion electronica fue
objeto de validacidn por este érgano jurisdiccional en la
sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
149/2023 y acumulados.

Aunado a que, las recurrentes se limitan a realizar una serie de
planteamientos genéricos en torno a que no se prevé un
sistema que garantice el cumplimiento de los principios
constitucionales en la materia, a partir de presuntas
inconsistencias en los sistemas electronicos o plataformas
desarrolladas por el INE, particularmente, el de fiscalizacidon en
linea; sin exponer casos concretos de presuntas fallas y, en
especifico que las mismas pueden presentarse en el caso de las
notificaciones electronicas, de ahi que ante la vaguedad de

sus planteamientos deviene la correspondiente inoperancia.

Tema IV. Articulos 3, 8, numeral 1, inciso VI, y 9.

> Sobre la carga probatoria de la nofificacion.

> La notificacion del acto impugnado no cuenta con firma
o firma electronica avanzada que brinde certeza de que la
persona que emite un acto sea efectivamente esa persona.

4.1. Justificacion.
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Son infundados los motivos de queja, mediante los cuales las
partes recurrentes aducen que, el problema de la norma es que
queda al libre arbitrio de la autoridad, considerar cumplida la
carga de la prueba de la noftificacion electronica, ya que
bastard el solo envio por parte de la DEPPP y la emisidn de un
acuse sin establecer mayores alcances, ya que no se establece
un sistema de firma electronica; esto es, la autoridad no

establece mejores formas para instaurar esa carga probatoria.

Finalmente, los recurrentes aducen que respecto de las
notificaciones por correo electronico durante la pandemia, la
Sala Regional Especializada determind en diferentes
procedimientos la imposibilidad de acreditar que se haya
hecho del conocimiento de las concesionarias los acuerdos
gue se pretendian notificar, ni que hubiera una hora o fecha
cierta a partir de la cual surtiera sus efectos; cuestion que
sucedid al resolverse el procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-167/2021.

No le asiste la razén a las recurrentes, ya que los articulos 3, 8,
numeral 1, inciso VI, y 9 de los Lineamientos para la noftificacion
electronica prevista en el Reglamento de Radio y Television,
establecen que la DEPPP por medio de sus fitulares de la
Direccion Ejecutiva, la Direccion de Administracion de Tiempo
del Estado en Radio y Television y la Direccion de Andlisis y
Gestion Técnica Juridica y, en su caso las personas funcionarias
que se designen, en su caso, al menos Subdirector de Area, son
los encargados de la elaboracion de las notificaciones

electréonicas.
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Ademds, para redlizar las notificaciones electronicas mediante
el correo electronico institucional, las personas funcionarias
designadas por los érganos competentes llevardn a cabo el
procedimiento siguiente: para la elaboraciéon y contenido de
las notificaciones electronicas, entre ofros requisitos deberdn

contar con firma electréonica avanzada del INE.

Por Ultimo, las notificaciones por correo electronico surtirdn sus
efectos a partir de que se depositen en la bandeja de entrada
de la o el destinatario principal y el programa informatico del
correo electrénico institucional de nofificacion, emita el acuse

de recibo electronico de notificacion.

Lo infundado del motivo de queja es que, contrario a lo
sostenido por la parte actora, no solo el envio y la emision del
acuse son suficientes para determinar la carga de la pruebaq,
pues, la misma deberd de cumplir con los requisitos que se
establecen en el articulo 8 de los Lineamientos, al tener que
cumplir con todos y cada uno de los requisitos que ahi se
mencionan, entre otros, que el encargado de la elaboracion y
emision de las nofificaciones electronicas que se practiquen,

deberd de contar con firma electronica avanzada del Instituto.

De ahi que, contrario a lo sostenido por los recurrentes, en los
Lineamientos se establecen mejores formas para instaurar la
carga probatoria, mediante las exigencias que debe cumplir el
personal de la DEPPP encargado de realizar las notificaciones

electronicas, por lo que si bien la carga de la prueba, en
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términos del articulo 9, Ultimo pdrrafo de los Lineamientos
citados, respecto del acuse electronico de notificacion, en
principio le corresponde a la referida DEPPP, ello no es dbice
para que, de ser el caso ante una indebida realizacion de
notificacion electronica las personas destinatarias puedan
controvertir tal inconsistencia y presentar las pruebas
correspondientes para evidenciar la presunta ilegalidad de la

notificacion practicada.

Ahora bien, también son infundados los motivos de disenso
relativos a que, en diversos procedimientos se acreditd la
imposibilidad de que se hayan hecho del conocimiento de las
concesionarias los acuerdos que se pretenden notificar, ni que

exista hora y fecha cierta a partir de la cual surtird sus efectos.

Lo anterior es asi, porque el fin de los Lineamientos es que se
puedan llevar a cabo las notificaciones, de manera electréonica
de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Radio vy
Television, para lo cual se establecen una serie de requisitos,
con lo cuales se pretende que no se incurrad en esas
deficiencias; esto es, se establecen las personas encargadas de
la elaboracion y emision de las notificaciones, se computan los
plazos (de acuerdo al tipo de acto a notificar), se establecen
las altas y modificaciones de los correos electronicos, se indica
que se registraran los correos con dominios @hormail.com vy
@outlook.com, porque tiene la opcidn de solicitar el acuse de
recibo, la elaboracion y contenido de la nofificacion
electronica, asi como, los documentos a notificar; por Ultimo, los

efectos de la notificacion.
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Por lo tanto, el hecho de que surgieran problemas durante la
pandemia y que ahora se pudieran tener, son motivos para
intferponer el medio de impugnacion conducente con el fin de
que se pueda controvertir un acto; no obstante, lo que se trataq,
es que se pueda tener conocimiento cierto de los documentos
que se fraten de noftificar, a partir del cumplimiento de los
requisitos y procedimiento previstos en los Lineamientos de
mérito por parte del personal de la DEPPP encargada de

realizar las notificaciones correspondientes.

Tema V. Articulo 7 de los Lineamientos.

> Los Lineamientos, en el articulo 7, al requerir un correo
electronico personal, se circunscriben a que las personas
obligadas solo puedan usar hotmail y outlook, lo que limita las
opciones y genera una carga indebida para las y los usuarios
de ofros servicios de correo como: Gmail, Yahoo! y ICloud (SUP-
RAP-259/2023 y SUP-RAP-260/2023).

> La DEPPP sélo registrard como direccion de correo
electronico aquellas cuyo dominio sea @outlook.com vy
@hotmail.com

> Los Lineamientos no prevén la entrega de un correo
electronico institucional tanto de personas funcionarias como

usuarios.

5.1. Justificacién.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de disenso,

mediante los cuales, las partes recurrentes sostienen que, en
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caso de que se necesitara un correo personal para obtener una
cuenta institucional de su sistema, indebidamente los
Lineamientos en su articulo 7 se circunscriben a dos
proveedores de correo electronico -hotmail y outlook-, lo que
limita a las y los usuarios de otros proveedores como -Gmail,
Yahoo! y ICloud- entre otros, motivo por el cual el acuerdo
impugnado limita indebidamente Ias opciones en el mercado
de proveedores, sin ninguna explicacion, a pesar de que Gmail
de Google es el correo electronico mas utilizado en el Mundo,
por lo que el INE obliga a las personas usuarias que tengan otros
proveedores de correo electronico a utilizar sélo hotmail vy

outlook.

Lo anterior es asi, porque las recurrentes parten de una idea
equivocada, al considerar que, de forma injustificada se
excluye la utilizacion de dominios diferentes a @outlook y a
@hotmail, cuando lo cierto es que, la autoridad responsable
expuso en el acuerdo controvertido, las razones, por virtud de
las cuales se requiere la utilizacion de los mencionados dominios
con exclusibn de ofros, lo cual en modo alguno fue

controvertido por las apelantes.

En el Acuerdo INE/CG551/2023, el Consejo General del INE
expuso, entre otfras cuestiones que, con la reciente reforma al
RRTME, se incorpord la notificacion electronica como el medio
de comunicaciéon primordial, por el cual se informaria a los
sujetos obligados en el Reglamento, asi como a aquellas
autoridades con las que en observancia de la materia el INE,

deba mantener comunicacion oficial, todos los acuerdos,
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resoluciones, oficios, pautas, requerimientos, etcétera, que se
emitan por el Consejo General, el Comité de Radio y Television,
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la
Junta General Ejecutiva, la Comision de Quejas y Denuncias o
las Juntas Locales y Distritales del INE y que no estuvieran

comprendidos en otros sistemas.

Asimismo, en el Acuerdo referido, se precisé que, con la
finalidad de brindar seguridad y certeza de que la noftificacion
electronica se realiza correctamente, se establecen como
requisitos y candados de la o las cuentas de correo electronico
donde se practiguen estas, enfre ofros, se requiere que, las
cuentas de correo electronico que se den de alta tengan el
dominio @outlook.com y @hotmail.com para que el correo
electronico institucional de notificacidon pueda emitir el acuse

de recibo electronico de notificacion.

En concordancia, la autoridad responsable destacd que,
cobra relevancia el dominio @outlook.com y @hotmail.com de
las cuentas de correo electronico que se utilicen para recibir las
notificaciones, ya que, el correo electréonico institucional para
emitir el acuse de recibo electronico que asegure que el correo
de nofificacion fue efectivamente entregado requiere esos

dominios para hacerlo.

Ademds de que, el Consejo General del INE también expuso
que, a partir de que el correo electronico sea entregado y se
emita el acuse de recibo electronico, es que se podrd tener por

realizada y surtird efectos la notificacion.
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Al efecto, no le asiste la razdn a las recurrentes, porque parten
de una idea equivocada, en tanto que, si la autoridad
responsable determind que las personas (obligadas) a notificar,
respecto de los autos y resoluciones en materia de radio y
television deben tener cuentas de correo electronico con los
dominios @outlook y @hotmail.com, ello obedece al hecho de
que, resultan compatible con el sistema de notificaciones
electronicas del INE, particularmente, porque tales dominios
permiten la generacion del acuse de recibo electronico de

notificacion.

Esto es, la prevision del Consejo General del INE, en el sentido
de que, las personas usuarias del sistema de nofificacion
electréonica obtengan una cuenta de correo sélo mediante los
referidos dominios encuentra debida justificacion en el hecho
de que los mismos resultan compatibles con el sistema de
notificacion de la mencionada autoridad, lo cual implica la
exclusion de otros dominios sin que ello por si mismo resulte
contrario a Derecho, en tanto que, si la autoridad responsable
establecido la exigencia de determinados requerimientos
técnicos que permitan la compatibilidad con su sistema, es de
considerarse que, la utilizacion de ofros dominios no garantiza
la generaciéon del acuse de recibo de notificacion electronica,
ni tampoco la confirmacion del envio, en perjuicio de los

principios de certeza y de seguridad juridica.

Asimismo, cabe destacar que, el Instituto Nacional Electoral

para su comunicacion interna mediante correos electronicos
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utiliza el dominio de Microsoft Outlook, asi como el dominio de
la cuenta Unica de correo electrénico institucional de
notificacion, precisando que, el primer dominio permite el
acceso ala funcion de “Solicitar una confirmacion de entrega”
lo cual generar certidumbre, respecto de la notificacion

electronica que se practique.

En concordancia con lo anterior, es importante considerar que,
la remision de correos electronicos, a través del servicio de
Microsoft Outlook vy, particularmente, de los dominios @outlook
y @hotmail.com, permite a la persona remitente configurar la
opcidn de “Solicitar una confirmacion de entrega” para efecto
de verificar la confirmacién exitosa de la entrega, lo cual no
contemplan ofros sistemas de correo electronico como los
identificados con los dominios: @Gmail; @Yahoo, @Icloud, entre

oftros.

Asi, la referida opcion de ‘“solicitar una confirmacién de
entrega” garantiza que se obtenga la confirmacion de entrega
del correo electrénico, lo cual resulta acorde a lo determinado
por la Sala Superior en los efectos de |la sentencia dictada en el
recurso de apelacion SUP-RAP-149/2023 y acumulados, aunado
a que, ello permitird a la autoridad remitente verificar con
certeza que, el correo electronico fue entregado en la bandeja

de entrada de la persona destinataria.

Maxime que, el INE tiene el servicio de Microsoft Outlook como
herramienta oficial, en tanto que, se trata de un medio de

comunicacion institucional interno, el cual permite a través de
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la activacion de la referida funcion, cumplir con el requisito
relativo ala confirmacién del envio de la notificaciéon por correo
electronico, pues el remitente recibird una nofificacion
automdatica cuando el mensaje se entrega de forma exitosa en
la bandeja de entrada de la persona destinataria, sin que
pueda ser objeto de manipulacion, la referida confirmacion,
por lo que tal notificacidén de entrega es una respuesta técnica,
mediante la cual se indica que, el mensaje se entregd de forma

correcta.

En tal orden de ideas, es necesario destacar que, para la
debida operacion y funcionamiento del sistema de nofificacion
electronica se requiere que, exista plena compatibilidad entre
el servidor del correo del remitente (Microsoft Outlook),
respecto del servidor del correo de la persona destinataria, de
tal suerte que si este Ultimo no admite notificaciones de entrega
0 no se encuentra habilitado para la remisidon de las mismas
como sucede en el caso de Gmail; Yahoo! e ICloud, entonces
quien remita el correo electronico no estard en condiciones de

recibir la confirmacioén de la entrega.

Asimismo, resulta pertinente mencionar que, las cuentas de
correo electronico con los dominios @hotmail.com y @outlook
son de cardcter gratuito, motivo por el cual su utilizacion no les

genera una erogacion a los sujetos obligados.

En suma, esta Sala Superior considera que la exigencia prevista
en el acuverdo y en los Lineamientos controvertidos, en el

sentido de que, las personas obligadas proporcionen cuentas
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de correo electronico con los dominios @hotmail.com vy
@outlook.com, encuentra sustento en que, dadas sus
particularidades técnicas, resultan compatibles con el sistema
del INE para efecto de generar un acuse de recibo electronico
de notificacion y la confirmacion del envio, asi como para
garantizar la debida certeza de que, un correo electronico fue
entregado a la persona destinataria, en determinado dia y

hora.

Ademds de que, tales datos no podrdn ser manipulados, tanto
por la autoridad emisora como por la persona destinataria del
correo electronico, de ahi que, con el referido modelo de
notificacion electronica se brinda certeza y seguridad juridica
en el senfido de que, el correo electronico se entregd en
determinado dia y hora, de ahi que, deviene infundado el

motivo de inconformidad bajo estudio.

Aunado a que, las recurrentes no exponen las razones,
mediante las cuales evidencien que, la utilizacion de dominios
diversos a @outlook y a @hotmail.com resultan compatibles con
el sistema de noftificacion electronica implementado por la
autoridad responsable y que, por consecuencia, permiten la
generacion del acuse de recibo y la confimacion de la

notificacion.

Por lo tanto, se desestiman los motivos de disenso, mediante los
cuales la parte recurrente sostiene que la exclusion de ofros
dominios diferentes a @outlook.com y a @hotmail.com no

responde a una cuestion de requerimientos técnicos o
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especificaciones funcionales del sistema, puesto que en ofras
plataformas de notificaciones electronicas gubernamentales
no existe tal limitacion, para justificar tal afirmacion, refieren que
otros ordenamientos permiten utilizar cualquier tipo de correo
(sin limitacion a @nhotmail u @outlook) para recibir notificaciones
como se desprende de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso  Administrativo, del Codédigo Nacional de

Procedimientos Civiles y Familiares y de |la propia Ley de Medios.

Lo anterior es asi, porque las recurrentes parten de una premisa
equivocada, al considerar que acorde a la normativa que
refieren todas las plataformas de notificaciones electronicas
gubernamentales admiten la utilizacion de cualquier dominio
para las cuentas de correo electronico en las cuales se les
nofifican los autos, resoluciones y determinaciones de las
autoridades correspondientes, en tanto que, el INE por las
parficularidades de su sistema de nofificacion electronica solo
admite las cuentas con los dominios @outlook y @hotmail.com,
de ahi que no resulta posible realizar la notificacion electronica
por parte de la autoridad administrativa electoral nacional, en

dominios diversos a los antes indicados.

Derivado de o anterior, carece de sustento el planteamiento,
mediante el cual Television Azteca y Televisora del Valle de
México aducen que, los Lineamientos controvertidos contrarian
el principio de neutralidad tecnoldgica y, no tienen justificacion
técnica para no aceptar a otros proveedores de correo
electronico, mdaxime que, tal principio se encuentra presente en

el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares que,
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de conformidad con el articulo 4, parrafo 2 de la LGSMIME es
supletorio de tal Ley, de ahi que forma parte de la normatividad

electoral.

Finalmente, esta Sala Superior considera inoperantes los
planteamientos, mediante los cuales las recurrentes mencionan
que, los Lineamientos controvertidos vulneran las formalidades
esenciales del procedimiento y el principio de seguridad
juridica, al no permitir una debida nofificacion, ya que no
prevén ningun sistema de seguridad informdtico, como los
certificados digitales, llaves privadas -.cer y .key- o modulos
criptograficos, por ejemplo, en el acuerdo 1/2018 del TEPJF si se
encuentran previstos, maxime que los aspectos de seguridad
informdatica deben regularse en los Lineamientos, por su
trascendencia e importancia y no relegarlos en una legislacion

secundaria o jerdrquicamente inferior.

Lo anterior es asi, porque las recurrentes parten de la idea
equivocada de que, los Lineamientos no prevén un sistema de
seguridad informdatico como los certificados digitales, las llaves
privadas o los modulos criptogrdficos, en términos del Acuerdo
General 1/2018, en primer lugar, porque en la sentencia
dictada en el recurso de apelacion, identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados no se ordend
qgue la autoridad responsable regulara tal cuestion en los
términos referidos por las recurrentes y, en segundo término,
porgque tampoco se establecioé que la regulacion del sistema de
seguridad informdtico tendria que considerar las previsiones en

la materia implementadas por la Sala Superior en el
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mencionado Acuerdo General 1/2018, de ahi que, el

planteamiento de la parte apelante carece de sustento.

Por otra parte, esta Sala Superior considera infundados los
motivos de disenso, mediante los cuales, las recurrentes
sostienen que, el articulo 7 Ultimo parrafo de los Lineamientos,
establece que la DEPPP sdlo registrard como direccion de
correo electronico aquellas cuyo dominio sea @outlook.com y
@hotmail.com, por lo que, los referidos Lineamientos deberian
proveer a las personas usuarias de sus sistemas de
notificaciones, un correo institucional brindado por la propia
autoridad gubernamental, por ejemplo, en el caso del TEPJF,
“persona usuaria@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx,
aunado a que, en el sitio de notificaciones electronicas del
TEPJF se encuentra registrados todos los correos que

pertenecen a cuentas institucionales vigentes.

Ademds de que, en el caso del TEPJF, en el Acuerdo General
1/2018 de la Sala Superior se determina que para realizar una
noftificacion electronica es necesaria la firma electronica
avanzada, los certificados digitales y una cuenta de correo
institucional, de diversas personas funcionarias, entre ellas, las
que realizan la notificacion, mdxime que, ademds de la cuenta
que brinde el INE a las y los usuarios, se deberd permitir la
posibilidad de coexistir con una cuenta alterna, que no sustituya
a la principal, pero que coadyuve para dar certeza sobre la
enfrega del mensaje, asi como que permita una posibilidad
adicional para recibir una alerta de que ha llegado un mensaje

nuevo a la bandeja de entrada.
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Al efecto, no le asiste la razdn a las recurrentes, porque parten
de una premisa equivocada, en tanto que, ni en la ejecutoria
del recurso de apelacion, identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados, ni en la normativa
aplicable se prevé el establecimiento de un correo institucional
con las particularidades referidas, toda vez que, se dejo en
libertad al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para
efecto de establecer en los Lineamientos las cuestiones
técnicas para la implementacion de la notificaciéon electronica,
por lo que, si acorde a sus necesidades y requerimientos
determind que, para efecto de redlizar las notificaciones se
requiere que las personas usuarias tengan cuentas de correo en

outlook o en hotmail, ello por si mismo no resulta ilegal.

Aunado a que, tampoco se previd en la ejecutoria referida que,
el Consejo General del INE tuviera que sujetarse a los requisitos,
requerimientos técnicos y particularidades previstas en el
Acuerdo General 1/2018 de la Sala Superior del TEPJF para la
implementacion de la notificaciéon electronica, en tanto que se
le dejo en libertad para efecto de que en los Lineamientos se
precisaran los puntos relativos al  establecimiento,
procedimiento y funcionamiento de la notificacidon electréonica
prevista en el Reglamento de Radio y Television en Materia

Electoral.

Por lo que, en tal orden de ideas, el Instituto Nacional Electoral
elabord los Lineamientos, precisando los requerimientos y

particularidades necesarias para la implementacion de la
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notificacion electronica, por lo que, si no es similar al previsto
para el caso de las notificaciones electronicas previstas en el
Acuerdo 1/2018, de la Sala Superior, ello por simismo no lo torna
ilegal, por lo que se desestiman los motivos de disenso de la

parte recurrente.

Mdaxime que, la autoridad responsable en el punto de Acuerdo
SEGUNDO del Acuerdo INE/CG551/2023 determind, en esencia
que, el INE, a través de la DEPPP, podrd implementar una
solucion tecnoldégica que fortalezca el mecanismo de la
notificacion  electronica, considerando los  avances
tecnoldgicos vy los recursos presupuestales; lo cual implica que,
el aludido mecanismo puede perfeccionarse e incorporar
mayores elementos para hacerlo mas eficaz y funcional para

los sujetos obligados y para las autoridades mismas.

Por ofra parte, cabe destacar que, las recurrentes parten de
una idea equivocada, porque adversamente a lo que refieren,
lo cierto es que, los Lineamientos en el articulo 5, Ultimo pdarrafo
si prevén la posibilidad de que las personas usuarias puedan
tener un correo principal y cuentas alternas, con la salvedad de
que, en el primero es donde se practicardn todas las
notificaciones, por lo que no existe prohibicidn en tal sentido v,
respecto del sistema de alertas que refieren las recurrentes,
cabe precisar que no se establecid una previsidon en tal senfido
en la ejecutoria de mérito y en la normativa atinente, por lo que

carece de sustento su planteamiento.

Tema VI. Articulos 5, 7, 8 y 9 de los Lineamientos.
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> La noftificacion realizada por la responsable es defectuosa
en tanto notifica diversos actos de diferente naturaleza en un

solo correo de notificacion.

6.1 Justificacion.

Son infundados los motivos de inconformidad, mediante los
cuales, Television Azteca y Televisora del Valle de México
aducen que se redlizd una indebida noftificacion de los
acuerdos INE/ACRT/33/2023, INE/ACRT/32/2023,
INE/CG556/2023 e INE/CG551/2023, pues se llevd a cabo en un
solo correo electronico, debido a que el plazo para impugnar
comienza a correr el mismo dia, sin que se considere que dichos
acuerdos hayan sido aprobados en diversas fechas, al
considerar que es una prdctica incorrecta, porgue provoca
una carga excesiva de frabagjo, ya que todas las
impugnaciones se fienen que preparar al mismo tiempo, por
ende, consideran que es un fraude ala Ley al comprometer de
manera indebida el tiempo otorgado en la misma para una

defensa adecuada.

Aunado a lo antes expuesto, sigue alegando que, deben verse
los aspectos esenciales de las notificaciones entre diversas
legislaciones como la Ley de Amparo, la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, la LGSMIME vy el
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, porque
con ello se evidencia la inconstitucionalidad e ilegalidad de las
normas establecidas en el del acuerdo INE/CG551/2023, al

senalar |lo siguiente.
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e Ninguna de las leyes referidas exige a los usuarios que
distingan entre una cuenta principal y accesorias, siendo
gue puede tener todas la cuentas de correo electronico
gue desee utilizar para tener seguridad juridica y certeza
en recibir la nofificacion y poder consultarla, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5.

e Senala que no existe razdon objetiva para registrar cuentas
unicamente con dominio @outlook.com y @hotmail.com,
toda vez que existe una pluralidad de proveedores, 10s
cuales se excluyen arbitrariamente, articulo 7.

e El acuerdo impugnado solo contempla el uso de firma
electronica de la autoridad y no del destinatario del
documento, por lo que no se otorga certeza y seguridad
juridica, articulo 8.

e No oforga un plazo justo para que surta efectos la
notificacion, en tanto que las demds leyes si lo otorgan,

arficulo 9.

No le asiste la razén a la parte recurrente, porque los Acuerdos
INE/ACRT/32/2023 e INE/ACRT/33/2023, fueron emitidos por el
Comité de Radio y Television del INE el veintiséis de septiembre;
y. los diversos Acuerdos INE/CG551/2023 e INE/CG556/2023,
fueron emitidos el veintiocho de septiembre, por el Consejo
General del INE, cuestion que en nada perjudica, porque no
existe legislacion que establezca la forma en que deberdn
nofificarse los Acuerdos; y, contrario a lo que sostiene, el hecho
de que se haya noftificado al mismo tiempo, ello no es
suficiente, pues sus reclamos es lo que se resuelve en los

presentes asuntos, de ahi que estuvieron en condiciones de
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controvertir las referidas determinaciones y evidenciar su
presunta ilegalidad, por lo que no se ve afectado su derecho a

una debida defensa y de acceso a la justicia.

Ahora bien, es ineficaz el argumento relativo a que no se
consideraron diversos ordenamientos para resolver lo relativo a
la aprobacidon de los Lineamientos para nofificacion

electrénica.

Lo anterior es asi, porque para llegar a la aprobacion de los
Lineamientos, se considerd la CPEUM, la LGIPE, la Ley General
de Partidos Politicos, Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral y el Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE.

Ahora, si bien es cierto se considerd una cuenta principal vy
accesorias, ello, es para evitar que se invalide la nofificacion
que la autoridad llegue a realizar, esto es, cuando no sea
posible entregar una noftificacion en la cuenta principal, se
podrd utilizar la accesoria, aun y cuando, estos sean en un

principio informativos.

Por otro lado, también es infundado el argumento consistente
en que el Acuerdo sdélo contempla el uso de la firma electrénica
de la autoridad y no del destinatario del documento; lo anterior
es asi, porque el responsable de enviar el correo electronico,
quien tiene que agregar la firma electronica avanzada,
también es encargado de verificar y enviar los documentos a

notificar; razén por la que, existe certeza y seguridad juridica de
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las personas que envian la documentacion y quien seria el

responsable de dicho actuar.

De ahi que, dote de certeza el mecanismo que implemento el
INE, ya que se indica que quien emita la notificacion
electronica, cuente con firma avanzada, y sea responsable de

lo que se notifique.

Por Ultimo, también es infundado el argumento relativo a que
los Lineamientos no otorgan un plazo justo para que surta
efectos la notificacion; lo anterior, ya que el penultimo parrafo
del articulo 9, de los lineamientos, asi como 4 /n fine, establecen
los efectos de las notificaciones, segun el periodo y acto
(ordinario, electoral y medidas cautelares); mismo que fueron
justificados de acuerdo a lo que se establece en los articulos 97
de la LGIPE; 7 de la LGSMIME; 28 numerales 3, 6, 7, 8; 38 numeral

2y 71 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

Por lo tanto, contrario a lo que las partes recurrentes sostienen,
el plazo que se otorga son los que se establecen en los
ordenamientos antes citados; de ahi que, no sea necesario

indicar o precisar un plazo diverso.

Por consiguiente, las partes recurrentes cuentan con la debida
audiencia y defensa, pues, en caso de que no estén conformes
con el actuar de la autoridad responsable, podrdn impugnar

tal circunstancia.

Tema VII.
> Alternativas como politicas publicas electorales a partir

del principio de proporcionalidad (subprincipio de idoneidad y
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necesidad), utilizacion de la tecnologia del TEPJF en materia de
notificaciones electronicas hasta en tanto el INE genere las
propias, esto, a partir de los convenios de colaboracion
interinstitucional ya existentes (SUP-RAP-259/2023 y SUP-RAP-
260/2023).

7.1 Justificacion.

Esta Sala Superior considera inoperantes los motivos de disenso,
mediante los cuales, Television Azteca y Televisora del Valle de
México sostienen que, deberian de buscarse alternativas como
politicas publicas electorales, a partir de una colaboracion
interinstitucional entre el TEPJF y el INE en la materia, lo cual
cumpliriac con el principio de proporcionalidad vy los
subprincipios de idoneidad y necesidad, pues varias
alternativas que no trastocarian el sentido del fallo del SUP-RAP-
149/2023 y acumulados, podrian consistir en instruirsele al INE
que, utilizara y se le facilitara la tecnologia con la que cuenta
el TEPJF a tal autoridad administrativa, esto a partir de los
convenios de colaboracion ya existentes, lo cual podria
ejecutarse a partir de los principios de austeridad invocados por
la propia Sala Superior en la sentencia que dio origen a 1os

Lineamientos impugnados.

La inoperancia de los motivos de disenso deriva de que,
adversamente a lo referido por la parte recurrente, en la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el recurso de
apelacion SUP-RAP-149/2023 y acumulados, no se previd la

posibilidad de que, el INE buscard alternativas como el uso de
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la tecnologia de otras instituciones, como la del TEPJF, en
materia de notificaciones electronicas y que celebrard algun
convenio de colaboraciéon institucional en tal sentido, de ahi

que carece de sentido su planteamiento.

Mdaxime que, se debe tener presente que, en los efectos de la
ejecutoria de mérito, la Sala Superior determind que, para dar
certeza y seguridad juridica debia ordenarse al INE que emitiera
los Lineamientos necesarios que detallen y den certeza juridica
sobre la manera en que, en cada caso, operard tal modalidad,
o bien, que realice las adecuaciones al Reglamento que sean

pertinentes, lo cual debia realizarse en el plazo de quince dias.

Esto es, en los efectos de la ejecutoria de mérito no se previd
que, en los Lineamientos el INE debia contemplar la posibilidad
de utilizar tecnologia de ofras instituciones publicas en materia
de nofificaciones electronicas, por lo que carece de asidero
juridico el planteamiento de la parte recurrente, lo que denota

la inoperancia del motivo de inconformidad bajo estudio.

Aunado a que, tampoco se debe soslayar lo establecido, en el
punto SEGUNDO del Acuerdo INE/CG551/2023, en el sentido de
que, el INE, a tfravés de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, podrd implementar una solucion tecnologica
que fortalezca el mecanismo de la nofificacion electronica,
considerando los avances tecnologicos y los recursos

presupuestales.
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Esto es, el Consejo General del INE deja abierta la posibilidad
de perfeccionar de forma paulatina, el mecanismo de la
notificacion electréonica, para lo cual deberd considerar el
desarrollo de la tecnologia, a efecto de aplicarlo a las
modificaciones que realice para hacer mas eficaz, segura y

practica la notificacion electronica.

Tema VIll. Se impugnan todos los acuerdos de manera general.
> Los acuerdos impugnados son confrarios al marco
constitucional y convencional, pues vulneran directamente los
derechos de los pueblos originarios, en particular, el derecho a
la libre determinacion y autonomia y el derecho de
comunidades para establecer sus propios medios que reflejen
sus lenguas y culturas.

> Las reformas a los acuerdos impugnados fueron
aprobados sin una consulta libre, previa, informada vy
culturalmente adecuada a las comunicades indigenas de
Tlaxcalancingo y Santa Maria Zacatepec, titulares de la radio
social indigena con siglas XHSBE-FM (SUP-RAP-258/2023).

8.1 Marco normativo'1°,

8.1.1. Principio de igualdad.

La nocidn de igualdad se desprende directamente de la
unidad del género humano y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona. Por su parte, la no discriminacion junto

con la igualdad son elementos constitutivos de un principio

110 De conformidad con la ejecutoria del SUP-RAP-149/2023 y acumulados.
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bdsico y general relacionado con la proteccion de los

derechos humanos.!!

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
considera que, sobre el principio de igualdad ante la ley,!2
descansa todo el andamiagje juridico del orden publico
nacional e internacional, y es un principio fundamental que

permea a todo ordenamiento juridico.

En cuanto a los derechos de las comunidades indigenas, el
articulo 2° de la Constitucion general reconoce la composicion
pluricultural de nuestro pais, al estar infegrado por pueblos
indigenas, que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidon y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion para elegir de
acuerdo con sus normas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas ejerzan su derecho de votar y ser votados o votadas
en condiciones de igualdad; asi como a acceder vy
desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para

que hayan sido las personas electas o designadas.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuaderillo de
Jurisprudencia de la Corfe Inferamericana de Derechos Humanos N°T14:
lgualdad y No Discriminacion, p.p. 4 y .

112 lgual proteccion ante la ley y no discriminacion pertenecen al ius cogens
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Elreconocimiento de derechos a los pueblos indigenas también
se encuentra previsto en diversos tratados internacionales,
como lo son el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabagjo y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

Derechos Indigenas.

En los cuales se prevé la responsabilidad de los gobiernos de
adoptar medidas para salvaguardar a sus integrantes, sus
instifuciones, y su cultura, entre otfras, ademds que las
colectividades indigenas deben tener proteccion ante la
violacioén de sus derechos, asicomo poder acceder a la justicia,
incluso con la facilitacion, en su caso, de intérpretes u otfros

medios eficaces.

Ello en la medida de que tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales
y culturales, manteniendo su derecho a participar en la vida

politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Por su parte, la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas vy
lingUisticas,'’? establece que los Estados deben proteger la
existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
lingUistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y
fomentardn las condiciones para la promocidn de esa
identidad.

Asimismo, prevé que las personas pertenecientes a minorias

tendran el derecho de participar en la vida cultural, religiosa,

113 articulos 1, 2, 3y 4,
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social, econdmica y publica,''* asi como ejercer sus derechos

sin discriminacién alguna.

Asimismo, la Carta Democrdtica Interamericana''® precisa que
la eliminacién de toda forma de discriminacién, especialmente
la discriminacion étnica y racial, y de las diversas formas de
infolerancia, asi como la promocion y proteccion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y el
respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las
Ameéricas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la

participacion ciudadana.

Alrespecto, esta Sala Superior ha senalado que los principios de
igualdad y no discriminacién, deben de permear en todos los
actos que readlicen las autoridades electorales, y de manera
reforzada en todas aquellas decisiones que pudieren impactar
en sus formas de organizacion; pues es indispensable promover
condiciones equitativas de igualdad de oportunidades,

inclusion y progreso para estas personas o grupos.

Lo anterior en clave armonica con los diversos 1°, 2°, 14, 16, 35,
fraccion I, 41, Base | de la CPEUM, el Convenio 169 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, 23 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, y el articulo 25, pdrrafo 1,

incisos a) y s) de la Ley General de Partidos Politicos.

114 Derecho de participar efectivamente en las decisiones que se adopten
a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria
a la que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de foda manera que
no sea incompatible con la legislacion nacional.

115 Articulo 9.
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Al ratificar la Convencidn Interamericana contra toda Forma de
Discriminacién e Intolerancia''é, el Estado Mexicano se
comprometidé a asegurar que sus sistemas politicos y legales
reflejen apropiadamente la diversidad dentro de su sociedad a
fin de atender las necesidades especiales legitimas de cada

sector de la poblacion.

Al respecto, la Recomendacion general N° XXIII relativa a los
derechos de los pueblos indigenas del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas
exhorta a los Estados Parte!l”, entre otras cuestiones, a
garantizar que los miembros de los pueblos indigenas gocen de
derechos iguales con respecto a su participacion efectiva en la

vida publica.''®

Asimismo, la Relatoria Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, en su reporte de Autonomia vy
Autogobierno'?, recomienda a los Estados, enfre ofras
cuestiones, a establecer de manera conjunta unos mecanismaos
mufuamente convenidos y formalizados que favorezcan e/
dialogo infercultural perrmanente enfre los Estados y los pueblos

indigenas.’?

11 Ratificada por México en noviembre de 2017 9.

17 Ratificada por México el 20 de septiembre de 1975 ano en el cual
tambien enitro en vigor y se publico en el DOF.

118 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU. 51°
periodo de sesiones (1997) Recomendacion general N° XXl relativa a los
derechos de los pueblos indigenas. Parr. 4, b.

12 Asamblea General de las Naciones Unidas. Sepfuagésimo cuarto
periodo de sesiones. Tema 69 a) de la lista preliminar. Derechos de los
pueblos indigenas. A/74/149. 17 de junio de 20185.

120 [dem. Pdrr. 81, d.
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Ahora bien, el arficulo 2°, apartado B, fraccion VI, de la CPEUM,
establece la obligacion de los tres niveles de gobierno de
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas vy
eliminar cualquier practica discriminatoria, lo que deberdn
hacer mediante el establecimiento de las instituciones vy

politicas publicas apropiadas.

La Suprema Corte'?2! ha senalado que, este deber adquiere una
concrecion precisa en materia de telecomunicaciones, pues
prevé que en este campo deben abatirse las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
por lo que prescribe la obligacion concreta de establecer Ias
condiciones para que aqguellos puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las

leyes de la materia determinen.

8.1.2. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

En materia especifica de acceso y operacion de medios de
comunicacion, la Constitucion consagra un derecho en favor
de los pueblos y comunidades indigenas para acceder a los
medios de comunicacion y operarlos a fin de lograr preservar,
comunicar y desarrollar su cultura e identidad comunitaria y
este derecho viene acompanado de una obligacion para el
Estado de remover los obstdculos y promover medidas para

nivelar sus oportunidades de acceso.

Al respecto, la SCIN precisa que, sin estos enclaves

constitucionalmente predeterminados para ocupar un lugar en

21 Veéase la sentencia dictada porla Primera Sala en el Amparo en Revision
803/20178%.
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los medios de comunicacion, el didlogo intercultural sobre la
base de los derechos humanos seria imposible. En otras
palabras, sin acciones afirmativas plenamente justiciables para
la adquisicion y operacion de concesiones, los pueblos y
comunidades indigenas no tendrian asegurado un espacio
para debatir su relacion con las otras identidades y sobre el
contenido y alcance de lo que significa adscribirse a una

identfidad indigena.

Por lo tanto, el mdximo fribunal concluye que existe un
mandato constitucional que prevé la existencia de una via de
acceso diferenciado para los pueblos y comunidades
indigenas a los medios de comunicacion. Asi, deben
considerarse beneficiarios de un derecho de acceso a “/as
condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion,

en los términos que las leyes de la materia determinen’.

En materia de telecomunicaciones, senala el maximo tribunal
del pais que la Constitucion individualiza a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos diferenciados para
establecerlos como beneficiarios constitucionales de un fipo
especial de concesidon y se les establece como fitulares de
medidas para remediar la discriminacion que han sufrido, tanto
en las condiciones de adquisicion como de operacion de las

concesiones de las que son titulares.'22

22 [as normas convencionales son coincidentes con los contenidos
consltitucionales. En efecto, el articulo 30 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo establece que los estados tienen la
obligacion de adoptar medidas acordes a las fradiciones y culturas de los
pueblos indigenas para darles a conocer sus derechos y obligaciones y
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En ese contexto, el derecho a la no discriminacion no solo tiene
una funcidn negativa, de contencion, sino también positiva, en
el sentido de generar procesos de cambio social, en este caso,
através de lainclusion de los grupos indigenas en la adquisicion
y operacion de los medios de comunicacion, dentro del marco

legal establecido.!?3

En cuanto a la adquisicion de medios de comunicacién, cobra
importancia senalar lo que dispone la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, misma que regula el
régimen de concesiones que se pueden otorgar, que de
acuverdo con sus fines las clasifica en aquellas para uso

comercial, uso publico, uso privado y uso social.'?4

Respecto a las concesiones para uso social, dispone que
confiere el derecho a su fitular para prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro,
quedando comprendidas en esta categoria las concesiones
comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a

instituciones de educacioén superior de cardcter privado.

para ello se prevé que se acuda a “la ufilizacion de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.”

Por su parte, los articulos 8 y 16 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establecen que dichos pueblos
fienen el derecho a no ser somefidos a una asimilacion forzada ni a la
destruccion cultural; asi, tienen el derecho a “establecer sus propios medios
de informacion en sus propios idiomas y acceder a todos los demads medios
de informacion no indigenas sin discriminacion.”

123 [os anferiores criterios han sido recogidos por la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion en la siguiente tesis: MEDIOS DE COMUNICACION A
FAVOR DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONSTITUCION
GENERAL CONSAGRA UN DERECHO DE TRATAMIENTO DIFERENCIADO SOBRE
SU OPERACION [Tesis 1% XXVI/2021 (10°), registro. 2023330.]

124 Arficulos 66 y 67 de la LFTR.
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Asimismo, en especifico para las concesiones para uso social
indigena establece que podrdn otorgarse a los pueblos vy
comunidades indigenas del pais y tendran como fin la
promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su culfurg,
sUs conocimientos promoviendo sus fradiciones, normas
infernas y bajo principios que respeten la igualdad de género,
permitan la integracion de mujeres indigenas en la
participacion de los objetivos para los que se solicita la
concesion y demads elementos que constituyen las culturas e

identidades indigenas.

8.1.3. Distribucién de tiempos de radio y televisién.

Ahora bien, en relacion con los tiempos que fiene a su cargo el
INE, la Constitucion general prevé en la base lll, apartados A 'y

B de su articulo 41, lo siguiente:

i) Tiempos durante los procesos electorales, estaran a
disposicion del INE cuarenta y ocho minutos diarios en
cada estacién de radio y canal de television. Para las
precampanas, los partidos politicos tendrdn un minuto
por hora de transmision en cada estacion de radio y

canal de television; y

ii) Tiempos fuera de los periodos de precampanas y
campanas electorales (periodo ordinario), el INE
tendrd a su cargo el doce por ciento del total del
tiempo que el Estado disponga en radio y television
bajo cualquier modalidad. La mitad de ese tiempo se

distribuird entre los partidos politicos en partes iguales.
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Por su parte, la LFTR, establece que el INE tendrd las atribuciones
gue se establecen en la LEGIPE y demds disposiciones en la

materia.!2s

Asi, la LEGIPE dispone que el INE es la Unica autoridad para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio
y television destinado a sus fines y a los de ofras autoridades
electorales, asi como al derecho de los partidos politicos de
acceder a ellos, a través de las pautas para la asignacion de
los mensajes y programas que tengan derecho a difundir

durante los procesos electorales y fuera de ellos.12

Es fundamental destacar que la Constitucion general no hace
distincion alguna que habilite a los concesionarios o
permisionarios de radio y television para dotar o no libremente,
dentro de sus senales de fransmision, de espacios para uso de
los partidos politicos o de las autoridades electorales, sino que
estan constrenidos a facilitar la disponibilidad de los tiempos
oficiales y sélo dentro de ellos permitir la difusion de

propaganda politica o electoral.’?’

En tal sentido, esta Sala Superior ha sostenido que cada

estacion de radio y canal de television tiene la obligacion de

125 Articulo 221 de la LFTR.

126 Articulos 159 y 160 de la LEGIPE.

127 Vieéase la sentencia emitida poria Sequnda Sala de la SCIN en el Amparo
en Revision 390/2011. Asimismo, la jurisprudencia P./J. 100/2008 de rubro:
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES LA UNICA AUTORIDAD FACULTADA PARA
ADMINISTRAR LOS TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION A QUE
TENDRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO TRATANDOSE DE
ELECCIONES ESTATALES. Registro: 168892 y la Jurisprudencia 23/2009 de esta
Sala Superior de rubro: RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.
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transmitir los mensajes de las autoridades electorales y de los
partidos politicos en el tiempo del Estado que administra la
autoridad electoral nacional, por lo que los concesionarios y
permisionarios de dichas estaciones y canales estdn
compelidos a difundir los mensajes precisados en las pautas
aprobadas por el INE, con independencia del tipo de
programacioén y de la forma en que transmitan su senal, al no

establecerse ninguna excepcion en la normativa aplicable'?,

8.2. Agravios.

La parte recurrente expone que, la inconvencionalidad e
inconstitucionalidad y como resultado, la no aplicacion de los
actos impugnados, resultan claras a la luz del articulo 16 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los

Pueblos Indigenas.

La parte apelante sostiene que, el Reglamento y demds
acuerdos controvertidos vulneran el derecho a la diferencia e
induce a la asimilacion forzada, por ejemplo, en el articulo 56
del Reglamento se prevé que, en el caso de las emisoras
sociales comunitarias e indigenas, solo cuando no hay
coincidencia con una eleccion federal o local, pueden
Unicamente fransmitir los promocionales de las autoridades

electorales, ademas establece un largo procedimiento para tal

128 Asi se establece en la Jurisprudencia 21/2010 de rubro: RADIO Y
TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA
FORMA EN QUE LA TRANSMITAN.
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fin que estd en manos, criterios y arbitros de autoridades ajenas

a las comunidades.

Aunado a que, el Reglamento y demds actos impugnados
buscan encajar en sus concesiones sociales indigenas, en un
régimen que no considera las autoridades, las formas de
organizaciéon y los codigos éticos mismos de las comunidades
originarias, ademds de que, tampoco toman en cuenta sus
condiciones propias de operacion que hacen materialmente
imposible de cumplir con los actos impugnados, aun si las

comunidades lo aprobaran.

Asimismo, la parte recurrente refiere que, la falta de consulta
previa demuestra desconocimiento y desacato total del corpus
iuris vigente en materia de derechos de los pueblos indigenas,

asi como exclusion, discriminacion y racismo institucional.

La parte apelante sostiene que, la vulneracion al derecho a la
consulta previa, libre e informada de las comunidades, se
desprende de que los actos impugnados afectan de forma
directa la forma en que las comunidades del Valle Cholulteca
ejercen la autonomia en sus medios de comunicacion, en
especifico, para definir su programacion y contenido conforme
a los fines que la CPEUM vy la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion da a sus medios, que son
el fortalecimiento de su cultura, identidad y sus sistemas
normativos, un elemento importante del derecho a la libre

determinacioén y autonomia de todas estas comunidades.
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La parte recurrente refiere que, el derecho a la consulta de los

pueblos y comunidades indigenas se encuentra previsto en los

articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas, aunado a que hay un

amplio desarrollo en los criterios, tesis y jurisprudencias del TEPJF
y la SCJIN.

La parte recurrente sostiene que:

Las reformas al reglamento impugnado incorporan
explicitamente a los concesionarios sociales indigenas, es
decir, los inscribe en una serie de obligaciones en las que
anteriormente no se encontraban incluidos, aunado a
que, la radio con tal tipo de concesidn en sus territorios no
deberd pasar los promocionales de los partidos politicos
por acuerdo de Asambleaq.

Modifica el procedimiento por el cual las radios de uso
social indigena pueden omitir la pauta de partidos
politicos.

Implica autoridades comunitarias en un procedimiento
para la eliminaciéon de la pauta afectando asi un derecho
fundamental ala libre determinacion como es el de elegir
sus propias autoridades y otorgarles las facultades que
considere adecuadas.

Limitan la autonomia de las radios indigenas al obligarlas
a pasar un pautado, sin evaluar si es culturalmente
pertinente, si afecta el ejercicio de su autonomia para
elegir alas autoridades y si se encuentran en posibilidades

materiales de incorporarlo a su programacion.
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e Establece obligaciones inequitativas, ya que considera
por igual a medios comerciales, pUblicos, comunitarios e
indigenas, cuando éstos Ultimos carecen de los recursos

materiales que tienen los primeros.

La parte recurrente sostiene que, en el caso, existe una medida
materialmente legislativa que afecta directamente la esfera de
derechos de las comunidades a quienes se les oftorgd la
concesion de Uso Social Indigena XHSBE-FM 107.1 Mhz y en
general de todas las comunidades indigenas que cuenta con

una concesion indigena o son cubiertas por tales medios.

La parte recurrente sostiene que, todas las consultas sobre el
Reglamento y actos controvertidos sean realizadas conforme a
los mds altos estdndares internacionales, a través de las
asambleas generales comunitarias; primero, en la etapa
informativa, las asambleas de las comunidades deberdn recibir
una amplia informacion previa presentada por expertas y
expertos en los derechos de los pueblos indigenas; después de
forma interna, cada comunidad realizard una asamblea para
tomar su decision, sin presencia o injerencia de funcionarios o
actores del Estado o partidos politicos, aunado a que se pide
que, en la sentencia se ordene que la informacion
proporcionada en la fase informativa deberia ser presentada
por expertas y expertos en la materia y autoridades

comunitarias indigenas de Puebla que deseen participar.

La parte apelante aduce que, en los trabagjos de reforma al
Reglamento, se realizdé una especie de consulta técnica, algo

muy diferente a la consulta previa indigena, a la industria de la

121



SUP-RAP-230/2023
Y ACUMULADOS

radio y la televisidon, asi como a concesionarios y agrupaciones
de concesionarios, pero no a las concesionarias sociales
indigenas, incluyendo directamente y no por representantes de
agrupaciones a las comunidades indigenas de San Bernardino
Tlaxcalancingo y Santa Maria Zacatepec, que opera en el
territorio del Valle Cholulteca desde dos mil nueve y con
concesion desde dos mil veintiuno, considerando que, a pesar
de obtener la concesion en dos mil dieciséis, comenzaron
operaciones en dos mil veintiuno bajo el dictamen técnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, debido a la falta de

recursos para la compra de equipos vy su instalacion.

La parte recurrente expuso que las otras concesionarias y
agrupaciones a quienes si se les hizo la consulta técnica no la
representan y operan con ofra lédgica, mdaxime que el veinte de
julio, la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias denuncid
que, en la consulta técnica a la que se le invitd el diecisiete de
julio a tal agrupacion, "no se abordd con profundidad y
seriedad, ni se realizd un ejercicio de consulta respecto a la
reforma al arficulo 52 ahora 56y, si bien la XHSBE-FM forma parte
de las radios asociadas a la AMARC MX, en representacion de
derechos politicos e indigenas la AMARC no los representa y
denuncid la falta de consulta a las concesiones de uso social

indigena que operan en su territorio.

8.3. Justificacion.

Esta Sala Superior estima que los planteamientos de la parte
recurrente resultan infundados, acorde con lo que se expone

enseguida.
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Lo infundado de los alegatos expuestos por la recurrente
obedece a que, con antelacion esta Sala Superior ya se
pronuncio en el sentido de que, las concesionarias de uso social
indigena deben sujetarse a las obligaciones en materia de
radio y television previstas a nivel constitucional, legal y
reglamentario, tal como se determind en las sentencias
dictadas en los recursos de apelacidon SUP-RAP-149/2023 vy
acumulados, SUP-RAP-219/2023 y SUP-JE-1057/2023.

Aunado a que, en los acuerdos controvertidos, en esenciq, se
estd regulando la noftificacion electronica; se establece el
catdlogo nacional de estaciones de radio y canales de
television que participardn en la cobertura de los procesos
electorales federales 2023-2024; se declara la vigencia del
marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura
y se aprueba el catdlogo antes referido; y, se establecen los
términos y condiciones para la entrega y recepcion electronica
de material, asi como para la elaboracion de las érdenes de

transmision en los citados procesos electorales.

Al efecto, cabe precisar que, en el recurso de apelacion SUP-
RAP-149/2023 y acumulados, esta Sala Superior confimd el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en lo
gue interesa, considerd que el Instituto Nacional Electoral si hizo
participe a las concesionarias de uso social indigena vy
organizaciones de concesionarias afines a aquellas, a fin de
atender sus necesidades especiales y legitimas, respetando,
con ello, su inclusibn en condiciones equitativas y sin
discriminacion en el desarrollo de aquél, de conformidad con

el Informe sobre la Consulta para la Reforma al Reglamento de
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Radio y Television 2019, emitida por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Secretaria Técnica del

Comité de Radio y Television.

Al respecto, esta Sala Superior advirtid que, en el proceso de
consulta, para la reforma al Reglamento si se incluyeron
concesionarias indigenas y agrupaciones de concesionarias
comunitarias, especificamente, una de las organizaciones
consultadas fue la Asociacion Mundial de Radio Comunitarias
(AMARC).

Por otra parte, en el presente asunto, la parte recurrente no
formula algun agravio en concreto en el que demuestre la
afectacion a la esfera juridica de las comunidades indigenas,
ya que sus agravios estdn encaminados a impugnar el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, sin
embargo, esta Sala Superior, ya se pronuncio al respecto en el
SUP-RAP-149/2023 y acumulado, y determind que, se realizaron
modificaciones de forma y operativas, las primeras tuvieron por
objeto incorporar en un mMismo ordenamiento disposiciones
vigentes, en las cuales se considerd que no impactaban en la
manera en que las concesionarias de uso social indigena
desarrollan sus derechos y cumplen sus obligaciones, razon por
la cual no advirti® una vulneracidbn a las normas
constitucionales y convencionales que pudieran impactar en

sus derechos de autonomia y libre determinacion.

Las segundas, son modificaciones operativas que operan en
beneficio de emisoras comunitarias e indigenas, ya que estdn

dirigidas principalmente a las autoridades electorales locales
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para disponer del tiempo en radio y ftelevision que les
corresponde, aunado a que, se eliminan requisitos que
suponian cargas adicionales alas concesionarias, foda vez que

tenian que acreditar la cualidad de emisoras comunitarias.

Por ende, se desestimaron los planteamientos relativos a que, el
acuerdo fue aprobado sin consulta libre, previa e informada y
culturalmente adecuada a las comunidades indigenas de
Tloxcalancingo y Santa Maria Zacatepec, porque no era
necesario realizar una consulta previa, ya que la reforma
unicamente implicd detallar la forma en que se podia ejercer
el beneficio anteriormente establecido, relativo a que la
autoridad local pudiera disponer del tiempo en radio y
television, para la difusion de promocionales relacionados con
los procesos de eleccidn que se rigen por sistemas normativos

indigenas, sin propaganda de diversos partidos.

Razdn porla cuallas concesionarias indigenas quedaron sujetas
al mismo tiempo al que estdn obligadas a ceder en términos
constifucionales, por la cual el Instituto Nacional Electoral
tendrd a su disposicion fuera de periodos de precampanad y
campana hasta doce por ciento del tiempo total que el Estado
disponga enradio y television, lo cual tiene la finalidad de evitar
la difusion de promocionales de partidos politicos durante
elecciones por sistemas normativos internos que puedan

suponer una infromision en los mismos.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior también ya se

pronuncio al respecto en el SUP-JE-1057/2023, al senalar que en
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términos del articulo 41 de la Constitucion general y 221 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, las
concesionarias indigenas estdn obligadas a poner a disposicion
del INE el tiempo que corresponda al Estado en radio vy
television destinado a sus propios fines y al derecho de los
partidos politicos a acceder permanentemente a dicho medio
de comunicacion, al ser la autoridad que administra ese

tiempo.

Asimismo, esta Sala Superior puntualizé que de conformidad
con el articulo 2 constitucional, las concesionarias indigenas si
cuentan con un estatus diferenciado, al ser beneficiarias de un
tipo especial de concesion, lo cierto es que, aun con unad
condicion diferenciada que les permite definir de manera libre
el contenido de lo que difunden, las concesionarias sociales
indigenas no pueden quedar exentas de su obligacion de
transmitir los tiempos del Estado en radio y television en materia
electoral que administra el INE, ya que encuentran limitantes en

sus libertades de expresion y de divulgacion o comunicacion.

En este contexto, para esta Sala Superior las afirmaciones que
realizd la parte recurrente en su demanda, en el senfido de que
se realizd una consulta técnica y no una consulta previa
indigena, respecto de la solicitud para cubrir elecciones por
sistemas normativos indigenas, eran infundadas, ya que,
Unicamente establece el procedimiento que deberdn seguir las
autoridades electorales locales para disponer del tiempo que
constitucional y legalmente tienen establecido a su favor,

poniendo a disposicidon hasta el doce por ciento (12%) del
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tiempo total que el Estado disponga en radio y television, lo cual
no limita sus derechos como concesionarias, pues, con
independencia de su naturaleza, las concesionarias de uUso
social indigenas se encuentran obligadas, a partir de su fitulo
habilitante, a garantizar que el INE pueda ejercer un beneficio

ya existente constitucionalmente.

Es decir, en elecciones indigenas, solo difundir propaganda
relativa autoridades electorales, no asi de partidos politicos,

asimismo, respecto a la notificacion electronica.

Ahora bien, lo infundado de los alegatos expuestos por la parte
recurrente atiende al hecho de que esta Sala Superior ya se
pronuncid en las ejecutorias dictadas en los recursos de
apelacién SUP-RAP-149/2023 y acumulados; SUP-RAP-219/2023
y en el juicio electoral SUP-JE-1057/2023, en el sentido de que,
las concesionarias de uso social indigena deben sujetarse a las
obligaciones en materia de radio y televisidon previstas a nivel
constitucional, legal y reglamentario, de tal suerte que, si en el
caso concreto, se contfrovierten Acuerdos del Comité de Radio
y Television en Materia Electoral y del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante los cuales se hacen
operativas tales obligaciones, ello en modo alguno se aparta

de los pardmetros de regularidad constitucional y de legalidad.

Esto es, si su pretension Ultima es que, se les excluya de formar
parte de los referidos Catdlogo Nacional de Estaciones de
Radio y Canales de Televisidon que participardn en la cobertura

de los procesos electorales federal y locales 2023-2024, a partir
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de su condicion particular de concesionaria de uso social
indigena, ello de ninguna forma es posible, porque ello
contfravendria el orden constitucional en materia de radio y
television, asi como lo decidido por esta Sala Superior en las

referidas ejecutorias.

Por tanto, cabe desestimar su planteamiento.

Por otfra parte, las partes recurrentes de los SUP-RAP-258/2023 y
SUP-RAP-318/2023 realizan diversas peticiones, las cuales se

analizan enseguida.

e Realizar una visita /n sifu a San Bernardino Tlaxcalancingo,
municipio de San Andrés Cholula, asi como Cuetzalan del
Progreso, ambos de Puebla, a efecto de tomar en cuenta
el contexto en el que se desarrollan los hechos del
presente asunto.

e Se le ordene al Consejo General del INE a recibir
capacitacion de los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas

e Darvista al contralor general del INE, para que se inicie un
procedimiento contra las consejerias que integran el

Consejo General del citado Instituto.

En el caso de las peticiones anteriormente listadas, no es posible
acoger la pretension de ordenar medidas concretas dirigidas a
la autoridad, puesto que tal como ha quedado evidenciado,
esta Sala Superior ya se pronuncid al respecto, por ende, les es

extensiva la eficacia refleja de la cosa juzgada, al haber sido
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denegadas en el SUP-RAP-149/2023 y acumulados y en el SUP-

RAP-219/2023 al no acreditarse las premisas para sustentar su
factibilidad.

La parte actorq, solicita que, se identifiue y ubique en
este juicio como un contexto de conflicto
extracomunitario, entre las comunidades del Valle de
Cholulteca, Puebla, asi como de las comunidades
Maseual y Totonaco de la Sierra Norte de Puebla y el
Estado, especificamente, el INE.

Solicitar una opinidn técnica o peritaje respecto de su
derecho de autonomia y de ftener medios de
comunicacidon propios, asi como una consulta libre e

informada.

Tampoco, son susceptibles de acogerse, puesto que al haber

versado la controversia sobre una cuestion de Derecho, no se

requeria de dicha prueba o el andlisis de un contexto

especifico, para valorar el caso en su integridad.

Se ordene que después de haber concluido con los
procesos electorales en curso, el Consejo General del INE
realice una consulta a todas las comunidades indigenas
ubicadas en los municipios del pais, donde tienen
cobertura las concesiones de uso social indigena, para
que cada uno de su punto de vista sobre el mismo vy los
actos impugnados.

Se declare invalido el reglamento, asi como los demds
acuverdos impugnados, por vulnerar el marco
convencional y constitucional, maximizando los derechos

humanos colectivos de los pueblos y comunidades
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indigenas, bajo una perspectiva intercultural y de

proteccion reforzada.

No es posible acoger la pretension, dado que no se demostrd
que los acuerdos impugnados se apartaran de la regularidad

constitucional y legal.

e Que laresolucién sea tan corta y precisa que permita su
traduccion a todas las lenguas indigenas del pais, tanto
por escrito como por audio.

. Notificar la resolucion que se dicte en las lenguas
respectivas a todas las comunidades donde tienen
cobertura las radios concesionarias sociales indigenas del
pais.

. Que la discusion que se haga en la sesion publica en
la que se resuelva el recurso de apelacion, se transmita
de manera bilingle (ndhuatl y espanol en que su
radiodoifusora tfransmite), ndhuatl de la Sierra Norte de
Puebla y Totonaku.

) Que la fecha y hora de la sesidn en que se resuelvan
los recursos de apelacion sean noftificadas a todas las
concesionarias sociales indigenas a efecto de que todas
las comunidades puedan visualizar y escuchar dicha

sesion.

Al respecto, esta Sala Superior considera que si bien no es
posible acoger las pretensiones de la parte recurrente como lo
solicita, se estima procedente elaborar una comunicaciéon

oficial de la presente resolucion en formato de lectura
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accesible de conformidad con lo previsto por los arficulos
articulo 2°, apartado A, de la Constituciéon general; 12 del
Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo y 13,
numeral 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 4 y 7 de la Ley
General de Derechos LinguUisticos de los Pueblos Indigenas, que
reconocen los derechos lingUisticos de las poblaciones
indigenas como forma de promocién de su propia cultura, en
particular el derecho a conocer y dar a conocer sus derechos

y su cultura en su propia lengua.

Lo anterior, con el fin de facilitar su conocimiento general, asi
como su posible traduccion, por quien tenga interés, en las
lenguas que correspondan con base en el Catdlogo de las
Lenguas Indigenas Nacionales, Variantes Linguisticas de México

con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas.

Por tanto, es procedente realizar un resumen oficial a partir del
cual, quien tenga interés, pueda solicitar su traduccion y fomar
las medidas de difusibn para garantizar una mayor
publicitacion de la resolucidn y facilitar el conocimiento de su
sentido y alcance, por lo que, las concesionarias que
manifiesten un interés en comunicar el sentido de la presente
sentencia en la lengua en la que transmite podrd solicitarlo a la

Defensoria PUblica Electoral de este Tribunal.

Ello, al estimar que la medida adoptada coadyuva y permite
que eventualmente las personas y concesionarias interesadas

conozcan el sentido de la presente resolucion de conformidad
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con el articulo 2° constitucional, a pesar de que no es posible la
notificacion a todas las comunidades donde tienen cobertura
las radios indigenas, en los términos que pretende la parte

recurrente.

Cabe precisar que, si bien no es posible la fransmision de la
sesion publica en formato bilingUe se considera que es viable la
traduccion del resumen oficial en la lengua en que la
radiodifusora transmita (ndhuatl) para el efecto de que la
misma pueda eventualmente difundirla, en consecuencia,
tomando en consideracion que la Defensoria PUblica Electoral
de este Tribunal tiene entre sus atribuciones la de coadyuvar
con este 6rgano jurisdiccional al acceso pleno a la jurisdiccion
electoral, al debido proceso y a la tutela judicial efectiva, a fin
de garantizar los derechos politico-electorales de los pueblos,
comunidades indigenas o alguna de las personas que los
integren, lo procedente es requerirle para que, del listado de
intérpretes, designe a la persona encargada de la tfraduccion

de la sintesis de la presente sentencia en ndhuatl.

Por tanto, la citada defensoria estard a cargo de la
coordinacion de las actuaciones necesarias para lograr la

traduccidn de la sintesis referida.

Para ese efecto se deberd considerar como oficial el

siguiente:

RESUMEN

EI'INE aprobd varios Acuerdos mediante los cuales se regula
la noftificacion electronica; se establece el catdlogo
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nacional de estaciones de radio y canales de television
que participardn en la cobertura de los procesos
electorales federales 2023-2024; se declara la vigencia del
marco geogrdfico electoral relativo a los mapas de
cobertura y se aprueba el catdlogo referido; vy, se
establecen los términos y condiciones para la entrega y
recepcion electronica de material, asi como para la
elaboracion de las érdenes de transmision en los citados
procesos electorales.

Los acuerdos del INE fueron controvertidos, entre otras
concesionarias, por dos personas indigenas por,
presuntamente, no haber considerado a esta poblacion en
los acuerdos y contener disposiciones contrarias a los
derechos de autodeterminacion y autonomia.

La Sala Superior resolvid modificar el Acuerdo del Insfituto
Nacional Electoral que aprobd los Lineamientos en materia
de nofificacion electréonica, a efecto de considerar en los
articulos 4 y 9 que, en casos urgentes vinculados con
medidas cautelares, de ordenarse la notificacion después
de las dieciocho horas (18:00) se deberd remitir un citatorio
electronico en el cual se comunicard a la persona
destinataria que se les enviard una notificacion formal a las
nueve horas (09:00) del dia siguiente, la cual surtird efectos
a partir de la generacién del acuse de recibo.

Asimismo, la Sala Superior resolvid que, en diversas
sentencias: SUP-RAP-149/2023 y acumulados; SUP-RAP-
219/2023 y SUP-JE-1057/2023, se determind que, las
concesionarias de uso social indigena deben sujetarse alas
obligaciones en materia de radio y television previstas a
nivel constitucional.

Por ello, se resolvid confirmar, en los temas reclamados, los
restantes acuerdos impugnados.

Similar criterio se sostuvo en los recursos de apelacion SUP-RAP-
149/2023 y acumulados; y, SUP-RAP-219/2023.
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OCTAVO. Efectos. Debido a que se considerd parcialmente
fundado el motivo de inconformidad de las partes recurrentes,
respecto del Tema Il “Articulos 4 in fine y 9" procede modificar
el Acuerdo INE/CG551/2023 y los Lineamientos controvertidos,

para los siguientes efectos:

Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
qgue, en un plazo de cinco dias, contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia modifique, tanto el
Acuerdo INE/CG551/2023 como los Lineamientos
controvertidos para efecto de adicionar en los articulos 4y 9 de
éstos Ultimos, los pdrrafos que aparecen en negritas y en

subrayado.

Articulo 4.

Durante los procesos electorales federales, locales o
extraordinarios, todos los dias son hdbiles. Los plazos se
computardn de momento a momento y si estdn
senalados por dias, estos se considerardn de
veinticuatro horas.

Cuando no esté en curso algin proceso electoral
federal y/o local los plazos se computardn
Unicamente en dias hdbiles, considerados estos todos
los dias, con excepcidon de los sdbados, domingos vy
los inhdbiles en términos de la normativa aplicable o
los determinados por circular expedida por la
Secretaria Ejecutiva y los que se contemplen en el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa, de las 2:00
horas a las 18:00 horas.

Dada la naturaleza urgente de las medidas
cautelares, su notificacion electronica se realizard
considerando que la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral podrd sesionar en
cualguier dia u hora, dentro o fuera de los procesos
electorales.

Al efecto, se deberd considerar que, si la notificacién
en casos de medidas cautelares se ordena en un
horario posterior a las dieciocho horas (18:00),
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entonces la autoridad administrativa electoral
nacional estard obligada a remitir un citatorio
electrénico previo a la persona destinataria.

El citatorio electrénico deberd contener de forma
clara y precisa que el propdsito de la mencionada
comunicaciéon es hacer del conocimiento de Ia
persona destinataria que, a las nueve horas (09:00),
del dia siguiente, le serd remitida una notfificacién
formal y que, en términos de los Lineamientos surtird
efectos desde el momento en que se genere el acuse
de recibo.

Articulo 9 De los efectos de las notificaciones.

Las notificaciones por correo electronico surtirdn sus
efectos a partir de que se depositen en la bandeja de
enfrada de la o el destinatario principal y el programa
informdtico del correo electronico institucional de
notificacidn emita el acuse de recibo electrénico de
notificacion.

La falta de entrega de una notificacion hecha a una
cuenta accesoria no le restard eficacia a la
nofificacion electronica, siempre y cuando la
nofificacion haya sido entregada a la cuenta
principal.

En el caso de que, durante periodo ordinario, el acuse
de recibo electréonico de notificacion sea emitido en
dias y horas inhdbiles, se tendrd por notificado a partir
de la hora hdbil siguiente; en proceso electoral,
federal, local o extraordinario, se tendrd por recibido
en el momento en que se obtenga el acuse de recibo
electronico de notificacion.

En cuestiones vinculadas con medidas cautelares
deberd atenderse a lo dispuesto en el articulo 4,
particularmente, alos dos Ultimos parrafos que preven
el citatorio electrénico para el caso de notificaciones
ordenadas después de las dieciocho horas (18:00)
como comunicacién previa a la notificacién formal
por correo electrénico de los actos y determinaciones
de la autoridad administrativa electoral nacional.

La carga de la prueba respecto del acuse
electronico de notificacion siempre recaerd en la
DEPPP.
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La autoridad responsable deberd informar del cumplimiento
respectivo dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra, debiendo remitir las constancias correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion precisados en
el punto 4, del apartado de Antecedentes al SUP-RAP-230/2023,

en los términos senalados.

SEGUNDO. Se sobresee parcialmente en los recursos de
apelacion SUP-RAP-258/2023 y SUP-RAP-318/2023, respecto de
la impugnacion de las modificaciones del Reglamento de
Radio y Television en materia electoral relativas al Acuerdo del
Consejo  General  del Instituto  Nacional  Electoral
INE/CG445/2023.

TERCERO. Se desecha el recurso de apelacion SUP-RAP-
263/2023, senalado en el considerando TERCERO de esta

resolucion (apartado 3.3).

CUARTO. Se modifica el Acuerdo INE/CG551/2023, asi como los
Lineamientos controvertidos, para los efectos precisados en la

ejecutoria.

QUINTO. Se confiiman, en lo que fueron materia de

impugnacion, los restantes acuerdos controvertidos.
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oporfunidad, archivense los presentes expedientes como
asuntos concluidos y, en su caso, hdagase la devoluciéon de la

documentacidon exhibida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén, con el voto de calidad de
la Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso, los votos en
confra de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, con la ausencia del
Magistrado Felipe de la Mata Pizana, bajo la precision de que
presentd un incidente de excusa que se declard fundado. El
secretario general de acuerdos autoriza y da fe que esta

determinacion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacidén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL
MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-230/2023 Y
ACUMULADOS"?°

Respetuosamente, presentamos este voto particular porque disentimos de
la sentencia en cuanto al tratamiento de los agravios expuestos en los
Recursos de Apelacion, SUP-RAP-258/2023 y SUP-RAP-318/2023, porque
consideramos que debieron abordarse y resolverse conforme a lo que se
ha expresado en los diferentes precedentes en los que se ha pronunciado
la Sala Superior y en los que se involucra a las concesiones otorgadas a las
radios sociales indigenas.'30

1. Planteamiento del caso

En los referidos expedientes, los actores —quienes se ostentan como
autoridades indigenas comunitarias en San Bernardino Tlaxcalancingo y
Yohualichan, municipio de Cuetzalan del Progreso, Puebla— impugnan, en
general, el Reglamento de Radio y Television, asi como diversos acuerdos,
de entre los que se encuentra el que regula la notificacion electronica,
emitido en cumplimiento de lo ordenado por esta Sala Superior (SUP-RAP-
149/2023 y acumulados). En ese acuerdo, en esencia, se estima que
ninguno de estos pueblos fue objeto de consulta, por lo que, en
consecuencia, se violenta su derecho a la libre determinacion y se cristaliza
una suerte de asimilacién forzada.

La sentencia aborda los planteamientos de las partes recurrentes
exponiendo que estas cuestiones ya fueron analizadas en diversos
precedentes de esta Sala Superior. Sin embargo, como lo expresamos en

el voto en el que se confirmo6 el Reglamento de Radio y Televisién, el

129 Con fundamento en los articulos 167, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Colaboran en la redaccion de este voto Juan Guillermo Casillas Guevara y Juan Jesus
Gongora Maas, Paulo Ordaz Quintero, Genaro Escobar Ambriz, Maribel Tatiana Reyes
Pérez, José Aarén Gémez Ordufia, y Maria Fernanda Salgado Cérdova.

130 Al respecto, véanse los votos que han acompariado las siguientes decisiones: SUP-
RAP-149/2023 y acumulados, SUP-RAP-219/2023 y SUP-JE-1057/2023.
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referido cuerpo normativo debié ser consultado en su integridad (SUP-RAP-
149/2023 y acumulados).

En este sentido, nuestra disidencia proviene de la postura que hemos
asumido previamente en los diversos fallos en los que se ha abordado la
consulta de las radios indigenas y el impacto que tiene la falta de consulta
en el derecho a la libre determinacion, como resultado de las diversas
modificaciones y adiciones que se han hecho al Reglamento de Radio y
Television, incluidos los acuerdos que regulan la notificacion electronica.
Todos estos, asuntos de importancia en los que cada magistratura ha dado
a conocer su postura.

Por nuestra parte, consideramos que es incorrecta la regulacion de las
notificaciones que se hace en la sentencia aprobada, debido a que no dota
de certeza y seguridad juridica a los sujetos obligados, en particular, en lo
que se refiere a la modulacion y efectos de las notificaciones electrénicas
sobre medidas cautelares.

Adicionalmente, la magistrada Janine M. Otalora Malassis considera que no
es correcto que se sobresea el Recurso de Apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-258/2023, interpuesto por Rogelio Xinto Coyotl, en su
calidad de autoridad indigena comunitaria y presidente auxiliar de la
comunidad de San Bernardino Tlaxcalancingo, municipio de San Andrés
Cholula Puebla. En la sentencia se sobresee por considerar que la
presentacion del Acuerdo INE/CG445/2023 fue extemporanea, y que la
causa de improcedencia se actualiza, ya que la comunidad agotdé su
derecho de accion al presentar el diverso recurso sustanciado en el
expediente SUP-RAP-150/2023, por lo que opera la figura de preclusion.

A) Criterio mayoritario

En cuanto a este tema, la sentencia concluye que los agravios son
infundados, puesto que la Sala Superior ya se pronuncié en el sentido de
que las concesionarias de uso social indigena deben sujetarse a las
obligaciones en materia de radio y television previstas a nivel constitucional,
legal y reglamentario (SUP-RAP-149/2023 y acumulados, SUP-RAP-
219/2023 y SUP-JE-1057/2023).
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Ademas, precisa que en el SUP-RAP-149/2023 y acumulados, esta Sala
Superior confirmé el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
y, en lo que interesa, consider6 que el Instituto Nacional Electoral si hizo
participe a las concesionarias de uso social indigena y a las organizaciones
de concesionarias afines, para atender sus necesidades especiales y
legitimas. Consideré que, al hacerlas participes en el desarrollo del
reglamento, se respetd su inclusion en condiciones equitativas y sin
discriminacion, de conformidad con el Informe sobre la Consulta para la
Reforma al Reglamento de Radio y Televisién 2019, emitida por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Secretaria Técnica del

Comité de Radio y Television.

De tal manera, que en los acuerdos controvertidos en esta decision
(que regulan con mayor detenimiento la notificacién electronica),
unicamente: a) se establece el catdlogo nacional de estaciones de
radio y canales de television que participaran en la cobertura de los
procesos electorales federales 2023-2024; b) se declara la vigencia
del marco geografico electoral, relativo a los mapas de cobertura, y se
aprueba el catalogo antes referido; y, c) se establecen los términos y
condiciones para la entrega y recepcion electrénica de material, asi
como para la elaboracion de las 6rdenes de transmision en los citados

procesos electorales.

En este sentido, en el presente asunto, se determina en la sentencia
que las partes recurrentes no formulan ningun agravio en concreto, en
el que se demuestre la afectacidon a la esfera juridica de las
comunidades indigenas, ya que sus agravios estan encaminados a
impugnar el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
sin embargo, esta Sala Superior, por mayoria, concluyé que si se
habia hecho participe a las radios sociales indigenas (SUP-RAP-
149/2023 y acumulados).
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Finalmente, la sentencia precisa que la Sala Superior ya se pronuncio
en el SUP-RAP-149/2023 y acumulados, en el SUP-RAP-219/2023 y
en el Juicio Electoral SUP-JE-1057/2023, en el sentido de que las
concesionarias de uso social indigena deben sujetarse a las
obligaciones en materia de radio y television previstas a nivel
constitucional, legal y reglamentario, de tal suerte que, si en el caso
concreto, se controvierten acuerdos del Comité de Radio y Television
en Materia Electoral y del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante los cuales se hacen operativas tales obligaciones
(como las notificaciones electronicas), en modo alguno se aparta de

los parametros de regularidad constitucional y de legalidad.

B) Razones del disenso
Tema 1. Consulta indigena
i) Posicién de la magistrada Janine M. Otalora Malassis

Respecto a la falta de consulta a las comunidades indigenas, la magistrada
Janine M. Otéalora Malassis considera que, a partir de lo expuesto en el voto
particular que emitié al resolver el Juicio Electoral 1057 del ano pasado en
el que por mayoria de este pleno se pronuncio sobre las obligaciones de las
concesionarias de uso social indigena en materia de radio y television, el
asunto tendria que analizarse desde una perspectiva sustentada en los

articulos 1.°, 41 y el 2.° constitucionales.

El articulo 41 constitucional impone la obligacidn de las emisoras de radio y
television de transmitir las pautas de partidos y autoridades. Por su parte, el
articulo primero garantiza los derechos humanos y el segundo establece el
reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas y su derecho a

tutelar su cosmovision.

Tratdndose de radiodifusoras comunitarias indigenas debe existir
necesariamente una armonizacion de los principios constitucionales en

juego. Esta armonizacion tiene como fin determinar si la modificacion que
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llevé a cabo el Consejo General del INE, y el procedimiento para realizarla,
con respecto al Reglamento de Radio y Television en materia electoral, se

realizd —justamente— en sintonia con los principios constitucionales.

De acuerdo con el articulo 67 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, este tipo de concesionarias tiene como fin la promocién, el
desarrollo y la preservacion de sus lenguas, su cultura y sus conocimientos,
al promover sus tradiciones y normas internas, todo esto bajo principios que
respeten la igualdad de género, permitan la integracion de las mujeres
indigenas en la realizacion de los objetivos para los que se solicita la
concesion y demas elementos que constituyen las culturas e identidades

indigenas.

Incluso, de conformidad con la UNESCO, estas concesiones son una
condicion indispensable para que existan medios que permitan el ejercicio
de los derechos de libertad de expresion, acceso a la informacion,
comunicacion y autodeterminacién; ademas de que reflejan la pluralidad de
voces, la linguistica, los diversos contextos y realidades del Estado

mexicano.

Por tal motivo, la magistrada Janine M. Otalora Malassis reitera que si se
tiene que realizar una consulta, al estar vinculada a su derecho a
celebrar elecciones y a la conservacion de su cosmovisién, ademas de
que se deben conocer de primera mano los obstaculos que estas
comunidades enfrentan, sin que baste que se indique que el INE en 2019,
respecto al proceso de reforma del Reglamento citado, si hizo participe a
las concesionarias de uso social indigena y organizaciones de
concesionarias afines, y que una de las organizaciones consultadas fue la
Asociacion Mundial de Radio Comunitaria (AMARC), quien respondio el

cuestionario.

Lo anterior, porque lo cierto es que:
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1) No se tiene certeza de que a esa asociaciéon (AMARC) se encontraran
incorporadas todas las concesionarias indigenas y que estan

vinculadas con una diversidad de sistemas normativos;

2) Se han seguido dando concesiones de esa naturaleza, lo que se

advierte del reporte de la Concesioén Social Indigena 2019-2023.

2019

Social Indigena a los que sa consulld sobre ks Rejorma al RRTME.
chado medianis Acuerdos INEIACRTIBE2018 & INEXCG 14222018

omibra del conoesionaris |
PATTSAT

Mo conlesid o
cuEstorans

Nr.\ r:-wn C [ar— Radin EHEIAAFM

Ha conbesid o
cuestionan

M| mTuTEM

rJr.\ cantistl ¢ Pkl la | XHEEEFM

Guameno Radgio HEIAC-F o

(s Radgio XHEIAB-FM

Pucbla Radio XHEIAE-FM

3) Asimismo, esta involucrado en el marco reglamentario la cobertura de
elecciones por sistemas normativos indigenas, que son sistemas vivos, y

no rigidos.

Sin que sea un inconveniente que el articulo 56 del Reglamento reformado
regule que, en el caso de las emisoras sociales comunitarias e indigenas
que tengan cobertura principal en una localidad en la que se celebren
elecciones mediante los sistemas normativos indigenas o por usos y
costumbres —segun lo determine la legislacion local- y que no coincidan con
alguna eleccion federal o local, unicamente transmitiran promocionales de
las autoridades electorales. Ademas, en este se establece un procedimiento
que replico el contenido de un acuerdo previamente aprobado, el Acuerdo
INE/CG620/2022, mismo que se emitié ante la consulta del OPLE de
Oaxaca, y esta relacionado con la difusion de promocionales vinculados con

elecciones por sistemas normativos.

Por ello, en este asunto tampoco coincidimos con que se replique el criterio

mayoritario, que refiere que no es necesaria una consulta a las
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concesionaras indigenas, en virtud de que no puede sujetarseles sin mas a
una vision ajena a los sistemas normativos que las rigen, aun en el caso de
supuestas cuestiones operativas, dada la estrecha vinculacion existente de

dichas emisoras con sus pueblos y comunidades.

No se les puede sujetar a visiones ajenas a sus sistemas normativos,
ademas, existen mas sistemas normativos indigenas de los que
existen en Oaxaca, mismos que —en su conjunto y en lo individual-

conforman la riqueza y diversidad de nuestro pais.

Adicionalmente, tal como lo expuso la magistrada Otalora Malassis en el
voto particular emitido en el Juicio Electoral 1057 del afio pasado, respecto
a la inconformidad de transmitir propaganda de partidos politicos, creemos
necesario que el INE también se allegué de mas informacién sobre las
concesionarias indigenas, por ejemplo, con respecto a las siguientes

cuestiones:

a) Si la negativa de transmitir la propaganda electoral es una decisién que
apoya toda la comunidad. Esto es, que se trate de una opcion representativa

de toda la comunidad;

b) Si la pluralidad de concesionarias indigenas transmite todos los dias de
la semana, el horario de transmisién, y si es una estacién con o sin cortes

comerciales, de entre otros factores propios de la radiodifusora.
i) Posicion del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén

Por su parte, sobre este mismo tema, el magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén estima que los agravios hechos valer por los recurrentes
debieron abordarse conforme a las consideraciones que la magistrada
Otalora expres6 en diversos votos, particularmente, en el SUP-JE-
1057/2023 y en el SUP- RAP-149/2023 y acumulados.

Tal como lo consideré la magistrada Otalora Malassis en el SUP-RAP-
149/2023 y acumulados, el tema que se abordé en aquella oportunidad,

es decir, la consulta técnica, no podia equipararse a la obligacion
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constitucional y convencional'3! que tienen todas las autoridades —en el
ambito de sus competencias— de realizar una consulta i) previa, ii) libre, iii)
informada, iv) de buena fe y v) culturalmente adecuada, con la finalidad de
obtener el consentimiento o el acuerdo de las comunidades interesadas
sobre aquellos asuntos que les afectan, como en el caso de las obligaciones
que les impone el reglamento a las concesionarias indigenas.

En aquel caso, ni la autoridad responsable ni la sentencia expusieron como
se cumplid con los elementos descritos en el proceso de reforma del
Reglamento del INE.

Para resolver ese asunto, y que debi6 reflejarse en este caso, eran
relevantes las normas constitucionales y convencionales que obligan al
proceso de consulta previa sobre asuntos que afecten a las comunidades
indigenas y sus derechos. Como lo expuso la magistrada Otalora Malassis
en el voto emitido en aquella ocasion, la falta de consulta a las comunidades
indigenas es un vicio invalidante de normativa, incluso legislada. En
multiples y reiteradas ocasiones la SCJN ha invalidado de manera general
legislaciones que afecten (incluso aquellas que puedan beneficiar) a las
comunidades indigenas y que no hayan sido consultadas.'32

Como derecho humano, la consulta no es un mero requisito que se debe
colmar para emitir una normatividad, es una garantia de caracter reforzado
que tiene como finalidad reivindicar a estas comunidades que por siglos
vieron mermados sus derechos y suplantada su voluntad.

Desde el punto de vista legislativo o regulatorio, este derecho humano
implica en este caso que, si una normativa reglamentaria afecta a las
comunidades indigenas, como seria al introducir al reglamento a las “radios
sociales indigenas” esa afectacion debe ser consultada previamente,
porque de lo contrario seria invalidante.

Ni los precedentes ni esta sentencia han tomado en consideracion que las

reformas al Reglamento de Radio y TV (asi como la regulacion especifica

131 Articulo 2 de la Constitucion Politica; articulos 1, 2, 13 y 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; y articulos 13 y 14 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

132 Acciones de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas; Acciones de
inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumuladas, Controversia constitucional 69/2021
Segunda Sala Amparo en Revision 498/2021.
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sobre las notificaciones electrénicas) introdujeron a las concesionarias
indigenas como sujetos de las obligaciones del reglamento.

Es decir, antes las concesionarias indigenas no estaban previstas en la
normativa reglamentaria y ahora, especificamente, si lo estan. Por tanto,
debe decirse que si se realiz6 un cambio sustancial en la situacion juridica
de las concesionarias indigenas, por lo que era necesario que toda
modificacion que impacte en el uso y ejercicio de sus licencias como
concesionarias sea consultada.

Por lo expuesto resultaba fundamental que el Reglamento en su integridad
(incluido la regulacion adicional de las notificaciones electronicas) fuera
consultado desde una perspectiva indigena o, mejor, culturalmente
adecuada, ya que la reforma incluyé un sujeto normativo que no se
encontraba previsto, es decir, las radios sociales indigenas.

Tampoco se comparten los argumentos que se indican en la sentencia en
relacion con que el aviso previo mediante el citatorio electronico, para el
caso de las concesionarias indigenas, es una medida que reduce la brecha
digital que afecta a las personas integrantes de una comunidad indigena o
alejada de los medios de comunicacion digitales derivado de la carencia de
internet y la incapacidad para usarlo.

Para emitir juicios de esta naturaleza en una sentencia, se requiere conocer
exactamente el contexto especifico (geografico y condiciones materiales,
como lo puede ser la cobertura de internet a la que tengan acceso) de las
comunidades indigenas que se podrian ver afectadas, lo cual unicamente
se consigue mediante un proceso de consulta indigena, la cual tiene como
uno de sus objetivos mostrar cuales son las necesidades reales que tienen
las concesionarias sociales indigenas.

Al imponer mecanismos (como las notificaciones electrénicas y el citatorio
previo) y que no son validados o descartados mediante una consulta
indigena, las autoridades (lo que incluye a las personas juzgadoras)
asumen una posicion paternalista, en la cual externamente se decide lo que
“‘mas les conviene”.

Ademas, es necesario contemplar a la adecuacion cultural como una

garantia especifica de los pueblos y comunidades indigenas.
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La Corte IDH ha senalado, como criterio general, que los pueblos indigenas
deben ser consultados sobre aquellos asuntos que les afecten'33; y en
especifico, la Corte IDH ha considerado que la consulta debe ser mediante
mecanismos culturalmente adecuados; es decir, se debe cumplir con el
requisito de que las consultas se realicen a través de sus propias
instituciones y que deben hacerse de manera que los miembros de las
comunidades puedan entender la informacién que ahi se transmite,
tomando en cuenta las limitantes linguisticas que puedan existir.34

Esta garantia de adecuacion cultural es relevante no solo para realizar la
consulta previa de aquellos asuntos que afecten a los indigenas, sino
también para la regulacion que el Estado realiza en relacion con la
comunicacién que dirige a las comunidades indigenas en internet. En otras
palabras, las obligaciones que las autoridades estatales impongan a los
ciudadanos y comunidades indigenas deben cumplir con la garantia de
adecuacion cultural.

Por ello, si se va a imponer la obligacion a los pueblos y comunidades
indigenas, o a sus radios, estas deben cumplir con la obligacién que
imponen los derechos humanos de adecuacion cultural, para lo cual es
indispensable, en primer lugar, la consulta previa y, en segundo lugar, que
estas obligaciones tomen en cuenta las particularidades culturales,
linguisticas y socioecondémicas para garantizar el principio de igualdad.

Por ejemplo, como se expreso en el SUP-JE-1057/2023, no hacer consultas
sobre modificaciones al reglamento (como la forma en la que deberan
operar las notificaciones electronicas para las radios sociales indigenas) es
pasar por alto, si en la practica tienen la misma imposibilidad técnica y
linguistica que podrian sufrir todas las concesionarias al recibir este tipo de
notificaciones, puesto que se da por hecho que estan en igualdad de
condiciones materiales que las concesionarias de uso comercial, ya sean
publicas o privadas.

En este caso, la decision mayoritaria en relacién con las concesionarias
comerciales contrasta especialmente con el tratamiento y remedio que la

Sala Superior ha dado a las concesionarias indigenas.

133 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y
reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr.165.

134 Ibid.
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Precisamente en esta sentencia se reconoce que el cumplimiento de las
normas en radio y television en materia electoral representa una
complejidad técnica, especificamente en relacion con las notificaciones
electronicas. Esa complejidad técnica la alegaron las concesionarias que
comercializan el espectro radio eléctrico y la Sala Superior atendié esa
preocupacion generando una norma que propicia una mejor tutela de los
derechos de las concesionarias.

Por el contrario, los reclamos de las concesionarias de las comunidades
indigenas no han sido remediados, y se les ha dado el mismo tratamiento
de concesionarias comerciales. Esto ha dejado de lado la posicion especial
que la Constitucion y las normas internacionales otorgan a las comunidades
indigenas y la perspectiva intercultural que las personas juzgadoras estan
obligadas a tener cuando resuelven casos en los que estan involucrados
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

De haber utilizado las normas internacionales que otorgan garantias y
derechos especiales a las comunidades indigenas y de haber juzgado el
presente caso con perspectiva intercultural, a partir de esas premisas, la
conclusion en este caso seria que esas normas reglamentarias que regulan
las notificaciones electronicas para concesionarias de radio indigenas son
invalidas, porque no fueron consultadas y no se corresponden con la
adecuacion cultural que deben tener las regulaciones del Estado ,cuando
afecten a las personas indigenas.

Finalmente, tampoco se comparte que en este asunto se surte una
especie de eficacia refleja de la cosa juzgada bajo el argumento que lo
planteado por los actores en los juicios SUP-RAP-258/2023 y SUP-RAP-
318/2023 (notificaciones electronicas) ya ha sido abordado en decisiones
previas emitidas por la Sala Superior en los asuntos SUP-JE-1057/2023 y
SUP-RAP-149/2023 y acumulados (obligaciones de las concesionarias
sociales indigenas en el Reglamento de Radio y TV del INE).

En primer lugar, la consulta indigena tiene que realizarse frente a todo acto
o regulacion que afecte el derecho a la libre determinacion y, en el caso
concreto, la emision de los Lineamientos sobre notificacion electronica fue
reciente y sobre aspectos que no fueron abordados en los precedentes (por

ejemplo, la forma en la que se da de alta una cuenta electrénica o los efectos
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de las notificaciones). Bajo esta perspectiva es claro que las concesionarias
indigenas jamas fueron consultadas.

Dicho de otra forma, no se considera adecuado sostener que este Tribunal
ya habia evaluado si se cumplié 0 no el deber de consulta a pueblos y
comunidades indigenas respecto de unos lineamientos que es la primera
vez que se cuestionan.

En segundo lugar, los litigios de pueblos y comunidades indigenas imponen
a las instituciones juzgadoras analizar las controversias desde una
perspectiva intercultural y maximizando el derecho de acceso material a la
justicia, de manera de entender en su contexto y claramente los reclamos y
pretensiones de las comunidades. Desde esta perspectiva, se deben tomar
en consideracion la cuestion que se esta reclamando en el fondo. Asi, lo
que se debid observar es que la diferencia entre los precedentes y este
asunto es que se reclamaba la consulta previa sobre dos cuestiones
distintas: a) en los precedentes se controvertia las obligaciones de las
radios sociales y b) en este asunto la regulacién de las notificaciones
electronicas.

En conclusion, es contrastante el hecho de que la Sala Superior reconozca
las dificultades técnicas y la necesidad de modificar las reglas ideadas por
el INE para regular las notificaciones electronicas para las concesionarias
de radio y televisibn comerciales, y al mismo tiempo no reconozca los
derechos especiales que se consagran en favor de los pueblos y
comunidades indigenas. En pocas palabras se equipara una concesionaria
comercial con una concesionaria propiedad de una comunidad indigena.
Tema 2. Notificaciones electronicas

Al respecto ambas magistraturas consideran que el mecanismo de
notificacion electrénica propuesto por el INE no genera un
conocimiento efectivo e inmediato de una decisidon, con la sola
remision de la comunicacion y, en consecuencia, tampoco garantiza
la certeza y la seguridad juridica que requieren tener los sujetos

obligados.

149



SUP-RAP-230/2023
Y ACUMULADOS

Las notificaciones electrénicas son una herramienta util para dar
celeridad a las determinaciones durante los procesos electorales. Sin
embargo, dar por notificada a una concesionaria via digital, sin
asegurar su recepcion, rompe con el fin ultimo de este acto juridico: el
que las concesionarias realicen las gestiones inmediatas para
modificar, eliminar o dejar de transmitir las pautas a las que haga

referencia la autoridad electoral.

En otras palabras, que la autoridad dé por sentado que el actor recibi6
la comunicacion solo porque se encuentra en la bandeja de entrada
de un correo electronico, sin contar con los mecanismos suficientes
de confirmacion de los envios ni con un respaldo legal expreso de las
consecuencias del acto’, elimina la certeza y seguridad juridica a la
que debemos aspirar cuando se comunica una obligacion legal,
ademas de que no se equipara a las notificaciones personales que

son las que se deben practicar conforme a la ley.

Contrario a lo que ocurre en una notificacion personal en la que el
destinatario toma conocimiento del acto cuando se practica la
diligencia, en una notificacién electrénica dicho conocimiento no se

genera de forma inmediata.

135 Al respecto, vale la pena sefialar que el articulo 71 de Reglamento de Radio y Television
del INE actualmente vigente sefiala lo siguiente: Articulo 71. De los casos de suspension
de difusiéon de promocionales con motivo del otorgamiento de medidas cautelares

1. En el supuesto que con el dictado de medidas cautelares se ordene la sustitucion de
materiales, el partido politico o, en su caso, coalicién o candidatura independiente
respectiva indicara a la Direccién Ejecutiva el material de sustitucion en un plazo no mayor
a 6 horas a partir de la notificacion del Acuerdo correspondiente. El material de sustitucién
cumplira con la condicién de haber sido transmitido en el mismo periodo electoral de que
se trate. En caso de que no lo indique se tomara uno de los materiales de reserva a que
hace referencia el articulo 43, numerales 8, 9 y 10 del Reglamento, segun corresponda, de
acuerdo con la modalidad y tiempo del material objeto de sustitucién. 2. Habiéndose
notificado de manera electronica el oficio correspondiente, los concesionarios
deberan suspender la difusion del material ordenado en la medida cautelar en los
plazos que acuerde la Comisiéon de Quejas o el Consejo.
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En ese sentido, las notificaciones tienen, al menos, cuatro momentos
procesales relevantes en su realizacion. A saber, el momento en que se
ordena una notificacion, la practica de la notificacién, el surtimiento de
los efectos de la misma. Después de que surten los efectos de la
notificacion, algunas normativas preveen, ademas, un plazo para la entrada

en vigor de las 6rdenes a notificar, o de el comienzo de los plazos legales.

A partir de la identificacion de estos cuatro momentos, es importante que la
regulacion sobre las notificaciones cumpla con las garantias minimas de
certeza que permitan que los sujetos a notificar, efectivamente se enteren
de las 6rdenes de las autoridades. Ello, porque se requiere de algun tiempo
entre que se emita una orden de autoridad y esta se cumpla, dado que en
ocasiones las 6rdenes son complejas o bien tienen cargas obligacionales

dificiles de cumplir.

En el acuerdo reclamado esos cuatro momentos suceden de inmediato, lo
que, en principio, pudiera llegar a generar una carga excesiva para las
concesionarias, dado que no hay certeza sobre el momento en que se
genera el conocimiento del acto y el tiempo que tienen para cumplir con
ordenes urgentes de la autoridad electoral. Ademas, la notificacion
electronica no se equipara con las notificaciones personales que son
exigidas por la ley para la notificacién de actos emitidos por una autoridad,
maxime si la regulacién no justifica adecuadamente si el tipo de cuentas
seleccionadas por la autoridad (@outlook.com y @hotmail.com) presentan

mecanismos de confirmacién de los envios que resulten idoneos.

Por tal motivo, desde nuestra perspectiva, en los términos en que se
articuld la regulacion, resulta indebido que la normatividad del INE
establezca el surtimiento de efectos de la notificacion electronica en
el mismo momento que se practica, y que se deje en estado de
inseguridad juridica a las personas a notificar para cumplir sus

obligaciones.
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Asimismo, no compartimos la propuesta que modifica el acuerdo para
que este Tribunal decida cual es la medida para generar certeza sobre

las notificaciones, pues:

e Proponer la generacion de un citatorio electrénico no resuelve
la cuestion relativa a como generar certeza de que si se recibio

la comunicacién del acto correspondiente.

e Ademas, no le compete al Tribunal definir cobmo implementar
una medida de naturaleza técnica, pues requiere de un
conocimiento que le es ajeno a este Tribunal, esto es,
determinar si los medios electronicos seleccionados por el INE
suponen mecanismos adecuados y confiables para Ia

confirmacion de los envios

Asi, consideramos que el INE —a partir de su conocimiento técnico— es el
que debe identificar el mejor mecanismo de notificacion, a partir del cual se
corrobore que las concesionarias estan al tanto de sus obligaciones
respecto de la transmision de la pauta; especialmente porque esta por
iniciar el periodo de campanas electorales con el objeto de que se pueda
otorgar la misma certeza que con una notificacion personal a la que obliga
la ley.

Tema 3.- Preclusién del derecho de accion

Al respecto, la magistrada Janine M. Otalora Malasiss considera que el
sobreseimiento del Recurso de Apelacién identificado con la clave SUP-
RAP-258/2023, interpuesto por por Rogelio Xinto Coyotl, en su calidad de
autoridad indigena comunitaria y presidente auxiliar de la comunidad de San
Bernardino Tlaxcalancingo, municipio de San Andrés Cholula Puebla, es
que, en la especie, se actualiza la causa de improcedencia consistente en
que esa comunidad agotd su derecho de accion al presentar el diverso
recurso sustanciado en el expediente SUP-RAP-150/2023, por lo que opera

la figura de preclusion.
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Precluye, ya que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186 y 189 de la Ley Organica; y 3 de la Ley de Medios,
a este organo jurisdiccional federal le corresponde resolver, en forma
definitiva e inatacable, los medios de impugnacion expresamente previstos
en los que se controviertan actos de autoridades de la materia, asi como de
partidos politicos, exclusivamente, en aquellos casos en los que existan
actos o resoluciones que, presuntamente, resulten violatorios de
disposiciones constitucionales o legales, lo cual implica que este 6rgano
jurisdiccional sera competente solo cuando se presente una controversia o
litigio entre partes, determinadas por un acto o resolucion cierto, real, y
directo o inminente, cuando se actualicen los supuestos previstos en la ley.
Asi, en la demanda se debe apreciar el ejercicio del derecho subjetivo
publico que se tiene frente al 6rgano jurisdiccional, para que éste solucione
la controversia que al efecto se plantee (derecho de accion), asi como la
pretension que se hace valer en contra de la autoridad responsable, el cual
se integra con dos elementos:

a) La peticidon de que se invalide, revoque o modifique el acto o resolucién
de alguna autoridad, v,

b) La causa de pedir, a través de la cual se haga patente una situacion de
hecho, contraria a derecho, esto es, la oposicion existente entre las normas
constitucionales y legales que regulan el acto o resolucion combatida.
Para cumplir con lo anterior no debe imponerse al promovente la carga de
acudir a férmulas sacramentales o formalismos innecesarios, sino que al
momento de analizar el escrito relativo, para determinar si se cumplen los
elementos necesarios para ejercer el derecho de accion, el juzgador esta
obligado a leer detenida y cuidadosamente el escrito, con la finalidad de
interpretar la verdadera intencion del promovente, para garantizar una tutela
judicial plena y efectiva, en términos del articulo 17 de la Constitucion
federal. De esta forma el acto impugnado se somete al control judicial y se
cumple con una de las finalidades del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, que es sujetar al control de legalidad los derechos

politicos-electorales, cuando el afectado considera que con la conducta de
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la autoridad se contravienen los principios de constitucionalidad y legalidad
que deben revestir todos los actos o resoluciones de caracter electoral.’36
Al respecto, el articulo 9.3, de la Ley de Medios prevé la improcedencia,
cuando se agota el derecho de impugnacion, por controvertir el mismo acto
gue en una primera demanda que ya fue cuestionada por la misma parte
promovente.

De esa manera, a partir de las disposiciones procesales que regulan la
presentacion y la sustanciacion de los medios de impugnacion previstas en
la Ley de Medios'®’, esta Sala Superior ha sostenido que el derecho a
impugnar solo se puede ejercer dentro del plazo legal correspondiente
en una sola ocasién en contra del mismo acto.

En ese sentido, se ha establecido que la presentacion —por primera vez—
de un medio de impugnacion en contra de cierto acto implica el ejercicio real
del derecho de accion por parte del sujeto legitimado.

En consecuencia, por regla general quien promueve no puede presentar
nuevas demandas en contra del mismo acto y, de hacerlo, aquellas que se
presenten posteriormente deben desecharse.

Caso concreto

Se advierte que el Recurso de Apelacion SUP-RAP-258/2023, se debe
sobreseer respecto del Acuerdo INE/CG445/2023, ya que la actora agotd
su derecho de impugnacién, al promover, de forma previa, el diverso SUP-
RAP-150/2023 en contra de la misma resolucion.

En efecto, del analisis de las demandas que conforman tales recursos se
advierte que se trata de escritos en los cuales se controvierte el Acuerdo
INE/CG/445/2023.

Atendiendo a lo anterior, dado que la demanda que conformé el Recurso de
Apelacion 150 fue el primero que se interpuso, con fecha de veintisiete de
julio de dos mil veintitrés, ante esta Sala Superior, lo conducente es que la
segunda demanda de once de octubre de dos mil veintitrés deba ser
sobreseida en tanto que, con la presentacion de la primera la actora agoto

su derecho de accion.

136 Resulta aplicable la ratio essendi de la Tesis de Jurisprudencia “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”

137 En los articulos 3, 8, 17, 18 y 19 de la Ley de Medios.
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Estas son las razones que justifican nuestro voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en

materia electoral.
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