INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA

EXPEDIENTE: SUP-RAP-233/2009.

ACTORA: ALIANZA “PRI-SONORA-NUEVA
ALIANZA-VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO".

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS.

SECRETARIOS: ENRIQUE MARTELL
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PENAGOS.

México, Distrito Federal, once de septiembre de dos

mil nueve.

VISTO, el escrito recibido en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior el ocho del presente mes y ano, relativo
al Incidente de Inejecucién de Sentencia promovido por
Roberto Ruibal Astiazaran, en su caracter de representante
de la Alianza “PRI Sonora-Nueva Alianza-Verde Ecologista

de México”, en el expediente al rubro indicado; v,

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracién de hechos efectuada
por el recurrente, asi como de las constancias que obran

en autos se tiene lo siguiente:

a) Mediante escrito de veintinueve de julio pasado,

Roberto Ruibal Astiazardn, quien se ostenta como
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representante Legal de la Alianza “PRl Sonora-Nueva
Alianza-Verde Ecologista de México”, interpuso recurso de
apelacién, senalando como acto impugnado, el

incumplimiento del acuerdo CG291/2009.

b) El citado recurso fue radicado bajo el expediente
SUP-RAP-233/2009, mismo que fue resuelto mediante
sentencia dictada por esta Sala Superior en la sesidn

publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve.

Il. Incidente de inejecucion de sentencia. El ocho de
septiembre del ano en curso, Roberto Ruibal Astiazaran, en
su caracter de representante de la Alianza “PRI Sonora-
Nueva Alianza-Verde Ecologista de México”, promovié
Incidente de Inejecucion de la sentencia dictada en el

presente asunto.

lll. Requerimiento. Mediante acuerdo de nueve de
septiembre de este ano, el Magistrado Instructor ordend
dar vista al Consejo General del Instituto Federal Electoral
con copia fotostatica simple del escrito incidental, y le
requiri6 para que, dentro del plazo concedido para tal
efecto, remitiera el informe relativo al cumplimiento que
hubiere dado a la ejecutoria, y fijara su posicién en torno a

lo expuesto por el actor en el escrito incidental.

IV. Desahogo al requerimiento. El diez de septiembre
siguiente, se recibidé en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el oficio SCG/3019/2009, signado por Edmundo

Jacobo Molina, Secretario General del Instituto Federal
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Electoral, a través del cual desahogé la vista que se le
ordené dar con el escrito incidental, y remitié el informe
que le fue requerido, asi como los documentos que estimd

pertinentes, v,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y en particular, esta Sala
Superior es el d6rgano jurisdiccional federal competente
para resolver la presente incidencia, en razén de que le
corresponde el conocimiento de todos los asuntos
relacionados con el cumplimiento de sus fallos, vy
consecuentemente, aquellos que versen sobre su
inejecucion, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos, 99, péarrafo cuarto, fracciéon |Ill, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fracciéon lll, inciso a), 189, fraccién |, inciso c), y
199, fracciones Il y lll de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 44, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Deviene aplicable la jurisprudencia S3ELJ 24/2001
de esta Sala Superior, visible en las paginas 308-309, de
la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, bajo el rubro: "TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES".
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SEGUNDO. De la lectura del escrito presentado por
Roberto Rubial Astiazaran, se advierte que se duele en
esencia, de que hasta la fecha de su promociéon, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral se ha
abstenido de sustanciar y resolver los procedimientos
coactivos sancionadores ordenados en la sentencia del
expediente SUP-RAP-233/2009, dictada por esta Sala
Superior en la sesién publica celebrada el doce de agosto

de dos mil nueve.

Esta Sala Superior considera que el incidente que se

hace valer es fundado.

Ha sido criterio reiterado en diversas ejecutorias de
esta Sala Superior, que el Tribunal Electoral esta facultado
constitucionalmente para exigir el cumplimiento de todas
sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo necesario a
fin de que se lleve a cabo la plena ejecucion de las

mismas.

Sin embargo, la exigencia de dicho cumplimiento tiene
como limite lo decidido en la propia resolucién, es decir,
debe constrenirse a los efectos determinados
concretamente en los puntos resolutivos de sus fallos; o
bien, a la remisién que en algunas ocasiones se hace en
los puntos resolutivos a la parte considerativa de la

ejecutoria.

Lo anterior tiene fundamento en la finalidad de la
jurisdiccién, por cuanto se busca hacer cumplir sus

determinaciones, para lograr la realizacién del derecho, de
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suerte que sb6lo se hara cumplir aquello que se dispuso dar,

hacer o no hacer en la ejecutoria.

Ello corresponde con la naturaleza de la ejecucién, la
cual, en términos generales, consiste en la materializacion
de lo ordenado por el tribunal, a efecto que tenga

cumplimiento en la realidad lo establecido en la sentencia.

En el caso, lo que se determind en la ejecutoria
recaida en el expediente SUP-RAP-233/2009, en el punto

resolutivo Unico, fue lo siguiente:

u“

UNICO. Se revoca el oficio nimero SE/1817/2009, de
veintiuno de julio de dos mil nueve, y notificado al apelante el
veintiocho siguiente, para los efectos precisados en la parte
final del considerando cuarto de la presente ejecutoria.

”

Ahora bien, la parte final del considerando cuarto a
que se refiere el punto resolutivo uUnico, textualmente

senala lo siguiente:

u

es posible concluir que la responsable tenia
conocimiento previo de una serie de irregularidades
relacionadas con los promocionales del mencionado candidato,
y que los hechos que se estimaron irregulares en las denuncias
formuladas por la actora los dias veinticinco y veintiséis de
junio del ailo en curso, de manera evidente, estan vinculados
con supuestos que previamente fueron de su conocimiento.

Por tanto, en opinidén de esta instancia jurisdiccional, la
responsable debié haber conocido directamente de la cuestion
planteada por la actora en las denuncias de mérito, sin
necesidad de esperar la presentacidon de una denuncia por
parte de la autoridad electoral local, cuya intervenciéon se
hubiera visto colmada al haberle requerido el analisis al que se
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refiere el articulo 62, apartado 4, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En este escenario, es claro que, como lo afirma la
apelante, la actuacién de la responsable fue indebida al
interpretar de manera literal lo dispuesto por el articulo 368,
apartado 1 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, al haber resultado fundado el agravio de
mérito, se estima que lo conducente es revocar el acto
impugnado, para el efecto de que, en los plazos sefalados en
el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en caso de no advertir alguna causal de
improcedencia previa, la responsable lleve a cabo los tramites
legales que estime oportunos, para atender y resolver los
planteamientos esgrimidos por la recurrente en sus escritos de
denuncia de veinticinco y veintiséis de junio del afio en curso.

"

Como se advierte, en la parte final del considerando
cuarto de la ejecutoria de mérito, esta Sala Superior
ordendé que, en los plazos senalados en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en caso de
no advertir alguna causal de improcedencia previa, la
responsable llevara a cabo los tramites legales que
estimara oportunos, para atender vy resolver los
planteamientos esgrimidos por la recurrente en sus escritos
de denuncia de veinticinco y veintiséis de junio del afo en

curso.

El planteamiento esencial de la incidentista es que
hasta la fecha de la presentaciéon de su escrito respectivo,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, no ha
substanciado ni resuelto los procedimientos coactivos

sancionadores aludidos.
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Lo fundado del planteamiento de la incidentista radica

en lo siguiente:

Mediante proveido de nueve de septiembre del
presente ano, el Magistrado Instructor ordendé dar vista al
Consejo General del Instituto Federal Electoral con copia
fotostatica simple del escrito incidental, y le requirié para
que, dentro del término de veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacién del citado acuerdo, remitiera el
informe relativo al cumplimiento que hubiere dado a la
ejecutoria, y fijara su posiciéon en torno a lo expuesto por el

actor en el escrito incidental.

El diez de septiembre siguiente, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio
SCG/3019/2009, signado por Secretario General del
Instituto Federal Electoral, a través del cual dio
cumplimiento al requerimiento formulado por este 6rgano
jurisdiccional, desahogando Ila vista, y remitiendo el

informe, asi como los documentos que estimd pertinentes.

Del informe relativo al cumplimiento de sentencia y
de las demdas constancias que anexa para sustentar su
dicho, se desprende que el trece de agosto del ano en
curso, y para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado
en el expediente de mérito, la autoridad responsable dicté
un acuerdo mediante el cual dio inicié a un procedimiento
especial sancionador, el cual fue registrado con el niUmero

de expediente SCG/PE/CG/321/20009.
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No obstante, se advierte que si bien ha llevado a
cabo algunas actuaciones, como lo menciona en el oficio
SCG/3019/2009, en realidad, se puede observar
claramente que dicha autoridad no ha emitido la resolucion

correspondiente.

Lo anterior es asi, ya que si dicha autoridad decidi6
dar tramite y sustanciar los escritos de denuncia
presentados por la alianza actora bajo la figura del
procedimiento especial sancionador, debié también acatar
los términos legalmente establecidos para su resolucién; es
decir, para la substanciaciobn y emisién del fallo
correspondiente, debié estarse a los plazos que al efecto
dispone el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, especificamente los
establecidos en los articulos 368, parrafo 7 y 370, parrafo
1, pues dicho procedimiento por su naturaleza sumarisima,
implica que sea resuelto de manera pronta y sin dilacién

alguna.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 368, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, una vez admitida la
denuncia, se emplazard a las partes a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendra verificativo dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas posteriores a su admision, en la
cual, el denunciante podra resumir el hecho que motivé la
denuncia y hacer una relacion de las pruebas que a su

juicio la corroboran, en tanto que el denunciado podra
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responder la denuncia y ofrecer las pruebas que a su juicio

desvirtuen la imputacion.

Asi también, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 370, parrafo 1, del cédigo citado, una vez
desarrollada la audiencia, la Secretaria debera formular un
proyecto de resolucion dentro de las veinticuatro horas
siguientes, y lo presentard ante el Consejero Presidente,
para que éste convoque a los miembros del Consejo
General a una sesiéon que debera celebrarse a mas tardar
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la entrega del
citado proyecto, para que emita la resoluciéon que estime

procedente en un término igual.

En el caso, la autoridad responsable, como se ha
senalado, el trece de agosto de este ano inicié el tramite
correspondiente al procedimiento especial sancionador y
ordené se llevaran a cabo algunas diligencias, sin embargo,
a la fecha de presentacion del incidente de mérito, no ha

emitido la resoluciéon que ponga fin a dicho procedimiento.

No obstante no llevar a cabo la sustanciaciéon y emitir
la resolucién correspondiente en los términos antes
indicados, en el informe rendido por el Secretario del
Consejo General aduce que el veintiocho de agosto del ano
en curso, se emitié un acuerdo mediante el que se dejo sin
efectos la audiencia de pruebas y alegatos, con la finalidad
de reponer el procedimiento, toda vez que debian realizarse

diligencias relativas al desahogo de pruebas, situacién que
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hace evidente el retraso para la emisiéon de la resoluciéon

del procedimientos especial sancionador.

Por lo anterior, al resultar fundado el presente
incidente, lo procedente es ordenar al Consejo General del
Instituto Federal Electoral que una vez que le sea
notificada la presente resolucién, de inmediato, emita la
resolucion correspondiente al procedimiento especial
sancionador origen de los escritos de denuncia de
veinticinco y veintiséis de junio de este ano, presentados

por la alianza incidentista.

Hecho lo anterior, la autoridad responsable debera
notificar a esta Sala Superior, dentro del término de
veinticuatro horas contadas a partir de que dicte la
resolucidon correspondiente, del cumplimiento dado a lo

ordenado en los parrafos precedentes.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el incidente de inejecuciéon de
sentencia, promovido Roberto Ruibal Astiazaran, en su
caracter de representante de la Alianza “PRI Sonora-Nueva

Alianza-Verde Ecologista de México”.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Federal Electoral que, de inmediato, emita la resoluciéon
correspondiente al procedimiento especial sancionador

origen de los escritos de denuncia de veinticinco vy
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veintiséis de junio de este ano, presentados por la alianza
incidentista e informe a esta Sala Superior del
cumplimiento respectivo, en términos de lo precisado en la

parte final del considerando segundo de esta resolucién.

NOTIFIQUESE. Personalmente al incidentista, en el
domicilio senfalado en autos; por oficio, al Consejo General
del Instituto Federal Electoral, acompanandole copia
certificada de la presente resoluciéon; y, por estrados, a los

demas interesados.

Devuélvanse los documentos atinentes, y en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon. El Secretario General de Acuerdos autoriza y

da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



