RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-235/2016
RECURRENTE: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIAS: LUCIA GARZA
JMENEZ Y ANABEL GORDILLO
ARGUELLO.

Ciudad de México, a cuatro de junio de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve el recurso de apelacion al rubro indicado,
interpuesto por MORENA, contra el acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en el cual, entre otras
cuestiones, modifica el catalogo de estaciones de radio y
canales de television que participaran en la cobertura del
periodo ordinario, asi como en los procesos electorales
locales que se llevaran a cabo en el dos mil dieciséis, y
elimina del citado catadlogo a aquellas emisoras que operan en
red y que no sean vistas o escuchadas en las entidades que

celebren Proceso Electoral.

RESULTANDO
De lo expuesto por el apelante y de las constancias que obran
en el expediente se advierte lo siguiente:

|. Antecedentes.

1. Inicio de procesos electorales locales en 2015. En los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos

mil quince, iniciaron los procesos electorales locales en los
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Estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas,

Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

2. Catalogo de estaciones de radio y canales de television
para los procesos 2016 (INE/ACRT/40/2015). El diecisiete de
noviembre, el Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral® aprobé el Catalogo de estaciones de radio y
canales de televisibn que participaran en la cobertura del
periodo ordinario, asi como en los procesos electorales locales
que se llevaran a cabo en el dos mil dieciséis, para dar
cumplimiento al articulo 173, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”, ello, mediante
acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/40/2015.

3. Publicacion del catadlogo y orden de suspension de
difusion de propaganda gubernamental en entidades con
procesos electorales. El veintiséis de noviembre, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral® ordené la publicacion
del catalogo de estaciones y la suspension de la propaganda
gubernamental durante el periodo de campafas en las
estaciones de radio y canales de television incluidas en el
Catalogo de las entidades federativas que tengan jornada
comicial (INE/CG980/2015).

Il. Catalogo para el proceso constituyente.

L En lo sucesivo, Comité de Radio y Television.
2En adelante, Consejo General del INE.
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1. Solicitud de mapas de cobertura actualizados. El
veintiséis de noviembre siguiente, en cumplimiento al acuerdo,
la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television solicitd
al Instituto Federal de Telecomunicaciones los mapas de

cobertura actualizados del catdlogo nacional de emisoras.

2. Catalogo de emisoras para la eleccién del constituyente
de la Ciudad de México (INE/CG54/2016). El Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd y ordend la publicaciéon
del catalogo de emisoras para el proceso electoral para la
eleccion de sesenta diputados constituyentes que integraran la

asamblea constituyente de la Ciudad de México.

3. Primer recurso de apelacion SUP-RAP-71/2016 vy
acumulados. Inconforme, el diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis, Television Azteca, S. A. de C. V., interpuso recurso de
apelacion, al estimar que indebidamente ordend la suspensiéon
la difusién de propaganda gubernamental en emisoras de radio

y television que no tienen cobertura en la Ciudad de México.

4. Sentencia. El veinticinco de febrero, la Sala Superior
determin®, entre otros, modificar el catalogo para excluir a las
emisoras que no tienen cobertura en la ciudad y ordend al
Instituto Nacional Electoral que, en cada caso, establezca, de
manera precisa, la cobertura de cada una de las estaciones de
gue integraran el listado de “EMISORAS DE OTRAS ENTIDADES
FEDERATIVAS...” a las que corresponde el deber juridico de
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suspender la difusiébn de propaganda gubernamental en el
periodo de campaia del procedimiento electoral para la
eleccion de sesenta diputados constituyentes que integraran la

Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

5. Solicitud de actualizacién de mapas de cobertura. A fin de
dar cumplimiento a la sentencia, el veintinueve de febrero, la
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television solicito al
Instituto Federal de Telecomunicaciones los mapas de

cobertura actualizados del catadlogo nacional de emisoras.

6. Acuerdo que excluye del catdlogo a estaciones sin
cobertura en la Ciudad de México (INE/CG117/2016). En
acatamiento a la sentencia, el dieciséis de marzo, el Consejo
General del INE aprob6 el catalogo de emisoras que participan
en la cobertura de los periodos de campana, reflexion y jornada
electoral, determind excluir a las emisoras sin cobertura en la
Ciudad de México, con independencia de que operen o no bajo

el sistema de redes estatales.

lll. Nueva modificacion al catalogo.

1. Solicitud de Television Azteca. El treinta de marzo,
Television Azteca, S.A. de C.V., solicito al Presidente del
Comité de Radio y Television la adecuacion de los catalogos
para eliminar las estaciones que no tienen cobertura en las

entidades con campaia electoral en el presente afo.

2. Informe del IFETEL. El siete de abiril, el Instituto Federal de

Telecomunicaciones remitid6 los archivos de las areas de
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servicio de las estaciones que actualmente se encuentran en

operacion.

3. Actualizacion del catadlogo de estaciones que excluye a
los que no tienen cobertura en los Estados con proceso
electoral. Acto impugnado (INE/CG288/2016)°. El veintisiete
de abril, el Consejo General modifica el catalogo de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura del periodo ordinario, asi como en los procesos
electorales locales que se llevaran a cabo en el dos mil dieciséis,
y elimina a aquellas emisoras que operan en red y que no
sean vistas o escuchadas en las entidades que celebren

proceso electoral.

IV. Actual recurso de apelacién

1. Demanda. Inconforme, el primero de mayo, MORENA

interpuso recurso de apelacion.

2. Integracién de expediente y turno. Mediante proveido de
seis de mayo del afio en curso, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior integro el expediente SUP-RAP-235/2016 y

lo turné a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos

® ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA UN CRITERIO GENERAL PARA EL CASO DE LA ACTUALIZACION DE
LA COBERTURA DE UNA EMISORA DE RADIO O CANAL DE TELEVISION; SE MODIFICA
EL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION QUE
PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL PERIODO ORDINARIO, ASI COMO EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES QUE SE LLEVARAN A CABO EN EL DOS MIL
DIECISEIS, APROBADO MEDIANTE ACUERDO INE/ACRT/40/2015 Y SE DA RESPUESTA A
CONSULTAS PLANTEADAS POR DIVERSOS CONCESIONARIOS
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Lépez el nueve siguiente, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

3. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el expediente en la
Ponencia a su cargo, admitid a tramite la demanda y, al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar, declaro
cerrada la instruccién, por lo que ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 1, y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto en contra de un acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, érgano central del
aludido Instituto, respecto de un tema que tiene incidencia en
las entidades federativas donde se encuentran los procesos

electorales en curso.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.



SUP-RAP-235/2016

El recurso de apelacién cumple con los requisitos establecidos
en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso a), 40,
apartado 1, inciso b), y 45, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

a. Forma. El recurso se present6 por escrito y en el mismo se
hace constar el nombre del partido politico recurrente, asi como
el nombre y la firma autdgrafa de quien interpone el recurso en
su representacion; se identifica el acto impugnado, se enuncian
los hechos y agravios en los que se basa la impugnacion, los

preceptos presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

b. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo legal
de cuatro dias, ya que el Consejo General aprobé el acuerdo
iImpugnado en su sesion extraordinaria de veintisiete de abril de
dos mil dieciséis —momento en que el partido recurrente
reconoce haber tenido conocimiento del mismo—, y la demanda
del recurso de apelacién se present6 el primero de mayo, por lo
cual es evidente que su presentacion es oportuna.

c. Legitimacion y personeria. El recurso fue interpuesto por
parte legitima, esto es, por MORENA, partido politico nacional,
por conducto de Horacio Duarte Olivares, quien se ostenta
como su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, personeria que le reconoce la
propia autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado.
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d. Interés. El partido politico MORENA cuenta con interés para
reclamar el acuerdo impugnado, porque ha sido criterio de esta
Sala Superior que los partidos politicos pueden deducir
acciones en defensa del interés publico, esto es, pueden ejercer
acciones tuitivas de intereses difusos, para impugnar actos o
resoluciones de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral que,
por su naturaleza y consecuencias, pudieran afectar los

principios rectores de la funcién electoral.

Sirven de apoyo a lo expuesto, los criterios contenidos en las
Jurisprudencias 15/2000 y 10/2005, de esta Sala Superior, de
rubro siguiente: "PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES" 4 y "ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR” >,

En consecuencia, si el partido politico apelante alega, entre
otros aspectos, que el acuerdo controvertido es contrario a los
principios de certeza, equidad en la contienda y legalidad, asi
como que trasgrede la prohibicion constitucional de difundir

propaganda gubernamental durante el periodo de campafas

* Consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, p.p. 492 a 494.
5 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia p.p. 101y 102.
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electorales, agraviando con ello al propio partido politico y a la
sociedad en general, es que se concluya que éste cuenta con

interés para impugnarlo.

e. Definitividad. También se cumple este requisito de
procedibilidad, porque en contra del acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral no existe otro medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente y cuya
resolucion pudiera tener como efecto revocarla, anularla o

modificarla.

TERCERO. Estudio de fondo.
|. Materia de la controversia
a. Resolucién impugnada.

En la resolucidon impugnada INE/CG288/2016, el Consejo
General del INE, en la parte cuestionada, modificd el catalogo
de estaciones que participan en la cobertura ordinaria y de los
procesos electorales locales, que se llevan a cabo en dos mil
dieciséis, mediante la exclusibn o eliminacion de aquellas
[concesionarias] que no sean vistas 0 escuchadas en las

entidades que celebran proceso electoral.

Esto es, en el acuerdo impugnado se determinG que las
estaciones de radio y television que no tienen cobertura en
entidades federativas en las que se desarrollan procesos
electorales, estan fuera o excluidas del deber de transmision y

de la limitante de difusion de propaganda gubernamental.

b. Planteamiento del impugnante.
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El partido MORENA afirma que el acuerdo impugnado es
indebido, esencialmente, porque la modificacion al catalogo de
estaciones de radio y televisidon que participan en la cobertura
del proceso electoral se realizé fuera del plazo legalmente
previsto para tal efecto y sin que mediara solicitud que pidiera la
revision de todas las estaciones excluidas, ademas de sostener
qgue indebidamente se le negd el acceso a los mapas de
cobertura con base en los cuales se determind excluir a las

estaciones.

c. Temas a resolver.

En atencion a lo anterior, fundamentalmente, la materia a
resolver consiste en determinar, si la autoridad esta facultada
para modificar el catadlogo de estaciones que cubren los
procesos electorales en las entidades en el momento en el que
lo realizd, asi como analizar lo planteado por el recurrente sobre
el acceso a los mapas de cobertura con base en los cuales se

tomo la decision.

Il. Decision de este Tribunal.

No le asiste la razén al partido apelante.

Lo anterior, sustancialmente, en virtud de que, si bien conforme
al articulo 45 del Reglamento de Radio y Televisiéon en Materia
Electoral, ordinariamente, el Consejo General del INE, en
ejercicio de su facultad de garantizar el derecho de acceso de

los partidos y candidatos a los medios de comunicacion y de su

10
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deber de evitar una afectacién a los principios que rigen los
procesos electorales, treinta dias antes del inicio de las
precampafias, debe emitir el catalogo de estaciones de radio y
television respectivo, también es cierto que, conforme al articulo
41 Constitucional el Instituto Nacional Electoral, en cuanto
autoridad Unica facultada para la administracion del tiempo del
Estado en materia electoral, y a lo que dispone el articulo 173
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tiene el deber juridico de rectificar o corregir el
catdlogo mencionado mediante el acuerdo correspondiente,
cuando advierta que alguna concesionaria no tiene o deje de
tener cobertura en la entidad en la que se desarrolla el proceso

electoral, precisamente, como ocurrio en el caso.

Ademas, debe desestimarse el planteamiento del recurrente en
el sentido de que la autoridad responsable excluyo
indebidamente del catdlogo a mas de 1200 estaciones de radio
y television, bajo la consideracion de que los mapas de
cobertura con base en los cuales emitidé el catalogo no estan

actualizados.

Ello, porque con independencia de las supuestas
inconsistencias, en el informe circunstanciado, en especifico en
la pagina 11, se refiere que los mapas de cobertura con base
en los cuales se modificO el catalogo anterior y eliminaron
diversas estaciones de radio y television que no tienen
cobertura en las entidades con proceso electoral, es el que
aparece publicado en el portal de la autoridad electoral, sin que

el recurrente haga referencia o exponga concretamente un solo

11
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caso en el que alguno de los mapas de cobertura es contrario a

la determinacion de la autoridad administrativa electoral.

1. Justificacion de la decision.

a. Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 41, Base Tercera, Apartado A, establece que el Instituto
Nacional Electoral sera autoridad uUnica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisidon
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, en los términos que la propia

Constitucion establece y a lo que establezcan las leyes.

Para ello, el mismo apartado, inciso a), se precisa que a partir
del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral

cuarenta y ocho minutos diarios [...].

En ese sentido, el precepto constitucional mencionado, en el
Apartado B, establece que, para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que

determine la ley.

12
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A la vez, conforme al Apartado C del mismo precepto
constitucional, en la administracion del tiempo del Estado que
las estaciones dejan a disposicion de la autoridad electoral,
debe cuidarse que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales,
como de las entidades federativas, asi como de los Municipios,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico, y s6lo se establecen como unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil

en casos de emergencia.

Esto es, en el sistema juridico mexicano se establece un
modelo de comunicacion politica que reconoce al Instituto
Nacional Electoral como autoridad Unica para la administracion
del tiempo en radio y television que corresponde al Estado en
materia electoral, a la vez de la obligacion de los concesionarios
de poner a disposiciéon de dicha autoridad ese tiempo, para
hacer efectivo el derecho de acceso de los partidos y los
candidatos a las prerrogativas de radio y television, y de
garantizar la proteccion de la prohibicion de difundir propaganda

gubernamental en épocas vedadas.

13
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Para tales efectos, conforme al articulo 173, apartado 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®, el
Instituto elaborara el catdlogo de dichas estaciones y canales y
debera también incorporar la informacion relativa a la poblacion
total comprendida por la cobertura correspondiente en cada
entidad.

Dicho catalogo debe elaborarse, entre otros principios
fundamentales, con base en la cobertura de los canales de
television y estaciones de radio, es decir, del area geografica en
donde la sefal de dichos medios sea escuchada o vista, segun
el mismo articulo 173, que en los apartados 1, 5y 6, establece
gue los concesionarios obligados son aquellos con cobertura en

la entidad en la que se desarrolla el proceso, y que el catalogo

® Articulo 173.

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1 del articulo 169
de esta Ley, el Instituto, por conducto de los Organismos Publicos Locales, destinara para las
camparias locales de los partidos politicos y los candidatos independientes quince minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se
trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la difusion de
mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Organismo Publico Local que
corresponda, el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucion entre los partidos politicos del tiempo establecido en el parrafo
1 de este articulo, convertido a numero de mensajes, las autoridades electorales locales aplicaran,
en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 167 de esta Ley.

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales de
television y estaciones de radio toda area geografica en donde la sefial de dichos medios sea
escuchada o vista.

5. EI Comit¢ de Radio y Televisién, solicitard al Instituto Federal de
Telecomunicaciones el mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de
televisién, asi como su alcance efectivo. El Instituto elaborard el catdlogo de dichas estaciones y
canales y debera también incorporar la informacion relativa a la poblacién total comprendida por la
cobertura correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catélogo, el Consejo General hara del conocimiento publico
las estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura de las elecciones
locales y federales a que hace referencia el articulo 175 de esta Ley.

14
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de estaciones se realizara con el mapa de coberturas que se
solicite al Instituto Federal de Telecomunicaciones, e incluso,

dicho catalogo debera hacerse publico.

Lo anterior, porque con base en dicho catadlogo, ademas de
hacerse efectivas las prerrogativas de los partidos y candidatos
de acceso a los medios de comunicacidon mencionados y de
garantizar que los mismos concesionarios no vulneren la
prohibicién constitucional de difundir propaganda
gubernamental, l6gicamente, se garantiza el derecho de
concesionarios que no tienen cobertura en las entidades
federativas con procesos electorales, a ser excluidos de dicho
catdlogo y, por tanto, a estar en condiciones de difundir la
propaganda gubernamental respectiva, precisamente, porque al
no cubrir las areas geograficas en las que se desarrollan
procesos electorales, no existe razén para limitar su derecho de

transmision.

En atencion a ello, ciertamente, en principio, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, conforme al articulo 45, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, tiene el
deber de emitir el Catalogo nacional de estaciones de radio y
canales de television que se conformara por el listado de
concesionarios de todo el pais y, tratandose de un Proceso
Electoral Ordinario, sera aprobado por el Comité, al menos con
30 dias previos al inicio de la precampafia del Proceso Electoral

de que se trate.

15
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Asimismo, en especifico el apartado 4 de dicho precepto,
establece que, para los Procesos Electorales Locales, el Comité
incluird en el catalogo respectivo a todas las emisoras de la
entidad federativa de que se trate, incluyendo, en su caso, el
namero suficiente de concesionarios de otra entidad federativa,
cuya sefal llegue a aquella donde se lleve a cabo el Proceso

Electoral respectivo, para garantizar la cobertura respectiva.

No obstante, precisamente, en atencidon al principio de
cobertura, que como se anticipd, implica incluir en el catalogo
exclusivamente a las estaciones de radio y television que
tengan cobertura en las entidades federativas en las que se
desarrolla un proceso electoral, el Instituto Nacional Electoral, a
través del Consejo General tiene la facultad de modificar el
catdlogo mencionado, cuando advierta, oficiosamente o a
solicitud de parte, que existe alguna emisora que no debe ser
incluida en dicho listado, porque carece de cobertura en el area

geografica en la que se desarrolla el proceso electoral.

Esto, porque, como se indico, la condicion que
fundamentalmente autoriza a la autoridad a exigir de los
concesionarios la disposicion de tiempo para garantizar el
derecho de acceso a la radio y television en el ambito electoral
y a limitar que aquellos puedan difundir propaganda
gubernamental, se basa en la posibilidad de incidir en algun

proceso electoral.

De otra manera, si la autoridad electoral mantuviera en el
catadlogo a una concesionaria cuya sefial no cubre una entidad

con proceso electoral, indebidamente, estaria excediéndose en

16
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sus atribuciones y afectaria en su derecho de transmisién a la

concesionaria.

Por tanto, si bien la autoridad electoral esta obligada a elaborar
con toda oportunidad el catdlogo de estaciones que debe cubrir
un proceso electoral determinado, en especifico en el plazo
especifico de treinta dias previos al inicio de las precampafias
respectivas, juridicamente también esta vinculada a modificar o
actualizar dicho catalogo, cuando advierta que alguna de las
concesionarias incumple con los requisitos o condiciones que
se requieren para justificar su inclusion en el catalogo, con la

correspondiente afectacion a sus derechos.

b. Caso concreto.

En la determinacion impugnada, el Consejo General del INE, en
la parte cuestionada por el recurrente, modificé el catadlogo de
estaciones que participan en la cobertura ordinaria y de los
procesos electorales locales, que se llevan a cabo en dos mil
dieciséis, mediante la exclusibn o eliminacion de aquellas
[concesionarias] que no sean vistas 0 escuchadas en las

entidades que celebran proceso electoral.

En primer lugar, la responsable establecio un criterio general,
con base en el cual determind que las estaciones que carecen
de cobertura en las entidades en las que no se desarrolla un
proceso electoral no debian estar incluidas en el catalogo
cuestionado, puesto que la suspension de propaganda

gubernamental es aplicable sélo a toda estacion de radio y

17
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canal de television cuya sefial sea escuchada o vista en la

entidad en la que se esté desarrollando el Proceso Electoral.

En seguida, se hizo referencia a la peticion que Television
Azteca S.A. de C.V., de excluir a concesionarios de radio del

catalogo.

Luego, en atencion a ello, la responsable consideré: a. Eliminar
del catadlogo aprobado mediante Acuerdo INE/ACRT/40/2015 a
aguellas emisoras que no sean vistas o escuchadas en las
entidades que celebren Proceso Electoral, y b. Notificar a [dos]
emisoras la rescision de la obligacién de suspender propaganda
gubernamental dado que su cobertura actual no alcanza a las

entidades en que se lleva a cabo un Proceso Electoral.

Incluso, respecto a la emisora Tele-emisoras del sureste, S.A.
de C.V, concesionario de XHTVL-TV, precisé que, de acuerdo
con la informacion proporcionada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, si bien no tiene cobertura en el estado de
Oaxaca, si tiene cobertura incidental en el estado de Veracruz,
por lo que no resultaba procedente eximirlo de la obligacion de

suspender la transmision de propaganda gubernamental.

Por tanto, el Consejo General resolvio, entre otros aspectos, la
modificacion del catalogo, conforme a los puntos de Acuerdo
segundo y tercero, asi como que dicho catalogo se anexa al
presente instrumento y forma parte del mismo para todos los

efectos legales.
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c. Juicio.

En atencion a lo expuesto, como se anticip0, carece de razon el
partido impugnante, porque si bien es cierto que, conforme al
articulo 45 del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia
Electoral, ordinariamente, el Consejo General del INE debe
emitir el catalogo de estaciones de radio y television respectivo
treinta dias antes del inicio de las precampafias, también es
cierto que, conforme con lo previsto en el articulo 41 de la
Constitucion y 173 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tiene el deber juridico de rectificar o
corregir el catdlogo mencionado mediante el acuerdo
correspondiente, cuando advierta que alguna concesionaria no
tenga cobertura en la entidad en la que se desarrolla el proceso

electoral, precisamente, como ocurrio en el caso.

Ello, porque la responsable soOlo pueda incluir a un
concesionario en el catalogo cuando, entre otras condiciones,
cumple con el principio de cobertura, el cual, como se anticipo,
en una dimension preveé la inclusion de emisoras en el catalogo
cuando tienen cobertura en las entidades federativas en las que
se desarrolla un proceso electoral, pero a la vez, en la diversa
dimension, también le impone el deber de modificar el catalogo
mencionado, cuando advierta, oficiosamente o a solicitud de
parte, que alguna emisora carece de cobertura en el area

geografica en la que se desarrolla el proceso electoral.

Esto, porque el presupuesto l6gico que sustancialmente

autoriza a la autoridad para exigir de los concesionarios la
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disposicion de tiempo para garantizar el derecho de acceso a la
radio y television y a limitar que aquellos puedan difundir
propaganda gubernamental, se basa en la posibilidad de que

puedan incidir en algun proceso electoral.

De otra manera, si la autoridad electoral mantuviera en el
catdlogo a una concesionaria cuya sefial no cubre una entidad
con proceso electoral, estaria actuando al margen de sus
atribuciones, y afectaria el derecho original de transmisién de la

concesionaria.

Incluso, la autoridad electoral privaria a la ciudadania en
general de recibir informacion o propaganda gubernamental sin

justificacion alguna.

Por tanto, si bien el Consejo General del Instituto Electoral
actué debidamente cuando elabord el catalogo de estaciones
que cubrieron los procesos electorales dos mil dieciséis,
también actu6 con apego a Derecho al modificar dicho catalogo
mediante el acuerdo impugnado, precisamente, porgque
juridicamente estaba compelido a actualizarlo cuando advirtid
gue existian estaciones que incumplian con la condicion de que
su cobertura cubriera el area geografica en la que se

desarrollan los actuales procesos electorales.

En congruencia con ello, contrariamente a lo que sostienen los
actores, el acuerdo impugnado en el que el Consejo General
modifica el catalogo conforme al anexo de dicha resolucion, se

emitié en plenitud de atribuciones y precisamente para actuar
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con proporcionalidad en el ejercicio de las mismas, pues se
realizé sobre la logica de que so6lo se mantuvieran en dicho
listado a las estaciones con cobertura en las entidades con
proceso electoral, y con ello evitd una intervencidn excesiva
frente a los concesionarios que aparecian en dicha relacion sin

justificacion alguna.

Ademas de que no obsta que esto hubiera derivado de la
solicitud especifica de una concesionaria o de que hubiera sido
advertido contemporaneamente, pues, en todo caso Ilo
relevante es que actud para ajustar su actuacion a la ley, y
especificamente a uno de los principios fundamentales para la

elaboracion del catalogo, que es el de cobertura.

De ahi que carezca de razon el partido impugnante al sostener
que el acuerdo impugnado es indebido, porque la modificacion
al catalogo se realizé fuera del plazo originalmente previsto y

sin que mediara solicitud que especifica de cada estacion.

En el mismo sentido, se desestima el planteamiento del
recurrente en cuanto a que la autoridad responsable actud
indebidamente porque, en su concepto, se afectdé su derecho de
defensa, esencialmente, porque no tuvo acceso a los mapas
cobertura y los publicados en el portal no respaldan la

actualizacion del catalogo.

Lo anterior, porque, con independencia de las supuestas
inconsistencias, en la pagina 11 del informe circunstanciado,

gue forma parte del expediente, se refiere que los mapas de
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cobertura con base en los cuales se modificé el catalogo
anterior al eliminarse diversas estaciones de radio y television
gue no tienen cobertura en las entidades con proceso electoral,
es el que aparece publicado en el portal de la autoridad
electoral, sin que el recurrente haga referencia concreta, como
minimo, a un mapa concreto para evidenciar su afirmacién, en
el sentido de que los publicados no respaldan la cobertura en la
que se funda la determinacion de la autoridad, por el contrario,
el partido recurrente se limita a sefialar genéricamente que los
mapas que corresponden a la cobertura de mas de mil
estaciones no estan actualizados y no justifican la exclusion de

mas de mil concesionarios del catalogo.

Esto es, el recurrente deja de presentar en su demanda o
exponer un solo caso concreto en el que algunos de los
multiples mapas publicados y que la autoridad afirma haber
empleado no respaldan su determinacion, lo cual revela que se
trata de una afirmaciéon insuficiente para realizar el estudio
correspondiente, maxime que el propio partido recurrente
acepta que estan publicados en el portal unos mapas que la
autoridad considera validos, situacion que revela que con
relativa facilidad, tuvo la posibilidad de ejercer plenamente su
derecho de defensa e impugnacion, para evidenciar alguna

Inconsistencia, en caso de que existiera.

En otras palabras, si el actor considera que alguno de los
multiples mapas publicados y que se afirma se emplearon para
fundar el nuevo catalogo por su estado de actualizacion o falta

de actualidad no respaldaba la decision de la autoridad, debid
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sefalarlo, aun mas, no identifico el caso concreto de una sola
de las mas de mil estaciones excluidas, supuestamente, de
manera indebida, y la diferente cobertura o deficiencia de los
mapas para demostrarlo, como deber minimo como parte

actora, aun cuando no expresara argumento juridico alguno.

De manera que, si bien, ciertamente, como indica el recurrente,
el articulo 46 del Reglamento de Radio y Televisidon en Materia
Electoral, establece que la autoridad electoral tiene el deber de
realizar diversas actuaciones para la conformacion del catalogo
y ello no esta plenamente demostrado en autos, lo fundamental
para garantizar el derecho de defensa es la publicacion de los
mapas de cobertura, y en el caso la situaciéon concreta de
ninguna de las mas de mil doscientas estaciones cuya

exclusion impugna, esta debidamente cuestionado.

Cabe precisar, que ello no obsta para que la autoridad electoral
responsable repare cualquier inconsistencia del procedimiento
de actualizacién del catalogo, al poner a disposicion del
recurrente, en algun medio fisico o electrénico, los mapas de

cobertura en los que se sustento la decision.

En consecuencia, en atencion a lo expuesto, lo procedente es
confirmar el acuerdo recurrido, en lo que fue materia de

impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado

Salvador Olimpo Nava Gomar, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN
FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN PENAGOS
OROPEZA LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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