RECURSOS DE APELACION.

EXPEDIENTES: SUP-RAP-245/2014
y ACUMULADO

RECURRENTES: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y

OTRO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL Y OTRA

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GONZALEZ OROPEZA.
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México, Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos

mil catorce.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-245/2014,
y SUP-RAP-248/2014, interpuestos por los partidos
politicos nacionales de la Revolucion Democréatica vy
MORENA, respectivamente, en contra del Acuerdo
INE/CG305/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se “ordena la Publicacion del
Catalogo de Estaciones de Radio y Canales de Television
gue participaran en la cobertura del proceso electoral

federal 2014 y 2015 y de los procesos electorales locales
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ordinarios que se llevaran a cabo en el dos mil quince, asi

como para el periodo ordinario posterior”; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. Los hechos narrados en los
escritos recursales y las constancias del expediente,

permiten desprender al respecto lo siguiente:

l. Reforma  constitucional en materia  de
telecomunicaciones. El once de junio de dos mil trece, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de telecomunicaciones.

ll. Reforma constitucional en materia politico electoral.
El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

lll. Lineamientos para organizar los trabajos de reforma
o expedicion de reglamentos. En sesidon extraordinaria
de veintinueve de abril del afio en curso, el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo
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INE/CG14/2014 por el que se emitieron los lineamientos
para organizar los trabajos de reforma o expedicion de
reglamentos y de otros instrumentos normativos del

instituto derivados de la reforma electoral.

IV. Reforma Legal. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos”

V. Lineamientos para organizar los trabajos de reforma
o0 expedicion de reglamentos y de otros instrumentos
normativos del instituto. En sesion extraordinaria del seis
de junio del presente afio, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el acuerdo INE/CG47/2014 por
el que se emitieron los lineamientos para organizar los
trabajos de reforma o expedicidon de reglamentos y de otros
instrumentos normativos del instituto derivados de la
reforma electoral, excluyendo de su aplicacion los trabajos
relacionados con el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral por existir un mandato legal que dispone

gue serd la Junta General Ejecutiva la que deba someter
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para aprobacién del Consejo General el proyecto

respectivo.

VI. Solicitud de opinién. El cinco de septiembre pasado,
la  Secretaria Ejecutiva mediante oficio namero
INE7SE/0597/2014 solicitd al Comité de Radio y Televisiéon
Su opinion respecto de la consulta que habria de realizarse
a los concesionarios de radio y television, incluyendo a las
organizaciones que los agrupan y a diversos profesionales
de la comunicacion, a efecto de que de ser el caso se

incorporen las opiniones que deban agregarse.

VIl. Respuesta ElI inmediato nueve de septiembre, el
Comité de Radio y Television, en sesion especial, emitid la

opinién referida en el punto que antecede.

VIII. Opinién sobre el Proyecto de Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral. En sesion especial del
Comité de Radio y Television convocada para el doce de
noviembre del afio en curso, cuya continuacion se realizo
el inmediato catorce de ese mes, se discutio y aprobo el
acuerdo INE/ACRT/13/2014 por el que se emitid opinion
sobre el Proyecto de Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, en atencion al diverso acuerdo
INE/JGE88/2014 emitido por la Junta General Ejecutiva.
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IX. Somete a consideracion del Consejo General del
Instituto, el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral. El diecisiete de noviembre del presente
afo, la Junta General Ejecutiva aprob6 el acuerdo por el
gue se determiné someter a la consideracion del Consejo
General el “Dictamen y la Propuesta de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral sobre el

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral”.

X. Aprobacion del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral. En sesion extraordinaria celebrada el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EXPIDE EL
REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA
ELECTORAL”", identificado con la clave INE/CG267/2014.

XI. Publicacién del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral. El veinticuatro de noviembre
siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

XIl. Aprobacion del acuerdo del comité de radio y
television del instituto por el que se aprueba el
catadlogo de estaciones de radio y canales de

television. El tres de diciembre de dos mil catorce, en
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sesion especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, aprobé el “ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES
DE TELEVISION QUE PARTICIPARAN EN LA
COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2014-2015 Y DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES ORDINARIOS QUE SE LLEVARAN A CABO
EN EL DOS MIL QUINCE, ASi COMO PARA EL PERIODO
POSTERIOR, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
173, NUMERAL 5 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”.

XIll. Acto impugnado. El diez siguiente, se emitio el
‘“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA
PUBLICACION DEL CATALOGO DE ESTACIONES DE
RADIO Y CANALES DE TELEVISION QUE
PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015 Y DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS
QUE SE LLEVARAN A CABO EN EL DOS MIL QUINCE,
ASI COMO PARA EL PERIODO ORDINARIO
POSTERIOR?”, identificado con la clave INE/CG/35/2014.
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SEGUNDO. Recurso de apelacion. Disconformes con la
anterior determinacion, los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y MORENA, el catorce de
diciembre pasado, por conducto de sus representantes
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

interpusieron sendos recursos de apelacion.

|. Tramite. La autoridad sefialada como responsable
tramité los medios de impugnacion aludidos, y mediante
oficios nameros INE-SCG/3522/2014 y INE-
SCG/3525/2014, ambos de diecinueve de diciembre del
afo en curso, los remitié a esta Sala Superior junto con los
expedientes integrados para ese efecto, las constancias

relativas y los informes circunstanciados correspondientes.

Il. Turno. El diecinueve de diciembre, ambos de dos mil
catorce, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior,
dictd sendos acuerdos en los que ordend integrar los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-
245/2014 y SUP-RAP-248/2014, interpuestos por los
partidos politicos nacionales de la Revolucion Democrética
y MORENA, respectivamente, con las constancias
correspondientes y turnarlos a la ponencia del Magistrado
Manuel Gonzéalez Oropeza, para los efectos sefialados en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.
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Dichos proveidos fueron cumplidos mediante oficios
nameros TEPJF-SGA-7079 /14 y TEPJF-SGA-7082/14
respectivamente, signados por el Subsecretario General de

Acuerdos de este 6rgano colegiado.

lll. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado instructor dicté los proveidos
por los cuales radicé y admitio a tramite los expedientes
citados al rubro, y en virtud de que se encontraba concluida
la sustanciacion respectiva, al no encontrarse prueba
alguna pendiente de desahogar ni diligencia que practicar,
declaré cerrada la instruccion y ordeno formular el proyecto

de sentencia correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacion, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI;
94, parrafo primero; 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |, inciso c),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4;
12; 13; 40, parrafo 1, inciso b); 44, parrafo 1, inciso a), de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, al tratarse de recursos de apelacion
interpuestos por diversos partidos politicos, en contra de un
acuerdo dictado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual se ordeno Ila
publicacion del catalogo de estaciones de radio y canales
de televisiébn que participaran en la cobertura el proceso
electoral federal 2014-2015 y de los procesos electorales
locales ordinarios que se llevaran a cabo en el dos mil
quince, asi como para el periodo ordinario posterior,
acuerdo que desde la perspectiva de los recurrentes
transgrede sus derechos como entidades de interés

publico.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura de los escritos
recursales correspondientes a los expedientes de
apelacion SUP-RAP-245/2014 y SUP-RAP-248/2014, esta
Sala Superior advierte que existe conexidad en la causa
porque existe identidad, tanto en el acto reclamado, esto
es, el Acuerdo INE/CG305/2014, como de la autoridad
responsable, es decir, el referido Consejo General del
Instituto Nacional Electoral asi como de diversos agravios

hechos valer por los recurrentes.

Por tales motivos, con fundamento en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 86, del
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Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a fin de resolver de manera
conjunta, congruente, pronta y expedita, se considera
conforme a Derecho decretar la acumulacion de los
recursos de apelacion SUP-RAP-248/2014, al diverso
SUP-RAP-245/2014, por ser éste el que se recibid primero

en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia, a los autos del

recurso de apelacion acumulados.

TERCERO. Procedencia. Los presentes medios de
impugnacién satisfacen los requisitos previstos en los
articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso
b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. Los escritos de recurso de apelacién fueron
presentados ante la autoridad responsable y en éstos
consta la denominacion de los partidos politicos
recurrentes, su domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como el nombre de las personas autorizadas para tal
efecto; se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, sefialandose los hechos en que se basa la

impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado a
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los recurrentes y los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y constan tanto los nombres como las
firmas autografas de quienes promueven en representacion

de los institutos politicos inconformes.

b) Oportunidad. Los recursos de apelacion fueron
interpuestos oportunamente, puesto que de las constancias
gue obran en autos se advierte que el diez de diciembre de
dos mil catorce, se aprobd el acuerdo identificado con la
clave INE/CG305/2014, del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se “ordena la Publicacion del
Catalogo de Estaciones de Radio y Canales de Television
que participaran en la cobertura del proceso electoral
federal 2014 y 2015 y de los proceso electorales locales
ordinarios que se llevaran a cabo en el dos mil quince, asi
como para el periodo ordinario posterior”. En este sentido,
el plazo legal de cuatro dias para la promocion de los
recursos de apelacion transcurrio del once al catorce de
diciembre del presente afio al considerar todos los dias

como habiles al estar en curso el proceso electoral actual.

De ahi que, con independencia de cuando se notificd el
acuerdo impugnado, si los escritos recursales se
presentaron, precisamente el catorce de diciembre pasado,
esto ocurrio dentro del plazo legal de cuatro dias previsto al
efecto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal y como se
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advierte de los sellos de recepcién que obran en la parte
superior derecha de los escritos de presentacion de las
demandas, en los cuales consta el acuse de recibo

correspondiente.

c) Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados
estan satisfechos en el caso, dado que los promoventes
son partidos politicos nacionales e interponen los recursos
de apelacion por conducto de sus representantes
acreditados ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, calidad reconocida por la propia autoridad
responsable en los informes circunstanciados respectivos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, parrafo

2, inciso a), de la ley adjetiva aplicable a la materia.

d) Definitividad. ElI acuerdo impugnado es un acto
definitivo, toda vez que la normatividad aplicable no preve
algun medio de impugnacion que proceda interponer en su
contra, en virtud del cual pueda ser modificado, revocado o

anulado, lo que colma dicho requisito de procedencia.

e) Interés juridico. Los partidos politicos apelantes
acreditan este supuesto en razon de que en su concepto,
el acuerdo impugnado resulta contrario a la normativa
constitucional y legal en materia electoral, por lo que
estiman lesiona sus derechos y el interés publico,

recurriendo a la presente via por ser la idoOnea para restituir
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las prerrogativas presuntamente vulneradas y aducidas en

los agravios.

Asimismo, dichos partidos politicos tienen la calidad de
entidades de interés publico reconocidos con tal naturaleza
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de lo que le deriva la posibilidad juridica de
actuar en defensa del interés publico, difuso o colectivo,
cuando consideren que un acto emitido por una autoridad
administrativa electoral viola el principio de legalidad, por
infraccion a las disposiciones previstas en la propia
Constitucion o en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con independencia de la
defensa de sus intereses particulares, en tanto que al
hacerlo, no defienden un interés propio, sino que busca la

prevalencia del interés publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 15/2000, de
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, visible a fojas cuatrocientos noventa y
dos a cuatrocientos noventa y cuatro, de la Compilacion
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, cuyo rubro es: "PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES."

13
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En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia de los presentes recursos de apelacion vy, al
no advertirse ninguna causa que lleve al desechamiento de
los medios de impugnacion, lo conducente es estudiar el

fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Acuerdo impugnado INE/CG305/2014. La
determinaciéon materia de la presente apelacion, en lo

relativo es del contenido siguiente:

INE/CG305/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA
PUBLICACION DEL CATALOGO DE ESTACIONES DE
RADIO Y CANALES DE TELEVISION QUE
PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015 Y DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS
QUE SE LLEVARAN A CABO EN EL DOS MIL QUINCE,
ASI COMO PARA EL PERIODO ORDINARIO
POSTERIOR

ANTECEDENTES

l. En sesion extraordinaria de veinte de noviembre de
dos mil trece del Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral, se aprobo el “Acuerdo [...]
por el que se ordena la publicacién del catédlogo de
estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura del periodo ordinario, asi
como de los Procesos Electorales Locales que se
llevaran a cabo en el dos mil catorce, y se ordena la
suspension de la propaganda gubernamental
durante el periodo de campafnas en las estaciones
de radio y canales de television incluidas en el
catalogo de las entidades federativas que tengan
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jornada comicial’, identificado con la clave
CG361/2013.

Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se
public6 en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral”.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos”.

El veinticuatro de noviembre de dos mil catorce se
public6 en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se expide el Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral”.

En la Décima Primera Sesion Especial del Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el tres de diciembre de dos mil catorce, se
emitio el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el
catdlogo de estaciones de radio y canales de
television que participardn en la cobertura del
Proceso Electoral Federal 2014-2015 y de los
Procesos Electorales Locales ordinarios que se
llevaran a cabo en el dos mil quince, asi como para
el periodo ordinario posterior, para dar cumplimiento
al articulo 173, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”.

CONSIDERANDO

Que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad
Gnica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisidon
destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de los
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derechos y las prerrogativas de los partidos politicos
y candidatos independientes, y es independiente en
sus decisiones y funcionamiento, de conformidad
con los articulos 41, Bases lll, Apartado A primer
parrafo y V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 30 numeral 1, inciso h); 31,
numeral 1; y 160, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7,
numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral.

Que el articulo 41, Base lll, Apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica que para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado
en radio y television en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate.

Que en Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Estado de Meéxico, Michoacan, Morelos,
Nuevo Leo6n, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan se llevaran a cabo Procesos
Electorales Locales cuyas jornadas comiciales se
tendran verificativo en el dos mil quince.

Que los articulos 162 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4,
numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, disponen que el Instituto ejercera
sus facultades en materia de radio y television a
través del Consejo General; de la Junta General
Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos; del Comité de Radio vy
Television; de la Comision de Quejas y Denuncias;
asi como de los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y
distritales.

Que de conformidad con los articulos 35; 44,
numeral 1, incisos n), gg) Y jj); 173, numeral 6 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 6, numeral 1, incisos a) y f) del
Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral tiene, entre otras, las siguientes
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atribuciones: (i) vigilar que en lo relativo a los
derechos y las prerrogativas de los partidos politicos
y candidatos independientes se actle con apego a la
Ley Comicial, asi como a lo dispuesto en los
Reglamentos que al efecto expida el Consejo
General; (ii) vigilar de manera permanente que el
Instituto ejerza sus facultades como autoridad Unica
en la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios
fines, a los de otras autoridades electorales
federales y locales y al ejercicio de los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos y candidatos
independientes, de conformidad con lo establecido
en la Ley, otras leyes aplicables y el Reglamento de
la materia; (iii) aprobar el Acuerdo mediante el cual
se haran del conocimiento publico las estaciones de
radio y canales de televisiobn que participardn en la
cobertura de las elecciones locales; y (iv) dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefaladas en la
Ley Comicial.

6. Que en términos de lo establecido en el articulo 8,
numeral 1 del Reglamento de la materia durante los
periodos ordinarios, es decir, aquellos diferentes a
precampafa, intercampafa, campafa, periodo de
reflexion y Jornada Electoral, cada emisora se
encuentra obligada a destinar, para la difusion de
promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales, de forma individual y sin excepcion, lo

siguiente:
Concesionario Concesionario Permisionario Permisionario
de de de de
Television por Radio por Television por Radio por
emisora emisora emisora emisora
12% de 48 12% de 65 12% de 30 12% de 30
minutos minutos minutos minutos
diarios diarios diarios diarios

Que por lo que respecta al contenido de los
catalogos de medios para los Procesos Electorales
Federales y locales, el articulo 45, numeral 3 del
Reglamento de referencia, prevé que los catalogos
se conformaran por el listado de concesionarios que
se encuentren obligados a transmitir las pautas para
la difusibn de los promocionales de partidos
politicos, candidatos/as independientes y
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autoridades electorales que les sean notificadas, y
por aquellos que se encuentren obligados a
suspender la transmision de  propaganda
gubernamental durante los periodos de campafas y
hasta el dia en que se celebre la jornada comicial
respectiva.

8. Que en relacion con los Procesos Electorales
Locales, con fundamento en el articulo 45, numeral 4
del Reglamento citado, el Comité de Radio y
Television incluira en los catalogos respectivos a
todas las emisoras de la entidad federativa de que
se trate, incluyendo, en su caso, al nimero suficiente
de los concesionarios de otras entidades, cuya sefial
llegue a aquella donde se lleve a cabo el Proceso
Electoral correspondiente, para garantizar la
cobertura respectiva.

9. Que de conformidad con los considerandos
anteriores y en relacion con los articulos 41, Base I,
Apartado A, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 173, numeral 6 de la
Ley Comicial; y 45, numeral 8 del Reglamento de la
materia, se desprende la obligacion de cada
concesionario comprendido en el catalogo respectivo
de transmitir conforme a la orden de transmision
entregada o puesta a disposicion por el Instituto.

10. Que de conformidad con el Articulo Transitorio
Vigésimo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las obligaciones
previstas en el Decreto por el que se expidid dicho
ordenamiento para los concesionarios, seran
aplicables en lo conducente, a quienes conforme a la
legislacion vigente en la materia, tengan aun el
caracter de permisionarios.

Sobre el particular conviene sefialar lo establecido
en el Articulo Transitorio Décimo Séptimo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
aprobada el catorce de julio del presente afio:

“DECIMO SEPTIMO. Los permisos de radiodifusion que
se encuentren vigentes o en proceso de refrendo a la
entrada en vigor del presente Decreto, deberan transitar
al régimen de concesion correspondiente dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en los términos que
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establezca el Instituto. Los permisos que hayan sido
otorgados a los poderes de la Unién, de los estados, los
organos de Gobierno del Distrito Federal, los municipios,
los 6rganos constitucionales autbnomos e instituciones
de educacion superior de caracter publico deberan
transitar al régimen de concesion de uso publico,
mientras que el resto de los permisos otorgados deberan
hacerlo al régimen de concesion de uso social.

Para transitar al régimen de concesion correspondiente,
los permisionarios deberan presentar solicitud al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, quien resolvera lo
conducente, en un plazo de noventa dias habiles.

En tanto se realiza la transicién, dichos permisos se
regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y  Radiodifusion para las
concesiones de uso publico o social, segun sea el caso.

En caso de no cumplir con el presente articulo, los
permisos concluiran su vigencia.”

11. Que la normatividad aplicable al servicio de radio y
television no prevé excepciones, condiciones, ni
eximentes respecto de la obligacion de transmitir los
tiempos del Estado, por lo que a cada concesion o
permiso le corresponde, por si, gozar de los
derechos y cumplir con las obligaciones que el
marco normativo le impone, como lo es la
transmision de los tiempos del Estado en materia
electoral, sin que el Instituto Nacional Electoral
cuente con atribuciones para eximir o exceptuar a
concesionarios de las obligaciones individuales
frente al Estado inherentes a su titulo habilitante.

12. Que de conformidad con los articulos 41, Base lll,
Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 1 de la Ley
General de |Instituciones 'y Procedimientos
Electorales; asi como 7, numeral 8 del Reglamento
de Radio y Televisibn en Materia Electoral, durante
el tiempo que comprendan las campanas electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de las
jornadas comiciales respectivas, todas las emisoras
gue estén incluidas en el Catalogo aprobado por el
Comité de Radio y Television, respecto de cada uno
de los procesos electorales correspondientes,
deberan abstenerse de transmitir propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, y cualquier otro
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ente publico, salvo la relativa a las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Que el articulo 183, numerales 6, 7, 8 y 9 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a la letra sefala:

“Articulo 183.

6. Las sefales radiodifundidas que se transmitan en los
servicios de television restringida, incluyendo las
derivadas de la multiprogramacién, deberan 7 incorporar,
sin alteracion alguna, los mensajes de los partidos
politicos y las autoridades electorales a que se refiere el
presente capitulo, de conformidad con las disposiciones
normativas en materia de telecomunicaciones.

7. Las transmisiones en los servicios de television
restringida a que se refiere el parrafo anterior deberan
suprimir, durante los periodos de campafia, tanto federal
como locales, los mensajes de propaganda
gubernamental.

8. Los concesionarios de television restringida que
distribuyan sefiales radiodifundidas derivadas de la
multiprogramacion deberan incluir, sin alteracion alguna,
los mensajes de los partidos politicos y las autoridades
electorales a que se refiere el presente capitulo en cada
canal de programacion que difundan, de conformidad
con las disposiciones normativas en materia de
telecomunicaciones.

9. En cada canal de multiprogramacién autorizado a los
concesionarios que presten servicios de radiodifusion se
debera cumplir con los tiempos de estado en los
términos de esta ley y las disposiciones en materia de
telecomunicaciones.

Por lo anterior, dichas disposiciones deberan ser
atendidas por aquellos concesionarios que en los
términos del otorgamiento de su concesion, se
encuentren contemplados en los supuestos
normativos transcritos.

Que los concesionarios de radio y television son
sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales previstas
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, de conformidad con los articulos 442,
numeral 1, inciso i); y 452, numeral 1 de la propia
Ley.

Que el articulo 45, numeral 2 del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral dispone que
la publicacién del catalogo respectivo debera ser
ordenada por este Consejo General con treinta dias
de anticipacion al inicio de la etapa de precampafia
del Proceso Electoral.

Que de conformidad con los articulos 162, numeral
1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 6, numeral 5, inciso i)
del Reglamento de la materia, corresponde a las
Juntas Locales Ejecutivas, en lo relativo al acceso a
radio y television en materia electoral, fungir como
autoridades auxiliares para los actos y diligencias
gue les sean instruidos.

Que una vez actualizada la informacién electoral con
base en los mapas de cobertura proporcionados por
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, la
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television,
publicara en el Portal del INE la informacion relativa
a la demarcacion distrital local correspondiente a las
emisoras de los catalogos aprobados en el presente
Acuerdo.

Que la Secretaria Técnica del Comité de Radio y
Television publicard en el Portal del INE distintas
vistas respecto a la informacion contenida en los
catalogos aprobados en el presente Acuerdo, a fin
de generar una mayor accesibilidad de la
informacion al publico.

En razén de los Antecedentes y Considerandos
expresados, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, Base lll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 160, numerales 1
y 2; 162, numeral 1, inciso a); 173, numeral 6; 183,
numerales 6, 7, 8 y 9 de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales; 4,
numeral 2, inciso a); 6, numeral 1 incisos a) y f); 7,
numeral 1; y 45, numerales 2, 3, 4 y 5 del
Reglamento de Radio y Television en Materia
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Electoral, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena la publicacion del Catalogo de
estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal
2014-2015 y de los Procesos Electorales Locales
ordinarios que se llevaran a cabo en el dos mil quince, asi
como para el periodo ordinario posterior, a través de los
siguientes medios:

1. Diario Oficial de la Federacion.

2. Publicacién de la parte conducente del catalogo en
el Periddico Oficial de la entidad federativa
respectiva y,

3. Pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral que lleve a cabo las gestiones
necesarias para la publicacion del Catalogo de estaciones
de radio y canales de television que participaran en la
cobertura del Proceso Electoral Federal 2014-2015, del
periodo ordinario posterior, asi como de los Procesos
Electorales Locales que se llevaran a cabo en el dos mil
quince, en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Se instruye a todas las Juntas Locales
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral que lleven a
cabo las gestiones necesarias para la publicacion de los
Catalogos respectivos en los Periddicos Oficiales de los
Gobiernos de las entidades federativas citadas.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Servicios de
Informética del Instituto Nacional Electoral que lleve a
cabo las gestiones necesarias para la publicacion del
multicitado Catalogo en la péagina de Internet de este
Instituto.

QUINTO. En cumplimiento al articulo 41, Base lIl,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se ordena la suspension de la
propaganda gubernamental durante el periodo de
campafa y hasta la conclusién de las jornadas comiciales
que se celebraran en el dos mil quince, con las
excepciones previstas en la Constitucion federal.
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SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que,
por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo a las
Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral,
a las emisoras de radio y televisidbn previstas en el
catélogo y a la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion para los
efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que,
por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, comunique el presente Acuerdo a los
Organismos Publicos Locales Electorales de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan para que
estos lo notifiquen oportunamente a los partidos politicos
gue participaran el Proceso Electoral Local de la entidad.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 10 de
diciembre de dos mil catorce, por votaciéon unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Herndndez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

QUINTO. Agravios. De los escritos de demanda de los
recursos de apelacion que se analizan se advierte que los
recurrentes hacen valer diversos conceptos de agravio
tanto comunes como individuales en los que esencialmente

sefalan:

AGRAVIOS COMUNES
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Modalidad de transmisién de la pauta por entidad
federativay no por mensajes diferenciados o cobertura

especifica.

El Partido de la Revolucibn Democratica se queja
esencialmente del considerando noveno del acuerdo
Impugnado, toda vez que, en su concepto, argumenta lo

siguiente:

a) Se clasifica indebidamente a los canales de television y
estaciones de radio que retransmiten programacion de otra
concesién o permiso como “retransmite” con el evidente
propésito de establecer una exencion intemporal de cumplir
con la cobertura conforme a la zona de servicio y area de

cobertura geografica.

b) En otro orden, se queja que el acuerdo impugnado
resulta deficiente al omitir sefialar la cobertura de diversas
estaciones de radio y canales de television en las que
como informacién de cobertura geografica-electoral se
especifica que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
no proporciond el mapa de cobertura, a pesar de que el
Comité de Radio y Televisidbn habia acordado que en los
casos donde no se contara con los mapas de cobertura

actualizados, se  utilizaria la cobertura anterior,
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especificando que las emisoras involucradas estarian

sujetas a la actualizacion del catalogo en cuestion.

Por tanto, argumenta que las responsables, al aprobar y
ordenar la publicacion del catalogo de emisoras que daran
cobertura a los procesos electorales federal y locales 2014-
2015, de manera velada, sin la debida fundamentacion vy
motivacion, establecen un modelo de transmision o
esquema de cobertura derivado del “criterio por entidad o
“pauta por entidad federativa” y 6érdenes de transmision en
ese sentido, situacion que transgreden los principios de
certeza y seguridad juridica, al institucionalizar una
exencion sin establecer condiciones especificas y
particulares que lleven a las responsables a justificar dicha
excepcion de que se cumpla con la cobertura geografica de

acuerdo al area de servicio y zona de cobertura especifica.

Y concluye, en esencia, que en obvio de repeticiones
solicita se tengan por reproducidos todos los argumentos
sostenidos en los diversos recursos de apelacion
interpuestos anteriormente a efecto de controvertir el

criterio de cobertura por entidad.

c) Asi también sefala que carece de sustento que en la
clasificacion y condicién de cobertura por entidad para las
elecciones se establezca la clasificacion “retransmite” en el
apartado relativo a “tipo de emisora” o “banda”, sin que se

especifique qué canal o estacion retransmite programacion
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y cuales cuentan con programacion original aunado a que
tergiversa lo acordado en el Comité de Radio y Television,
por lo que solicita se ordene la modificacion a dicho
apartado del catalogo para que sea corregido a efecto de
precisar con el rigor técnico que se requiere, la clasificacion
de tipo de emisora conforme al concepto “banda”
establecido por la autoridad competente en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.

Por su parte, el partido politico MORENA hace valer un

agravio en el que sefala esencialmente lo siguiente:

Aduce que el acuerdo impugnado transgrede el principio de
certeza en razén de que el catalogo induce al “bloqueo

estatal”.

Sefala que en el Acuerdo impugnado, se omitié el mapa
de cobertura de las emisoras de radio y television en los
distritos electorales locales, asociado que en la columna
denominada “cobertura distrital federal” del catalogo se
consigno que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
no entregé el mapa de cobertura de algunas emisoras que
transmiten en las entidades federativas, lo que vulnera el
principio de certeza, ya que dicha situacion no puede ser
iImpedimento para ordenar el bloqueo y denegar el derecho
de los partidos a pautar por sefial en un distrito 0 municipio

en especifico y no limitarlos a pautar por estado.
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Asimismo, sefala que la causa agravio lo establecido en el
catadlogo referido, en especifico en la columna “tipo de
emisora” la cual consiga los vocablos “combo”,
“retransmite” y “incluye para digital “TDT” retransmite”,
expresiones que atentan en contra de la programaciéon de
las pautas en las emisoras de radio y television, al inducir

al bloqueo estatal.

Manifiesta que con la aprobacion del acuerdo impugnado
se estd eximiendo a las emisoras que retrasmiten
programacion de cumplir con la obligacion de la pauta
especifica, porque en todo caso le corresponde al
concesionario probar que no tiene la capacidad de realizar

los bloqueos correspondientes.

Sefala que en el acuerdo no se fij6 ni se precisé cOmo se
establecera la pauta y 6rdenes de transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos vy
candidatos independientes en las entidades federativas en
el proceso electoral local, durante el afio dos mil quince, lo
gue induce al bloqueo estatal a través de un catalogo
estandarizado en cada entidad federativa, lo que vulnera
su prerrogativa y el derecho de acceso que tienen los

partidos politicos a los medios de comunicacion.
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Aduce que al establecer en el acuerdo impugnado una sola
orden de transmision de materiales en toda la entidad
federativa, en el entendido de que no se ordenaran
transmisiones por distrito, municipio o localidad, le obligan
a presentar una sola orden de transmision para todas las
emisoras gue se encuentran en una entidad, situacién que
ha venido sosteniendo en diversos recursos de apelacion
interpuestos para impugnar el Reglamento de Radio y
Television y diversos acuerdo del Comité de Radio y

Television.

AGRAVIOS INDIVIDUALES

Omisiéon de informar o determinar la actualizacion del

catalogo por cobertura distrital local.

El Partido de la Revolucién Democratica sefiala que en el
acuerdo impugnado no se determind ni informé lo relativo a
lo establecido en la version estenografica de la sesion del
Comité de Radio y Television de tres de diciembre del afio
en curso en relacion a que el catalogo se actualizaria
agregando la cobertura distrital local; sin embargo, en el
acuerdo impugnado no se establece la citada actualizacion
pendiente, por lo que se violaron los principios de legalidad

y objetividad.
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Omision del tema de la domiciliacion de donde se
origina la sefial; tampoco se contempla a la poblacién
de coberturay se da la posibilidad de tomar sefales de

otra entidad federativa de manera discrecional.

El Partido politico MORENA expone que en el caso de las
zonas conurbadas, en el acuerdo impugnado no se tomo
en cuenta el tema de la domiciliacion de donde se origina
la sefal de las estaciones de radio y canales de television;
tampoco se contempla a la poblacion de cobertura y se da
la posibilidad de tomar sefiales de otra entidad federativa
de manera discrecional, por lo que el acuerdo adolece de
criterios para considerar aquellas emisoras que tienen

mayor porcentaje de cobertura.

SEXTO. Estudio de fondo. De la sintesis anterior se
desprende que los apelantes controvierten la legalidad del
Acuerdo identificado con la clave INE/CG305/2014, del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se “ordena la Publicacién del Catalogo de Estaciones de
Radio y Canales de Television que participaran en la
cobertura del proceso electoral federal 2014 y 2015 y de
los procesos electorales locales ordinarios que se llevaran
a cabo en el dos mil quince, asi como para el periodo

ordinario posterior”; por ser contrario a derecho.
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Ahora bien, por la estrecha relacion que guardan las
alegaciones expuestas por los partidos recurrentes se
estudian en primer lugar los agravios comunes, sin que
esto se traduzca en una afectacion a la pretension de los
accionantes, asi lo ha sostenido esta Sala Superior en la
jurisprudencia identificada 4/2000 cuyo rubro es:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION."

Los motivos de agravio de los recurrentes son infundados

e inoperantes, conforme a lo siguiente:

AGRAVIOS COMUNES

Modalidad de transmisién de la pauta por entidad
federativay no por mensajes diferenciados o cobertura

especifica.

Esta Sala Superior considera inoperantes dichos agravios,
en razén de que los hacen depender de qué el modelo de
transmision de la pauta por entidad federativa o cobertura
por entidad es ilegal o contrario a las disposiciones legales
en la materia, lo cual ya fue objeto de analisis por parte de
esta Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-202/2014

y acumulados.
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En ese tenor, en el caso es aplicable la institucion juridica
de la eficacia refleja de la cosa juzgada, por las siguientes

razones.

En principio se tiene en consideracion que la cosa juzgada
puede tener eficacia directa o eficacia refleja. La primera
existe cuando los sujetos, objeto y causa de la pretension,
son idénticos en dos juicios 0 recursos, en cuyo caso la
materia del segundo asunto queda plenamente decidida
con el fallo del primero. La segunda forma de eficacia de la
cosa juzgada se da cuando, a pesar de no existir plena
identidad de los elementos antes precisados entre ambos
litigios, existe sin embargo identidad en lo sustancial o
dependencia juridica entre los asuntos, por tener una
misma causa, hipétesis en la cual el efecto de lo decidido
en el primer juicio se refleja en el segundo, de modo que
las partes de eéste quedan vinculadas por la primera

sentencia.

Precisado lo anterior, la inoperancia de los mencionados
argumentos de los partidos apelantes radica,
esencialmente, que en todos ellos, su punto de partida es
que es incorrecto el modelo de transmision de la pauta por
entidad federativa, lo cual fue objeto de analisis y
resolucion por esta Sala Superior, en otros recursos de
apelacion en cuya sentencia se consideré que es correcto

el modelo transmision de la pauta.
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Lo anterior es asi porque, en sesion publica llevada a cabo
en la fecha en que se resuelve, el dieciocho de diciembre
de dos mil catorce, esta Sala Superior dictdo sentencia para
resolver los recursos de apelacion identificados con las
claves de expediente SUP-RAP-202/2014, SUP-RAP-
204/2014, SUP-RAP-209/2014 y SUP-RAP-219/2014,

acumulados.

En dichos asuntos se considerd, en sintesis, que no asistia
la razon a los partidos politicos apelantes cuando
expresaban que era ilegal que el modelo de comunicacion
politica previsto en el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral se da bajo la légica de coberturas por
entidad federativa y no por mensajes diferenciados, ya que
actualmente ese modelo o esquema se aplica al estar
previsto en las normas vigentes constitucionales y legales
en la materia y no prevé un trato diferenciado entre

coberturas municipales, distritales, estatales y federales.

Ademas de que, es una prioridad para toda autoridad
electoral preservar el principio de certeza y seguridad
juridica a todos los sujetos involucrados en el Sistema

Integral para la Administracion de Tiempos del Estado.

Es menester mencionar que el principio de certeza consiste
en dotar de facultades expresas a las autoridades

electorales de modo que todos los participantes en el
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proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las

autoridades en la materia estan sujetas.

Se dijo en dicho precedente que lo anterior supone que el
modelo de cobertura por entidad federativa previsto en las
normas constitucionales y legales en la materia deben ser
regulados de manera uniforme en el Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, por lo que considerar lo
contrario, tomando como referencia la difusion de
mensajes diferenciados, circunstancia que no esta prevista
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
ni en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se pone en riesgo la funcién social y rectoria

del Estado en esta materia.

Es decir, con independencia de la cobertura que puedan
tener los candidatos tanto de partidos politicos como los
independientes fuera o dentro del territorio geografico al
gue se postulan, las pautas que se aprueben al respecto,
deben cumplir el principio de certeza y, por tanto, obedecer
al modelo que opera en el actual sistema de distribucion de
tiempo de radio y television de conformidad con las normas
constitucionales y legales en la materia, sin que ello
implique que se pueda transitar en nuevos modelos de

comunicacién que otorguen una mayor o mejor cobertura a
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los mensajes de campafia de los partidos politicos y

mensajes institucionales de las autoridades electorales.

Lo anterior, permite afirmar que, en el recurso que se
resuelve se actualiza, en el tema de analisis, la eficacia
refleja de la cosa juzgada, lo anterior conforme al criterio
contenido en la jurisprudencia 12/2003, de esta Sala
Superior, consultable a fojas doscientas cuarenta y ocho a
doscientas cincuenta de la “Compilacion 1997-2013
Jurisprudencia 'y tesis en materia  electoral”,
“Jurisprudencia”, volumen 1 (uno), de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro y

texto siguiente:

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA.- La cosa juzgada encuentra su fundamento y
razon en la necesidad de preservar y mantener la paz y la
tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la
estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de
sus libertades y derechos, y tiene por objeto primordial
proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se
han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos
uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para la determinacién sobre la eficacia de
la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el
proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la
cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de
dos maneras distintas: La primera, que es la mas
conocida, se denomina eficacia directa, y opera cuando
los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan
idénticos en las dos controversias de que se trate. La
segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza vy
credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que
criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo
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hecho o cuestion, puedan servir de sustento para emitir
sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en
lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es,
la tendencia es hacia la inexistencia de fallos
contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la
contienda, son determinantes para resolver litigios. En
esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las
tres clasicas identidades, sino solo se requiere que las
partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas
con la sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se
haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision
precisa, clara e indubitable, sobre algin hecho o una
situacion determinada, que constituya un elemento o
presupuesto I6gico, necesario para  sustentar
juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto,
de manera tal, que s6lo en el caso de que se asumiera
criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto légico
relevante, pudiera variar el sentido en que se decidio la
contienda habida entre las partes; y que en un segundo
proceso que se encuentre en estrecha relacion o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo
pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto ldgico,
como elemento igualmente determinante para el sentido
de la resolucion del litigio. Esto ocurre especialmente con
relacion a la causa de pedir, es decir, a los hechos o actos
invocados por las partes como constitutivos de sus
acciones 0 excepciones. Los elementos que deben
concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la
cosa juzgada, son los siguientes: a) La existencia de un
proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de
otro proceso en tramite; c) Que los objetos de los dos
pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados
o tener relacion sustancial de interdependencia, a grado
tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios;
d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas
con la ejecutoria del primero; e) Que en ambos se
presente un hecho o situacion que sea un elemento o
presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido de
la decision del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada
se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre
ese elemento o presupuesto légico, y g) Que para la
solucién del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-comuan, por
ser indispensable para apoyar lo fallado.
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En este orden de ideas, como es claro que esta Sala
Superior ya se pronuncié respecto a la legalidad de la
modalidad de transmisibn de la pauta por entidad
federativa en los recursos de apelacién identificados con la
clave SUP-RAP-202/2014 'y acumulados, resulta
Innecesario que, en este particular, se vuelva a pronunciar
sobre el mismo tema, dados los conceptos de agravio
expresados por los partidos politicos recurrentes, por lo
gue es conforme a Derecho declarar que, en el caso, se
actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada y que, por

tanto, los aludidos conceptos de agravio son inoperantes.

Lo anterior, pues en el caso concurren todos los elementos
de la eficacia reflela de la cosa juzgada y que a

continuacion se precisan:

1. La existencia de un proceso resuelto con sentencia
gue ha causado ejecutoria. Los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-202/2014 vy

acumulados.

2. La existencia de otro proceso en tramite. Los
recursos de apelacion que se analizan SUP-RAP-245/2014
y SUP-RAP-248/2014, promovidos por los partidos
politicos nacionales denominados de Ila Revolucién
Democratica y MORENA.

3. Que los objetos de los dos procedimientos sean

conexos, por estar estrechamente vinculados o tener
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relacion sustancial de interdependencia, a grado tal
gue se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios. En la especie, las pretensiones de los
medios de impugnacion estan estrechamente vinculadas o
tienen relacion sustancial de interdependencia, pues se
controvierte la modalidad de transmision de la pauta por

entidad federativa.

4. Que las partes del segundo hayan quedado
obligadas con la ejecutoria del primero. En el caso, se
debe considerar que tanto el Partido de la Revolucion
Democratica como MORENA controvirtieron la aprobacion
del Reglamento de Radio y Television en materia electoral,
mediante recursos de apelacion que dieron origen a los
expedientes SUP-RAP-204/2014 y SUP-RAP-209/2014,
gue fueron acumulados al diverso SUP-RAP-202/2014, con
lo cual se cumple este elemento, pues al haberse
confirmado la determinacion de la autoridad responsable
respecto a la modalidad de transmision de las pautas, los
partidos politicos recurrentes de los medios de
impugnaciéon al rubro identificados, al igual que todos los
deméas partidos politicos y la autoridad electoral

responsable, quedaron obligados.

5. Que en ambos se presente un hecho o situacién que

sea un elemento o presupuesto légico necesario para

sustentar el sentido de la decision del nuevo litigio. Se

cumple con este elemento, pues la pretensiéon de los
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partidos politicos apelantes es que en la publicacion del
Catalogo de Estaciones de Radio y Canales de Television
que participaran en la cobertura del proceso electoral
federal 2014 y 2015 y de los procesos electorales locales
ordinarios que se llevaran a cabo en el dos mil quince, se
permita un modelo de transmision diferenciado y no por

cobertura por entidad.

6. Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un
criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento
o0 presupuesto légico. En la sentencia dictada en los
recursos de apelacion SUP-RAP-202/2014 y acumulados,
este organo jurisdiccional determinG de manera precisa e
inatacable que el modelo o esquema que esta previsto en
las normas vigentes constitucionales y legales en la
materia electoral, no prevé un trato diferenciado entre
coberturas municipales, distritales, estatales y federales,

sino que se debe hacer por entidad federativa.

7. Que para la solucion del segundo medio de
impugnacion requiera asumir también un criterio sobre
el elemento o presupuesto légico-comun, por ser
indispensable para apoyar lo fallado. En efecto, para la
solucion del recurso al rubro identificado y dada la materia
de los conceptos de agravio que se analizan, esta Sala
Superior considera que se debe asumir un criterio l6gico-
comun similar al fallado, en tanto que la pretension de los
partidos politicos recurrentes es que en la publicacién del
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Catalogo antes citado, se permita un modelo de

transmision diferenciado y no por cobertura por entidad.

Por los anteriores razonamientos, en consideracion de este
organo jurisdiccional, se debe declarar que en el caso se
ha actualizado la eficacia refleja de la cosa juzgada, y por

tanto el concepto de agravio estudiado es inoperante.

AGRAVIOS INDIVIDUALES

Omisiéon de informar o determinar la actualizacion del

catalogo por cobertura distrital local.

Resulta infundado dicho agravio ya que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral si tomé en cuenta
lo establecido por el Comité de Radio y Television, tan es
asi que tal y como se observa del considerando 17 del
acuerdo impugnado, se esta sefalando que una vez
actualizada la informacion electoral con base en los mapas
de cobertura proporcionados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Television, publicard en el Portal del Instituto
Nacional Electoral la informacion relativa a la demarcacion
distrital local correspondiente, por lo que dicha
actualizacion se encuentra pendiente y una vez que se
obtenga dicha informaciéon, en su momento la responsable

tendrd que efectuar dicha actualizacién, por lo que si el
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acuerdo impugnado no prevé dicha actualizacién no le
genera perjuicio al impetrante, toda vez que el propio
acuerdo establece que se tendra que publicar dicha
actualizacion en cuanto se tenga la informacién

correspondiente.

Ademas, debe considerarse que la responsable, por el
momento y en forma inmediata, trabajara con los mapas de
cobertura actual, y su actualizacibn es un proceso en
desarrollo que culminara en fechas posteriores a efecto de
que se publique, por lo que no le causa perjuicio que estén

pendientes de publicar los mapas actualizados.

De ahi lo infundado del agravio.

Omision del tema de la domiciliacion de donde se
origina la sefial; tampoco se contempla a la poblacion
de coberturay se da la posibilidad de tomar sefales de

otra entidad federativa de manera discrecional.

El agravio es infundado por lo siguiente:

Resulta infundado, toda vez que el partido actor parte del
supuesto inexacto de que el acuerdo impugnado no

establece la domiciliacion de la sefial donde se origina y la

poblacion de cobertura.
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Lo anterior es asi, en razén de que en el anexo de dicho
acuerdo se establece la domiciliacion de la sefial originaria
de cada uno de las emisoras que se escuchan y ven en la
entidad federativa correspondiente, aunado a que también
determina la cobertura poblacional de cada una de las
estaciones de radio y television cuya sefial se origina en la
entidad correspondiente, en cada uno de los municipios o
distritos que conforman la zonas conurbadas, esto es,
establece a qué poblacion se transmitira la sefal

correspondiente ya sea en un distrito o municipio.

Esto es, obra en autos copia certificada del catalogo de las
emisoras de radio y television en cada una de las
entidades federativas, el cual se valora en términos del
articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y en relacion al Estado
de México, que es el ejemplo que establece en su
demanda el partido recurrente, se puede apreciar que en
las columnas dos, doce y trece del cuadro esquematico se
especifican, para lo que al caso interesa, los datos de
identificacion de, entre otras, las emisoras de radio y
television que transmiten su sefial desde el Estado de
México, esto es donde se encuentra domiciliada la sefial, y
la poblacion de la cobertura correspondiente, esto es, se

establece cada municipio o distrito.
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En ese tenor, puede concluirse validamente que la
autoridad responsable, contrario a lo manifestado por el
apelante, si determino la domiciliacion de la sefal y la
poblacion de cobertura de cada estacion de radio y
television cuya sefal se origina en la entidad federativa
correspondiente, en cada uno de los municipios o distritos
gue conforman la zona conurbada, sin que sea 6bice para
tal conclusion el hecho de que la informacion se encuentre
en un anexo al acuerdo impugnado, pues lo importante es

gue obra en el documento controvertido.

De ahi lo infundado del agravio.

Ante lo infundado e inoperante de los agravios hechos
valer por los partidos recurrentes lo procedente es

confirmar, en la parte atinente, el Acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula al recurso de apelacion SUP-
RAP-245/2014, el diverso SUP-RAP-248/2014, y se
ordena agregar copia certificada de los puntos resolutivos a

@ste ultimo.

SEGUNDO. Se confirma, en la parte impugnada, el

Acuerdo identificado con la clave INE/CG305/2014, de diez
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de diciembre de dos mil catorce, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que ordena
la Publicacion del Catalogo de Estaciones de Radio y
Canales de Television que participaran en la cobertura del
proceso electoral federal 2014 y 2015 y de los procesos
electorales locales ordinarios que se llevaran a cabo en el
dos mil quince, asi como para el periodo ordinario
posterior”; de conformidad con lo sefialado en el dltimo

considerando de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente a los partidos politicos
recurrentes, en el domicilio sefalado en autos; por correo
electrénico a la autoridad responsable, y por estrados a
los demas interesados, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 48, parrafo 1,
incisos a) y b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y 110 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
a la autoridad responsable y archivese este expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron los
seflores Magistrados que integran la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
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la ausencia de los Magistrados Maria del Carmen Alanis
Figueroa, Constancio Carrasco Daza y Flavio Galvan
Rivera; ante el Subsecretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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