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México, Distrito Federal, a trece de junio de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente SUP-RAP-
252/2012, formado con motivo del recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional en contra la
resolucion CG302/2012, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el dieciséis de mayo de dos mil doce,
en la que se declar6 infundado el procedimiento especial
sancionador, identificado con el numero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/PEF/132/2012, incoado en contra de
Josefina Eugenia Vazquez Mota y el Partido Accion Nacional, por

Su presunta responsabilidad en actos anticipados de campafia; vy,

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De lo expuesto por el apelante en su
escrito inicial, y de las constancias de autos, se desprende lo

siguiente:

a) El dia veintisiete de febrero de dos mil doce, la ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota sostuvo con jovenes de
diferentes universidades del pais en el Club Piso 51, de la Torre
Mayor, ubicada en Paseo de la Reforma, un encuentro en el que
expreso su vision acerca de México. El dia veintiocho siguiente,
siguiente aparecieron en el periédico el Universal y en una pagina
de internet, diversas publicaciones en la que se resaltaron
opiniones de la referida ciudadana en relacion con los otros

candidatos.

b) ElI dos de marzo de dos mil doce, el Partido
Revolucionario Institucional present6 escrito de denuncia ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en contra de
Josefina Eugenia Vazquez Mota, entonces precandidata al cargo
de Presidente de la Republica y del Partido Accidon Nacional, por
la comision de conductas violatorias de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, referidas en el apartado anterior,
registrandose dicha gueja con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/PEF/132/2012.

c) El dia tres de marzo del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo del Instituto
Federal Electoral levanté acta circunstanciada con el objeto de
realizar una verificacion y certificacion de las paginas de internet

que referidas en el escrito de denuncia.

d) El dia veintiocho de marzo del afio en curso, el Secretario

Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio
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SCG/2177/2012 al Coordinador Nacional de Comunicacion Social
del Instituto Federal Electoral, a fin de que informara si en algun
medio de comunicacion impreso, televisivo, radiofénico o internet,
el dia veintiocho de febrero del presente afio se hizo mencion
sobre un encuentro que Josefina Eugenia Vazquez Mota sostuvo
con jovenes de diferentes universidades en el Club Piso 51 de la

Torre Mayor, ubicada en Paseo de la Reforma.

e) El dia diez de abril del presente afio, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante oficio SCG/2602/2012
requirié a Josefina Eugenia Vazquez Mota a afecto de que, en el
término de cuarenta y ocho horas, proporcionara la informacion
gue ahi se le solicitaba en relacion con los hechos que se le
imputaban, documento que le fue notificado el catorce de abril

siguiente.

f) El dieciséis de abril siguiente, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, oficio por el que Josefina

Eugenia Vazquez Mota desahogaba el requerimiento anterior.

g) El nueve de mayo del presente afo, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral instruyo a los funcionarios adscritos a la
Direccién Juridica del propio Instituto, para que coadyuvaran en la
conduccion de la audiencia de pruebas y alegatos conforme lo
sefiala el articulo 369 parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el

numeral 65, parrafo 3 y 4 del Reglamento.

h). El dieciséis de mayo del dos mil doce, el Instituto Federal

Electoral, a través del Consejo General emitié resolucidon respecto
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del procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PRI/CG/055/PEF/132/2012 incoado en contra de

Josefina Eugenia Vazquez Mota en el sentido de:

‘PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra de la C.
Josefina Eugenio Vazquez Mota, en su caracter de
entonces precandidata del Partido Accion Nacional a
la Presidencia de la Republica, por la presunta
conculcacion a lo dispuesto por los articulos 344,
parrafo 1, incisos a) y f) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con el numeral 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por la
presunta realizacion de actos anticipados de campaflia
para el proceso electoral federal 2011-2012, y por la
presunta violacion al “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012", asi como el
articulo 344, parrafo 1, inciso f), del cddigo electoral
federal en términos del considerando UNDECIMO de

la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el procedimiento
especial sancionador del Partido Accion Nacional, por
la presunta conculcacion a lo dispuesto por los 38,

parrafo 1, incisos a) y u); 342, parrafo 1, incisos a), b),
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e), vy n) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo, 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral; por la presunta realizacion de actos
anticipados de camparia para el proceso electoral
federal 2011-2012, y por la supuesta presunta
violacion al “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012”, en relacion con el articulo 342, parrafo 1,
incisos b) y n) del codigo federal electoral, en términos
de lo sefialado en el considerando DUODECIMO del

presente fallo.”

Il. Recurso de Apelacién. Inconforme con la determinacion
mencionada, el veinte de mayo de dos mil doce, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de Sebastian Lerdo de
Tejada, quien se ostenta como su representante propietario ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, present6 ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la demanda

del presente recurso de apelacion.

lll. Tramitacion. Previos tramites de ley, la Secretaria
Ejecutiva citada remitié el medio impugnativo aludido a esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, donde se recibi6 veinticinco de mayo siguiente.

IV. Turno. EI mismo veinticinco de mayo de dos mil doce, el

Magistrado Presidente de esta Sala Superior, dicté acuerdo en el
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gue ordend integrar el expediente SUP-RAP-252/2012 y turnarlo a
la ponencia a su cargo, para los efectos sefialados en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio de la misma
fecha, identificado con el numero TEPJF-SGA-4252/12, signado
por el Secretario General de Acuerdos de este organo colegiado,

de la misma fecha.

V. Tercero Interesado. El veinticuatro de mayo del afo en
curso, Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, comparecid como tercero interesado en el
recurso de apelacion interpuesto por el Partido Revolucionario

Institucional.

VI. Admision. En su oportunidad, el Magistrado ponente
admitio a tramite el presente medio de impugnacion y, al no existir
diligencias pendientes por realizar, declard cerrada su instruccion,

con lo que quedaron los autos en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, y
esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
99, parrafo cuarto, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189,
fraccion 1, inciso ¢) de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; asi como 44, apartado 1, inciso a) de la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de apelacion interpuesto por un partido
politico nacional, contra la resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que declar6 infundado un

procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de apelacion cumple
con los requisitos de procedencia previstos al efecto en la

legislacion adjetiva de la materia, acorde con lo siguiente:

Requisitos del escrito de apelacion. Se cumplen los
requisitos esenciales previstos en el articulo 9, apartado 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, porque el escrito de apelacion se presentd ante la
autoridad responsable, y en ella se satisfacen las exigencias
formales previstas en ese precepto, a saber: el sefialamiento del
nombre del recurrente, su domicilio para recibir notificaciones, la
identificacién del acto o resolucion impugnados y de la autoridad
responsable, la mencion de los hechos y agravios que el actor
estima le causa el acto reclamado, ademas de que el medio
impugnativo cuenta con el nombre y la firma autégrafa del

representante del partido apelante.

Sobre el particular, es menester sefialar que, en relacion
con el requisito consistente en que el medio impugnativo sea
presentado ante la responsable, en la especie, el mismo se
encuentra satisfecho aun cuando el presente recurso de apelacion
haya sido recibido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, y con él se impugne una resolucion emanada del

Consejo General del mismo instituto.
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Esto, toda vez que, en atencibn a que el Secretario
Ejecutivo es igualmente Secretario del Consejo General, tal como
lo establecen los articulos 115, numeral 2, y 125, apartado 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a éste corresponde recibir y dar tramite legal a los
medios de impugnaciéon que se interpongan contra los actos o
resoluciones del Consejo General aludido, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 120, apartado 1, inciso f) del

ordenamiento legal en cita.

En este orden de ideas, toda vez que, en el caso, la
autoridad sefialada como responsable es el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, es evidente que el requisito en
comento se encuentra satisfecho, ya que el recurso de apelacion

fue interpuesto ante la Secretaria de dicho érgano.

Oportunidad. El presente recurso se interpuso dentro del
plazo legal conferido al efecto, pues el acto impugnado consiste
en la resolucion CG302/2012, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral el dieciséis de mayo de dos mil doce,
mientras que la demanda atinente fue presentada el veinte de
mayo siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro dias a que se
refiere el articulo 8 de la ley adjetiva electoral, toda vez que, el
término respectivo corrio a partir del diecisiete de mayo y hasta el
dia veinte de ese mismo mes, por lo cual es inconcuso que se

presento en tiempo.

Legitimacidén y personeria. El recurso de apelacién fue
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de Sebastidn Lerdo de Tejada, quien es su

representante propietario ante el Consejo General del Instituto
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Federal Electoral, personalidad que, en la especie, fue reconocida
por la responsable al rendir su informe circunstanciado, acorde
con lo dispuesto en el articulo 18, apartado 2, inciso a) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Asi las cosas, es evidente que se encuentran satisfecho el
requisito de meérito, atento a lo dispuesto en el inciso a), del
apartado 1, del articulo 45, en relacion con el 13, apartado 1,
inciso a), fraccion |, ambos del ordenamiento legal antes

invocado.

Interés juridico. En el presente medio impugnativo se
controvierte la resolucion CG302/2012 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante la cual se declaro infundado
el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/PEF/132/2012, incoado por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de Josefina Eugenia

Vazquez Mota y del Partido Accion Nacional.

En este escenario, la presente via es la idonea y resulta ser
atil, en caso de que se determinara la ilegalidad el acto
reclamado, para restituir al promovente en el pleno goce de sus
derechos, acorde con lo dispuesto en el articulo 42, apartado 1,
en relacion con el diverso numeral 47, apartado 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Asi las cosas, es evidente que en la especie se surte el

requisito mencionado.

Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia

porque, para impugnar la resoluciéon combatida en esta instancia,
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no se prevé algun medio de defensa diverso que pudiera

revocarlo, anularlo o modificarlo.

Al estar colmados los requisitos de procedencia indicados,
lo conducente es emprender el estudio de la controversia
planteada, previa transcripcion de la resolucion impugnada y de

los agravios expuestos en su contra.

TERCERO. Resolucién impugnada. El dieciséis de mayo
de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
resolvio el procedimiento especial sancionador identificado con la
clave SCG/PE/PRI/CG/055/PEF/132/2012, incoado por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de Josefina Eugenia
Vazquez Mota y del Partido Accion Nacional, en los términos

siguientes:

... CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, parrafo segundo,
Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 104; 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral es un organismo publico autbnomo, depositario de la
funcién estatal de organizar elecciones, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desemperio,
cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la
vida democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, garantizar la celebracion periodica y pacifica
de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece como
organo central del Instituto Federal Electoral al Consejo
General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto.

10
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TERCERO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo
Cuarto, del Titulo Primero, del Libro Séptimo del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dentro
de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el Procedimiento Especial Sancionador,
cuando se denuncie la comision de conductas que violen lo
establecido en la Base IV del articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es competente para resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos
h) y w); 356, parrafo 1, inciso a), y 367, parrafo 1, inciso c), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para
vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere
el articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con
apego a la normatividad electoral y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, a través del procedimiento que sustancia la
Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y que debe ser
presentado ante el Consejero Presidente para que éste
convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucién.

CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTO

QUINTO. Que toda vez que en la Audiencia de Pruebas y
alegatos celebrada con fecha catorce de mayo del presente
afo, el licenciado Jorge David Aljovin Navarro, quien
representd en dicha diligencia a la ciudadana Josefina Eugenia
Vazquez Mota, manifesto lo siguiente: “Por ultimo, atendiendo a
cuestiones de caracter procesal en este momento solicito a
esta autoridad se tenga por precluido el derecho del Partido
Revolucionario Institucional para acudir a la audiencia de
merito, en tanto ha dejado de cumplir con los requisitos y los
extremos establecidos en el articulo 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y asimismo aun a
pesar de presentar el partido de referencia escrito de alegatos
por escrito, tendra por ciertos los alegatos realizados en esta
audiencia por los presentes a los cuales no presentd oposicion
alguna, esperando desde este momento que esta honorable
direccion juridica acuerde lo que en derecho convenga”; a lo
que el Abogado Coadyuvante que actud en representacion de
la Secretaria del Consejo General en la misma dio respuesta

11
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en los términos siguientes: “Se da respuesta a la solicitud
formulada por quien representa en este acto a la ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota, asentando que conforme al
articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el denunciante ha perdido su
derecho a realizar manifestaciones en las etapas que se han
desahogado hasta el momento, y respecto de las demas
expresiones formuladas por el representante de la denunciada,
a las mismas se dara respuesta en el momento procesal
oportuno”; y por lo que toca a la peticién de tener por ciertos los
alegatos de los denunciados, en virtud de no haber realizado
oposicion a los mismos el quejoso, esta autoridad da respuesta
en los siguientes términos: toda vez que dicha manifestacion la
realiza el representante de la denunciada en la etapa de la
contestacion a la denuncia, es decir, no se han formulado aun
los alegatos en los términos que establece el propio articulo
369 del Codigo de la materia, es notorio que se trata de una
afirmacién sin mayor sustento, pues no puede anticiparse a
formular una peticién, de algo que en ese momento procesal
aun no ha acontecido, como es la manifestacion de los
alegatos. De igual manera el referido representante de la
denunciada Josefina Eugenia Vazquez Mota, licenciado Jorge
David Aljovin Navarro, manifestd, como parte de sus alegatos
lo siguiente: “...Por ultimo, una vez mas se reitera que hasta
este momento no se ha presentado el Partido
Revolucionario Institucional en términos del articulo 369,
por lo cual la autoridad debera en forma definitiva declarar
la preclusion del derecho del Partido Revolucionario
Institucional para acudir en la audiencia de mérito, sin
olvidar que al no hacer manifestaciones en contrarias
presentadas por mi representada y por el Partido Accién
Nacional, el partido revolucionario institucional las
suscribe en sus términos por no presentarse en
rebeldia...”, y toda vez que a este dicho, por estar contenido
en el apartado de alegatos de la sefialada audiencia, ultima
intervencién de las partes, esta autoridad asentdé que a las
manifestaciones vertidas en ese momento procesal daria
respuesta al formular esta Resolucién, antes de analizar los
hechos denunciados y en su caso pronunciarse sobre el fondo
del asunto, dara respuesta, en los términos siguientes: En el
cuerpo del acta que se levantdé con motivo de la audiencia de
pruebas y alegatos, en el presente procedimiento, la cual esta
prevista en el articulo 369 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se asentd, en cada etapa procesal,
la inasistencia de representante del partido politico
denunciante, con lo que se entiende, que al realizarse dicho
asiento, se tiene por perdido el derecho del inasistente a tal
momento procesal, en el caso a todos ellos; ahora bien, de
igual modo es visible en el cuerpo de la referida acta, que el
impetrante comparecié por escrito a la diligencia de marras, lo
cual es perfectamente compatible con lo previsto en el

12
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supuesto normativo en comento, en el que se asienta que las
partes “podran alegar en forma escrita o verbal”’, es decir, es
optativo hacer las manifestaciones en forma presencial, por
tanto, y toda vez que no se establece en dicho precepto legal,
sancidon alguna por la inasistencia a la misma, incluso en su
parrafo 3, posibilita la celebracion de la referida audiencia, sin
la asistencia de las partes, es de tenerse a la manifestacion
realizada por el representante de la denunciada, como
notoriamente improcedente.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

SEXTO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y
en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que
las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de
oficio, se procede a determinar si en el presente caso se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento
e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

En esta tesitura, el representante del Partido Accién Nacional,
refirid en su comparecencia a la audiencia que se llevé a cabo
en este procedimiento, lo siguiente: “Esta autoridad debe de
tener por improcedente la presente queja en virtud de que los
planteamientos por la denunciante son oscuros y tendenciosos
y las pruebas aportadas por los mismos no son eficaces para
acreditar el extremo que se pretende...”

En primer término, se analizara la causal de improcedencia
relacionada con que en términos de lo establecido en el articulo
368, parrafo 3, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los hechos denunciados son
oscuros y tendenciosos.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo
368, parrafo 3, inciso d) y parrafo 5 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y los articulos 62,
parrafo 1, inciso d) y 66, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales
establecen:

Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

“Articulo 368 (Se transcribe.)

13



SUP-RAP-252/2012

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral

“Articulo 62 (Se transcribe.)
“Articulo 66 (Se transcribe.)

Bajo este contexto cabe sefialar que tanto la queja presentada
por el Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, no puede estimarse obscura, en virtud de que los
motivos de inconformidad planteados y los hechos
denunciados, relativos a la asistencia de la ciudadana Josefina
Eugenia Vazquez Mota, a un evento el pasado veintisiete de
febrero de la presente anualidad, evento en el que realizo
manifestaciones que a decir del quejoso constituyen actos
anticipados de camparfa, se encuentra debidamente expuesto,
seflalando para tales efectos las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se dio la supuesta infraccion.

Bajo estas premisas, toda vez que de la narracion de los
hechos planteados por el quejoso se desprenden nombres de
las personas que intervinieron en los mismos materia del actual
procedimiento, asi como los lugares y época en que se
realizaron, esta autoridad estima que la presente queja no
puede ser considerada obscura o desprovista de una narracion
expresa y clara de los hechos, es decir de carente técnica
juridica.

En efecto, la clara expresion que realiza la parte querellante de
las circunstancias de tiempo, modo y Ilugar en que
supuestamente acontecieron los hechos motivo de
inconformidad, posibilitan a esta autoridad desprender indicios
sobre una violacion a la normatividad electoral.

Del mismo modo, no podemos dejar de lado el hecho de que
los actos narrados podrian dar lugar a una infraccién a lo
dispuesto por el articulo 344, numeral 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones Electorales y 7, numeral 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, y que de confirmarse la configuracién del éstos,
podria a su vez dar lugar a responsabilidad del partido politico
por culpa in vigilando, cuya posible actualizacion faculta a esta
autoridad electoral para que despliegue su facultad
investigadora, y en su caso imponga una sancion.

En virtud de lo anterior, resulta inatendible la causal de
improcedencia hecha valer por los denunciados.

Y por cuanto hace a la causal de improcedencia relativa a que
el impetrante no cumplié con los extremos de la carga de la
prueba y que le impone la normatividad aplicable, es preciso
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sefialar que el articulo 368, parrafos 1 y 3, incisos d) y €), con
relacion al péarrafo 5, incisos a), b) y c¢) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé como causal
de improcedencia del procedimiento especial, que el
denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo
antes referido, el cual establece:

“Articulo 368. (Se transcribe.)

De conformidad con el articulo transcrito, se deriva que uno de
los requisitos de procedibilidad de las quejas o denuncias se
refiere a la obligacion por parte de los promoventes de ofrecer
las pruebas o indicios con que cuente, es decir, todos aquellos
elementos que permitan el conocimiento de los hechos motivo
de inconformidad.

En el caso que nos ocupa el quejoso ofrecid diversas
probanzas, como son:

Pruebas técnicas, consistentes en tres discos compactos, el
primero de los cuales refiere paginas de Internet en que se da
cuenta de los hechos denunciados, el segundo contiene el
audio del evento realizado en el Piso 51 de la Torre Mayor, en
Paseo de la Reforma, denominado "El México que Queremos”,
mientras que el contenido del tercero es la plataforma electoral
2012—2018 del Partido Accion Nacional; de igual modo
documental privada, consistente en una nota periodistica, y
solicitud de certificacion, que al llevarse a cabo por la autoridad
se convierte en documental publica.

En consecuencia, en el caso no se surte la causal de
improcedencia invocada, toda vez que la valoracion e
idoneidad de las pruebas aportadas por los quejosos para
acreditar su dicho, no puede realizarse sino hasta el estudio de
fondo de los motivos de inconformidad planteados, es decir, es
hasta ese momento que a esta autoridad le corresponde
valorarlas y justipreciarlas, a efecto de verificar si su alcance
probatorio es suficiente para tener por acreditados los hechos
denunciados.

Por su parte, el representante de la denunciada Josefina
Eugenia Vazquez Mota, en su escrito de comparecencia solicitd
“a esta H. Autoridad Electoral se sirva sobreseer la queja que
dio origen al presente asunto, en virtud de que los hechos
denunciados no son susceptibles de constituir infracciones a la
normatividad electoral federal...” misma que podemos
relacionar con lo previsto en el articulo 368, parrafo 5, inciso b)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como en el numeral 66 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, conviene reproducir las hipotesis normativas antes
referidas, mismas que en la parte conducente sefalan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 368. (Se transcribe.)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 66 (Se transcribe.)

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le
asiste la razén al denunciado, en virtud de que del analisis
integral de la queja presentada por el Representante Suplente
del Partido Revolucionario Institucional ante este organismo
publico auténomo, la cual dio origen al expediente que nos
ocupa, se desprenden indicios que de configurarse, podrian
considerarse actos anticipados de campafa, pero lo cierto es
que ello corresponde al analisis de fondo, en principio, de la
apariencia no se advierte que los hechos denunciados no
puedan configurar violacion a la normativa electoral.

En adicion a lo anterior, debe decirse que los impetrantes
aportaron tanto elementos de prueba como indicios suficientes
para iniciar el presente Procedimiento Especial Sancionador,
toda vez que acompafnaron diversos materiales probatorios en
los que se hacen constar los hechos materia del actual
procedimiento, cuya valoracion permitirA a esta autoridad
conocer o inferir la veracidad de los hechos denunciados, asi
como la vinculacion de los sujetos denunciados que fueron
llamados al presente procedimiento, y que son materia de la
Resolucién de mérito, con las conductas denunciadas en su
contra por los impetrantes.

En tales circunstancias, toda vez que de la narraciéon de los
hechos planteados por el partido denunciante se desprenden
conductas que de llegar a acreditarse podrian constituir una
violacion al Cédigo Federal Electoral, esta autoridad estima que
la presente queja no puede ser considerada como
improcedente.

Asi, es de concluirse que al haber aportado los impetrantes
tanto elementos de prueba como indicios suficientes para
iniciar el presente Procedimiento Especial Sancionador, en los
gue se hacen constar los hechos materia del actual
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procedimiento, es necesaria la valoraciébn de los mismos, a
efecto de que esta autoridad se encuentre en posibilidad de
conocer o inferir la veracidad de los hechos denunciados, asi
como la vinculacién de los sujetos denunciados con dichas
conductas.

En ese sentido, del andlisis a los referidos escritos iniciales se
puede considerar en forma objetiva que los hechos si tienen la
posibilidad racional de considerarse como violatorios de la
normativa electoral federal, sin que ello implique que se
prejuzgue sobre la acreditacion de la contravencion legal,
habida cuenta que ello constituye el estudio sustancial del
fondo del asunto, aspecto que debe abordar el Consejo
General al momento de emitir la Resoluciéon correspondiente,
con base en el material probatorio que obre en autos.

Estimar lo contrario, implica incurrir en el vicio l6gico de peticion
de principio, que consiste en que la premisa que se pone en
duda no tiene mas fundamento que la conclusion que se ha
guerido obtener, y para la cual esta premisa constituiria un
eslabon indispensable en el razonamiento, esto es, que se dé
por sentado previamente lo que en realidad constituye el punto
de debate.

Por tanto, el andlisis de los hechos denunciados para
determinar si contravienen o no de manera efectiva las
disposiciones de la normatividad electoral, no es materia de la
procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, sino de
una Resolucién que dirima el fondo de la litis planteada.

Luego entonces, al sefalarse en los escritos iniciales
conductas que pudieran contravenir las disposiciones
normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de
gue el fallo que llegue a emitir el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, considere fundadas o infundadas las
alegaciones que realiza el denunciante, puesto que la
procedencia se encuentra justificada en tanto que del andlisis
preliminar de los hechos expuestos en la denuncia no se
advierta de manera notoria que no puedan implicar violaciones
a la Constitucion Federal y al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, en el caso concreto, se hacen
valer conculcaciones directas a las reglas previstas en los
citados ordenamientos.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia
20/2009, aprobada por la Sala Superior en sesion publica
celebrada el doce de agosto de dos mil nueve, cuyo texto y
contenido son los siguientes:
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"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.— De conformidad con el
articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el Procedimiento
Especial Sancionador, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral estd facultado para desechar la
denuncia presentada sin prevencion alguna, entre otras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos
denunciados advierta, en forma evidente, que no constituyen
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de
un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo
autoriza a desechar la queja cuando se requiera realizar juicios
de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la
ponderacién de los elementos que rodean esas conductas y de
la interpretacion de la ley supuestamente conculcada. En ese
sentido, para la procedencia de la queja e inicio del
procedimiento sancionador es suficiente la existencia de
elementos que permitan considerar objetivamente que los
hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la
posibilidad de constituir unainfraccién alaley electoral."

Por todo ello resulta inconcuso que la queja cumple con los
requisitos establecidos por la ley, en consecuencia, resulta
inatendibles las causales de improcedencia hechas valer y que
en este apartado se contestan.

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

SEPTIMO. Que toda vez que esta autoridad ha dado respuesta
a las causales de improcedencia por sobreseimiento que refirio
uno de los denunciados, lo procedente es entrar al andlisis de
los hechos denunciados.

A) Escrito signado por el Diputado Andrés Massieu
Fernandez representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante el cual refirio lo
siguiente:

e Que en fecha siete de octubre de dos mil once dio
inicio el Proceso Electoral Ordinario para la eleccién de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

e El periodo de precampafias del referido proceso de
eleccion, comprendié del dieciocho de diciembre de dos mil
once al quince de febrero de dos mil doce.
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e El quince de febrero del afio en curso, el Partido Accion
Nacional hizo entrega al Instituto Federal Electoral, de la
Plataforma Electoral 2012-2018, denominada “Un México con
Futuro”, que detentaran hacia la ciudadania, con miras al
Proceso Electoral en curso.

e Es un hecho publico y notorio que la ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota fue la ganadora del proceso
interno de seleccion del Partido Accion Nacional para elegir
candidato al cargo de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.

e El quince de febrero del afio en curso, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprob6 el “ACUERDO
POR EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012”, identificado
como CG92/2012.

e Que el lunes 27 de febrero del presente afo, la electa
como candidata a la Presidencia de la Republica por el Partido
Accion Nacional, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
sostuvo un encuentro con jévenes de diferentes universidades
del pais en el Club Piso 51, de la Torre Mayor, en Paseo de la
Reforma, ante quienes expreso su vision acerca de la historia
de México.

e Entre las manifestaciones realizadas por la denunciada
en el evento sefalado, el impetrante menciona como violatorias
de la norma electoral las siguientes:

» Desea que México sea el mejor lugar para que las
familias puedan vivir.

» Se necesita una reforma que transforme diversos
aspectos en el Poder Judicial, como dar mayor autonomia al
Ministerio Publico (sic).

» Considera que se deben tener en las instancias de

gobierno, Consejos Ciudadanos para transparentar y rendir
cuentas.
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» La cultura debe abrir espacios a millones de
mexicanos.

» Desea tener escuelas de tiempo completo, para que
ademas de que las familias tengan tranquilidad, los nifios lean.

» Pretende llevar a cabo una iniciativa que permita a la
vivienda ampliarse, asi como dar créditos.

» Sostuvo que el Gobierno del Presidente Felipe
Calder6n ha avanzado en materia de medio ambiente y se
requiere continuar la labor realizada.

» Cree que se debe tener un fiscal anticorrupcion
encabezado por un ciudadano.

e A decir del quejoso tales manifestaciones de la
entonces precandidata a la Presidencia de la Republica por el
Partido Accién Nacional, C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
constituyen una clara alusion al contenido de la Plataforma
Electoral 2012-2018, del partido politico que la postula,
denominada “Un México con Futuro, lo cual nos refiere un acto
anticipado de campafia y una clara violacion al “ACUERDO
POR EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, identificado
como CG92/2012.

e De igual forma, sefala el quejoso que el evento fue
transmitido en vivo a través de la pagina de Internet
http:///www.mexicoquequeremos.mx, con lo cual, a decir del
propio denunciante, se hizo del conocimiento el mismo a la
ciudadania en general, no sélo a los asistentes.

¢ Que de igual modo, el evento se hizo del conocimiento
publico a través de su publicacion en el periodico El Universal,
y a través de las cuentas de la denunciada en las redes
sociales denominadas Facebook y Twitter.

e Que el Partido Accion Nacional es responsable de la
conducta de la candidata a la Presidencia de la Republica, la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota por culpa in vigilando.
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El C. Diputado Sebastian Lerdo de Tejada Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, comparece
por escrito a la audiencia de pruebas y alegatos, manifestando
medularmente lo siguiente:

e Que se ratifican todas y cada una de las partes del
escrito primigenio de queja y resulta evidente la trasgresion de
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

e Que del escrito de queja, de las pruebas ofrecidas y de
los razonamientos relacionados con cada una de ellas se
constata claramente la veracidad de los hechos denunciados y
gue estos son constitutivos de infracciones previstas en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 342, parrafo 1, incisos a),
b), €) y n); 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
numeral 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, asi como del “Acuerdo del
Consejo General de Instituto Federal Electoral por el que se
emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de
campafa durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012", por
la realizacion de actos anticipados de campafa, atribuibles a la
C. Josefina Eugenia Vazquez mota, en calidad de precandidata
a la Presidencia de la Republica, postulada por el Partido
Accidén Nacional, lo anterior derivado de la participacion de la
denunciada, el pasado 27 de febrero del afio en curso en un
encuentro publico, con jovenes de diferentes universidades del
pais, en el Club piso 51 de la Torre Mayor, ubicada en Paseo
de la Reforma, en el Distrito Federal, en este evento la
precandidata publicito su nombre, imagen y postulados de
campafa, lo anterior tiene vinculacibn con propaganda
electoral del Partido Accion Nacional.

Cabe sefialar que al comparecer al presente procedimiento,
mediante diversos escritos, las partes hicieron valer sus
excepciones y defensas, las cuales en términos generales
refieren lo siguiente:

A) Escrito signado por el representante suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual refirio lo siguiente:
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Que comparece por escrito a la audiencia de pruebas y
alegatos del procedimiento administrativo sancionador dentro
del expediente SCG/PE/PRI/CG/055/PEF/132/2011.

Que las manifestaciones realizadas por la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota dentro de una conferencia, invitada por la
asociacion “El México Que Queremos”, no arrojan indicio
alguno de la integracién de los elementos minimos para ser
considerados como transgresores de la normatividad electoral
federal.

Que el contexto de la conferencia en la que participé la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota fue meramente en el ambito
de la libertad de expresion.

Que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota jamas utilizd, en la
conferencia organizada por la asociacion “El México Que
Queremos”, alguna frase como “voto, votar, voten” a favor de
Su persona O que presentara alguna candidatura y/o
propuestas para obtener voto en su favor.

Que en relacion con las constancias que se recabaron por
parte de la autoridad, Unicamente se acredita que el discurso
en su totalidad va dirigido a todos los participantes en general y
no se hacen propagandas electorales, que solo son
declaraciones y respuestas que se les pretende otorgar el
presunto caracter propagandistico, pero que solamente se trata
de manifestaciones espontaneas propias de la dindmica del
debate politico y del ejercicio de libertad de expresion, en las
qgue los medios de comunicacién mediante una serie de notas
realizaron la cobertura ordinaria, propia de su actividad
periodistica, circunstancia que Unicamente se les puede otorgar
el valor probatorio de indicios.

Que las camparnias iniciaron el 30 de marzo de 2012 y el evento
denunciado fuel el 27 de febrero de 2012, fecha en que no se
llevaba a cabo las campafias electorales, razon por la cual la
conferencia dada por la hoy denunciada no reune Ilos
elementos de acto anticipado de campanfa.

Que la conferencia organizada por la asociaciéon “El México
Que Queremos”, se da dentro de las instalaciones del “Club 51”
en la Torre Mayor por lo que el contenido de la misma fue
dirigido a los alumnos que participaron en ella.

Que los hechos sucedieron en el marco de una conferencia
ante alumnos de diversas universidades y respetando la
libertad de expresion consagradas en la Constitucion Politica.
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Que asi como su representada, la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, recibié una invitacion escrita de parte de la
asociacion “El México Que Queremos”, la misma asociacion
dispuso lo necesario para transmitir via internet lo que ahi se
discutio, sin el consentimiento previo de su representada.

Que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, se enteré en el
lugar, que ante el lleno total del espacio dedicado a la reunién
se habian abierto otros espacios en donde se transmitia por
medio de una red interna, la sesién de preguntas y respuestas.

Que solicita se declare infundado el Procedimiento Especial
Sancionador presentado por el C. Sebastian Lerdo de Tejada,
toda vez que no se encuentran acreditadas las violaciones a la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota ni al Partido Accion
Nacional.

B) Escrito signado por Jorge David Aljovin Navarro
actuando a nombre y representacion de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, mediante el cual refirio lo
siguiente:

e Que solicita a esta H. Autoridad Electoral se sirva
sobreseer la queja que dio origen al presente asunto, en virtud
de que los hechos denunciados no son susceptibles de
constituir infracciones a la normatividad electoral federal.

e Que las expresiones hechas por la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota y que son denunciadas estan amparadas por la
libertad de expresion y de prensa, derechos fundamentales
garantizados por los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

e Que dichos preceptos constitucionales protegen la
libertad de expresion de la licenciada Josefina Eugenia
Vazquez Mota y el derecho fundamental a la informacion de la
asociacion denominada "El México que Queremos".

e Que el derecho a la libertad de expresion es un
derecho fundamental establecido en el articulo 6 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano, como
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, derecho
fundamental que es esencial para la deliberacion y formacion
de la opinion publica.

23



SUP-RAP-252/2012

e Que de acuerdo con la norma TERCERA del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de
campafa durante el Proceso Electoral Federal 2011- 2012, La
libertad de expresion de los precandidatos y candidatos, asi
como el derecho de los medios de comunicacion para ejercer
su labor periodistica al realizar entrevistas, estan
salvaguardados en todo momento.

¢ Que en el caso concreto, la reunidn de caracter privado
llevada a cabo con la asociacion denominada "ElI México que
Queremos" y las declaraciones espontdneas expuestas por la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota ante los miembros de dicha
asociacion, no son susceptibles de configurar actos anticipados
de campafa, ya que el contexto en el cual se emitieron y se
difundieron, estan protegidas por los derechos fundamentales
de libertad de expresion, de prensa y de reunion.

e Que solicita a esta H. Autoridad electoral se sirva
declarar infundado el procedimiento instaurado en contra de su
representada.

e Que ha sido criterio del la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostener que los
derechos fundamentales como son las expresiones de su
representada deben ser interpretadas en favor y de la forma
mas amplia.

e Que las expresiones vertidas por su representada,
tuvieron verificativo en el marco de una reunién de caracter
privado con la asociacion de ex alumnos del Instituto
Tecnoldgico Autonomo de México denominada "ElI México que
Queremos"”, situacion que no puede ser considerada como un
acto publico dirigido a la ciudadania en general.

e Que la nota periodistica a que hace referencia el
quejoso, debe ser apreciada como un ejercicio periodistico
protegido por la libertad de expresién y de prensa.

e Que en el foro denominado "El México que Queremos"
se trataron Unicamente temas de interés para las asociaciones
convocantes y de ello no se puede desprender un acto
anticipado de campana.
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e Que durante el evento no se llevo a cabo ningun acto
de promocién del voto, ni se busco la promocion de alguna
candidatura, tampoco se difundié propaganda electoral, ni la
plataforma electoral del Partido Accién Nacional.

OFRECE COMO PRUEBA

La documental privada, consistente en la invitacion, que fuera
formulada a la C. Ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota,
por parte del C. Alejandro Sanders Villa, Coordinador General
de la Asociacion “El México que Queremos”.

LITIS

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta
autoridad fijar la litis en el presente procedimiento, la cual se
constrifie a determinar lo siguiente:

A) Si la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota en su caracter de
entonces Precandidata al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos por el Partido Accion Nacional, infringié lo
previsto por los articulos 344, parrafo 1, incisos a) y f) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
7, péarrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral vigente; por la presunta realizacion
de actos anticipados de campafia para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, y de igual manera la presunta violacion al
‘“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012", asi como al articulo 344, parrafo inciso
f), del Cédigo Electoral Federal, relacionado con su asistencia y
manifestaciones en un encuentro con jovenes de diferentes
universidades del pais en el Club Piso 51, de la Torre Mayor,
en Paseo de la Reforma, mismo que se llevé a cabo el pasado
veintisiete de febrero de dos mil doce.

B) Si el Partido Accion Nacional, vulnero lo dispuesto por los
articulos articulo 38, parrafo 1, incisos a) y u); 342, parrafo 1,
incisos a), b), e), y n) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo, 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral; por la
presunta realizacién de actos anticipados de campafia para el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, y b) La presunta
violacion al “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
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ELECTORAL FEDERAL 2011-2012", en relacién con el
articulo 342, parrafo 1, incisos b) y n) del Cbédigo Federal
Electoral, derivado de la supuesta infraccibn a su deber de
cuidado respecto de las conductas efectuadas por sus
militantes, esto Ultimo vinculado a la presunta violacion referida
lineas arriba respecto de la conducta de su entonces
precandidata al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Josefina Eugenia Vazquez Mota.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

NOVENO. Expuesto lo anterior, es necesario entrar al estudio
de los hechos denunciados, los cuales como ya se ha referido,
consisten en la asistencia y manifestaciones en un encuentro
con jovenes de diferentes universidades del pais en el Club
Piso 51, de la Torre Mayor, en Paseo de la Reforma, mismo
que se llevé a cabo el pasado veintisiete de febrero de dos mil
doce, por parte de la entonces Precandidata al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por el Partido
Accion Nacional, ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota,
hechos que constituyen el motivo de inconformidad en el actual
Procedimiento Especial Sancionador.

Para efecto de verificar la existencia de los mismos, se torna
necesario realizar el andlisis y valoracion de las pruebas que
obran en el expediente, lo cual se realiza de la siguiente
manera:

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

Al respecto, es de referir que el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General, en uso de sus
facultades de investigacion con las que cuenta, elabor6 un acta
circunstanciada, para constatar los hechos denunciados en la
queja, con fundamento en los articulos 358, numeral 5; 365,
numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los articulos 45 y 46 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

DOCUMENTALES PUBLICAS

A) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la
certificacion que se solicita al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral se sirva elaborar de las paginas
de Internet identificadas con las direcciones electrénicas
siguientes:

- http://www.eluniversal.com.mx/nacion/194317.html

- http://www.mexicoguequeremos.m/ (sic)
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- http://lwww.facebook.com/#!/josefinarnx (sic)
- https:/itwitter.com/#!/JosefinaVM (sic)

Acta Circunstanciada que se instrumenta con objeto de dejar
constancia de la diligencia practicada en cumplimiento a lo
ordenado en el punto séptimo del auto de fecha dos de marzo
de dos mil doce, dictado en el expediente administrativo
identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/PEF/132/2012.

De tal probanza podemos derivar lo siguiente:

¢ Que esta autoridad verifica la informacién contenida en
las paginas de Internet referidas en el escrito introductorio de
instancia y que a decir del quejoso tienen relacion con los
hechos materia del presente procedimiento.

Asimismo, mediante dicha documental publica se hace constar
el contenido de las notas informativas que hacen referencia al
evento denominado "ElI México que Queremos", desde la
organizacion del mismo, hasta la referencia de las personas
gue participaron en la celebracién de dicho acto.

Luego entonces, debe decirse que el elemento probatorio
consistente en el acta circunstanciada ya referida, tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno
al haber sido emitido por parte de un funcionario electoral en el
ambito de su competencia y en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafos 3,
inciso a), y 5; 359, parrafo 2; 365, parrafo 2 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
los diversos 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a); 44;
45, y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo
cual genera certeza y conviccion a esta autoridad respecto de
la existencia de los portales Web que en ella se especifican.

Sin embargo, la documental de mérito s6lo genera indicios
respecto del contenido de las notas informativas que
aparecen en las paginas de Internet consultadas, toda vez
gue las mismas, dada su naturaleza, son susceptibles de
ser modificadas en cualquier momento; en este sentido, el
alcance de dicha documental debe ser concatenado con el
resto del caudal probatorio y valorado en su conjunto de
acuerdo a las reglas de la légica, la experiencia , la sana critica
y los principios rectores de la funcién electoral a fin de que
produzcan conviccion sobre los hechos sometidos a
consideracion de este 6rgano constitucional auténomo, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacién con los diversos 33,
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parrafo 1, inciso a), y 44, parrafo 1, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

B) REQUERIMIENTO DE INVESTIGACION FORMULADO AL
LIC. JOSE LUIS ALCUDIA GOYA, COORDINADOR
NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

Mediante oficio identificado con la clave SCG/2177/2012, el
veintiocho de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General, en uso de las
facultades de investigacion con las que cuenta, solicitd al
Coordinador Nacional de Comunicacion Social del Instituto
Federal Electoral, realizar una busqueda en el Sistema de
Sintesis y Monitoreo de Medios de Comunicacion de esta
institucion, a fin de que informara si en algin medio de
comunicacion impreso (tanto nacional como local), televisivo,
radiofonico e Internet, el dia veintiocho de febrero del presente
afio se hizo mencidén sobre un encuentro que la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota sostuvo con jovenes de diferentes
universidades del pais en el Club Piso 51 de la Torre Mayor,
ubicada en Paseo de la Reforma.

En respuesta a lo solicitado por esta autoridad, se dio
contestacion al requerimiento a través del oficio No.
CNCS/AGJL/430/2012, de fecha treinta de marzo del afio en
curso, mediante el cual remite la informacién solicitada,
advirtiéndose del informe de mérito lo siguiente:

¢ Que en medios impresos, del dia veintiocho de febrero
del afio dos mil doce, existen las siguientes publicaciones una
en el “El Universal”, escrita por Ricardo Gomez; dos notas
periodisticas del medio denominado “24 Horas”, de autoria de
Salvador Gracia Soto y Ariadna Garcia; otra mas de fecha
veintinueve de febrero del afo en curso, en el “Financiero”, de
Eva Makivar.

e Que en Radio y Television, en el Noticiario “Noticias
MVS”, cuya emisora es MVS, el dia veintiocho de febrero del
afio en curso, a las nueve horas con cuarenta y ocho minutos,
se dio la nota “Encuentro Josefina Vazquez Mota con ex-
alumnos del ITAM”; en el noticiario “Reporte 98.5” cuya emisora
es “Grupo Imagen”, el veintiocho de febrero del presente afio, a
las nueve horas con veinticuatro minutos se reporté la nota
informativa “Encuentro Josefina Vazquez Mota con ex-alumnos
del ITAM”, y una tercera nota en “Milenio Noticias”, de la
emisora “Milenio TV, a las diez horas con un minuto, se reporto
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la nota “Encuentro Josefina Vazquez Mota con ex alumnos del
ITAM.

e Que en Internet, el veintisiete de febrero de dos mil
doce, en el medio “Eleccion 2012 México”, cuya autoria
corresponde a la Redaccion, se detectdé una nota informativa
con el titulo “Revienta Club Piso 51 por presentacion de
Josefina Vazquez Mota; el dia veintiocho de febrero del afio en
curso, en el medio “El Universal Online”, se reporté una nota
escrita por Ricardo Gomez, con el siguiente encabezado:
“Vazquez Mota critica a sus adversarios presidenciales”; en el
medio denominado “La Jornada Online” se reportd una nota
cuya autoria es de Enrique Méndez, cuyo encabezado es “Veo
un partido cuyos miembros suman como mil 500 afos de
carcel”: Vazquez Mota; y otra de la misma fecha “Zona Franca”
de Redaccion, cuyo encabezado es “Vazquez Mota se reune
en privado con ex-alumnos del ITAM, critica gabinetes
postulados por sus rivales”; asimismo se detectaron dos notas
de fecha catorce de marzo del afio en curso, la primera de
“Milenio.com”, cuya autoria corresponde a la Redaccion, con el
encabezado “Josefina ayer se dedico a grabar spots y a
mandar tuits”; la segunda de “Cuadratin México”, de Alberto
Alvarez Santana, cuyo encabezado es “Plantea Josefina crear
Ministerio del Interior”.

Luego entonces, esta prueba recabada por la Secretaria
Ejecutiva y emitida por la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social de este Instituto, constituye una
documental publica cuyo valor probatorio es pleno al haber
sido emitido por parte de un funcionario electoral en el @mbito
de su competencia y en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a); 34,
parrafo 1, inciso a), y 44 del Reglamento de Quejas y
Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta autoridad
respecto de la existencia de la informacién que en el
documento se especifica. Sin embargo, la informacion
contenida en el referido informe debe ser concatenada con el
resto del caudal probatorio a fin de que esta autoridad pueda
determinar la existencia de los hechos que denuncia el quejoso
de acuerdo al principio constitucional de certeza que opera en
el Proceso Electoral.

DOCUMENTAL PRIVADA
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Consistente en el requerimiento de informacion formulado a la
denunciada Josefina Eugenia Vazquez Mota mediante
proveido de fecha diez de abril del afio en curso. Documental
valorada en términos de lo establecido en el articulo 358,
parrafo 3, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacién con los diversos, 33,
parrafo 1, inciso b); 35; 44, parrafo 1; 45, y 46 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

De dicha documental se desprende que efectivamente el dia
veintisiete de febrero de dos mil doce, la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota sostuvo un encuentro privado con jévenes de
diferentes universidades en el club Piso 51 de la Torre Mayor,
en Paseo de la Reforma; que fue invitada por el C. Alejandro
Sanders Villa, Coordinador General de la Asociacion “El México
que Queremos”; que asisti6 a dicho evento en calidad de
invitada de honor; y de igual manera la denunciada reconoce
haber emitido las declaraciones contenidas en el audio aludido.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

Pruebas ofrecidas de conformidad con lo establecido por el
articulo 358 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 32; 33, y 36 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

A)DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la
certificacion que se solicita al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral se sirva elaborar de las paginas
de Internet identificadas con las direcciones electronicas
siguientes:

- http://www.eluniversal.com.mx/nacion/194317.html (sic)

- http://Iwww.mexicoguegueremos.m/ (sic)

- http://lwww.facebook.com/#!/josefinarnx (sic)
- https:/twitter.com/#!/JosefinaVM (sic)

Probanza ya referida en el apartado de pruebas recabadas
por la autoridad.

B)DOCUMENTAL PRIVADA Consistente en la nota
periodistica del diario EL UNIVERSAL", de fecha martes 28
de febrero de 2012, que contiene la nota intitulada
"VAZQUEZ MOTA CRITICA A RIVALES”.

De tal probanza podemos derivar lo siguiente:
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e Que el autor de la nota periodistica da cuenta de
diversas manifestaciones que la entonces precandidata a la
Presidencia de la Republica, postulada por el Partido Accion
Nacional, C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, realizé el dia 27
de febrero de 2012.

Cabe hacer referencia que la nota periodistica ofrecida como
prueba por el quejoso, en términos de lo previsto en los
articulos 358, numeral 3, inciso b), y 359, péarrafo 3 del Cédigo
Comicial Federal, asi como de la tesis de jurisprudencia S3ELJ
38/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.”, deben estimarse como documentales
privadas, las cuales constituyen indicios respecto de los hechos
gue en ellas se consignan, por lo que, dada su naturaleza, se
tiene que las mismas adolecen de pleno valor probatorio, pues
no son susceptibles de producir_una total conviccion sobre la
veracidad de su contenido, toda vez que, en ocasiones, sus
autores pueden _emitir _puntos de vista _muy particulares
respecto de los hechos que ahi se resefian, resultando
evidente que dichas pruebas se deben adminicular_con algun
otro medio que robustezca su fuerza probatoria, de ahi que en
el asunto que nos ocupa sélo tengan el caracter indiciario.

C)PRUEBAS TECNICAS

1.- Consistente en un CD que muestra el contenido de las
paginas de Internet identificadas con las direcciones
electronicas siguientes:

- http://www.eluniversal.com.mx/nacion/194317.html

- http://www.mexicoguegueremos.mx/

- http://www.facebook.com/#!/josefinarnx
- https://twitter.com/#!/JosefinaVM

2.- Consistente en un CD que contiene el audio del evento
realizado en el Club Piso 51 de la Torre Mayor, en Paseo de
la Reforma, denominado "EI México que Queremos"”

3.- Consistente en un CD que contiene la plataforma
electoral 2012—2018 del PARTIDO ACCION NACIONAL,
misma que fue presentada para su registro ante ese
Instituto.

De dichas probanzas puede inferirse lo siguiente:
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1.- Que el disco compacto ofrecido como prueba técnica
contiene informacion relativa a las péaginas de Internet
identificadas con las direcciones electronicas siguientes:

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/194317.html;
http://www.mexicoqueqgueremos.mx/;
http://www.facebook.com/#!/josefinarnx;
https://twitter.com/#!/JosefinaVM;

Que las paginas de Internet, anteriormente precisadas, refieren
que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en su calidad de
precandidata, asisti6 a un evento en el piso 51 de la Torre
Mayor, donde se pueden observar imagenes fotograficas, las
cuales muestran personas que la reciben y saludan; en otra
imagen se dirige algin mensaje a un auditorio; finalmente,
contintan imagenes con saludos y abrazos.

2.- Consistente en un disco compacto que contiene el audio del
evento realizado en el Club Piso 51 de la Torre Mayor, en
Paseo de la Reforma, denominado "El México que Queremos".

De dicha probanza puede inferirse lo siguiente:

Que en el audio se puede escuchar que la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, virtual Candidata a la Presidencia de la
Republica por el Partido Accion Nacional, da un discurso en
una reunién denominada "El México que Queremos".

3.- Consistente en un disco compacto que contiene la
plataforma electoral 2012-2018 del PARTIDO ACCION
NACIONAL.

De dicha probanza puede inferirse lo siguiente:

Del contenido de dicho disco compacto, Unicamente se
desprende la referencia a la plataforma electoral que el Partido
Accion Nacional presenta para este proceso comicial.

Ahora bien, el contenido de los discos compactos, constituyen
pruebas técnicas, en atencion a lo dispuesto por los articulos
358, parrafo 3, inciso c); 359, numeral 3 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y por ende solo tiene el caracter de indicios respecto
de su existencia y lo que en él se advierte, tal como se
desprende del contenido de los numerales en cita.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
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como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnimero de aparatos y recursos tecnologicos y cientificos
para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones
gue se quieren captar y/o de la alteracién de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y
circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del
editor para dar la impresién de que estan actuando o diciendo
conforme a una realidad aparente o0 en su caso, con la creacion
de las mismas en las circunstancias que se necesiten.

Sin embargo, sélo generan indicios respecto del contenido
de los discos compactos, toda vez que los mismos, dada
su naturaleza, son susceptibles de ser modificados en
cualquier momento; lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359,
parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos
numerales 33, parrafo 1, inciso c); 35, y 44, parrafos 1y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.

D) PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS.

1.- Consistente en copia simple de la invitacion girada a la
ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota, por parte de
Alejandro Sanders Villa, quien se ostent6 como Coordinador
General del foro “ElI México que queremos”.

2. Documental valorada en términos de lo establecido en los
articulos 358, parrafo 3, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relaciéon con los
diversos 33, parrafo 1, inciso b); 35; 44, parrafo 1; 45, y 46 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

De dicha documental se desprende que efectivamente para el
encuentro con jovenes de diferentes universidades en el club
Piso 51 de la Torre Mayor, en Paseo de la Reforma; de la
capital del pais, la ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota
fue invitada por el C. Alejandro Sanders Villa, Coordinador
General de la Asociacion “El México que Queremos”, en
calidad de invitada de honor.

CONCLUSIONES
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En el presente asunto esta autoridad considera que de las
pruebas aportadas por el quejoso, por uno de los denunciados
asi como las recabadas por esta autoridad electoral y de
acuerdo a la valoracion que se debe hacer del caudal
probatorio atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica,
la experiencia, y concatenando las pruebas entre si y
verificando si las mismas son coincidentes y eficaces en su
conjunto para demostrar los hechos investigados, se determina
la existencia de los hechos sometidos a este o6rgano
constitucional autonomo, como son la asistencia de la ahora
denunciada al evento de marras, asi como las manifestaciones
qgue en la misma se le atribuyen a dicha ciudadana, mientras
que el analisis a la legalidad o ilegalidad de las mismas ser&a
analizada en el apartado de pronunciamiento de fondo.

CONSIDERACIONES GENERALES

DECIMO. Que wuna vez sentado lo anterior, resulta
indispensable tener presente el contenido de los articulos 41,
parrafo segundo, Base IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38 parrafo 1, inciso a); 211, parrafo
1; 212, parrafos 1, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2,
3y 4; 237, parrafos 1y 3; 342, parrafo 1, incisos a) y e); 344,
parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, parrafos 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que
a la letra sefialan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 41.- (Se transcribe.)

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 38 (Se transcribe.)
“Articulo 211 (Se transcribe.)
Articulo 212 (Se transcribe.)
Articulo 217 (Se transcribe.)
Articulo 228 (Se transcribe.)
Articulo 237 (Se transcribe.)

Articulo 342 (Se transcribe.)
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Articulo 344 (Se transcribe.)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 (Se transcribe.)

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse
a las siguientes conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos
de eleccién popular, asi como las reglas para las campafas
electorales.

b) Que la violacién a las disposiciones antes mencionadas,
cometida por los partidos o por cualquier otra persona fisica o
moral serd sancionada conforme a la ley.

c) Que dentro del Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no existe una definicion de lo que
debe entenderse por acto anticipado de campainia.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento
legal prevé como infracciones de los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, la realizacion de actos anticipados de
campana.

e) Que el Cddigo Electoral en cita, establece sanciones a los
sujetos que incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en su articulo 7,
parrafo 2 establece las definiciones de actos anticipados de
campana.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto que nos
ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la regulacion de los
actos anticipados de campafa y los elementos que debe tomar
en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que
los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacion de los actos anticipados campafia,
tiene como propadsito garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes
(partidos politicos y candidatos), evitando que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores,
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al iniciar anticipadamente la campafa politica respectiva, lo que
se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral y del aspirante o precandidato
correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o no actos anticipados de
precampafia o campafia politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos campafa
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos,
ante el partido politico previo al registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral competente o antes del inicio formal
de las campafias, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccién a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la
realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa
politica, es decir, la materializacion de este tipo de acciones
tiene como propdsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacibn a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, la caracteristica primordial para la configuracién de
una infraccion como la que ahora nos ocupa debe darse antes
de que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccidn respectivo y de manera previa al registro interno ante
los institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura
ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campanias.

En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los recursos
de apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 y SU ACUMULADO
SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011,
mismos que en lo que interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010
“0...)
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los actos de precamparia tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en una contienda de
seleccion interna de determinado partido politico, conforme a
sus Estatutos o Reglamentos y acorde con los Lineamientos
que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el
apoyo de los miembros partidistas que se encuentran
distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y
ser postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto
politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a
las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de
seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la
seleccion interna de candidatos o de la difusion de las
personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni
la obtencion del voto de los electores para la integracion de los
distintos o6rganos de representacion popular el dia de la
Jornada Electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de
las camparnias electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el érgano
electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafa se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna de
seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los
militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de
eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos
conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la
camparia electoral se difunde a los candidatos registrados por
los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a favor
éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precamparia, es decir, los relativos
al proceso de seleccion interno de candidatos, en principio, son
legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion
de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que
esta actividad es exclusiva de la etapa de campafria electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafa o campafa, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si  previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral,
ya que, por una sana légica, la promocion o difusion de un
precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce
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un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician
Su precampafia o camparia en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la precampana o campafa politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de
precampana requieren de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propoésito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los
institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009.

(..)
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

“..)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que
pueden acontecer actos anticipados de campafia, en el lapso
comprendido entre la seleccion o designacion interna de los
candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la
autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del
propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o
precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de camparia requieren
un elemento personal pues los emiten los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante
o después del procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos y un
elemento subjetivo, pues los actos tienen como proposito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar,
guardadas las diferencias, respecto de los actos anticipados de
precampana.
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Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si  previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral,
ya que, por una sana logica, la promocion o difusion de un
precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce
un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician
Su precamparia o camparia en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la precampana o camparna politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la Sala
Superior ha sostenido que son aquéllos realizados por los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan
como objetivo fundamental la presentacion de su plataforma
electoral y la promocion del candidato para obtener el voto de
la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado
SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de
precampafia y campania, son ilegales solamente si tienen como
objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar que es licita; elementos que, contrariamente a lo
aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

(..)
SUP-RAP-191/2010
“...)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campana, tiene como proposito garantizar que
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los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precamparia o camparia politica respectiva,
mediante la compra o adquisicion de espacios en radio y
television, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se
obtiene del analisis a la normatividad que rige los actos
anticipados de precampana o campafia, relacionado con los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituirlos, debe
decirse que son identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento
interno de seleccion respectivo y previamente al registro interno
ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de
apelacion namero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO
SUP-RAP-16/2009 ...”

(..)
SUP-RAP-63/2011

“...)

B) Por ofra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de
disenso identificado en el inciso 2), de la sintesis de agravios,
consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la
Resoluciéon combatida se desprende la falta de exhaustividad y
la indebida fundamentacion y motivacion, toda vez que la
autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a
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conclusiones falsas, erréoneas e insuficientes, resulta en un
aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accion Nacional en la hoja dieciséis de su
escrito recursal, relaciona en los incisos a) al g), las
conclusiones a que arribo la autoridad responsable, a saber: a)
Que los promocionales y programas denunciados muestran
imagenes y voces alusivas al C. Andrés Manuel Lopez Obrador
y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en
algunos casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a
alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de
los que se desprenden invitaciones a la ciudadania a participar
en actividades tales como asistir a un mitin o simplemente a
participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, lo
que permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas
denunciados refieren la expresion de que un "movimiento
social” participara en las proximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados
contienen elemento alguno relacionado con la presentacion a la
ciudadania de una candidatura o precandidatura en particular
ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido
Accion Nacional dan cuenta de algunas noticias relacionadas
con expresiones en las que presuntamente el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador menciond su intencion por participar
como candidato presidencial en el Proceso Electoral Federal
del ano 2012, lo cierto es que dichas notas no producen
conviccion en esta autoridad respecto de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido
politico recurrente afirma que las conclusiones a que arribo la
autoridad responsable al emitir la determinacion combatida,
resultan falsas, erroneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto,
dicho motivo de disenso deviene inoperante y, lo anterior es
asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en
exponer argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron los
razonamientos que esgrimio la autoridad responsable y a qué
conclusiones arribo, las cuales en su concepto, resultaron
falsos, erréneos o insuficientes.
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En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al
medio impugnativo que se resuelve, no se advierte que el
partido politico recurrente combata de manera frontal y
mediante argumentos juridicos las conclusiones a que arribo la
autoridad responsable, pues unicamente se limita a sefialar, de
manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, errébneas e
insuficientes sin exponer razonamientos para combatir
eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi Ia
inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento
radica en que, si bien es cierto que la autoridad responsable a
foja ciento setenta de la Resolucion impugnada arribé a las
conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que dicha
circunstancia derivd del estudio de fondo realizado por la
autoridad administrativa electoral respecto de los hechos
denunciados, a la luz de los medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de
la Resolucion impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria
dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
191/2010, establecié como premisa: "que los actos anticipados
de precampafia y campafia admiten ser analizados,
determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad
administrativa electoral en cualquier momento en que sean
denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en
particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos
que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita”.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el
analisis de los hechos denunciados atendiendo a los siguientes
elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes,
aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los
institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral
respecto del elemento personal, estimé que tanto Andrés
Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimo
que al ser militante de un partido politico tenia la posibilidad de
obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
eleccion popular, quien con su actuar y a fin de verse
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beneficiado con esa designacion, podria trastocar las
condiciones de equidad de la contienda electoral. (Foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, considerd
que atendiendo a su naturaleza de ente de interés publico y a
los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para
este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible
que pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la
prohibicion de cometer actos anticipados de precamparia y
camparia. (Foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en
parrafos precedentes, la autoridad administrativa electoral
considerd que, en el caso concreto, se encontraba colmado,
toda vez, que los hechos denunciados se habian verificado en
fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccion de
precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los
partidos politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta
Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, el
conocimiento de los presuntos actos anticipados de
precampafia o camparna, puede realizarse en cualquier tiempo.
(Fojas 170y 171)”

(..)

Del andlisis a lo antes invocado, puede arribarse a las
siguientes conclusiones:

e Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el
control y vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y
principios que deben imperar en la materia electoral.

e Que la regulacibn de los actos anticipados de
campanfa, tiene como objeto garantizar el principio de equidad
para los contendientes electorales.

e Que en las campafas electorales se difunde
principalmente la plataforma electoral a efecto de obtener el
voto de la ciudadania a un cargo de eleccién popular.

e Que la temporalidad en la que pueden configurarse
actos anticipados de campafia comprende del periodo de
seleccion interna del candidato y su registro ante la autoridad
electoral competente por el partido politico que lo postule,
antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento,
sin que se haya dado inicio legal y formal al periodo de
campafas electorales, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante, precandidato, o
incluso, de un partido politico.
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e Que las denuncias por la presunta comisién de actos
anticipados de precampafia o campafa, con sus excepciones,
deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los
procesos electorales federales, sin que eso implique que esta
fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal, resulta indispensable para que la
autoridad electoral se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de campafia.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los
asuntos en los que se denuncie la realizacion de conductas
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
dentro de los que también podrian encontrarse las relacionadas
con la presunta comision de actos anticipados de campainia,
siguen la premisa general de que, en principio, pueden
constituir materia de un procedimiento administrativo
sancionador instruido por el Instituto Federal Electoral.

No es Obice a lo anterior, sefialar que el dia siete de octubre de
dos mil once, dio inicio el Proceso Electoral Federal, situacion
que deja de manifiesto que esta autoridad se encuentra
compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho
proceso, asi como velar por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad en el desarrollo del
mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian
constituir actos anticipados de campafia, resulta indispensable
que esta autoridad, en pleno ejercicio de las facultades que le
son conferidas, asuma la competencia para conocer de ellos y,
en su caso, imponga las sanciones que en derecho procedan,
con la finalidad de evitar alguna vulneraciéon a la normatividad
electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la
determinacion o no de la existencia de actos anticipados de
precampafia 0 campafia por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

e Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
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precampafia o0 campafa, posea la calidad de militante,
aspirante o precandidato de algun partido politico.

e Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccién popular.

Ahora bien, aplicable al caso que nos ocupa es el Acuerdo
emitido por el maximo érgano de esta institucion, identificado
como Acuerdo CG92/2012, denominado Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten
normas reglamentarias sobre actos anticipados de campafia
durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, mismo que en
su Punto de Acuerdo PRIMERO refiere las normas siguientes:

PRIMERA.- El periodo de ‘intercampana” federal para el
presente Proceso Electoral comprende del 16 de febrero al 29
de marzo de 2012. Durante el lapso que dura la “intercamparna”
los partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania por
si mismos ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus
plataformas electorales presentadas o registradas ante el
Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con
el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

SEGUNDA.- En el periodo de °‘intercampana” no les esta
permitido a los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos, el acceso a los tiempos del Estado en la radio y la
television. Estos tiempos seran utilizados exclusivamente por
las autoridades electorales. Durante la intercamparia, no
podran celebrarse debates entre los precandidatos, candidatos,
partidos politicos y coaliciones.

Quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los
programas de opinion y las mesas de analisis politico.

TERCERA.- La libertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de Ilos medios de
comunicacion para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento. Los
medios de comunicacion podran realizar entrevistas y difundir
piezas noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos postulados, con respeto absoluto a
la equidad y a las disposiciones sobre la compra o adquisicion
de tiempo aire en la radio y la television.
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CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos podran difundir
propaganda politica de caracter genérica conforme a los limites
fijados en las leyes, -con excepcion de la radio y a la television,
toda vez que no tienen acceso a los tiempos del Estado en el
periodo de ‘intercamparia™; siempre y cuando no promueva
candidaturas, ni solicite el voto a su favor para la Jornada
Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes
alusivos al Proceso Electoral Federal.

QUINTA.- Los actos anticipados de campana a que se refiere
el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del 16
de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las camparias;
por tanto, en dicho periodo queda prohibida también Ila
promocion del voto a favor o en contra, la exposicion de
plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

SEXTA.- A mas tardar el 1 de marzo de 2012 debera quedar
retirada toda propaganda de precampafia en bardas
contratadas o asignadas por las autoridades, asi como en
espectaculares. Asimismo deberan retirarse las mantas
colocadas en el equipamiento urbano y cualquier propaganda
emitida por cualquier ofro medio de difusion que haga
referencia a precandidatos, precampanas o candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y hasta el 29 de
marzo, podra permanecer solamente la publicidad exterior
sobre propaganda politica genérica de los partidos politicos,
siempre y cuando no haga referencia alguna a la promocion del
voto a favor o en contra de partido, coalicibn o persona, a
cargos de eleccion popular o al Proceso Electoral.

OCTAVA. Las quejas o denuncias que sean presentadas con
motivo del incumplimiento al presente Acuerdo seran resueltas
mediante el Procedimiento Especial Sancionador por el
Consejo General o los consejos distritales de conformidad a las
competencias establecidas para dichos organos tanto en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.

SEGUNDO.- Durante el periodo de intercampania, los mensajes
en radio y television que se difundan para dar a conocer
informes de labores de funcionarios publicos a los que se
refiere el articulo 228, numeral 5 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no podran hacer
alusion a partidos politicos o incluir sus emblemas bajo ninguna
modalidad.

Del anterior Acuerdo se desprende fundamentalmente:
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e Que el periodo de “intercampafa” federal para el
presente Proceso Electoral comprendio del dieciséis de febrero
al veintinueve de marzo de dos mil doce.

e Que durante el lapso que duré la “intercampafa” los
partidos politicos no debieron exponer ante la ciudadania por si
mismos ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus
plataformas electorales presentadas o registradas ante el
Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus institutos politicos pudieron promoverse
con el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

e Que en dicho periodo, estuvieron protegidas por la
libertad periodistica, las tertulias, los programas de opinion y
las mesas de analisis politico.

e Que la libertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de
comunicacion para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estuvieron salvaguardados en todo momento.

e Que los medios de comunicacion pudieron realizar
entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos postulados,
con respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre la
compra o adquisicion de tiempo aire en la radio y la television.

e Que en los partidos podran difundir propaganda politica
de caréacter genérica conforme a los limites fijados en las leyes,
en cualquier tiempo, (con excepcidn de la radio y a la television,
toda vez que no tienen acceso a los tiempos del Estado en el
periodo de “intercampafna”), siempre y cuando no promueva
candidaturas, ni solicite el voto a su favor para la Jornada
Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes
alusivos al Proceso Electoral Federal.

e Que los actos anticipados de camparfia a que se refiere
el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, quedaron prohibidos a partir del
dieciséis de febrero de dos mil doce y hasta la fecha de inicio
de las campafas (es decir treinta de marzo de dos mil doce);
por tanto, en dicho periodo queda prohibida también la
promocién del voto a favor o en contra, la exposicion de
plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso
Electoral Federal 2011-2012.
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e Que se establecid que las quejas o denuncias que
fueran presentadas con motivo del incumplimiento al presente
Acuerdo serian resueltas mediante el Procedimiento Especial
Sancionador por el Consejo General o los consejos distritales
de conformidad con las competencias establecidas para dichos
organos tanto en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, como en el Reglamento de Quejas
y Denuncias.

Como se observa, a través del Acuerdo numero CG92/20121,
el Consejo General de este Instituto emiti®6 normas
reglamentarias para los actos anticipados de campafa, dentro
del proceso 2011-2012, en virtud de que la legislacion electoral
actual no establece claramente qué pueden y qué no pueden
difundir o exponer los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, durante dicha etapa del proceso.

Asimismo, se establecié que la libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el derecho de los medios
de comunicacion para ejercer su labor periodistica, estan
salvaguardados en todo momento.

Ademas de lo anterior, respecto a los actos anticipados de
campafia a que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, quedaron prohibidos a partir del dieciséis de febrero
de dos mil doce y hasta la fecha de inicio de las campanas,
esto es el treinta de marzo de dos mil doce; por tanto, en dicho
periodo queda prohibida también la promocion del voto a favor
0 en contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del
Procedimiento Especial Sancionador indicado al rubro,
validamente se pueden considerar actos anticipados de
campafia aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse
a la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o
sSus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en
una Jornada Electoral, la exposiciéon de plataformas
electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal, siempre que acontezcan previo al inicio de las
campafas electorales respectivas.
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Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente
constitutivas de actos anticipados de campafia deben contar
con los elementos personal, subjetivo y temporal, ya que dicha
concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad
de arribar a la determinaciéon de que los hechos que son
sometidos a su consideracidbn son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de campania.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO, RESPECTO DE LA C.
JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, ENTONCES
PRECANDIDATA AL CARGO DE PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNDECIMO. Que en el presente apartado, corresponde entrar
al fondo de la cuestidon planteada, con el objeto de determinar
si la ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota, infringio lo
dispuesto por el articulo 344, parrafo 1, incisos a) y f) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el numeral 7, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por la
presunta realizacién de actos anticipados de campafia para el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, y la presunta violacion al
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012", asi como al articulo 344, parrafo inciso
f), del Codigo Electoral Federal, en su calidad de precandidata
a la Presidencia de la Republica, postulada por el Partido
Accion Nacional; derivada de su participacion en un evento que
tuvo verificativo el dia veintisiete de febrero del afio en curso,
en el Club Piso 51 de la Torre Mayor, ubicada en Paseo de la
Reforma, en la Ciudad de México, Distrito Federal, donde se
encontraban presentes jovenes de diferentes universidades del
pais, toda vez que dirigi6 a los invitados un mensaje que a
decir del quejoso constituye un acto anticipado de campafa en
el actual Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Como se ha precisado, la concurrencia de los elementos
personal, subjetivo y temporal, resulta indispensable para
gue la autoridad electoral se encuentre en posibilidad de arribar
a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de campafia.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la
determinacién o no de la existencia de actos anticipados de
campafia, depende del cumplimiento, al menos, de las
condiciones resolutorias siguientes:
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e Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de camparfia
posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

¢ Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral vy
promoverse 0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacibn a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

e Que el periodo en el cual ocurren los actos, sea
anterior al de registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campanas.

Entonces, las conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campafa deben contar con los elementos:
personal, subjetivo y temporal, ya que dicha concurrencia de
los tres elementos en cita, resulta indispensable para que la
autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados campaiia.

En principio, resulta indispensable sefialar que la ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota ostentaba al momento en que
ocurrieron los hechos que se denuncian, es decir el veintisiete
de febrero de dos mil doce, el caracter de precandidata a la
Presidencia de la Republica, por el Partido Accion Nacional, en
el Proceso Electoral Federal que transcurre, lo que se invoca
como un hecho publico y notorio en términos de lo dispuesto en
el articulo 358, péarrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En virtud de lo anterior, dicha ciudadana se encontraba
obligada a respetar las normas electorales relacionadas con el
actual Proceso Electoral Federal, particularmente las relativas a
las campanfas electorales.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de campafa, el requisito “sine qua
non” es que éste debe ser realizado por una persona que
posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple
condicion del sujeto susceptible de infringir la normativa
electoral federal, para arribar a la conclusion de que cualquier
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actividad o manifestacion que realice la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, permita colegir una intencién de posicionarse
indebidamente a una candidatura a un cargo de eleccion
popular en el Proceso Electoral de 2011-2012.

En el caso que nos ocupa, como ya se ha establecido, resulta
evidente que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, al ser
entonces Precandidata por el Partido Accion Nacional para
ocupar el cargo de Presidente de la Republica, colma el
elemento personal que debe tomarse en consideracion en la
apreciacion y determinacion de actos anticipados de campafia,
sin embargo, se debe advertir que no basta la condicién de ser
precandidato, para que con este simple elemento se pueda
estimar que cualquier actividad o manifestacion que realice,
vulnera la normatividad federal electoral, maxime si se trata del
derecho fundamental de libertad de expresion, manifestado a
través de la emision de puntos de vista concretos respecto a
probleméticas reales de la sociedad actual.

En efecto, aun cuando se haya comprobado que la denunciada
puede colmar el elemento personal requerido para la
constituciéon de actos anticipados de campafia, es necesario
también que se acredite el elemento temporal, en el cual los
actos acontecen una vez registrada la candidatura ante el
partido politico y antes del registro de la candidatura ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.

Por lo que en este sentido, ha quedado acreditado en autos
que el evento al que asistié la denunciada, se realizé el dia
veintisiete de febrero de dos mil doce, cuando la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, ya ostentaba el caracter de
precandidata a la Presidencia de la Republica, por el Partido
Accién Nacional, pero aun no se realizaba su reqistro ante la
autoridad electoral, aunado a que en esa fecha se encontraba
vigente el periodo de intercampafias, por lo que se acredita la
existencia del elemento temporal.

En ese orden de ideas, aun cuando tanto del elemento
personal como del elemento temporal se ha acreditado su
configuracion, resulta necesario realizar el estudio de otro
elemento, el subjetivo, lo cual nos permitira advertir si los actos
denunciados en contra de la ciudadana aludida, se encuentran
encaminados a presentar una plataforma electoral, asi como si
tenia la finalidad de promoverse como precandidata al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, aun cuando se haya comprobado que Ila
denunciada, por su caracter de precandidata al momento en
gue tuvieron lugar los hechos presuntamente violatorios de la
normativa electoral, puede colmar el elemento personal,
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requerido en primer término para la constitucion de actos
anticipados de campafa, y de igual forma por la circunstancia
gue al momento de la comision de la conducta denunciada por
el quejoso, aun no iniciaba el periodo de campafas, puede
tenerse igualmente por acreditado el elemento temporal, se
torna necesario entrar el estudio del elemento subjetivo, el
cual consiste en que los actos denunciados tengan como
proposito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse 0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Ahora bien, para un mejor andlisis de los hechos denunciados,
esta autoridad procede a hacer un estudio de las declaraciones
efectuadas por la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, (actual
candidata al cargo de Presidente de la Republica, postulada
por el Partido Accion Nacional), en el acto que tuvo verificativo
el veintisiete de febrero del afio en curso, en el Club Piso 51 de
la Torre Mayor en Paseo de la Reforma, ante jovenes de
diferentes universidades del pais, evento que fue organizado
por la asociacion denominada “El México que Queremos”, ya
que como se ha expuesto con anterioridad, el motivo de
inconformidad del impetrante se encamina a denunciar la
promocion de la plataforma politica del Partido Accion Nacional,
asi como el posicionamiento de la ahora denunciada por tal via,
frases que son del tenor siguiente:

Manifestaciones de la denunciada en el evento realizado el
veintisiete de febrero de dos mil doce, que segun el
guejoso son frases que se vinculan con la Plataforma
Electoral del Partido Accion Nacional.

“(...)

...la cultura tiene que abrir espacios a millones de
mexicanos" y que en virtud de ello "quiere tener en México
escuelas de tiempo completo”; asi como que se debe
continuar el trabajo realizado por el Presidente Felipe Calderdn
en materia de medio ambiente y que, por lo tanto, se debe
"dirigir el presupuesto a plantas de tratamiento de agua y a
residuos sélidos", se evidencia dos de los postulados mas
importantes de la plataforma electoral del PARTIDO ACCION
NACIONAL, como lo refiere el apartado denominado "México
Innovador”, en los siguientes términos:

"Accion Nacional reconoce el papel fundamental del
conocimiento cientifico y la innovacion en el impulso al
crecimiento econémico y la procuracion del bien comun. Como
nunca en la historia de la humanidad este principio se ha
convertido en un imperativo humano, social y econoémico de las
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naciones. Se trata de una condicidon necesaria producto de los
cambios en el entorno economico global, la cual, de no ser
considerada, tendra como efecto que la economia nacional sea
crecientemente inviable y cada vez menos competitiva.

(..

9. Seguiremos impulsando medidas que hagan que el gasto
publico sea una herramienta efectiva para reducir la pobreza, la
marginacion, la desigualdad y la vulnerabilidad, por lo cual
debe enfocarse a reducir brechas de bienestar.

10. Reorientaremos el gasto hacia: 1).- la educacion, 2).- la
salud, 3).- la generacion de empleo, 4).- la construccion de
infraestructura, 5).- medio ambiente, 6).- la innovacion, y el
desarrollo tecnoldgico y 7).- la seguridad.

(..)

De la manifestacion hecha por la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota y que el quejoso cita en su escrito introductorio aduciendo
gue tienen vinculaciéon con la Plataforma Politica del Partido
Acciéon Nacional, de la misma se desprende que la denunciada
emite su forma de pensar en relacion a la situacion que
atraviesa el pais en el &mbito de la educacion y la cultura, y
gue parar ello es necesario abrir espacios a millones de
mexicanos, expresando de igual manera la necesidad de
orientar los recursos publicos para la atencion de los problemas
derivados del tratamiento de aguas y destino final de los
residuos sélidos. Sefialando ademas que se debe continuar
con el trabajo del Presidente Calderon, lo cual es simplemente
una opinion personal, expresiones que si bien pudieran
constituir opiniones sobre las condiciones que prevalecen en
México o augurios de bienestar para éste, no guardan identidad
con los compromisos o0 propuestas concretas que conforman la
plataforma electoral del Partido Accidén Nacional, tal y como se
desprende del contenido de dicha Plataforma.

Como se puede apreciar de dicha manifestacion la denunciada
simplemente hace referencia a su punto de vista respecto de la
probleméatica nacional en el &mbito educativo y ambiental, lo
gue no puede ser motivo de ninguna inquisicion judicial pues
dichas manifestaciones se hacen al amparo del ejercicio de la
libertad de expresion.

Ahora bien, segun el quejoso, estas manifestaciones estan
vinculadas con el contenido de la Plataforma Electoral del
Partido Accion Nacional, como lo refiere el apartado
denominado “México Innovador”; por tanto, para su mejor

53



SUP-RAP-252/2012

analisis, esta autoridad estima conveniente transcribir el texto
integro de dicho apartado.

“(...)
“México Innovador”

Accion Nacional reconoce el papel fundamental del
conocimiento cientifico y la innovacion en el impulso al
crecimiento econémico y la procuracion del bien comun. Como
nunca en la historia de la humanidad este principio se ha
convertido en un imperativo humano, social y econoémico de las
naciones. Se trata de una condicién necesaria producto de los
cambios en el entorno econdmico global, la cual, de no ser
considerada, tendra como efecto que la economia nacional sea
crecientemente inviable y cada vez menos competitiva.

Frente a esta nueva condicion, los gobiernos de Accion
Nacional promovieron e implantaron esquemas novedosos para
impulsar el desarrollo cientifico, tecnolégico, buscando
fortalecer el sistema nacional de innovacioén. Si bien es cierto,
estos proyectos generaron avances sin precedentes en el
desarrollo de estos sectores, el dinamismo global fue mucho
mas acelerado que las transformaciones que ocurrieron en el
entorno nacional. Por lo anterior es fundamental acelerar la
transformacion econémica nacional hacia una economia
centrada en el conocimiento y la innovacion.

La propuesta de Accion Nacional es impulsar decididamente la
creacion de un nuevo eje de crecimiento cuya base sean las
empresas intensivas en conocimiento. Igualmente, es
fundamental que la innovaciéon se convierta en una practica
normal en las empresas mexicanas, y el desarrollo de sus
capacidades tecnolégicas un habito fundamental de
sobrevivencia. No es suficiente  incentivar  estas
transformaciones. Es necesario que las empresas, los
gobiernos y las comunidades cientificas y tecnolégicas asuman
los compromisos que requiere el pais para acelerar esta
transformacion.

Un aspecto fundamental en la estrategia de crecimiento
centrada en la innovacion que propone Accion Nacional son los
jovenes. La economia del conocimiento y la innovacion
encuentra en la energia, la creatividad, el talento y la
propension al emprendimiento de la juventud mexicana a su
principal motor y su principal condicién de éxito. Como nunca
en nuestra historia, los jovenes de México estan llamados a ser
los principales protagonistas de la transformacion econémica
nacional, por lo que nuestras acciones se orientaran de manera
intensiva a facilitar el emprendimiento y el acceso al capital, a
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fomentar el talento y la creatividad, asi como a incentivar la
formacion cientifica y tecnoldgica de los jovenes mexicanos.

Propuestas para fortalecer la agenda nacional de
innovacion

1. Realizaremos un diagnostico de todos los programas de la
Administracion Publica Federal para identificar aquellos
susceptibles a impactar en el sistema de innovacion nacional y
ajustar sus reglas de operacion para que operen bajo criterios
que fomenten la Investigacion y Desarrollo (I&D) y la
innovacion productiva.

2. Aumentaremos sistematicamente la inversion publica
destinada a la ciencia, tecnologia y la investigacion basica y
aplicada, hasta duplicar la inversion actual.

3. Incentivaremos la construccion y el fortalecimiento de
parques, tecnologicos y ciudades del conocimiento.

4. Estableceremos wuna politica publica transversal de
innovacion que involucre adecuadamente a todos los ordenes
de gobierno hacia los propositos y metas del Programa
Nacional de Innovacion, y que su impacto sea evaluado por un
ente externo.

5. Incrementaremos los recursos destinados al Fondo de
Fondos de Capital emprendedor México Ventures I, para
impulsar un mayor numero de proyectos de innovacion en sus
distintas etapas de desarrollo.

6. Fortaleceremos los mecanismos de apoyo a las PYMES para
el desarrollo de cadenas de proveeduria que incorporen el
desarrollo tecnoldgico, la mejora de procesos y el disefio de
nuevos productos y servicios, que les permitan convertirse en
abastecedores naturales de las industrias estratégicas del pais.

7. Estableceremos un nuevo estimulo fiscal a la inversién en
Investigacion y Desarrollo (I&D) e innovacion, priorizando a las
PYMES de este sector.

8. Desarrollaremos incentivos a la innovacion por el lado de la
demanda y la implementacion de estandares de calidad,
regulaciones y licitaciones publicas que estimulen a las
empresas a dinamizar sus procesos de innovacion en areas
estratégicas.

9. Generaremos mas estimulos a los investigadores del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) para que compartan
sus conocimientos con los sectores productivos, fortalecer la
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cultura del premio a la generacion de patentes mediante
estimulos equivalentes en las diferentes etapas del proceso de
proteccion a la propiedad intelectual.

10. Transformaremos los criterios de evaluacion de los
investigadores del Sistema Nacional de Investigadores (SNI),
estableciendo cambios en el sistema de calificacion a fin de
ponderar mas la produccion de patentes cuya aplicacion
genere beneficios econdémicos y sociales para el pais.

11. Incrementaremos el numero de becas de maestrias y
doctorado, propiciando que el CONACYT genere sinergias con
el sector empresarial, condicionando el regreso de los becarios
a opciones productivas afines a sus estudios.

12. Desarrollaremos incentivos econdémicos para la repatriacion
de talentos, lo cual permitira enriquecer el capital humano
nacional con profesionistas que poseen una vision global de
desarrollo tecnologico.

13. Impulsaremos la infraestructura tecnolégica de redes
publicas, especialmente de banda ancha, comenzando por los
principales centros urbanos y econémicos del pais, a fin de
acelerar la integracion de la poblacion a la sociedad del
conocimiento.

14. Fortaleceremos la vinculaciéon entre los centros de
investigacion y los sectores productivos, incrementando las
Unidades de Vinculacion Tecnolégica del CONACYT y las
Oficinas de Transferencia de Conocimiento de la SE, hasta al
menos uno por entidad federativa.

15. Incrementaremos el numero de centros de patentamiento, a
fin de fortalecer la cultura de la proteccion de propiedad
intelectual en el pais.

16. Ampliaremos la vinculacion de los investigadores con las
necesidades productivas y sociales del pais.

17. Reforzaremos el marco legal e institucional para el
abatimiento de la informalidad y proteccion a los derechos de
propiedad, a fin de garantizar a los agentes el usufructo de su
invencion e incentivar la concurrencia de nuevos innovadores.

18. Aumentaremos el numero de Centros Publicos de
Investigacion enfocando su proposito hacia la activacion de
procesos de innovacion en las areas economicas estratégicas.

19. Alentaremos el desarrollo y la realizacion de programas
para fomentar la innovacion y desarrollo tecnoldgico, con
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vinculacion, estimulos eficaces y fondos de apoyo, asi como las
condiciones que propicien la vinculacion tecnologica orientada
a la mejora de los elementos de produccion vinculando a
gobiernos, institutos, universidades e industria.

(..)

Asimismo, esta autoridad comicial al analizar el discurso hecho
por la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota advierte que las
manifestaciones denunciadas son palabras aisladas, que si
bien algunas coinciden con palabras que componen las frases
utiizadas en la plataforma electoral, no constituyen
propiamente frases integras como para ser consideradas las
propuestas 0 promesas contenidas en dicha plataforma,
contrario a lo sostenido por el partido quejoso cuando sefiala
que “..tales expresiones se emitan en vinculacion con las
propuestas que ofrece en su plataforma electoral, el partido en
el cual milita, PARTIDO ACCION NACIONAL” [Pégina 39 de la
gueja). Al respecto cobra importancia consultar el Diccionario
de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola respecto
de tales términos como se muestra a continuacion:

“frase.
(Del lat. phrasis, y este del gr. ppdoig, expresion).

1. . Conjunto de palabras que basta para formar sentido,
especialmente cuando no llega a constituir oracion.

2. f. frase hecha.

(...)

7. f. Ling. Expresion acufiada constituida generalmente por dos o
mas palabras cuyo significado conjunto no se deduce de los
elementos que la componen.

(.)

En relacion con lo anterior, esta autoridad comicial federal
advierte que contrario a lo manifestado por el quejoso, de la
lectura de la Plataforma Electoral del Partido Accidon Nacional,
en el apartado denominado “México Innovador”, no se detecto
la vinculacidon de las manifestaciones de la precandidata
Josefina Eugenia Vazquez Mota con el contenido de la
multicitada Plataforma Electoral; mas aun, como se advierte del
texto integro del apartado “México Innovador”, el quejoso cita
erroneamente los puntos nueve y diez de dicho apartado lo
cual es visible en la pagina 37 del escrito de queja presentado
por el impetrante del procedimiento sancionador como se vera
en la transcripcion siguiente:

“(..))
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"Accion Nacional reconoce el papel fundamental del
conocimiento cientifico y la innovacion en el impulso al
crecimiento econémico y la procuracion del bien comun. Como
nunca en la historia de la humanidad este principio se ha
convertido en un imperativo humano, social y economico de las
naciones. Se trata de una condicidon necesaria producto de los
cambios en el entorno econdémico global, la cual, de no ser
considerada, tendra como efecto que la economia nacional sea
crecientemente inviable y cada vez menos competitiva.

(...

9. Seguiremos impulsando medidas que hagan que el
gasto publico sea una herramienta efectiva para reducir la
pobreza, la marginacién, la desigualdad y la vulnerabilidad,
por lo cual debe enfocarse a reducir brechas de bienestar.

10. Reorientaremos el gasto hacia: 1).- la educacion, 2).- la
salud, 3).- la generacion de empleo, 4).- la construccion de
infraestructura, 5).- medio ambiente, 6).- la innovacién, y el
desarrollo tecnoldgico y 7).- la seguridad.

(. . .)”
Enfasis afiadido

Luego entonces, para demostrar el error en que incurre el
impetrante al citar los puntos 9 y 10 del apartado “México
Innovador” de la Plataforma Electoral del Partido Accidn
Nacional se transcriben dichos puntos.

“...)

9. Generaremos mas estimulos a los investigadores del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) para que compartan
sus conocimientos con los sectores productivos, fortalecer la
cultura del premio a la generacion de patentes mediante
estimulos equivalentes en las diferentes etapas del proceso de
proteccion a la propiedad intelectual.

10. Transformaremos los criterios de evaluacion de los
investigadores del Sistema Nacional de Investigadores (SNI),
estableciendo cambios en el sistema de calificacion a fin de
ponderar mas la produccion de patentes cuya aplicacion
genere beneficios econémicos y sociales para el pais.

(..)
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Como se puede observar de las transcripciones anteriores, el
guejoso no cita correctamente los postulados del Partido
Accion Nacional contenidos en su Plataforma Electoral; por otro
lado, esta autoridad electoral al hacer el estudio y analisis de
los postulados de mérito no advierte ninguna vinculacién con
las manifestaciones hechas por la entonces precandidata del
Partido Accién Nacional a la Presidencia de la Republica, la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota en el evento celebrado el
veintisiete de febrero del afio en curso, en el Club piso 51 de la
Torre Mayor en Paseo de la Reforma, ante jovenes de
diferentes Universidades del pais.

En este sentido, el quejoso continla con su narrativa de los
hechos denunciados y cita los siguientes apartados de la
Plataforma Politica del Partido Accion Nacional.

“(...)

Asi también en el apartado intitulado "México Sustentable", se
sefala en lo conducente lo siguiente:

"Energiay ciudades sustentables

14. Facilitaremos el financiamiento a los municipios para la
sustitucion de alumbrado publico por uno mas eficiente y para
la generacion de energia renovable para su uso en la
operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

83. Impulsaremos la construccion de plantas de tratamiento en
todos los municipios del pais, dando entre otros, incentivos
para el uso de aguas tratadas en los servicios publicos
municipales.

54. Propondremos en el legislativo, una reforma amplia una
reforma amplia a la Ley de Aguas Nacionales que ademas de
dar congruencia a la agenda del agua 2030, asegure la
implementacion de nuevas tecnologias para el tratamiento de
agua, Su reuso, y para garantizar que las cuencas sean
sanadas.

(..)

Sin embargo, como se puede constatar del escrito de queja, los
postulados de la Plataforma Electoral que cita el quejoso no los
relacion6 con las manifestaciones vertidas por la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, durante su participacion en el evento
gue como se ha venido asentando, tuvo verificativo el
veintisiete de febrero de la presente anualidad, evento en el
qgue la denunciada expreso lo que ahora es materia de esta
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denuncia, es decir; el impetrante no sefiala qué parte del
discurso esta vinculada o coincide con los puntos marcados
con los numeros 14; 53, y 54 de la Plataforma Politica del
Partido Accion Nacional, esgrimiendo su inconformidad de
manera abstracta, la cual no se puede atender en razon del
principio de objetividad que opera como principio constitucional
en el Proceso Electoral.

No obstante lo anterior, atendiendo al principio de
exhaustividad que se debe observar en el dictado de las
Resoluciones en materia electoral es necesario atender la
inconformidad del quejoso, y para ello esta autoridad refiere la
parte conducente de la Plataforma Electoral del Partido Accion
Nacional que cita el quejoso y que se denomina “México
Sustentable”.

“...)

Accion Nacional ha planteado con claridad y firmeza su
compromiso con un desarrollo humano sustentable,
considerado como aquél conjunto de condiciones sociales,
politicas y economicas que permiten el crecimiento de las
personas de la generacion actual sin comprometer el potencial
de las futuras, lo cual implica la preservacion y defensa del
medio ambiente y la recuperacion de los recursos naturales
que la actividad del hombre ha consumido, para garantizarles a
ambas generaciones una vida digna. Por lo anterior, en nuestra
propuesta de crecimiento econoémico, la sustentabilidad seguira
siendo un principio fundamental e indispensable, en donde el
eco de que México sea el cuarto pais mega diverso se aprecie
como una ventaja.

Seguiremos impulsando la reforma energética basada en el
interés nacional, que fortalezca la sequridad energética enfatice
el uso eficiente de energia la diversificacion en la diversificacion
de la matriz energética y en la disminucion de la huella
ambiental de la produccion nacional. Por lo que, se velara por
mantener los ritmos de la produccion petrolera bajo un
esquema armonizado con la tasa de sustitucion de reservas,
asi como la creciente sustitucion de la produccion de la energia
eléctrica basada en fuentes fosiles por fuentes renovables.
Igualmente, seguiremos estimulando la produccion 'y
exploracion de gas natural, asi como la sustitucion de las
fuentes  actuales por combustibles fosiles  menos
contaminantes. Con base en lo expuesto, fortaleceremos las
politicas para promover, invertir y facilitar la investigacion y el
uso de fuentes renovables y alternativas de energia.

Mantendremos el protagonismo internacional, en temas como
el calentamiento global y el cambio climatico, fenbmeno que
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constituye un amenaza global sin precedentes, que
potencialmente afecta la fragilidad de nuestros ecosistemas, la
integridad de nuestras costas y genera altos riesgos a las
poblaciones mas vulnerables. Seguiremos impulsando
acciones para generar un marco regulatorio orientado al
ordenamiento ecologico del territorio, mediante acciones que
incluyan la participacion activa de las comunidades y los
ciudadanos en la toma de decisiones.

Intensificaremos la politica de proteccion del medio ambiente
en todos los aspectos, la recuperacion de ecosistemas fragiles
y la promocion economica de las comunidades alrededor de
actividades sustentables, lineas de accion que, en
cumplimiento cabal de sus principios, han caracterizado a los
gobiernos de Accion Nacional. Un aspecto muy importante es
la concientizacion social sobre el desarrollo sustentable, que
incluya la preservacion del medio ambiente, por ello, Accion
Nacional promovera una gran movilizacion nacional alrededor
de la educacion ambiental, formal y no formal.

Economia sustentable

1.- Impulsaremos gradualmente el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio en todo el pais, fortaleciéndolo con los
instrumentos juridicos del caso y la participacion ciudadana
mediante la creacion del Observatorio Nacional de
Ordenamiento Territorial Sustentable, a fin de conseguir un
desarrollo planeado y ordenado de los centros de poblacion,
evitar riesgos, impulsar el desarrollo econdémico de zonas
geogréaficas desde una  perspectiva  sustentable y
responsabilizar a los gobiernos locales sobre decisiones en la
materia, principalmente respecto al desarrollo urbano y uso de
suelo.

2.- Trabajaremos, con el sector privado, en el analisis de la
huella de carbono de los bienes y servicios y ciclo de vida de
los productos para reducirla y apoyar la competitividad del pais.

3.- Incorporaremos a la economia un mayor numero de
empleos y negocios sustentables, articulando las estrategias
productivas de los agentes economicos, facilitando Ia
reubicacion del capital y la tecnologia hacia éstas actividades y
generando mercados de servicios ambientales.

4.- Estableceremos costos por darfio al medio ambiente y a la
sobre explotacion de los recursos naturales bajo un sistema de
impuestos,  sanciones, = compensaciones 0  pPermisos
comerciables.
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5.- Eliminaremos gradualmente los subsidios a los energéticos.
Dando unicamente subsidios directos a quienes mas los
necesitan. Instrumentaremos incentivos y fomentaremos la
transferencia de conocimiento para el desarrollo, produccion y
consumo de productos sustentables, al tiempo que
estimularemos a las instituciones académicas y de
investigacion para que desarrollen tecnologias verdes con
aplicacion practica, que consideren el uso de fuentes de
energias renovables.

6.- Fortaleceremos el uso de practicas sustentables, que
incluyan el ahorro de energia y uso racional de los demas
recursos en las instituciones publicas federales e
involucraremos en ello a las entidades federativas y
municipales.

7.- Promoveremos mecanismos que permitan a las zonas
vulnerables y/o afectadas por el cambio climatico, incorporarse
a nuevas formas de desarrollo.

8.- Identificaremos oportunidades y acciones especificas por
sector economico para la mitigacion de gases de efecto
invernadero (GEI).

9.- Crearemos el Fondo Contingente de Adaptacion al Cambio
Climatico.

10.-Fortaleceremos programas para capacitar a las mujeres en
cuidado del medio ambiente, a través de la produccion y
consumo sustentable.

11.-Impulsaremos, a través del ftrabajo legislativo y la
implementacion de politicas publicas, todos los mecanismos
que conduzcan a la generacion de energia por medios
alternativos y fuentes renovables, estimulando la participacion
de los particulares a modo de establecer competencia en
beneficio de los consumidores.

12.- Promoveremos, en el legislativo, el desarrollo de nuevas
modalidades de generacion de energia distintas al servicio
publico, que favorezcan la generacion de electricidad a nivel
estatal y municipal, incluida la posibilidad de establecer tarifas
preferentes para quienes generen electricidad a través de
energias renovables y suban sus excedentes a la red, cuidando
este impacto en las finanzas publicas nacionales.

13.- Concretaremos esquemas que incentiven el uso de
energias renovables de generacion, como la edlica, solar,
hidraulica, biomasa y geotérmica. Para ello, una nueva
metodologia de evaluacion de externalidades y una nueva
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metodologia para determinar las contraprestaciones son
fundamentales.

Energia y ciudades sustentables

14.- Facilitaremos el financiamiento a los municipios para la
sustitucion de alumbrado publico por uno mas eficiente y para
la generacion de energia renovable para su uso en la
operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

15.- Instrumentaremos programas para disminuir la huella
ambiental de PEMEX en las localidades donde realice
actividades.

16.- Buscando alcanzar mayor cobertura del servicio eléctrico
en comunidades apartadas de la red, se privilegiara el uso de
energias renovables.

17.- Crearemos nuevos programas que incentiven un consumo
eficiente de la energia en industrias, residencias,
establecimientos comerciales y edificios de gobierno.

18.- Mediante la emision de normas y otras herramientas
regulatorias desarrollaremos mecanismos que promuevan la
eficiencia y el uso razonable de los recursos. De manera
especifica en los sectores de transporte y construcciéon- Con lo
cual se buscara una reduccion importante de emision de gases
contaminantes a la atmosfera y de combustibles.
Incrementaremos, en coordinacion con los gobiernos locales, el
numero de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables
financiados por el Gobierno Federal, con acciones que incluyan
alumbrado publico eficiente, transporte publico sustentable,
movilidad no motorizada, reciclaje y aprovechamiento
energético de los residuos, para disminuir la emision de gases
de efecto invernadero.

19.- Incrementaremos el numero de ciudades que implementen
el programa PROAIRE.

20.- Continuaremos la colaboracion y la coordinacion con
sector privado, Estados y Municipios en el tema de residuos,
bajo la politica de mas residuos para el reciclaje,
aprovechamiento energético y menos residuos a la disposicion
final que favor permitan la recuperacion de suelos, disminucion
de la contaminacion y control en generacion de de emisiones
GEl.

21.- Generalizaremos la politica de hipoteca verde a todas las
viviendas financiadas con recursos publicos.
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22.- Crearemos nuevas normas que promuevan mejoras en el
aislamiento térmico y la iluminacion natural de las edificaciones
y viviendas. De esta, forma, el consumo de energia eléctrica
disminuye y los recursos energéticos se pueden destinar a
otros usos.

23.- Incentivaremos programas que contribuyan a la
modernizacion de la flota vehicular tanto de vehiculos pesados
como ligeros, que sean menos contaminantes y con menor
consumo de combustible.

24.- Incentivaremos el uso de equipos ahorradores de agua.
Educacién ambiental y participacion ciudadana

25.- Fortaleceremos la curricula de educacion ambiental a
todos los niveles escolares, incluida la carrera magisterial, con
la promocion del uso eficiente de la energia y el consumo
sustentable.

26.- Fortaleceremos la participacion ciudadana a traves de la
difusion de informacion y la invitacion a participar en acciones
especificas para el cuidado del medioambiente a través de la
creacion de redes que contribuyan a la generacion de una
cultura de consumo sustentable.

27.- Incorporaremos de forma equitativa a todos los integrantes
de los sectores productivos en México en la toma de decisiones
sobre la generacion de politicas de produccion sustentable,
haciendo uso de los conocimientos cientificos y de las
tecnologias ambientales adecuadas.

28.- Promoveremos las formas de organizaciones locales y
regionales que den sentido social al desarrollo sustentable, asi
como el impulso a actividades productivas alternativas en
zonas de alta marginacion y de gran riqueza biologica.

29.-Aprovecharemos el conocimiento de las mujeres y su
estrecha relacion con el medio ambiente en toda la cadena de
produccion y no solo en la extraccion de recursos naturales,
aprovechando los conocimientos sobre su entorno de las
mujeres de zonas rurales y empoderandolas para que tengan
acceso igualitario en el acceso, uso transformacion y
comercializacion de recursos naturales.

30.- Impulsaremos la creacion de comités de vigilancia
ambiental participativa que propongan al municipio la creacion
de areas naturales protegidas municipales que los mismos
ciudadanos puedan vigilar y fomentaremos la creacion de
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comités ciudadanos que hagan acciones de beneficio
ambiental para su colonia.

31.- Estableceremos programas que financien e incentiven
proyectos locales de reforestacion y hagan proyectos de
captacion de agua de lluvia.

32.- Continuaremos con el pago de servicios ambientales a las
comunidades indigenas que se encuentran en el bosque para
que los sigan conservando y en su caso, aumentaremos el
numero de las comunidades que pueden recibir este pago.

33.- Difundiremos la Cultura Ambiental y proyectos especificos
en beneficio del medio ambiente a través de los Centros
Comunitarios de Aprendizaje de la SEDESOL que estan
ubicados en las microrregiones prioritarias del pais.

Desarrollo forestal y biodiversidad

34.- Apoyaremos la integracion y fortalecimiento de cadenas
productivas regionales de las plantaciones forestales,
estimulando mejoras en la organizacion social y comunitaria de
dichas zonas a través de la capacitacion e impulsando el
mercado nacional de sus productos a través de convenios con
los distintos sectores productivos.

35.- Fomentaremos la produccion agropecuaria sustentable y
organica incentivando proyectos productivos de granjas o
criaderos de diversas especies, buscando evitar la sobre
explotacion y lograr con ello el equilibrio.

36.- Alcanzaremos los objetivos sociales y economicos
planteados por el sector forestal, incluyendo la participacion del
sector privado y toda la Administracion Publica Federal (APF) a
través del establecimiento de normas que lo fortalezcan.

37.- Reforestaremos tierras preferentemente forestales con
especies nativas, apropiadas a las distintas zonas ecoldgicas
del pais y acorde con los cambios en las tendencias climaticas,
cuidando también la reforestacion de las zonas urbanas.

38.- Impulsaremos la aprobacion de la Ley General de Cambio
Climatico, para reafirma el liderazgo internacional en los
esfuerzos de mitigacion de emisiones de GEI.

39.- Cumpliremos a cabalidad con toda normativa, politica
publica nacional y protocolos signados por México relativos a la
conservacion, aprovechamiento y uso sustentable de Ila
biodiversidad, y la distribucion justa de sus beneficios, asi como

65



SUP-RAP-252/2012

los correspondientes a proteccion de especies amenazadas y
en peligro de extincion junto con sus ecosistemas.

40.- Estableceremos un programa de Silvicultura Industrializada
Sustentable.

41.- Crearemos un programa permanente de Empleo Temporal
en la época de veda dirigido a pescadores.

42.- Fortaleceremos el programa de Playas Limpias
Certificadas.

Justicia ambiental y fortalecimiento institucional

43.- Fortaleceremos la vigilancia de los bosques y selvas de
manera coordinada con las autoridades locales.

44.- Reforzaremos la estructura y los presupuestos de la
PROFEPA, atendiendo de manera mas puntual el agua, suelo
forestal y  biodiversidad, dotandola de  autonomia,
infraestructura y recursos humanos y financieros.

45.- Integraremos un grupo de la Policia Federal Preventiva
Especializado en acciones de prevencion de los delitos
ambientales, que trabaje coordinadamente con las autoridades
administrativas y de investigacion de las infracciones
ambientales, asi como incrementar el numero de Agencias del
Ministerio  Publico Federal especializadas en delitos
ambientales.

46.- Propondremos la creacion de Juzgados de Distrito
Especializados en Asuntos Ambientales que atiendan el juicio
de amparo en materia ambiental, asi como el desahogo de los
procesos penales por ilicitos ambientales.

47.- Estableceremos regulaciones y procesos de monitoreo y
vigilancia basados en estudios especializados en materia de
Organismos Genéticamente Modificados (OGM).

48.- Impulsaremos reformas legislativas que permitan la
creacion del Cobdigo General Ambiental que aglutine y
simplifique el entendimiento y aplicacion de toda la legislacion
ambiental federal (agua, residuos, forestal, vida silvestre,
cuencas hidrolégicas, mares y costas, bioseguridad, atmosfera,
suelos, actividades altamente riesgosas, impacto ambiental,
areas naturales protegidas, ruido, contaminaciéon térmica,
luminica, visual y por vibraciones), revisando exhaustivamente
y corrigiendo aquellas figuras juridicas que hoy en dia son
repetitivas, contradictorias u omisas, y que carecen de una
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vision eco sistémica en la atencién y resolucion de la
problematica ambiental de nuestro pais.

49.- Transformaremos al Instituto Nacional de Ecologia (INE)
en Instituto Nacional de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
fortaleciéndolo para que cumplan con su funcion de apoyar la
creacion y certificacion de tecnologias amigables con el medio
ambiente, tratamiento de residuos, generacion de combustibles
alternos asi como de fuentes de energia alternas y renovables.

50.- Revisaremos las figuras juridicas de CONAGUA,
SEMARNAT y PROFEPA, para que estén definidas claramente
sus atribuciones operativas, de coordinacion, de atencion a
agendas y coercitivas, para una atencion mas integral de sus
responsabilidades y evitar la duplicidad u omision de atencion a
los temas entre las distintas instancias.

Agua

51.- Elaboraremos herramientas y procedimientos reutilizables
en temas habituales como la ordenacion de los recursos
hidricos, los desechos solidos y liquidos, la ordenacion en los
recursos de tierra, la contaminacion atmosférica y el transporte
urbano, el drenaje y los peligros para la salud ambiental que
estos representan a los recursos al aire libre y el turismo, el
riesgo industrial y la agricultura urbana.

52.- Haremos las reformas adecuadas al marco normativo que
permitan la innovacion tecnologica y con ello incrementar el
porcentaje de tratamiento, potabilizacion y reutilizacion del
agua.

53.- Impulsaremos la construccion de plantas de tratamiento en
todos los municipios del pais, dando entre otros, incentivos
para el uso de aguas tratadas en los servicios publicos
municipales.

54.- Propondremos, en el legislativo, una reforma amplia a la
Ley de Aguas Nacionales que ademas de dar congruencia a la
agenda del agua 2030, asegure la implementacion de nuevas
tecnologias para el tratamiento de agua, su reuso, y para
garantizar que las cuencas sean saneadas. Asimismo,
impulsaremos estrategias innovadoras para la captacion y
aprovechamiento del agua de lluvia en las ciudades, asi como
la participacion de los diferentes ordenes de gobierno en la
preservacion de los recursos hidricos.

55.-Aumentaremos el presupuesto para fomentar la “Cultura del
Agua’.
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56.- Invertiremos en infraestructura que beneficie directamente
a las comunidades indigenas en proyectos como captacion de
agua de lluvia, creacion de bordos captadores de agua,
aprovechamiento  sustentable de recursos naturales,
plantaciones comerciales de bosques, etcétera.

57.- Mejoraremos la coordinacion del trabajo de las
dependencias relacionadas con el tema del agua, bajo un
esquema de “Manejo Integral de Cuencas Hidrogréficas’,
Agricultura-Urbana-Ecologia-Pesca.

58.- Incentivaremos mediante estimulos a usuarios eficientes:
municipios, productores agricolas y usuarios domésticos.

59.- Incentivaremos la tecnologia de “cosechadores de lluvia”
para consumo doméstico (localidades de menos de 100
habitantes).

60.- Aplicaremos tarifas que, con programas de modernizacion
y tecnificacion, correspondan a un criterio comercial y a una
cultura del valor del agua, desincentivando su consumo no
racional.

61.- Promoveremos la inversion en investigacion y desarrollo
de tecnologia en proyectos hidricos.

62.- Aumentaremos la participacion del legislativo en foros y
creacion de proyectos del agua.

63.- Determinaremos la “Dotacion Relativa” en funciéon de
localidad, altitud y clima y con esto, apoyar la construccion de
infraestructura.

64.- Incentivaremos las inversiones en recuperacion del agua
para que se reduzca el crecimiento de la demanda inmediata.

65.- Contaremos con sistemas de telemetria que ayuden a
encender pozos automaticamente y dejar que trabajen
adecuadamente.

66.- Contaremos con sistemas de detecciéon de fugas y las
repararemos con tuberia de calidad.

67.- Fomentaremos la recarga artificial de acuiferos para
disminuir el déficit anual de éstos.

68.- Impulsaremos el trabajo legislativo en las negociaciones
del Presupuesto de Egresos de la Federacion de los siguientes
Ejercicio Fiscales, para que se destinen mayores recursos a la
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infraestructura hidraulica del pais. Esto permitira incrementar la
oferta, abasto y uso racional del agua en las diferentes
regiones del pais, asi como preservar su calidad.

(..)

En relacion con lo anterior, esta autoridad comicial federal
advierte que, contrario a lo manifestado por el quejoso, de la
lectura de la Plataforma Electoral del Partido Accidon Nacional,
en el apartado denominado “México Sustentable”, no se
detectd vinculacion alguna entre las manifestaciones vertidas
por la denunciada en su intervencion en el evento materia de la
presente queja, y el contenido de dicha Plataforma Politica
como lo aduce el denunciante, por lo tanto, no se puede tener
por acreditada la ilicitud de los actos denunciados pues en
ningn momento la precandidata Josefina Eugenia Vazquez
Mota hizo una exposicion de los postulados contenidos en la
multicitada Plataforma.

Ahora bien, una vez que fue atendido el texto referido y
confrontado con la manifestacion presuntamente violatoria de
la normatividad electoral, es evidente y notorio que el quejoso
pretende atribuir la ilicitud de una conducta a partir de
elementos que no resultan suficientes, y que recaen en el
ambito de afirmaciones que carecen de sustento probatorio, ya
gue si bien hace énfasis en esas declaraciones que desde su
punto de vista no debid realizar la precandidata denunciada,
también es cierto que no ofrece elemento probatorio que
acredite tal circunstancia. Aunado a ello, de la valoracion del
caudal probatorio y de acuerdo a la légica y sana critica, esta
autoridad comicial federal no puede establecer un juicio a partir
de las especulaciones que aduce el quejoso, maxime que es
inconcuso que la precandidata Josefina Eugenia Vazquez Mota
pronuncié su discurso en pleno ejercicio de su derecho a la
libertad de expresién, derecho que tiene que ser entendido bajo
la aplicacion de la interpretacién pro homine, que contemplan
los articulos 1, parrafo segundo de la Constitucion Federal, y 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En este orden de ideas no puede estimarse como valido el
argumento del quejoso cuando sefiala de manera genérica y
abstracta que el discurso de la entonces precandidata del
Partido Accion Nacional esta vinculado con el contenido de la
Plataforma Electoral de su Partido, pues las expresiones
hechas por la denunciada no pueden ser consideradas como la
exposicidon clara de la Plataforma Politica citada, maxime que
en autos no obra constancia alguna que la misma se haya
difundido por radio o television para que pudiera considerarse
dirigida a la ciudadania en general.
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Por otro lado, es necesario aclarar que la sola mencion de un
tema en especifico, sin que exista un desarrollo o una
propuesta detallada del mismo, no puede considerarse por esta
autoridad como la difusion de una plataforma electoral, toda
vez que como se ha establecido anteriormente, no puede
limitarse la libertad de expresion de los precandidatos, pues
debe respetarse su derecho a manifestar su opinién acerca de
los problemas nacionales, por tanto, mientras no exista una
referencia clara, completa, directa, detallada a la plataforma
electoral del partido politico al que pertenece, no pueden ser
coartados sus derechos.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad la
circunstancia que de acuerdo con la norma segunda del
‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se emiten normas reglamentarias
sobre actos anticipados de campafa durante el Proceso
Electoral 2011-2012", en su parte final establece que quedan
protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los
programas de opinion y las mesas de andlisis politico. En este
sentido es claro que el evento en que la entonces precandidata
sostuvo encuentro con jovenes de diferentes universidades del
pais en el Club Piso 51, de la Torre Mayor, en Paseo de la
Reforma, encuentra amparo bajo dicho precepto legal; pues el
mismo es un Foro de discusion y andlisis de la situacion que
atraviesa el pais.

En resumen, las manifestaciones sefaladas en este apartado,
que son referidas por el quejoso en el sentido que son una
clara alusiéon a los puntos fundamentales de la Plataforma
Electoral del Partido Accion Nacional es evidente que no
encuentran el sustento probatorio necesario para tenerlas
como tales; aunado a ello, es criterio de esta autoridad
electoral afirmar que las declaraciones presuntamente
violatorias de la normatividad que se realizaron por parte de la
precandidata a la Presidencia de la Republica por el Partido
Accion Nacional, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, son
hechas en ejercicio de su derecho a la Libertad de Expresion.

Aunado a ello, el evento en que la entonces precandidata se
encontrd con jovenes de diferentes universidades del pais en el
Club Piso 51, de la Torre Mayor, en Paseo de la Reforma se
encuentra amparado por la libertad de reunién y asociacion
contenido en la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos, y en ese orden de ideas este drgano colegiado no
puede establecer una sancién por el ejercicio de tales
derechos.
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A continuacién, se transcribe otra parte del discurso de la
entonces precandidata del Partido Accién Nacional, de la cual
se deriva un argumento mas del quejoso:

“(..))

Mi abuela vendia en la plaza publica de Teziutlan, Puebla
bufiuelos y tamales para completar el gasto de su casa, yo
vengo de ahi y si yo hoy estoy aqui solamente es porque hay
un pais maravilloso que me ha permitido pasar de una plaza
publica en Teziutlan a querer ser Presidenta de la Republica.

-- (...) que a mi me hace vibrar, que ahorita me pone la piel,
como decimos, "chinita", que me da profunda emocién. Cuando
llegué al piso 51 y vi esa fila enorme, no solamente me senti
emocionada, estoy muy comprometida con ustedes y con
México, he sido una politica que no me he tomado un peso que
no me pertenece, he sido una politica que he tratado de servir
con errores y con aciertos, pero quiero que México sea el mejor
hogar para vivir, quiero que México sea el mejor hogar para sus
familias y para mi familia, para eso quiero ser la presidenta de
México, y para eso les vengo a pedir que sumemos esfuerzo,
gue lo hagamos todos juntos, que no es el momento de pedirle
mas a México, sino es el momento de venir a preguntar qué
mas me toca hacer por México, y su presencia aqui esta noche
y quienes me estan viendo por Internet en el resto del piso 51,
porque esta todo tapizado...

(..)

Estas manifestaciones no pueden ser consideradas en ningun
momento como un llamado al sufragio, toda vez que del
andlisis que esta autoridad realiza, resulta evidente que se trata
de frases que deben ser analizadas en el contexto del evento
en que se hicieron, que como ha quedado ya precisado es un
foro de discusién, y que en el mismo, la ahora denunciada al
pronunciar su discurso, lo hizo de manera espontanea,
expresando su particular punto de vista, sin que ello pueda ser
interpretado como un llamado al sufragio ya que no se hace

”oow ”oow

referencia a la palabra “voto”, “sufragio”, “eleccion”.

Al respecto, es importante tener en cuenta que se tratd de un
foro de discusién, por lo que al igual que en los casos
anteriores, no se estima que exista violacion de la normativa
electoral en los parrafos de estudio.

Por lo que se refiere a la presunta violacion al “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS

71



SUP-RAP-252/2012

REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012", debe asentarse que como ha quedado
acreditado en autos, la organizacion del mismo correspondi6 al
C. Alejandro Sanders Villa, Coordinador General de la
Asociacion “El  México que Queremos”. A mayor
abundamiento, respecto de la participacion de la denunciada
en el evento de marras, debe tenerse también presente que
obra en autos la invitacion que el Coordinador General de la
Asociacion “El México que Queremos” gir6 a la ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota, invitacion que le hacen en su
calidad de invitada de honor.

Y toda vez que del analisis integral a las constancias y
elementos probatorios que obran en el expediente, este rgano
resolutor ha estimado que los hechos materia de la
inconformidad, atribuidos a la hoy denunciada, como lo son
actos anticipados de campafia, y la violacion al ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012", relacionados con la asistencia de la
denunciada al ya mencionado evento, (que como se ha referido
correspondio a una invitacion que le realizara una organizacion
como lo es la Asociacion “EL México que Queremos”) y de
igual modo, las manifestaciones realizadas en dicho evento por
la otrora precandidata, no transgreden la normatividad electoral
federal, no ha quedado demostrada infraccion alguna a la
normatividad electoral.

Cabe precisar que el evento que dio origen al presente
procedimiento, no puede considerarse como un evento de
naturaleza publica y dirigido abiertamente a la ciudadania en
general, pues como se desprende tanto de la invitacion
realizada a la ahora denunciada como de la informacién
publicada en medios impresos de comunicacion se traté de un
evento realizado en un recinto cerrado y no existe en el
presente sumario constancia alguna que acredite que se haya
invitado a personas que no pertenecen a la organizacion
convocante, maxime que el mensaje fue dirigido a los
asistentes a dicho evento.

Por lo que se refiere a la denunciada transmisién por medio del
internet del evento de marras, debe asentarse que la
informacion que circula en el ciberespacio, se obtiene
Unicamente cuando cualquier interesado accede a los sitios
web al teclear una direccion electrénica, o bien, al seleccionar
hipervinculos que son de su interés personal, de igual forma,
es de precisarse como se ya se hizo con anterioridad, y que en
todo caso, dicho acceso por parte de un interesado a un
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vinculo electrénico, no implicaria de manera automatica la
constitucion de actos anticipados de campafa, pues las
expresiones en los mismos contenidas, no constituyen
exposicion de plataforma electoral.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que el quejoso en
su escrito inicial, refiere que la precandidata realiza
manifestaciones “en detrimento de otros candidatos y partidos
politicos, como evidencian las expresiones en el sentido de que
sus adversarios postulan gabinetes que suman mil 500 afios de
edad y otros mil 500 afios de prision”, pero lo anterior, si bien
es referido en la nota periodistica que se agrega a la denuncia,
no recibe en el contexto de la queja, mayor argumento que
permita a esta autoridad encaminarla como un hecho concreto
gue se denuncia, y encuadrarla en tales términos, razén por la
cual esta autoridad la considera un sefialamiento aislado por
parte del quejoso, y en todo caso determina dicha expresion
por parte de la denunciada como parte de sus garantias
individuales, es decir, toda vez que no constituye de manera
expresa un agravio de denostacion por parte de la denunciada
para sus contendientes, dicha expresion consignada en la
queja sin mayor correlacion con otros elementos, deviene
inatendible en razdén de que carece del requisito procesal de
legitimacién activa.

En consecuencia, se declara infundado el presente
procedimiento sancionador en su contra, por la presunta
infraccion a lo establecido por el articulo articulos 344, parrafo
1, incisos a) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 7,
parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, por la presunta realizacibn de actos
anticipados de campafa para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, y por la presunta violacion al “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012", asi como al articulo 344, parrafo 1,
inciso f), del Cédigo Electoral Federal.

ESTUDIO DE FONDO DE CULPA IN VIGILANDO,
RESPECTO DE LA CONDUCTA REALIZADA POR EL
PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL.

DUODECIMO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a
esta autoridad dilucidar si el Partido Accidén Nacional vulneré
dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 342,
parrafo 1, incisos a), b), e), y n) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo, 2 del
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, y de igual modo, si existe por parte del partido politico
infraccion al “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012", en relacién con el
articulo 342, parrafo 1, incisos b) y n) del Cbédigo Federal
Electoral, vinculado a la omisiébn en su deber de cuidado
respecto de las violaciones a la legislacion electoral que se le
imputan a la ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota,
respecto de la asistencia y manifestaciones realizadas en el
contexto de un evento realizado el veintisiete de febrero de la
presente anualidad, mismo que a decir del impetrante, fue
utiizado para posicionar indebidamente a la ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota, quien, es un hecho publico y
notorio, milita en ese instituto politico.

En principio, debe asentarse que es valido colegir que los
partidos politicos nacionales tienen, por mandato legal, el deber
de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o
terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia
electoral, y de ser el caso, es exigible de los sujetos garantes
una conducta activa, eficaz y diligente, tendente al
restablecimiento del orden juridico, toda vez que tienen la
obligacién de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la
contienda electoral, y a los principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso
Electoral, lo cual no sélo debe entenderse como una
prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica una obligacion
de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En el presente asunto, del analisis integral a las constancias y
elementos probatorios que obran en el expediente, este rgano
resolutor ha estimado que los hechos materia de
inconformidad, atribuidos al hoy denunciado, no transgreden la
normatividad electoral federal, toda vez que en autos no esta
demostrada infraccion alguna a la misma, por ninguna de las
conductas que se le atribuyen.

En tales condiciones, toda vez que las conductas
supuestamente infringidas por la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, precandidata registrada al cargo de Presidente de la
Republica por el Partido Accidén Nacional, que podrian
atribuirsele al propio partido, por lo que se refiere a su
responsabilidad de culpa in vigilando, no quedaron
demostradas en el presente procedimiento, respecto de
aguella, en consecuencia, tampoco se actualiza la supuesta
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infraccion a los articulos citados al inicio de este Considerando,
por lo cual el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra del Partido Accion Nacional, por la presunta violacion a
lo dispuesto por los 38, parrafo 1, incisos a) y u); 342, parrafo 1,
incisos a), b), e), y n) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, péarrafo, 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y de igual
modo, por la presunta infraccion del referido partido politico al
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012", en relacion con el articulo 342, parrafo
1, incisos b) y n) del Cédigo Federal Electoral, debe declararse
infundado.

DECIMOTERCERO. Que en atencién a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y 370, parrafo 2,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, en su caracter de entonces precandidata del
Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica, por la
presunta conculcacion a lo dispuesto por los articulos 344,
parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 7,
parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, por la presunta realizacion de actos
anticipados de campafa para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, y por la presunta violaciéon al “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS

REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012”, asi como al articulo 344, parrafo 1,
inciso f), del Cdédigo Electoral Federal en términos del
Considerando UNDECIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional,
por la presunta conculcacion a lo dispuesto por los 38, parrafo
1, incisos a) y u); 342, parrafo 1, incisos a), b), e), y n) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
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7, péarrafo, 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral; por la presunta realizacion de actos
anticipados de campafa para el Proceso Electoral Federal
2011-2012,y por la supuesta presunta violaciéon al “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012", en relacion con el articulo 342, parrafo
1, incisos b) y n) del Cédigo Federal Electoral, en términos de
lo sefialado en el Considerando DUODECIMO del presente
fallo.

TERCERO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién el recurso
que procede en contra de la presente determinacion es el
denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o Resolucién impugnada.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes en
términos de ley.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente,
como asunto total y definitivamente concluido.

CUARTO. Agravios materia de la impugnacion.
Los agravios hechos valer por el partido apelante son los

siguientes:

“...PRIMER AGRAVIO

Fuente del agravio: Los puntos resolutivos PRIMERO y
SEGUNDO de la resoluciéon impugnada, en relaciébn con sus
considerandos UNDECIMO y DUODECIMO, cuyo contenido,
en la porcion que resulta de interés para efectos del presente
recurso, se transcribe a continuacion: (transcribe literalmente la
parte de la sentencia de que se duele).

Disposiciones constitucionales violadas: Los articulos
14, 16, 17 y 41, base IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que imponen al Instituto Federal
Electoral la obligacion de observar los principios rectores de
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certeza y legalidad en todas sus actuaciones, debido a que la
resolucion impugnada se encuentra viciada de una indebida
fundamentacion y motivacion.

CONCEPTO DE AGRAVIO: La resolucion impugnada se
encuentra viciada de wuna indebida fundamentacion vy
motivacion, por lo que resulta violatoria de los articulos 14, 16,
17 y 41 constitucionales, los cuales obligan a todo acto de
autoridad que emita el Instituto Federal Electoral, incluyendo
las resoluciones que dicte en los procedimientos
administrativos sometidos a su conocimiento, a satisfacer el
requisito de contar con una fundamentacion y motivacion
correcta, completa, debida e imparcial.

Sin embargo, en el presente caso, la fundamentacion y
motivacion de la resolucion combatida resulta incorrecta e
indebida, debido a que la autoridad responsable incurre en una
equivocada interpretacion y aplicacion de los articulos 41, base
IV de la Constitucion Federal, 228, 237, 238, 342, inciso e) y
344, inciso a) del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 7, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales
definen y regulan la falta electoral consistente en la realizacion
de actos anticipados de campafia por los precandidatos a un
cargo de eleccion popular.

Como se sefiald en la denuncia primigenia y reconocio la
autoridad responsable en la resolucién impugnada, esa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha resuelto en diversas sentencias que la comision
de un acto anticipado de campafa se configura cuando se
actualizan los elementos personal, temporal y subjetivo en los
términos siguientes:

El elemento personal, se refiere a que los actos de
campafa son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos y los militantes, aspirantes, precandidatos vy
candidatos de éstos. Luego entonces, el sujeto responsable de
efectuar la conducta que se estima configura un acto anticipado
de campafia debe encontrarse en alguna de estas hipotesis, es
decir, tener el caracter de militante, aspirante, precandidato o
candidato, o bien que se trate de un partido politico.

El elemento temporal, se refiere al periodo durante el cual
ocurren los actos denunciados, debiendo acontecer previo al
inicio del periodo de campafa correspondiente al proceso
electoral.

Por ultimo, el elemento subjetivo se refiere a que la accion
efectuada tenga como propdsito fundamenta! presentar una
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plataforma electoral y promover y posicionar a un partido o
ciudadano (imagen) para obtener la postulacibn a una
candidatura a un cargo de eleccion popular o bien, el voto a su
favor.

En el caso que nos ocupa la autoridad responsable sefiala
que la conducta denunciada cometida por la denunciada
JOSEFINA VAZQUEZ MOTA consistente en las
manifestaciones realizadas durante su participacion en el
evento celebrado el 27 de febrero del afio en curso, en el Club
Piso 51 de la Torre Mayor en Paseo de la Reforma, ante
jovenes de diferentes Universidades del pais, actualiza tanto el
elemento personal como el temporal, necesarios para
configurar un acto anticipado de campafia, mas no asi el
elemento subjetivo.

Lo anterior, segun resolvié la autoridad responsable, bajo
los razonamientos que se sintetizan a continuacion:

1.- Del analisis que se efectia a las manifestaciones
realizadas por la C. Josefina Vazquez Mota, se advierte que
constituyen simplemente una opinibn personal, es decir,
expresiones que se hacen al amparo del ejercicio de la libertad
de expresién, que si bien podrian constituir opiniones sobre las
condiciones que prevalecen en México, no guardan identidad
con los compromisos 0 propuestas concretas que conforman la
plataforma electoral del Partido Accion Nacional.

2 - Al analizar el discurso hecho por la denunciada, se
advierte que las manifestaciones denunciadas son palabras
aisladas, que si bien algunas coinciden con palabras que
componen las frases utilizadas en la plataforma electoral, no
constituyen propiamente frases integras como para ser
vinculadas con las propuestas o promesas contenidas en dicha
plataforma.

3.- La autoridad determind que los argumentos vy
elementos presentados por el quejoso, de manera genérica y
abstracta, para demostrar la ilicitud de la conducta realizada
por la denunciada, no resultan suficientes y recaen en el ambito
de afirmaciones y simples especulaciones que carecen de
sustento probatorio, es decir, no encuentran el sustento
probatorio necesario para tenerlas como tales.

4.- Asimismo, la autoridad determiné que el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados
de campafia durante el proceso electoral 2011-2012",
establece que quedan protegidas por la libertad periodistica,
las tertulias, los programas de opinion y las mesas de andlisis
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politico por lo que el evento materia de la presente denuncia,
encuentra amparo bajo dicho precepto legal al ser un foro de
discusion y analisis de la situacion que atraviesa el pais.

5.- De igual forma, la autoridad establecio, que del analisis
realizado sobre el discurso llevado a cabo por la denunciada,
no puede considerarse que en algin momento se hiciera un
llamado al sufragio, toda vez que, a consideracién de la
autoridad, se trata de frases que deben ser analizadas en el
contexto del evento en que se hicieron, es decir, un foro de
discusion en el que la denunciada pronuncié su discurso de
manera espontanea, expresando su particular punto de vista,
sin que ello pueda ser interpretado como un llamado al sufragio
ya que no se hace referencia a la palabra "voto", "sufragio”; o
"eleccion”.

6.- Aunado a esto, la autoridad precisé que el mencionado
evento, no puede considerarse como un evento de naturaleza
publica (dirigido a la ciudadania en general) al tratarse de un
evento realizado en un recinto cerrado y no existir constancia
gue acredite que se haya invitado a personas no
pertenecientes a la organizacién convocante.

7.- Del estudio referente a las manifestaciones hechas por
la denunciada en detrimento de otros candidatos y partidos
politicos, la autoridad consider6 que se trata de sefialamientos
aislados que no constituyen de manera expresa un agravio de
denostacion para sus contendientes.

8.- Finalmente en relacion al estudio de fondo de culpa in
vigilando respecto de la conducta realizada por el PARTIDO
ACCION NACIONAL, la autoridad consideré que toda vez que
los hechos atribuidos a la denunciada no quedaron
demostrados, en consecuencia, tampoco se actualiza la
infraccién de la calidad de garante que reviste el mencionado
partido politico respecto de su candidata.

Los anteriores razonamientos son equivocados y como se
ha indicado anteriormente, implican una indebida interpretacion
y aplicacion de los articulos 41, base IV de la Constitucion
Federal, 228, 237, 238, 342, inciso e) y 344, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, los cuales definen y regulan la falta
electoral consistente en la realizacién de actos anticipados de
campania por los precandidatos a un cargo de eleccion popular.

Efectivamente, como se argumentd en la denuncia
presentada ante la autoridad responsable, el articulo 41, base
IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

79



SUP-RAP-252/2012

mandata que la ley establecera los plazos para la realizacion
de los procesos partidistas de selecciébn y postulaciéon de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
de precampafas y campafas electorales.

Adicionalmente, dispone que la duracion de las campafas
en el afio de la eleccion de Presidente de la Republica sera de
noventa dias; que en ningun caso las precampafas excederan
las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales (es decir, sesenta dias) y que la violaciéon a éstas
disposiciones por los partidos o por cualquier otra persona
fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.

Es decir, que la Constitucion Federal ordena que la
violacion que se cometa a las disposiciones que regulan los
periodos de precampafia y campafia de los procesos
electorales, por cualquier persona fisica o moral, sea
sancionada conforme a lo dispuesto por la ley.

En acatamiento de la disposicidon constitucional antes
referida, el articulo 237, parrafo 3, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que las
campafnas electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesidbn de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva; por lo que puede
razonarse que en el caso del actual proceso electoral para la
eleccion de Presidente de la Republica, el periodo de camparfia
iniciara a partir del dia siguiente al de la sesién que celebre el
Consejo General del Instituto Federal Electoral con el propdsito
de registrar las candidaturas a dicho cargo de eleccion popular.

Asi lo confirma el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre actos anticipados de camparia durante el
proceso electoral federal 2011-2012, identificado con el niumero
CG92/2012, al sefalar que el periodo de intercampafa’ del
actual proceso electoral transcurrié durante el 16 de febrero al
29 de marzo del afio en curso.

De esta manera, al haberse celebrado el evento
denunciado, el dia 27 de febrero del afio en curso, se debe
concluir que ocurrié con antelacion al inicio del periodo de
campafa del actual proceso electoral y por tal motivo, es
susceptible de actualizar la comision de un acto anticipado de
campafa.

Ahora bien, esta falta electoral no es definida por el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sino por el articulo 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del Instituto Federal Electoral emitido por la
autoridad responsable, en los términos siguientes:

"Se entendera por actos anticipados de
campafa: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus afiliados o militantes,
aspirantes, precandidato o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion
de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o
video u otros elementos, y en general todos los
realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta
en una jornada electoral, siempre que acontezcan
previo al inicio de las campanas electorales
respectivas.”

Asimismo, el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se emiten normas reglamentarias
sobre actos anticipados de campafa durante el proceso
electoral 2011-2012, dispone en su punto QUINTO
expresamente lo siguiente:

“Los actos anticipados de campafa a que se
refiere el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, quedan prohibidos a partir del
dia 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio
de campana; por tanto, en dicho periodo queda
prohibida la promocién del voto a favor o en contra,
la exposicion de plataformas electorales y emitir
mensajes alusivos al proceso electoral federal”.

En concordancia con las definiciones antes transcritas,
puede razonarse que la celebracion de actos de campafa o la
difusién de propaganda electoral, con anticipacion al inicio del
periodo de campafia de un proceso electoral, actualiza la
comision de un acto anticipado de campainia.

Lo anterior, debido a que en términos del articulo 228,
parrafos 2 y 3, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los actos de campafia son
definidos como:

“reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de
los partidos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas') a su vez, la propaganda electoral
es definida como: "el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
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y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas”.

De esta manera, se estima que no le asiste la razén a la
autoridad responsable al resolver que, en la especie, no se
actualiza el elemento subjetivo necesario para actualizar la
comisién de un acto anticipado de campafia, toda vez que del
analisis de las declaraciones efectuadas por la denunciada, a la
luz de la plataforma electoral registrada por el PARTIDO
ACCION NACIONAL se concluye que no existe una identidad
conceptual con los compromisos y propuestas que contiene
ésta.

Lo anterior, por considerarse que la autoridad responsable
incurre en los siguientes errores en su argumentacion: Primero,
sostiene que las declaraciones efectuadas constituyen una
opinién personal realizadas bajo el amparo de la libertad de
expresion. 'Y segundo, efectia un analisis meramente
semantico del discurso pronunciado por la referida denunciada,
sin atender a su sentido y contexto, concluyendo que éste no
guarda identidad con los compromisos y propuestas concretas
que conforman la plataforma electoral de su partido.

Al respecto, debe estimarse que si bien es cierto que en el
discurso denunciado pueden apreciarse algunas opiniones,
también contiene afirmaciones de hechos, mediante las cuales
promovié su nombre, imagen, y oferta politica.

Ahora bien, en cuanto a la distincion entre la
manifestacion de opiniones y la expresion de hechos, esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha efectuado una interpretacion gramatical de estos
conceptos, sefialando que la opinion es un dictamen o juicio
gue se forma de algo cuestionable, o bien, la forma o concepto
en gue se tiene a algo o a alguien.

La opinion se traduce entonces, en una concepcion
subjetiva de la mente humana sobre aspectos de la realidad,
hechos o acontecimientos y también sobre ficciones. Es el
producto de un proceso intelectivo iniciado con la percepcion
sensorial o la imaginacién, que después es objeto de una
deliberacién interior y produce una determinada expresion, sea
ésta racional o no.

En cambio, los hechos o asertos de la realidad exterior, si
bien son consecuencia de una apreciacion sensorial de los
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individuos, ésta da pie a una descripcion del resultado de esta
apreciacion, sin implicar una apreciacion interno-valorativa.

Es decir, los hechos son acciones u obras que suceden y
por ende, pertenecen a la realidad exterior y son susceptibles
de una verificacion o una contrastacion empirica.

Asi lo sefala la tesis emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciébn con el rubro
LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS
LOS REQUISITOS DE VERACIDAD E IMPARCIALIDAD,
conforme a la cual la informacién cuya busqueda, obtencion y
amplia difusion esta constitucionalmente protegida es la
informacion veraz e imparcial. Empero, la veracidad no implica
gue toda informacion difundida deba ser "verdadera", en el
sentido de resultar clara e incontrovertiblemente cierta, sino
gue se encuentre respaldada por un razonable ejercicio de
investigacion y comprobacion, encaminado a determinar si lo
gue quiere difundirse tiene suficiente asiento en la realidad.

En el presente caso, el discurso efectuado por JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA no son simples manifestaciones ni opiniones,
sino afirmaciones de hechos, susceptibles de verificacion
empirica.

Muestra de esto, son los siguientes fragmentos
expresados por la denunciada en su discurso:

"cqué es lo que yo planteo en el tema de la
vivienda? Una iniciativa que nos permita a la
vivienda ampliarse, dar créditos, dar esta posibilidad
de la ampliacion de vivienda, creo que necesitamos
un segundo piso para la vivienda, es decir, una
segunda fase de desarrollo de vivienda..."

"... quiero decirles que lo que se ha hecho en
vivienda ha sido muy relevante, hemos tenido cerca
de 7 millones de familias que han tenido acceso a un
crédito para los derechos de propiedad de una
vivienda..."

"En materia de medio ambiente, yo si quiero
destacar que el Presidente Calderéon ha sido un
presidente muy comprometido con el medio
ambiente y el cambio climatico..."”

"... creo que necesitamos dirigir presupuesto a
plantas de tratamiento de agua, a residuos solidos;
ya no hablé del agua, pero el agua va a ser un tema
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de seguridad nacional en el pais y frente a las
sequias, mientras que en Villahermosa, como dicen,
se van al agua con la inundacion, tenemos el tema
de Durango o de la Sierra Tarahumara, por lo tanto,
creo que tenemos que dirigir mucho mas y de mejor
manera el uso de recursos en materia de desarrollo
sustentable de medio ambiente. Hemos avanzado y
no hay que dejar ese trabajo que ya se ha iniciado,
fundamentalmente, en esta administracion”

Es asi como queda demostrado que, contrario a lo
establecido por la autoridad, las manifestaciones realizadas por
la denunciada revisten el caracter de iniciativas, hechos y
propuestas encaminadas a temas facticos tales como la
ampliacion de créditos para vivienda, seguridad nacional, el
uso de recursos en materia de desarrollo sustentable.

Asimismo, no le asiste la razon a la autoridad, el
considerar que lo referido por la denunciada en su discurso,
constituyen frases aisladas que no guardan relacién con la
plataforma electoral de su partido pues para lograr un analisis
de fondo que le permita a la autoridad dilucidar la identidad
existente entre lo dicho por la denunciada y la plataforma
electoral de su partido, es necesario considerar la totalidad del
discurso, razén por la cual, el mismo fue transcrito en la
denuncia primigenia.

En este sentido, la autoridad debi6 atender al contexto de
las manifestaciones denunciadas 'y no realizar _una
comparacion literal entre el referido discurso y la plataforma
electoral del PARTIDO ACCION NACIONAL.

Es asi, que si se atiende al contexto de las
manifestaciones realizadas por la denunciada durante su
discurso, se demuestra el vinculo innegable existente entre la
plataforma electoral expuesta por el PARTIDO ACCION
NACIONAL vy las expresiones y propuestas de campafa a las
qgue hace referencia la denunciada.

Dan muestra de esto las manifestaciones de la
denunciada al expresar que "la cultura tiene que abrir espacios
a millones de mexicanos" y que en virtud de ello "quiere tener
en México escuelas de tiempo completo”; asi como que se
debe continuar el trabajo realizado por el Presidente Felipe
Calder6on en materia de medio ambiente y que, por lo tanto, se
debe "dirigir el presupuesto a plantas de tratamiento de agua y
a residuos solidos", se evidencia dos de los postulados mas
importantes de la plataforma electoral del PARTIDO ACCION
NACIONAL, como lo refiere el apartado denominado "México
Innovador”, en los siguientes términos:
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"Accion  Nacional  reconoce el papel
fundamental del conocimiento cientifico y Ila
innovacion en el impulso al crecimiento econémico y
la procuraciéon del bien comun. Como nunca en la
historia de la humanidad este principio se ha
convertido en un imperativo humano, social y
economico de las naciones. Se trata de una
condicion necesaria producto de los cambios en el
entorno econoémico global, la cual, de no ser
considerada, tendra como efecto que la economia
nacional sea crecientemente inviable y cada vez
menos competitiva.

9. Seguiremos impulsando medidas que hagan
que el gasto publico sea una herramienta efectiva
para reducir la pobreza, la marginacion, la
desigualdad y la vulnerabilidad, por lo cual debe
enfocarse a reducir brechas de bienestar.

10. Reorientaremos el gasto hacia: 1).- la
educacion, 2).- la salud, 3).- la generacion de
empleo, 4).- la construccion de infraestructura, 5).-
medio ambiente, 6).- la innovacion, y el desarrollo
tecnologico y 7).- la seguridad.”

Asi también en el apartado intitulado "México
Sustentable”, se sefiala en lo conducente lo siguiente:

"Energia y ciudades sustentables

14. Facilitaremos el financiamiento a los
municipios para la sustitucion de alumbrado publico
por uno mas eficiente y para la generaciéon de
energia renovable para su uso en la operacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales.

(.)

53. Impulsaremos la construccion de plantas de
tratamiento en todos los municipios del pais, dando
entre otros, incentivos para el uso de aguas tratadas
en los servicios publicos municipales.

54. Propondremos en el legislativo, una
reforma amplia una reforma amplia a la Ley de
Aguas Nacionales que ademas de dar congruencia a
la agenda del agua 2030, asegure la implementacion
de nuevas tecnologias para el tratamiento de agua,
su redso, y para garantizar que las cuencas sean
sanadas. (...)"
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Luego entonces, como puede desprenderse de la
plataforma electoral del PARTIDO ACCION NACIONAL, en la
parte correspondiente a la educacién, asi como en medio
ambiente, dicho instituto politico sefiala la enorme importancia
que revisten tales areas para el desarrollo del pais, y las
implicaciones que tendran su atencion y proteccion por parte
del gobierno, ya que del impulso y posterior éxito que se
obtenga en dichas areas, se obtendra una mejora en las
condiciones econdmicas y de bienestar social en la vida de los
mexicanos.

Lo anterior muestra, de manera evidente, que no es una
cuestion accidental que la denunciada, VAZQUEZ MOTA haga
mencion a temas educativos, de medio ambiente y de las
necesidades de éstos en el pais y que tales expresiones se
emitan en vinculacion con las propuestas que ofrece en su
plataforma electoral el PARTIDO ACCION NACIONAL.

Por lo tanto, la autoridad no puede pretender, que la
denunciada expusiera en forma literal las propuestas
contenidas en la plataforma electoral de su partido, es
necesario tomar en cuenta el contexto y llevar a cabo un
andlisis armonico del discurso.

De igual modo, es errénea la determinacion de la
autoridad al establecer que los argumentos y elementos
presentados en la denuncia fueron genéricos, abstractos e
insuficientes, y que recaen en el ambito de simples
especulaciones sin sustento probatorio.

Esta determinacion es erronea debido a que los
argumentos presentados en la denuncia primigenia fueron,
precisos, concretos y especificos al determinar los hechos
denunciados, los conceptos violados y las pruebas que les dan
sustento.

Muestra de esto, es el apartado de pruebas ofrecidas en
el escrito de denuncia, el cual se transcribe a continuacion:

1.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un CD que
muestra el contenido de las péaginas de internet
identificadas con las direcciones electronicas siguientes:

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/194317.html

http://www.mexicoquequeremos.mx/

http://www.facebook.com/#!/josefinamx
https://twitter.com/#!/JosefinaVM
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Prueba ofrecida de conformidad con lo establecido
por el articulo 358 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 32, 33, y 36 del Reglamento
de quejas y denuncias del Instituto Federal Electoral.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la
certificacibn que se solicita al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral se sirva elaborar de las paginas
de internet identificadas con las direcciones electrénicas
siguientes:

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/194317.html

http://www.mexicoquequeremos.mx/

http://www.facebook.com/#!/josefinamx
https://twitter.com/#!/JosefinaVM

Prueba ofrecida de conformidad con lo
establecido por el articulo 358 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33,y
34 del Reglamento de quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral.

3.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un CD
gue contiene el audio del evento realizado en el Piso
51 de la Torre Mayor, en Paseo de la Reforma,
denominado "El México que Queremos".

Prueba ofrecida de conformidad con lo
establecido por el articulo 358 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33,y
36 del Reglamento de quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral.

4.-, en foja Al12, intitulada "VAZQUEZ MOTA
CRITICA A RIVALES".

Prueba ofrecida de conformidad con lo
establecido por el articulo 358 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33,y
36 del Reglamento de quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral.

5.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un CD
gue contiene la plataforma electoral 2012—2018 del
PARTIDO ACCION NACIONAL, misma que fue
presentada para su registro ante ese Instituto. Por tal
situacion, se solicita que el Secretario Ejecutivo del
Consejo General realice un cotejo de la plataforma
presentada por el partido politico en comento, y que
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obra en los archivos de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
ubicada en Avenida Acoxpa No. 436, Col. Ex-
Hacienda de Coapa, Del. Tlalpan 14300 México
Distrito Federal, para que una vez realizado el
cotejo, se certifique y obre en autos.

Prueba ofrecida de conformidad con lo
establecido por el articulo 358 del Cdodigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33, y
36 del Reglamento de quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral.

6.- LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto,
legal y humano, en todo lo que favorezca los
legitimos intereses de mi representado, en tanto
entidad de interés publico.

Prueba ofrecida de conformidad con lo
establecido por el articulo 358 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33, y
42 del Reglamento de quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral.

7.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
En todo lo que favorezca a los intereses de mi
representado.

Prueba ofrecida de conformidad con lo
establecido por el articulo 358 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33, y
43 del Reglamento de quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Es asi como queda demostrado que no le asiste la razon
a la autoridad, el determinar que los argumentos esbozados en
el escrito de denuncia fueron genéricos y sin sustento
probatorio.

De igual modo, la autoridad determin6 que el "Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
gue se emiten normas reglamentarias sobre actos
anticipados de camparfa durante el proceso electoral 2011-
2012", establece que quedan protegidas por la libertad
periodistica, las tertulias, los programas de opinion y las mesas
ele analisis politico por lo que el referido evento, encontraba
amparo bajo dicho precepto legal al ser un foro de discusion y
andlisis de la situacion que atraviesa el pais.
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Este razonamiento es erréneo debido a que el ejercicio
periodistico garantizado por el referido acuerdo, constituye un
derecho de los periodistas y no de los militantes de los partidos
politicos que permita a éstos ultimos cometer actos anticipados
de campainia.

Luego entonces, aun y cuando el evento haya sido
difundido a través de internet por voluntad de la Candidata
pues se difundié en su pagina de campafa, ello no implica que
las declaraciones efectuadas por la referida denunciada se
encuentren exentas de actualizar el elemento subjetivo
necesario para configurar un acto anticipado de campania, pues
es éste quien determina en forma completamente auténoma y
personal las manifestaciones que efectuara.

De igual forma, la autoridad establecid, que del analisis
realizado sobre el discurso llevado a cabo por la denunciada,
no puede considerarse que en algin momento se hiciera un
llamado al sufragio, toda vez que, a consideracion de la
autoridad, se trata de frases que deben ser analizadas en el
contexto del evento en que se hicieron, es decir, un foro de
discusion en el que la denunciada pronuncié su discurso de
manera espontanea, expresando su particular punto de vista,
sin que ello pueda ser interpretado como un llamado al sufragio
ya que no se hace referencia a la palabra "voto", "sufragio”; o
"eleccion”.

En este sentido, no le asiste la razén a la autoridad al
formular dicho argumento debido a que el articulo 7 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
electoral define al acto anticipado de campafia de la siguiente
manera:

"Se entendera por actos anticipados de
campafna: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus afiliados o militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion
de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o
video u otros elementos, y en general todos los
realizados para dirigirse a la ciudadania, presentar y
promover una candidatura y/o sus propuestas, para
obtener su voto a favor de ésta en una jornada
electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de
las campanias electorales respectivas”

Es asi, que para la configuracion del acto anticipado de
campaia no es requisito el llamamiento al voto o hacer

referencia a las palabras "voto", "sufragio” o "eleccion”.
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Los elementos requeridos para su actualizacion son el
llevar a cabo manifestaciones para dirigirse a la ciudadania y
promover una candidatura buscando obtener el voto a su favor
en la jornada electoral, siempre que se lleven a cabo de
manera previa al inicio de las campanfas electorales, elementos
que se actualizan en la conducta realizada por la denunciada
configurdndose asi, la comisibn de un acto anticipado de
campana.

Aunado a esto, la autoridad precis6 que el mencionado
evento, no puede considerarse como un evento de naturaleza
publica (dirigido a la ciudadania en general) al tratarse de un
evento realizado en un recinto cerrado y no existir constancia
que acredite que se haya invitado a personas no
pertenecientes a la organizacion convocante.

Al respecto, resulta aplicable lo resuelto por esa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia identificada con el niumero SUP-
RAP-114/2007 emitida por la misma Sala Superior y cuya litis
consistié en determinar si la asistencia de un candidato a un
evento aparentemente privado, actualizaba la comision de un
acto anticipado de campafa.

En este fallo resolvié que en términos de una definicion
gramatical, por "acto privado" debe entenderse aquél que se
ejecuta a la vista de pocos, familiar y domésticamente, sin
formalidad, ni ceremonia alguna, y que un acto se realiza en
privado cuando se ejecuta a solas 0 en presencia de pocos sin
testigos.

Sin embargo, debe interpretarse que un acto es publico
no soélo cuando se realiza en el &mbito publico o ante testigos,
ni deja de serlo por el mero hecho de que se lleve a cabo frente
a los miembros de una determinada agrupacion, sino que un
acto adquiere la calidad de publico cuando se vuelve manifiesto
o del conocimiento de todos, es decir, cuando es notorio.

Es asi que, con base en los anteriores razonamientos, se
concluye que los argumentos empleados por la autoridad
responsable para negar que las expresiones y manifestaciones
efectuadas por JOSEFINA VAZQUEZ MOTA revistan el
elemento subjetivo necesario para configurar un acto
anticipado de campafia son erroneas y equivocas, al fundarse
en una interpretacion incorrecta de los articulos 41, base IV de
la Constitucion Federal, 228, 237, 238, 342, inciso e) y 344,
inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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Por tal motivo, es necesario que esa Sala Superior
revoque la resolucién impugnada para el efecto de que la
autoridad responsable emita una nueva en que aplique
correctamente las disposiciones normativas citadas y con base
en ellas, determine que las expresiones realizadas por la
denunciada, al haberse realizado con anticipacion al inicio del
periodo de campafa e influir en las preferencias electorales,
inhibiendo el voto a favor de mi representado, actualizan la
comision de un acto anticipado de campainia.

Bajo estas consideraciones, se concluye también que la
resolucion impugnada es incorrecta al resolverse como
infundado el procedimiento sancionador en cuanto a la
responsabilidad del PARTIDO ACCION NACIONAL, bajo su
calidad de garante, debido a que las conductas supuestamente
infringidas por su candidata no quedaron demostradas.

Ello, porque al haber incurrido la denunciada en la
comision de un acto anticipado de campafia y vulnerar el
principio de equidad en la contienda, el partido denunciado falté
claramente a la obligacion que establece el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que en
términos del articulo 38, parrafo 1, inciso a) debe cerciorarse de
gue la conducta de su candidata denunciada se realice dentro
de los cauces legales y conforme a los principios del Estado
demaocrético.

Empero, en la especie, la conducta de su candidata
JOSEFINA VAZQUEZ MOTA vulnera lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales al
realizar un acto anticipado de camparia y por lo tanto, el partido
politico al que pertenece falta a esa obligacion, de manera que
se actualiza su responsabilidad y por lo tanto, debe
sancionarsele.

Fortalece esta conclusion, el contenido de Ia
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el numero
17/2010 y el rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES
QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE, la cual sefala
que un partido politico puede deslindarse de responsabilidad
respecto de los actos realizados por terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando tomen medidas o acciones que
cumplan las condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad y
oportunidad.

En el presente caso, el PARTIDO ACCION NACIONAL
contaba con la posibilidad de realizar una accién que,
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cumpliendo con las caracteristicas antes mencionadas,
impidiera que su militante realizara la conducta denunciada o
pudo al menos, deslindarse de ésta, por lo que al no haber
obrado de esta manera resulta responsable en términos del
criterio jurisprudencial antes citado.

Consecuentemente es necesario que esa Sala Superior
revoque la resolucién impugnada para el efecto de que la
autoridad responsable emita una nueva en que también estime
fundado el procedimiento especial sancionador respecto a la
responsabilidad del PARTIDO ACCION NACIONAL en su
calidad de garante de la conducta de su militante”.

QUINTO. Consideraciones generales y sintesis de los
agravios. Previo al examen de los motivos de inconformidad
planteados, debe tomarse en consideracion que es un imperativo
para todo juzgador, analizar cuidadosamente la demanda a traves
de la cual, se expresan los puntos de inconformidad, para
desentrafar el verdadero propésito del promovente, con el objeto
de determinar con mayor grado de aproximacion su real intencion
en el ejercicio de la accién atinente, porque de esa forma se

puede lograr una recta imparticion de justicia en materia electoral.

Lo anterior, se sustenta en la tesis de jurisprudencia 4/99,
consultable a fojas trescientos ochenta y dos a trescientos
ochenta y tres, de la "Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral", Tomo "Jurisprudencia” Volumen 1, de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es el siguiente: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".

El apelante, luego de que transcribe literalmente la parte de
la resolucién impugnada y de sintetizar las consideraciones que

sustentaron el caso, esencialmente alega que la responsable no

92



SUP-RAP-252/2012

fundd ni motivé adecuadamente al resolver sobre todos los puntos
de la litis planteada, asi como al analizar cada una de las frases
denunciadas por el partido politico recurrente en su escrito de
gueja, y sefalar por qué el evento del veintisiete de febrero de dos
mil doce, llevado a cabo por Josefina Eugenia Vazquez Mota, en
el encuentro que sostuvo con jovenes de diferentes universidades
del pais, no configuraban la infraccion consistente en la comision

de un acto anticipado de campana.

Lo anterior, porque a decir del apelante, la mencionada
precandidata en ese evento expuso su plataforma electoral y que
en todo caso, la responsable no analizé correctamente las
expresiones vertidas en el discurso, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En esencia el apelante alega que las ocho consideraciones
de la responsable que sintetiza, evidencian que la resolucion
impugnada se encuentra viciada de una indebida fundamentacion
y motivacion, por lo que resulta violatoria de los articulos 14, 16,
17 y 41 constitucionales, los cuales obligan a todo acto de
autoridad que emita el Instituto Federal Electoral, cuente con una
fundamentacion y motivacion correcta, completa, debida e
imparcial;, que en el presente caso, la fundamentacion vy
motivacion de la resolucibn combatida resulta incorrecta e
indebida porque se incurre en una equivocada interpretacion y
aplicacion de los articulos 41, base IV de la Constitucién Federal,
228, 237, 238, 342, inciso e) y 344, inciso a) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, péarrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,

los cuales definen y regulan la falta electoral consistente en la
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realizacion de actos anticipados de campafia por los

precandidatos a un cargo de eleccion popular.

Asimismo, sefala que el discurso efectuado por Josefina
Eugenia Vazquez Mota, no contiene simples manifestaciones ni
opiniones, sino afirmaciones de hechos, susceptibles de

verificacidn empirica.

Que la comparacion de los fragmentos del discurso que trae
a colacion el apelante con respecto a los aspectos referidos en la
plataforma electoral demuestra que, contrario a lo establecido por
la autoridad, las manifestaciones realizadas por la denunciada
revisten el caracter de iniciativas, hechos y propuestas
encaminadas a temas facticos tales como la ampliacion de
creditos para vivienda, seguridad nacional, el uso de recursos en
materia de desarrollo sustentable, no constituyen frases aisladas y

si guardan relacion con la plataforma electoral.

Arguye, que la responsable debié considerar la totalidad del
discurso, asi como atender al contexto de las manifestaciones
denunciadas y no realizar una comparacion literal entre el referido
discurso y la plataforma electoral del Partido Accién Nacional,
pues que solo de esa manera habria arribado a la consideraciéon
de la existencia de un vinculo innegable entre la plataforma
electoral expuesta y las expresiones y propuestas de campafna a

las que hace referencia la denunciada.

Afirma, que es erronea la determinacién de la autoridad al
establecer que los argumentos y elementos presentados en la
denuncia fueron genéricos, abstractos e insuficientes, y que
recaen en el ambito de simples especulaciones sin sustento

probatorio, en la medida de que, precisa que por el contrario
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fueron, precisos, concretos y especificos al determinar los hechos
denunciados, los conceptos violados y las pruebas que les dan
sustento, mismas que refiere en los términos que fueron

ofrecidas.

Alega, es erroneo el argumento de la autoridad atinente a
gue el "Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre actos
anticipados de campafa durante el proceso electoral 2011-2012",
establece que quedan protegidas por la libertad periodistica, las
tertulias, los programas de opinion y las mesas ele analisis politico
por lo que el referido evento, encontraba amparo bajo dicho
precepto legal al ser un foro de discusién y analisis de la situaciéon
gue atraviesa el pais; en la medida de que, el ejercicio periodistico
garantizado por el referido acuerdo, constituye un derecho de los
periodistas y no de los militantes de los partidos politicos que

permita a éstos Ultimos cometer actos anticipados de campainia.

Que aunque el evento haya sido difundido a través de
internet por voluntad de la candidata, pues se difundié en su
pagina de campafa, ello no implica que las declaraciones
efectuadas por la referida denunciada se encuentren exentas de
actualizar el elemento subjetivo necesario para configurar un acto
anticipado de campafa, pues era ella misma quien determind en
forma completamente autbnoma y personal las manifestaciones

gue efectud.

Destaca, que es incorrecto que la responsable haya
concluido que la candidata en ningin momento hizo un llamado al
sufragio, porque de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Federal electoral para la
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configuracion del acto anticipado de campafia no es requisito el
llamamiento al voto o hacer referencia a las palabras "voto",
"sufragio” o "eleccién"; que en todo caso, basta con que se
realicen manifestaciones para dirigirse a la ciudadania y promover
una candidatura buscando obtener el voto a su favor en la jornada

electoral.

Que indebidamente se consideré que el evento, no puede
considerarse como de naturaleza publica (dirigido a la ciudadania
en general) al tratarse de un acto realizado en un recinto cerrado
y no existir constancia que acredite que se haya invitado a
personas no pertenecientes a la organizacion convocante, porque
acorde con lo resuelto por esa Sala Superior en el SUP-RAP-
114/2007, por "acto privado" debe entenderse aquél que se
ejecuta a la vista de pocos, familiar y domésticamente, sin
formalidad, ni ceremonia alguna, y que un acto se realiza en
privado cuando se ejecuta a solas o en presencia de pocos sin
testigos y que en consecuencia un acto es publico no s6lo cuando
se realiza en el ambito publico o ante testigos, ni deja de serlo por
el mero hecho de que se lleve a cabo frente a los miembros de
una determinada agrupacion, sino que un acto adquiere la calidad
de publico cuando se vuelve manifiesto o del conocimiento de

todos, es decir, cuando es notorio.

Que el evento en el que JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
realizd las manifestaciones denunciadas, fue evidentemente
notorio, al haberse hecho del conocimiento de la ciudadania en
general mediante notas periodisticas y paginas de internet, asi
como a través de su transmision por internet desde la pagina

oficial de la propia candidata, segun se indico en la denuncia
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primigenia, por lo que conforme al criterio antes explicado no tuvo

el caracter de privado sino de publico.

Sigue diciendo que la autoridad responsable omitié valorar
la intencionalidad de la denunciada en que el evento se
transmitiera por internet, debido a que con esta accion se constata
la intencionalidad de que el evento en cuestion trascendiera a

terceros y con ello posicionar su imagen ante terceros.

Por ultimo alega el apelante que es incorrecto que se hayan
desestimado las manifestaciones hechas por la denunciada en
detrimento de otros candidatos y partidos politicos, bajo el
argumento de que no se trataba de manifestaciones de
denostacién para sus contendientes, porque en el escrito de
denuncia, no se hizo valer un agravio de denostacion sino de un

acto anticipado de campana.

SEXTO. Estudio de fondo. Los agravios relativos son
infundados en una parte e inoperantes en otra como a

continuacion se vera.

Esta Sala Superior considera infundados los agravios, en los
cuales, el Partido Revolucionario Institucional sostiene, en lo
medular, que la resolucion Iimpugnada se encuentra
indebidamente fundada y motivada, porque la autoridad
responsable incurre en una equivocada interpretacion y aplicaciéon
de los articulos 41, base IV, de la Constitucion Federal; 228, 237,
238, 342, inciso e) y 344, inciso a), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral;
y, del Acuerdo CG92/2012, al determinar que en la conducta

atribuida a Josefina Eugenia Vazquez Mota, por las
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manifestaciones vertidas en el evento del veintisiete de febrero de
dos mil doce, realizado en el Club Piso 51, de la Torre Mayor, en
el que se reunid con estudiantes de diversas universidades del
pais, no se actualiza el elemento subjetivo de los actos

anticipados de campainia.

Toda vez que en concepto del recurrente el discurso
efectuado por Josefina Eugenia Vazquez Mota, no contiene
simples manifestaciones ni opiniones, sino afirmaciones de
hechos, susceptibles de verificacion empirica y que, en todo caso,
la comparacion de los fragmentos del discurso con respecto a los
aspectos referidos en la plataforma electoral demuestra que las
manifestaciones realizadas por la denunciada en torno a la
ampliacion de creditos para vivienda, seguridad nacional, el uso
de recursos en materia de desarrollo sustentable, no constituyen

frases aisladas y si guardan relacion con la plataforma electoral.

Al respecto, conviene tener presente que la falta de
fundamentacion y motivacién es una violacion formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una
violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella

omision debe hacerse de manera previa.

En efecto, el articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al
mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: a)

la derivada de su falta; y, b) la correspondiente a su inexactitud.
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Asi, se produce la falta de fundamentacién y motivacion,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y
las razones que se hayan considerado para estimar que el caso

puede subsumirse en la hipodtesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentaciéon cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de
éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si
se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad
para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el

contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacion y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que
la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un
desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos

formulados por la autoridad con el caso concreto.

Tal diferencia permite advertir que en el primer supuesto se
trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece
de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia
mediante la simple lectura de la resolucién controvertida,

procedera revocar la determinacién impugnada.

En el segundo caso, consiste en una violacion material o de
fondo, porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion
de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo

cual, por regla general, también dara lugar a un fallo favorable, sin
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embargo, sera menester un previo analisis del contenido del

asunto para llegar a concluir la mencionada equivocacion.

En suma, la obligacién de fundar un acto o determinacion,
establecida en el articulo 16, de la Constitucion Federal, se
traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que

rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto
reclamado, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para
la emision de dicho acto, con lo cual se tiende a demostrar
racionalmente que determinada situaciéon de hecho produce la
actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos

invocados en ese acto de autoridad.

Asi, resulta ineludible la debida adecuacion entre los

motivos aducidos y las normas aplicables.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia con numero
de registro 238212, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Tomos 97-102, Tercera Parte, Séptima Epoca,

cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con
el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con

precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
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gue también deben sefalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hipétesis normativas."

En primer lugar y a efecto, de dilucidar el motivo de
inconformidad bajo analisis, por cuanto hace a la indebida
fundamentacion, conviene tener presentes las consideraciones
generales emitidas, por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en el considerando octavo, de la resolucién impugnada,

las cuales, en esencia, son del orden siguiente:

A fin de precisar el marco -constitucional, legal vy
reglamentario, la autoridad responsable invoco los articulos 41,
Base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4 y 5; 227, parrafos 1y 2; 228,
parrafos 1, 2, 3y 4; 237, parrafo 3; 342, parrafo 1, inciso e); 344,
parrafo 1, incisos a) y f) y 354, parrafo 1, incisos a) y ¢) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafos
2 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, asi como el apartado primero, normas primera, tercera y
quinta, del Acuerdo CG92/2012, que regulan los actos anticipados

de campana.

De tales disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
hizo una abstraccion de sus elementos esenciales, en torno a los

actos anticipados de campana.

Establecié un marco conceptual en el que define lo que se

debe de entender como actos anticipados de campafa y los
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elementos que se requieren para su configuracion: personal,

subjetivo y temporal.

Por lo que hace al elemento subjetivo, la autoridad
responsable determindé que el mismo se actualiza cuando las
manifestaciones o0 actos tengan el propodsito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura o una

candidatura a un cargo de eleccion popular.

A su vez, hizo referencia al Acuerdo CG92/2012, en
particular, a los apartados primero, normas primera, tercera y

quinta.

Ahora bien, en concepto de este Organo jurisdiccional
electoral federal, lo infundado del motivo de inconformidad, radica
en que, contrariamente a lo sostenido por el Partido
Revolucionario Institucional, de la interpretacion de la normativa
invocada la autoridad responsable no concluyé que los actos
anticipados de campafia por cuanto hace al elemento subjetivo
s6lo se actualizan cuando hay una exposicion de la plataforma
electoral, sino que de la parte conducente de la resolucion
iImpugnada, se advierte con meridiana claridad que la responsable
dej6 en claro el por qué en el caso no se actualizaba ese
elemento, pues las manifestaciones del discurso no coincidian

plenamente con la plataforma electoral.

Al efecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
invocd los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios
gue regulan los actos anticipados de campafa, los cuales resultan
aplicables al caso concreto, en razén de que, la resolucion

controvertida, deriva de un procedimiento especial sancionador
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instaurado en contra de Josefina Vazquez Mota y del Partido
Accion Nacional, por el Partido Revolucionario Institucional con
motivo del evento del Club Piso 51, de la Torre Mayor, ubicada en
Paseo de la Reforma, llevado a cabo el veintisiete de febrero de
dos mil doce, en el que supuestamente incurrid6 en actos
anticipados de campafa, ya que en su discurso expuso la

plataforma electoral del Partido Accién Nacional.

Ademas de que, tampoco se soslaya que la autoridad
responsable invocd los criterios esgrimidos por la Sala Superior
en el diverso juicio de revision constitucional electoral SUP-SUP-
JRC-274/2010; vy, en los recursos de apelacién SUP-RAP-15/2009
y acumulado; SUP-RAP-191/2012; y, SUP-RAP-63/2011, por
cuanto hace a lo que se debe considerar como actos anticipados
de campafa y los elementos que se requieren para su debida
integracion, en particular por cuanto hace al elemento subjetivo
que coinciden, en lo medular con la interpretacion y con la
conclusion a la que arribé el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el sentido de que tal elemento no soélo se actualiza
cuando se expone la plataforma electoral, sino que también se
configura en caso de que promueva la imagen de un candidato o
bien una candidatura, contexto en el que la responsable estimé

fundamentalmente que no se acreditaba el elemento subjetivo.

Ahora bien, en contra de tales consideraciones el apelante
alega sustancialmente que en el caso es inaplicable el "Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de
campanfa durante el proceso electoral 2011-2012", que establece
gue quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los

programas de opinion y las mesas de analisis politico por lo que el
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referido evento, porque ese derecho es exclusivo de los
periodistas y no de los militantes de los partidos politicos; que el
hecho de que fuera voluntad de la candidata difundir el evento en
Su pagina de campania, implica que las declaraciones efectuadas
por la referida denunciada constituyen el elemento subjetivo

necesario para configurar un acto anticipado de campafia.

Asi mismo destaca que, en oposicion a lo que la
responsable determino en el caso se esta ante un acto anticipado
de campafa aunque no se hiciere un llamamiento expreso al voto
o hacer referencia a las palabras "voto", "sufragio” o "eleccion”;
porgue basta con que se realicen manifestaciones para dirigirse a
la ciudadania y promover una candidatura buscando obtener el

voto a su favor en la jornada electoral.

Que indebidamente se consider6 que el evento era de
naturaleza privada porque por "acto privado" debe entenderse
aguél que se ejecuta a la vista de pocos, familiar y
domeésticamente, sin formalidad, ni ceremonia alguna, y que un
acto se realiza en privado cuando se ejecuta a solas 0 en
presencia de pocos sin testigos y que en consecuencia un acto es
publico no soOlo cuando se realiza en el ambito publico o ante
testigos ya que un acto adquiere la calidad de publico cuando se
vuelve manifiesto o del conocimiento de todos, es decir, cuando
es notorio, siendo que la denunciada hizo del conocimiento de la
ciudadania en general mediante notas periodisticas asi como a
través de su transmision por internet desde la pagina oficial de la
propia candidata y que por ello existié la intencion de que el

evento trascendiera a terceros.

Los agravios en comento son infundados.
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En efecto, en los mismos se sostiene que la resolucién
impugnada se encuentra indebidamente motivada, porque la
autoridad responsable se limité a realizar un analisis semantico y
aislado del discurso de Josefina Vazquez Mota, en la aludida
conferencia, cuando debio extraer de la plataforma electoral, las
ideas, postulados y propuestas que durante la campara electoral
difundiran los candidatos a cargos de eleccién popular; toda vez
gue, en su opinidon si se efectud una exposicion de la plataforma
electoral en el discurso que emiti6 Josefina Vazquez Mota y, por
ende, se satisface el elemento subjetivo, en términos del articulo
7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias y, por tanto,
se vulnera ademas la norma quinta del Acuerdo CG92/2012, que
prohibe la exposicion de las plataformas electorales antes de la

campana electoral.

Lo anterior es asi, porque contrario a lo sefialado por el
Partido Revolucionario Institucional, en el caso no se acredita el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa y, por
ende, una infraccion a la normativa constitucional, legal y
reglamentaria en la materia por parte de Josefina Vazquez Mota

con motivo del evento del veintisiete de febrero de dos mil doce.

Para llegar a tal conclusion es menester tener presente los
razonamientos y consideraciones de la autoridad responsable al
emitir la resolucion impugnada. En el considerando Octavo, al
analizar si la conducta habia violentado lo dispuesto en el articulo
344, parrafo 1, incisos a) y f), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, expres6 en lo conducente, como

bien lo sintetiza el apelante, los siguientes ocho puntos torales:
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1.- Que las manifestaciones realizadas por la Josefina
Vazquez Mota, constituyen simplemente una opinién personal, la
cuales se hicieron al amparo del ejercicio de la libertad de
expresion, que si bien podrian constituir opiniones sobre las
condiciones que prevalecen en México, no guardan identidad con
los compromisos 0 propuestas concretas que conforman la

plataforma electoral del Partido Accién Nacional.

Al efecto la responsable realizO la compulsa de las
manifestaciones que el partido denunciante hizo con respecto al
contenido de la plataforma electoral en los términos que se
transcribieron en los folios del cincuenta y tres al cincuenta y ocho
de la presente resolucion a cuya lectura se remite en obvio de

repeticiones ociosas.

2.- Que las referidas expresiones constituian palabras
aisladas, que si bien algunas coinciden con palabras que
componen las frases utilizadas en la plataforma electoral, no
constituian propiamente frases integras como para ser vinculadas

con las propuestas o promesas contenidas en dicha plataforma.

3.- Que los argumentos y elementos presentados por el
quejoso, de manera genérica y abstracta, para demostrar la
ilicitud de la conducta realizada por la denunciada, no resultaban
suficientes y recaian en el ambito de afirmaciones y simples
especulaciones que carecen de sustento probatorio; aclaro la
responsable que ello era asi porque no tienen el sustento

probatorio necesario para tenerlas como tales.

4.- Que el evento denunciado relativo a un foro de discusion
y andlisis de la situacién que atraviesa el pais esta dentro del

margen de permisibilidad que contiene el “Acuerdo del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten
normas reglamentarias sobre actos anticipados de campafa
durante el proceso electoral 2011-2012", porque cuanto en él
estan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los

programas de opinion y las mesas de analisis politico.

5.- Que del andlisis realizado sobre el discurso llevado a
cabo por la denunciada, no puede considerarse que en algun
momento se hiciera un llamado al sufragio, gwue todas las
expresiones no conllevan a la referencia a la palabra "voto",
"sufragio”; o "eleccion”.

6.- Que el evento no podia considerarse como un suceso de
naturaleza publica (dirigido a la ciudadania en general) al
realizarse en un recinto cerrado y no existir constancia que
acredite que se haya invitado a personas no pertenecientes a la

organizacién convocante.

7.- Que las manifestaciones hechas por la denunciada en
detrimento de otros candidatos y partidos politicos no constituian
de manera expresa un agravio de denostacion para Ssus

contendientes; v,

8.- Que no existio culpa in vigilando respecto de la conducta
realizada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, porque no se
actualiza la comision de hechos anticipados de campafia, y por
ende, tampoco se actualiza la infraccion de la calidad de garante
gue reviste el mencionado partido politico respecto de su

candidata.

Ahora bien, como se ha resefiado, el cuestionamiento
esencial del partido politico recurrente consiste en que desde su

perspectiva fue incorrecto que la autoridad responsable
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considerara que no se actualizé el elemento subjetivo de los actos

anticipados de campainia.

El mencionado agravio como, ya se adelantd, se estima
infundado; toda vez que esta Sala Superior advierte que, en
efecto, como lo dijo el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, no se colmOG ese aspecto necesario para la

configuracion de los actos anticipados de campania.

Previo a explicar la calificativa del agravio anterior, resulta
conveniente ilustrar a continuacion, cual es el marco juridico
aplicable tratdndose de conductas que se califiqguen como actos
anticipados de campafa; especificamente, aquellas que se dan
en un ambito temporal concreto de los procesos electorales, como
es en el caso el periodo de “intercampafnas”, denominado asi por

la propia autoridad electoral administrativa federal.

En el orden constitucional destaca el contenido del articulo

41, en los siguientes términos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal.

[...]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacién de

los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
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candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precamparfas y las campafas electorales.

La duracion de las camparfas en el afio de elecciones
para Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias; en el afio en que solo se elijan
diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En
ningln caso las precampafias excederan las dos terceras

partes del tiempo previsto para las campafas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica 0 moral sera sancionada conforme

alaley”.

Por su parte, el Cdbdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales senala:

“Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este
Cadigo:

a) Los partidos politicos;

[.]

c) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular;
Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al

presente Cadigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el

articulo 38 y demas disposiciones aplicables de este Codigo;

[.]
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e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o
campafa atribuible a los propios partidos;

[...]

h) ElI incumplimiento de las demas disposiciones
previstas en el presente Codigo en materia de precampafas y

campanfas electorales;
Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular al

presente Codigo:

a) La realizaciéon de actos anticipados de precampafia o

campafa, segun sea el caso;

[...]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Codigo”.

En el orden reglamentario, encuentra aplicacion lo dispuesto
por el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral, que en su dispositivo 7°, parrafo 2, sefiala:

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos
anticipados de precamparfa y campafa

[...]

2. Se entendera por actos anticipados de campafa:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a
través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion
de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o0 video u otros elementos,
y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,

presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para
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obtener su voto a favor de ésta en una jornada electoral,
siempre que acontezcan previo al inicio de las campafas

electorales respectivas”.

Ahora bien, como los hechos que se imputan a Josefina
Eugenia Vazquez Mota, acontecieron el veintisiete de febrero de
dos mil doce, deviene aplicable el contenido del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de

campanfa durante el proceso electoral federal 2011-2012*.

En sus puntos de Acuerdo sefiala:

‘ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten
normas derivadas del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de
campafa durante el periodo que comprende del 16 de febrero
al 29 de marzo de 2012 para el Proceso Electoral Federal

2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

‘PRIMERA. El periodo de "intercampafa” federal para el

presente proceso electoral comprende del 16 de febrero al 29

1 En sesién de veintinueve de febrero de dos mil doce, de esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién se modificd el punto de Acuerdo Segundo,
para quedar en los términos siguientes:

“SEGUNDO. Durante el periodo de intercampafia, los mensajes en radio y television
que se difundan para dar a conocer informes de labores de funcionarios publicos a
los que se refiere el articulo 228, numeral 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales, no podran hacer alusién a partidos politicos o incluir sus
emblemas bajo ninguna modalidad, con excepcion de los legisladores que integran
los grupos parlamentarios.

Posteriormente, en sesion de veintiocho de marzo del presente afio, el propio 6rgano
jurisdiccional federal confirmé el punto primero, base tercera, en el SUP-RAP-86/2012 y su
acumulado SUP-RAP-123/2012, en sesion de veintiocho de marzo del presente afio.

SUP-RAP-123/2012, en sesion de veintiocho de marzo del presente afio.

111



SUP-RAP-252/2012

de marzo de 2012. Durante el lapso que dura la "intercampafna”
los partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania por
si mismos ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus
plataformas electorales presentadas o registradas ante el
Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con
el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

SEGUNDA. En el periodo de "intercampafia” no les esta
permitido a los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos, el acceso a los tiempos del Estado en la radio y la
television. Estos tiempos serdn utilizados exclusivamente por
las autoridades electorales. Durante la intercampafa, no
podran celebrarse debates entre los precandidatos, candidatos,
partidos politicos y coaliciones. Quedan protegidas por la
libertad periodistica, las tertulies, los programas de opinion y
las mesas de analisis politico.

TERCERA. La libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el derecho de los medios
de comunicacién para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estdn salvaguardados en todo momento. Los
medios de comunicacién podran realizar entrevistas y difundir
piezas noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos postulados, con respeto absoluto a
la equidad y a las disposiciones sobre la compra o adquisicion
de tiempo aire en la radio y la television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos podran
difundir propaganda politica de caracter genérica conforme a
los limites fijados en las leyes, -con excepciéon de laradioy a la
television, toda vez que no tienen acceso a los tiempos del
Estado en el periodo de "intercampaifa’-; siempre y cuando no

promueva candidaturas, ni solicite el voto a su favor para la
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Jornada Electoral Federal o incluya de manera expresa,
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal.

QUINTA. Los actos anticipados de campafia a que se
refiere el articulo 7, parrafo 2 del reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a
partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las
campafas; por tanto, en dicho periodo queda prohibida
también la promocion del voto a favor o en contra, la exposicion
de plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

SEXTA. A mas tardar el 1 de marzo de 2012 debera
guedar retirada toda propaganda de precampafia en bardas
contratadas o asignadas por las autoridades, asi como en
espectaculares. Asimismo deberan retirarse las mantas
colocadas en el equipamiento urbano y cualquier propaganda
emitida por cualquier otro medio de difusion que haga
referencia a precandidatos, precampafas o candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y hasta el
29 de marzo, podra permanecer solamente la publicidad
exterior sobre propaganda politica genérica de los partidos
politicos, siempre y cuando no haga referencia alguna a la
promocién del voto a favor o en contra de partido, coalicién o

persona, a cargos de eleccion popular o al proceso electoral.

OCTAVA. Las quejas o denuncias que sean presentadas
con motivo del incumplimiento al presente Acuerdo seran
resueltas mediante el procedimiento especial sancionador por
el Consejo General o los consejos distritales de conformidad a
las competencias establecidas para dichos 6rganos tanto en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como en el Reglamento de Quejas y Denuncias’.
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SEGUNDO. Durante el periodo de intercampafa, los
mensajes en radio y television que se difundan para dar a
conocer informes de labores de funcionarios publicos a los que
se refiere el articulo 228, numeral 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no podran hacer
alusion a partidos politicos o incluir sus emblemas bajo ninguna

modalidad.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto Federal

Electoral.
TRANSITORIO.

Unico. Las presentes normas entraran en vigor a partir

del dia de su aprobacion por el Consejo General...".

En esas condiciones, el esquema normativo disefiado con
anterioridad, es el que sirve de base para el andlisis de si los
hechos atribuidos a Josefina Eugenia Vazquez Mota actualizan o

no la infraccion a la normatividad a que se alude.

Hecha la precision anterior, debe decirse que, en efecto,
como lo sostuvo el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el caso particular, los elementos que fueron objeto
de la indagatoria revelan que en la especie no se colma el
elemento subjetivo que es indispensable para actualizar los actos
anticipados de campafa y consecuentemente la violacion a los

dispositivos legales y reglamentarios de meérito.

Es preciso reiterar, que de acuerdo a la normatividad que
sirve de base para el analisis del presente asunto, sélo se

desprende que a efecto de tener por actualizado ese elemento
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subjetivo; es menester que sea evidente el propdsito fundamental
de presentar una plataforma electoral, o bien, de promover a un

ciudadano a la postulacion de un cargo de elecciéon popular.

De ahi que, dicho sea de paso, no resulten aptos para
desvirtuar la decision toral de la responsable en relaciéon con el
elemento subjetivo el que el evento haya sido trasmitido en el
portal de internet de la candidata o de que se hubieran publicado
las notas derivadas del mismo en algunos periddicos del dia
veintiocho de febrero de dos mil doce, pues de cualquier manera
esa circunstancia no afecta el hecho de que las manifestaciones
contenidas del discurso no constituyen en si mismas la
divulgacion de la plataforma electoral, porque se trata de simples
manifestaciones de caracter general amparadas bajo el régimen

de la libre expresion de ideas.

Incluso, puede advertirse que el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se emiten
normas reglamentarias sobre actos anticipados de campafa
durante el proceso electoral federal 2011-2012, es enféatico en
establecer que la libertad de expresién de los precandidatos, asi
como el derecho de los medios de comunicaciéon para ejercer su
labor periodistica al realizar entrevistas y difundir piezas
noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones, precandidatos
y candidatos postulados, estan garantizados, siempre y cuando se
respete de manera absoluta la equidad y las disposiciones de

tiempo aire en la radio y television.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior, tal y como lo
considerd la responsable, en el caso no se actualiza lo afirmado

en el evento correspondiente por la denunciada no vulnera del
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marco normativo que rige los actos anticipados de campafa, tanto
legal como en el orden reglamentario, porque como lo considero
la autoridad responsable no se actualiza el elemento subjetivo
indispensable para la configuracion de actos anticipados de

campana.

En efecto, las expresiones de la denunciada Josefina
Vazquez Mota, analizadas de forma conjunta, corresponden a
temas y puntos de opinion de interés nacional, como educacion,
desarrollo sustentable, agua, medio ambiente, legalidad,
seguridad y justicia, entre otros, que fueron externados en un
evento dirigido a estudiantes de una institucion educativa superior,
pero que no van mas alla de los limites establecidos en la
normativa electoral y, por ende, no constituyen un acto anticipado

de campana.

Maxime cuando, es evidente que esas manifestaciones no
se externaron con motivo de un discurso previamente redactado,
sino que se dieron en el contexto de la respuesta que la candidata
dio a las diversas preguntas que le formularon los asistentes a
ese evento, las que para su conocimiento a continuacion se

transcriben:

“...Josefina Vazquez Mota (JVM).- (...) a ser criticos, a
gue seamos autocriticos empezando por nosotros, pero, sobre
todo, los quiero invitar a volver a creer, a imaginarnos a este
México, a construirlo todos juntos, a saber que si es posible, a
saber que tenemos el mejor pais que jamas nos hubiéramos
imaginado; y termino recordando esta noche a un hombre que
extrafio cada dia mas que es German Dehesa, fue mi amigo
mMAas amoroso que jamas haya tenido, y pocos dias antes de

morir le hablé por teléfono y le dije: German, ¢qué quieres que
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te lleve? Y me dijo lo que solamente un veracruzano puede
pedir, porgue solamente en Veracruz tocan masica a las siete
de la mafiana en el Café de la Parroquia, uno no termina de
despertarse y ya estan con la marimba y el arpa, y me dijo
traeme un litro de helado de guanabana y una botella de
champagne, y recuerdo que asi llegué a ver a German, y no lo
pudo abrir, ya el cuerpo no resistia y me dijo ya me voy, porque
aungue no me quiero ir, el cuerpo no me quiere acompaiiar. Le

dije, mira German te quiero mucho, pero no me esperes pronto.

- Si ustedes algun dia, que ojald nunca, se han tenido
gue despedir de una alma gemela como era German para mi,
nos abrazamos entrafiablemente durante todos los minutos que
pudimos y finalmente cuando nos separamos me dijo ya me
voy Josefina, te encargo México; y hoy a eso vengo esta
noche, a pedirles lo que a mi me pidi6 German, que nos
encarguemos de México, que nos encarguemos de nuestro
metro cuadrado o de nuestros diez metros cuadrados o de
aguello que creemos que nos toca y también, de pronto, de lo
gue creemos gue no nos toca, que nos encarguemos de este
pais extraordinario, que ha sido de oportunidad y de suefios
realizables. Mi abuela vendia en la plaza publica de Teziutlan,
Puebla bufiuelos y tamales para completar el gasto de su casa,
yo vengo de ahi y si yo hoy estoy aqui solamente es porque
hay un pais maravilloso que me ha permitido pasar de una
plaza publica en Teziutlan a querer ser Presidenta de la

Republica.

-- (...) que a mi me hace vibrar, que ahorita me pone la
piel, como decimos, "chinita", que me da profunda emocion.
Cuando llegué al piso 51 y vi esa fila enorme, no solamente me
senti emocionada, estoy muy comprometida con ustedes y con
México, he sido una politica que no me he tomado un peso que

no me pertenece, he sido una politica que he tratado de servir
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con errores y con aciertos, pero quiero que México sea el mejor
hogar para vivir, quiero que México sea el mejor hogar para sus
familias y para mi familia, para eso quiero ser la presidenta de
México, y para eso les vengo a pedir que sumemos esfuerzo,
gue lo hagamos todos juntos, que no es el momento de pedirle
mas a México, sino es el momento de venir a preguntar qué
mas me toca hacer por México, y su presencia aqui esta noche
y quienes me estan viendo por Internet en el resto del piso 51,
porque esta todo tapizado, no puedo mas que agradecerle su
confianza y su aliento. Asi le decia a mi papa ¢qué era mi
bisabuelo? Decia, se dedicaba a la industria de los lacteos y
sus derivados. Le dije, nunca me dijiste que tendria una
empresa de quesos o de lacteos, jno, vendia helados! Decia,
helados de leche, eso era tu bisabuelo. Como dice Ernesto
Rufo, la patria no es una poesia, la patria son nuestros hijos y
nuestros padres, la patria son sus abuelos y mis abuelos, la
patria son sus parejas y sus amores, la patria son sus hijos y
mis hijos, y por la patria cualquier esfuerzo vale la pena, porque
aqui hay una pequefa patria y la patria grande es México.

Muchas gracias.

Moderador.- Muchas gracias Josefina, agradecerte
nuevamente a nombre de Piso 51, del ITAM, del Centro de la
OCDE en México para América Latina y de todos nosotros de
este espacio en México que queremos. Por tu generosidad, te
vamos a tomar la palabra, entonces vamos a tomar cinco
preguntas, hay dos personas con micréfonos. Si podemos alzar
la mano, y para sacar mayor provecho, desde luego, pedirles
que se presenten y que sea la pregunta lo mas concreta

posible.

Alberto Herrera.- Gracias, Josefina mi nombre es Alberto
Herrera, soy de Chihuahua, quiero preguntarte lo siguiente: El

sistema judicial, jueces, magistrados, ministerios publicos a mi,
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en lo personal, es uno de los temas que mas me preocupa,
guisiera que nos platicaras un poquito cual seria tu plan para
tener un sistema judicial mucho mas digno, digno de las

expectativas que muchos jovenes tenemos.

Omar de la Torre.- Gracias, mi nombre es Omar de la
Torre, soy de Veracruz... dos puntos, en la parte de
certificacidbn municipal, me gustaria que se trabajara en la parte
de registro de los migrantes cuando salen de su municipio. En
paises como lItalia o en algunos paises del Caribe, esto es
usual, se registra. Entonces, el control de su seguridad puede
ser mayor por parte no solo de sus familias, sino también de la
autoridad municipal. Eso uno, y lo segundo, que me permitiria
aparte de felicitarla, es como una parte de sus estrategias, me
gustaria oir, no sé si pertenece a un impulso de gobierno o
nuestra obligacién ciudadana, pero si ver una parte donde
hablaramos de fuerza ciudadana, o sea como usar los érganos
de participacion en nuestro pais, como hacerlos mas fuertes y
cdémo el gobierno participaria de la mano con el ciudadano que
hoy también nos sentimos con la obligacion de poner todo de
nuestra parte para que esto cambie, para que tengamos

organos de participacion.

(Voz femenina).- Buenas noches Josefina, vengo
representando a una universidad publica, la Universidad
Tecnologica de Tecamac, hay muchos comparferos aqui
presentes. La primera pregunta que te quiero hacer es respecto
a la educacion, la educacion en Meéxico se construye con
politicas, como bien lo decias, pero también me gustaria saber
en ese orden de ideas cudl es tu vision para integrar mas la
cultura, el arte, la filosofia a estas nuevas visiones que
solamente parecieran contemplar la economia dentro de su
perfil. Esa seria la pregunta nimero uno, la segunda pregunta

gue me gustaria hacerte es ¢a partir de qué vision construyes
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la vivienda que necesitan los pobres? ¢Si? Porque, muchos
pobres posiblemente no tienen la vivienda que quieren, en el
INFONAVIT y en todas estas grandes casas que se dedican a
construir viviendas, pues la visidon de los mexicanos que viven
ahi, quizas, no es la de la clase que ellos quieren, entonces

¢cuales serian tus alternativas?

(Voz masculina).- Buenas noches, ahorita oi el
planteamiento general del México que todos queremos y me
gustaria mucho conocer el ambito referente a la proteccion del
medio ambiente para un turismo creciente, una vivienda
creciente (...) pues tenemos que proteger nuestro medio
ambiente que nuestro pais es tan rico en esa circunstancia y
que por el desarrollo desmedido podriamos acabarnos todo
eso. Y, por otro lado, el plantear siempre el tema que se acaba
la filosofia del paternalismo y hay que cambiarla por el entorno
o la vision de derechos y obligaciones.

Paula Villasefior.- Buenas noches, Sefora Candidata -
aqui estoy-, mi nombre es Paula Villasefor, soy ex alumna y
profesora del ITAM, como no nos puede hablar de metas esta
noche, le voy a preguntar sobre razones, quisiera preguntarle
¢qué razones identifica usted detras del rezago educativo tan
grande que padece el pais? ¢Ha sido negligencia, ha sido falta

de negociacion, ha sido falta de recursos? ¢ Qué ha sido?

Dr. Castro.- Licenciada Vazquez Mota, Doctor Castro,
me da gusto verla y darle un beso. En materia de
infraestructura el pais requiere los treinta y dos Estados de la
Republica, y esto es importante cinco, siete o diez compafiias
ferroviarias que puedan, y no solamente una como es el
Kansas City Southern Pacific Railway, diversificar la carga,
descarga y, de plano, como punto final tener como dos o cuatro

centros como Hamburgo de abasto, de contenedores, un
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puerto con ferrocarriles, con camiones, para que no se ofendan
los camioneros, con trailers (sic.) y, sobre todo, con la
participacion eléctrica de trenes de pasajeros bala y de carga y
descarga. La infraestructura ferroviaria si la tiene Estados
Unidos y Europa ¢por qué nosotros no? O ¢hay algunos

intereses que se oponen?

(Voz femenina).- Buenas noches, venimos mis
compafieros y yo de AAPAUNAM, entonces retomando su
criterio de esa cultura de lucha que nos llamé la atencion a los
de la Universidad, aunque no seamos del ITAM, retomando, yo
pregunto ¢ como podriamos hacer la realidad de esta cultura de
lucha planteando una reforma en la Ley Federal del Trabajo
sobre dividir la capacitacion del adiestramiento, hacer una
cultura educativa, plantearla desde la educacion basica?

Gracias.

JVM.- Bueno, si me permiten vamos a responder estas...
bueno, muchisimas gracias Alberto. En la materia del sistema,
la reforma de justicia tenemos una reforma planteada en el

Congreso gque es una reforma...”

De ahi entonces que, en el caso concreto no se actualiza un
acto anticipado de campafna derivado de lo expuesto por la
ciudadana Josefina Vazquez Mota, ya que las frases vertidas en
la conferencia motivo de la denuncia, como ya se explico,
constituyeron simples opiniones, ideas y expresiones que se
emitieron en el contexto de su participacidn en un evento de
naturaleza académica, en el que no se advierte que se haya
solicitado de forma explicita o implicita el llamamiento al voto para

obtener el triunfo como candidata a la Presidencia de la
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Republica, ni se alude a la plataforma electoral del Partido Accién

Nacional de manera relevante y particular.

Por el contrario, claramente se ve que en tal evento, las
manifestaciones aducidas constituyen ideas u opiniones que no
conforman propiamente frases completas que reflejen o difundan
la plataforma electoral del Partido Accién Nacional, ni su
candidatura. De tal manera, que el mensaje estad dirigido a
informar a estudiantes sobre diversas probleméaticas del pais y
acciones a implementar para darles solucién, lo cual no se
encuentra prohibido en la normativa electoral, maxime que, como
se demostré por la autoridad responsable, se trata de una reunion
qgue la ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota sostuvo con
jovenes de diferentes universidades del pais en el Club Piso 51,
de la Torre Mayor, ubicada en Paseo de la Reforma, en la que en
respuesta de las preguntas que se le formularon expresoé su vision

acerca de los puntos sobre los que fue cuestionada.

Por otra parte, deviene inoperante el planteamiento del
recurrente en el sentido de que, del analisis integral del discurso
de Josefina Vazquez Mota y del contenido de la plataforma
electoral del Partido Accion Nacional, se debe concluir que las
declaraciones emitidas por la denunciada guardan relacién con

los temas contenidos en tal documento.

Lo anterior es asi, porque esta Sala Superior ya determiné
gue no se acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campafa, al no darse la exposicion de las propuestas de la
citada plataforma electoral en el discurso de Josefina Vazquez

Mota, sino que los planteamiento formulados por ésta obedecen a
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su particular punto de vista en torno a diferentes problemas de

interés nacional que se presentan en México.

De ahi entonces que, una eventual coincidencia teméatica
invocada por el Partido Revolucionario Institucional no es motivo
suficiente para tener por actualizada la acreditacion de los actos
anticipados de campafia, en virtud, de que era necesaria la
exposicion expresa de la plataforma electoral del Partido Accion
Nacional o bien, que se promocionara el voto para una
candidatura a un cargo de eleccidon popular, circunstancias que,
como ya se adelanto, del analisis integral del discurso, se advierte

gue no se actualizan.

Ademas lo inoperante de tales motivos de inconformidad
estriba también en la circunstancia de que el apelante, para
controvertir las consideraciones de la responsable que emitié al
contrastar el discurso con la plataforma electoral se concreta a
reiterar lo que previamente habia referido en su escrito de

denuncia como se demuestra con el siguiente cuadro analitico:

MANIFESTACIONES REFERIDAS EN EL | AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER EN
ESCRITO DE DENUNCIA DE HECHOS. CONTRA DEL ACTO IMPUGNADO Y QUE
CONSTITUYEN LA REITERACION
LITERAL DE LO EXPUESTO EN LA
DENUNCIA PRIMIGENIA.

“En el presente caso, mediante la
adminiculacion de los medios de
prueba ofrecidos, se acredita que
la C. VAZQUEZ MOTA publicita
su nombre, imagen y postulados
de campafia, en estrecha
vinculacién con la propaganda
electoral del partido por el cual
contiende al cargo de Presidente
de la Republica, el PARTIDO
ACCION NACIONAL, en eventos

En el presente caso, el discurso
efectuado por JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA no son simples
manifestaciones ni  opiniones,
sino afirmaciones de hechos,
susceptibles  de  verificacion
empirica....

Es asi como queda demostrado
gue, contrario a lo establecido por
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MANIFESTACIONES REFERIDAS EN EL | AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER EN

ESCRITO DE DENUNCIA DE HECHOS.

CONTRA DEL ACTO IMPUGNADO Y QUE
CONSTITUYEN LA REITERACION
LITERAL DE LO EXPUESTO EN LA
DENUNCIA PRIMIGENIA.

que son difundidos ante joévenes
de diferentes universidades del
pais, con lo cual -consigue
posicionarse ante ellos, en
detrimento del resto de
contendientes al mismo cargo de
eleccion popular.

En efecto, como se muestra a
continuacion, las propuestas
expresadas por el PARTIDO
ACCION NACIONAL en su
propaganda electoral 2012-2018,
son consistentes con los
planteamientos esgrimidos por la
demandada VAZQUEZ MOTA, en
el evento denominado "El México
gue Queremos" y que tuvo lugar
el lunes 28 de febrero del
presente afo.

El vinculo innegable entre la
plataforma electoral expuesta por
el PARTIDO ACCION
NACIONAL, y las propuestas de
campafia a los que hace
referencia la C. VAZQUEZ
MOTA, queda manifiesto en la
tematica sobre la cual verso el
evento en referencia, asi como en
las expresiones emitidas por la
misma.

Es entonces que la denunciada al
expresar que "la cultura tiene que
abrir espacios a millones de
mexicanos” y que en virtud de
ello "quiere tener en México
escuelas de tiempo completo™
asi como que se debe continuar
el trabajo realizado por el
Presidente Felipe Calderén en

la autoridad, las manifestaciones
realizadas por la denunciada
revisten el caracter de iniciativas,
hechos y propuestas
encaminadas a temas facticos
tales como la ampliacion de
créditos para vivienda, seguridad
nacional, el uso de recursos en
materia de desarrollo sustentable.

En este sentido, la autoridad
debié atender al contexto de las
manifestaciones denunciadas y
no realizar una comparacion
literal entre el referido discurso y
la plataforma electoral del
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Es asi, que si se atiende al
contexto de las manifestaciones
realizadas por la denunciada
durante su discurso, se
demuestra el vinculo innegable
existente entre la plataforma
electoral expuesta por el
PARTIDO ACCION NACIONAL y
las expresiones y propuestas de
campafia a las que hace
referencia la denunciada.

Dan muestra de esto las
manifestaciones de la denunciada
al expresar que "la cultura tiene
gue abrir espacios a millones de
mexicanos" y que en virtud de
ello "quiere tener en México
escuelas de tiempo completo”;
asi como que se debe continuar
el trabajo realizado por el
Presidente Felipe Calderén en
materia de medio ambiente y que,
por lo tanto, se debe "dirigir el
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MANIFESTACIONES REFERIDAS EN EL | AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER EN

ESCRITO DE DENUNCIA DE HECHOS.

CONTRA DEL ACTO IMPUGNADO Y QUE
CONSTITUYEN LA REITERACION
LITERAL DE LO EXPUESTO EN LA
DENUNCIA PRIMIGENIA.

materia de medio ambiente y que,
por lo tanto, se debe "dirigir el
presupuesto a plantas de
tratamiento de agua y a residuos
solidos", se evidencia dos de los
postulados mas importantes de la
plataforma electoral del PARTIDO
ACCION NACIONAL, como lo
refiere el apartado denominado
"México Innovador’, en los
siguientes términos:

"Accion Nacional reconoce el
papel fundamental del
conocimiento  cientifico y Ila
innovacion en el impulso al
crecimiento economico y la
procuracion del bien comun.
Como nunca en la historia de la
humanidad este principio se ha
convertido en un imperativo
humano, social y econémico de
las naciones. Se ftrata de una
condicion necesaria producto de
los cambios en el entorno
economico global, la cual, de no
ser considerada, tendra como
efecto que la economia nacional
sea crecientemente inviable y
cada vez menos competitiva.

(..

9: Seguiremos impulsando
medidas que hagan que el gasto
publico sea una herramienta
efectiva para reducir la pobreza,
la marginacion, la desigualdad y
la vulnerabilidad, por lo cual debe
enfocarse a reducir brechas de
bienestar.

10. Reorientaremos el gasto

presupuesto a plantas de
tratamiento de agua y a residuos
solidos", se evidencia dos de los
postulados mas importantes de la
plataforma electoral del PARTIDO
ACCION NACIONAL, como lo
refiere el apartado denominado
"México Innovador’, en los
siguientes términos:

"Accion Nacional reconoce el
papel fundamental del
conocimiento  cientifico y Ila
innovacion en el impulso al
crecimiento economico y la
procuracion del bien comun.
Como nunca en la historia de la
humanidad este principio se ha
convertido en un imperativo
humano, social y econémico de
las naciones. Se ftrata de una
condicion necesaria producto de
los cambios en el entorno
economico global, la cual, de no
ser considerada, tendra como
efecto que la economia nacional
sea crecientemente inviable y
cada vez menos competitiva.

9. Seguiremos impulsando
medidas que hagan que el gasto
publico sea wuna herramienta
efectiva para reducir la pobreza,
la marginacion, la desigualdad y
la vulnerabilidad, por lo cual debe
enfocarse a reducir brechas de
bienestar.

10. Reorientaremos el gasto
hacia: 1).- la educacion, 2).- la
salud, 3).- la generacion de
empleo, 4).- la construccion de

125




SUP-RAP-252/2012

MANIFESTACIONES REFERIDAS EN EL | AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER EN

ESCRITO DE DENUNCIA DE HECHOS.

CONTRA DEL ACTO IMPUGNADO Y QUE
CONSTITUYEN LA REITERACION
LITERAL DE LO EXPUESTO EN LA
DENUNCIA PRIMIGENIA.

hacia: 1).- la educacién, 2).- la
salud, 3).- la generacion de
empleo, 4).- la construcciéon de
infraestructura, 5).- medio
ambiente, 6).- la innovacion, y el
desarrollo tecnologico y 7).- la
seguridad.”

Asi  también en el apartado
intitulado "México Sustentable”,
se sefiala en lo conducente lo
siguiente:

"Energia y ciudades sustentables

14. Facilitaremos el
financiamiento a los municipios
para la sustitucion de alumbrado
publico por uno mas eficiente y
para la generacion de energia
renovable para su uso en la
operacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

(...

53. Impulsaremos la construccion
de plantas de tratamiento en
todos los municipios del pais,
dando entre otros, incentivos para
el uso de aguas tratadas en los
servicios publicos municipales.

54. Propondremos en el
legislativo, una reforma amplia
una reforma amplia a la Ley de
Aguas Nacionales que ademas
de dar congruencia a la agenda
del agua 2030, asegure Ia
implementacion de nuevas
tecnologias para el tratamiento de
agua, su reuso, y para garantizar

infraestructura, 5).- medio
ambiente, 6).- la innovacion, y el
desarrollo tecnolégico y 7).- la
seguridad."”

Asi  también en el apartado
intitulado "México Sustentable”,
se sefala en lo conducente lo
siguiente:

"Energia y ciudades sustentables

14. Facilitaremos el
financiamiento a los municipios
para la sustitucion de alumbrado
publico por uno mas eficiente y
para la generacion de energia
renovable para su uso en la
operacion de  plantas de
tratamiento de aguas residuales.

(...)

53. Impulsaremos la construccion
de plantas de ftratamiento en
todos los municipios del pais,
dando entre otros, incentivos para
el uso de aguas tratadas en los
servicios publicos municipales.

54. Propondremos  en el
legislativo, una reforma amplia
una reforma amplia a la Ley de
Aguas Nacionales que ademas
de dar congruencia a la agenda
del agua 2030, asegure Ia
implementacion de nuevas
tecnologias para el tratamiento de
agua, su reuso, y para garantizar
que las cuencas sean sanadas.

()"
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MANIFESTACIONES REFERIDAS EN EL | AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER EN

ESCRITO DE DENUNCIA DE HECHOS.

CONTRA DEL ACTO IMPUGNADO Y QUE
CONSTITUYEN LA REITERACION
LITERAL DE LO EXPUESTO EN LA
DENUNCIA PRIMIGENIA.

que las cuencas sean sanadas.

()"

Lego entonces, como puede
desprenderse de la plataforma
electoral del PARTIDO ACCION
NACIONAL, en la parte
correspondiente a la educacion,
asi como en medio ambiente,
dicho instituto politico sefiala la
enorme importancia que revisten
tales areas para el desarrollo del
pais, y las implicaciones que
tendran su atencion y proteccién
por parte del gobierno, ya que del
impulso y posterior éxito que se
obtenga en dichas areas, se
obtendra una mejora en las
condiciones econOmicas y de
bienestar social en la vida de los
mexicanos.

Lo anterior muestra, de manera
evidente, que no es una cuestion
accidental que la C. VAZQUEZ
MOTA haga menciébn a temas
educativos, de medio ambiente y
de las necesidades de éstos en el
pais, ante un auditorio de
jovenes, todos ellos en aptitud de
ejercer su derecho al voto
durante el proceso electoral en
curso como tampoco lo es, que
tales expresiones se emitan en
vinculacién con las propuestas
gue ofrece en su plataforma
electoral el partido en el cual
milita, PARTIDO  ACCION
NACIONAL.

Luego entonces, como puede
desprenderse de la plataforma
electoral del PARTIDO ACCION
NACIONAL, en la parte
correspondiente a la educacion,
asi como en medio ambiente,
dicho instituto politico sefiala la
enorme importancia que revisten
tales areas para el desarrollo del
pais, y las implicaciones que
tendran su atencién y proteccion
por parte del gobierno, ya que del
impulso y posterior éxito que se
obtenga en dichas éreas, se
obtendrd& una mejora en las
condiciones economicas y de
bienestar social en la vida de los
mexicanos.

Lo anterior muestra, de manera
evidente, que no es una cuestion
accidental que la denunciada,
VAZQUEZ MOTA haga mencion
a temas educativos, de medio
ambiente y de las necesidades de
éstos en el pais y que tales
expresiones se emitan en
vinculacion con las propuestas
gue ofrece en su plataforma
electoral el PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Por lo tanto, la autoridad no
puede pretender, que la
denunciada expusiera en forma
literal las propuestas contenidas
en la plataforma electoral de su
partido, es necesario tomar en
cuenta el contexto y llevar a cabo
un andlisis armonico del discurso.
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En razén de todo lo anterior, devienen inoperantes los
diversos motivos de inconformidad aludidos en la sintesis de
agravios, en los que el partido politico recurrente cuestiona, en
esencia, que la autoridad responsable haya considerado como
irrelevante la privacidad o publicidad del evento denunciado,
porque como se ha explicado al no estar acreditado el elemento
subjetivo, tal y como ya se explico, carece de objeto practico
ocuparse de este tema pues de cualquier manera ello no variaria
el sentido del fallo, pues no tendria la virtud de tener por
acreditado el elemento subjetivo con base en ese solo andlisis.
Lo mismo sucede con aquellos que tienen que ver con si la
difusion de ese evento en internet si constituye o no un hecho
voluntario de la candidata, pues eso tampoco demostraria el

elemento subjetivo.

Ademas, si como se ha explicado, el contenido de las
expresiones que exteriorizd Josefina Vazquez Mota, no actualiza
los elementos configurativos de la infraccidon; esto es, que se
promocione una plataforma electoral registrada, o bien que se
promocione el voto para una candidatura a un cargo de eleccién
popular, no es dable desprender que la publicacién en internet o
difusion de notas periodisticas por si mismas, pudieran ser
determinantes para la configuracién de la infraccién a la normativa
electoral, pues para ello era necesario primero que se actualizara

el elemento subjetivo, lo que se insiste en el caso no ocurrio.

Cabe destacar que criterio similar al anterior se sustento al
resolverse los recursos de apelacion identificados con las claves
SUP-RAP-183/2012, SUP-RAP-204/2012 y SUP-RAP-205/2012.
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En cuanto a lo que manifiesta el partido apelante en el
sentido de que es incorrecto que se hayan desestimado las
manifestaciones hechas por la denunciada en detrimento de otros
candidatos y partidos politicos, esto es, aquellas que aparecieron
en las notas periodisticas que refieren al hecho de que la
candidata habia sefialado que: “...Sus adversarios postulan
gabinetes que suman 1,500 afios de edad y otros 1,500 afios de
prision...”; bajo el argumento de que no se trataba de
manifestaciones de denostacion para sus contendientes ya que
no se habian sefialado expresamente a quienes se referia; y que
estima equivoca porque en el escrito de denuncia, no se hicieron
valer esos hachos como una denuncia de denostacion sino como
constitutivos de un acto anticipado de campafa, el agravio relativo

es infundado, por las siguientes razones.

Ciertamente, en oposicion a lo que argumenta el apelante,
la autoridad administrativa electoral en su caracter de 6rgano
investigador y sancionador, en virtud del principio doctrinario de
gue las partes estan obligadas a aportar los hechos, y la autoridad
a aplicar el derecho, al resolver en un procedimiento
administrativo sancionador, esta plenamente facultada para
encuadrar los hechos en las conductas que estime son las

infractoras de la normatividad electoral.

De ahi que, en nada agravie al accionante, el hecho de que
haya analizado el aspecto de la denuncia que se referia a las
notas periodisticas en las que se destaco que Josefina Eugenia
Vazquez Mota, habia dicho que *“...Sus adversarios postulan
gabinetes que suman 1,500 afos de edad y otros 1,500 afos de
prision...”, bajo la perspectiva de manifestaciones de denostacion,

por si misma no le afecta aunque el actor considere que tales
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hechos los denuncié como constitutivos de actos anticipados de
campafia, maxime cuando, debe decirse que la responsable no
analiz6 esas expresiones bajo la perspectiva de manifestaciones
denostativas sino por considerar que constituian un sefialamiento
aislado y, por ende inatendible, segun se observa en la resolucion

impugnada.

Ello obedece a que, como lo sostuvo esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
expedientes SUP-RAP-106/2003 y SUP-RAP-51/2005, en el
Derecho Administrativo Sancionador Electoral, el legislador tipifica
como conducta ilicita en materia electoral, en términos generales,
la infraccion de cualquiera de las disposiciones legales contenidas
en los ordenamientos electorales, dentro de las cuales se tutela
una amplia variedad de valores singulares que concurren en uno
de mayor amplitud, por lo que resulta imposible que las normas
generales y abstractas prevean cada una de las situaciones de
hecho que pueden acontecer y fijen en forma definida la sancién
correspondiente, pues las conductas en que se puede incurrir
suelen ser infinitas y es por ello que la ley prevé sélo supuestos
geneéricos en los que la autoridad administrativa debe encuadrar

los hechos concretos sometidos a su consideracion.

En tal virtud, es la autoridad administrativa electoral que fija
la conducta para establecer una sancion, a quien corresponde
examinar el caso particular, con sus especiales caracteristicas,
decidir con base en ellas la pena adecuada; esto, porque es él
quien tiene conocimiento exacto de las circunstancias en que se
produjo el hecho particular, a cuyo efecto la ley establece un

catalogo de sanciones a imponer, para permitir de ese modo que
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la autoridad administrativa aplique su discrecionalidad respecto a

la sancion precisa del caso particular.

En tales condiciones, si la norma electoral prevé diversas
conductas infractoras asi como sanciones que pueden ser
impuestas a los candidatos que incurran en alguna de las
conductas tipificadas como infracciones y, ademas, establece los
criterios a tomar en cuenta para individualizar la sancion en el
caso particular, sin sefalar en forma especifica o determinada la
sancion aplicable en cada caso, es inconcuso que la autoridad
sancionadora esta facultada para hacer uso de su arbitrio para la
fijacion de las conductas infractoras y la imposicién de sanciones,
seleccionando la que se estime adecuada de entre aquellas que
la ley fija, atendiendo a las circunstancias particulares de la

conducta infractora.

Finalmente, al no acreditarse el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafa atribuible a Josefina Vazquez
Mota, no es dable efectuar algin pronunciamiento en torno a la
presunta responsabilidad del Partido Accién Nacional, como lo
refiere el Partido Revolucionario Institucional, ya que tal
planteamiento carece de sustento, de conformidad con los

razonamientos vertidos en la presente sentencia.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante, de los
motivos de inconformidad esgrimidos por el Partido
Revolucionario Institucional, procede confirmar la resoluciéon
impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma la resolucion CG302/2012 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el que se declaro
infundado el procedimiento especial, identificado con el namero
de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/PEF/132/2012, incoado en
contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota y el Partido Accion

Nacional.

NOTIFIQUESE. Personalmente al Partido Revolucionario
Institucional en su calidad de actor, en el domicilio sefalado en la
demanda; asi como al partido tercero interesado, en el propio que
indica; por correo electréonico al Consejo General del Instituto
Federal Electoral en las direcciones de correo electrénico que
para tal efecto sefiala en autos y, por estrados a los demas
interesados, con apoyo en los articulos 26, 27, 28, 29 y 48 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa. El Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO  FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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