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México, Distrito Federal, catorce de enero de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver, los autos relativos a los
recursos de apelacion con los numeros de expedientes
indicados al rubro, presentados por el partido politico nacional
denominado MORENA, por el Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido del Trabajo, respectivamente, contra
el acuerdo INE/CG334/2014, emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, de dieciocho de diciembre de
dos mil catorce, en el cual se aprobd la designacion de
consejero presidente y consejeros electorales del organo
superior de direccidén del organismo publico local del Estado

de Zacatecas; y

RESULTANDO
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y acumulados

I. Antecedentes. De lo narrado en las demandas
correspondientes y de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:

a) Reforma politica-electoral federal. El diez de
febrero del afio en curso, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, dando lugar el nacimiento del Instituto

Nacional Electoral.

b) Leyes federales en materia electoral. El veintitrés
de mayo del presente afo, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, ademas, se regularon por primera vez los requisitos
para la postulacion a un cargo de eleccion popular por la via

de candidatura independiente.

c) Lineamientos y modelo de convocatoria para la
designacion de consejeros electorales. El seis de junio del
presente afio, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd los Lineamientos para la designacion de
Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales. Dichos lineamientos se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de
junio. El veinte siguiente, el Consejo General emiti¢ el

acuerdo INE/CG69/2014, mediante el cual aprob6 el modelo
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general de Convocatoria para la designacion de los referidos

consejeros.

d) Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
495/2014. El nueve de julio de dos mil catorce, esta Sala
Superior emitido sentencia en el expediente SUP-JDC-
495/2914, en el sentido de vincular al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para que llevara a cabo la
designacion del consejero presidente y consejeros que
integraran el 6érgano publico electoral de Zacatecas antes de

finalizar el aflo dos mil catorce.

e) Acuerdo impugnado. El dieciocho de diciembre de
dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo el acuerdo INE/CG334/2014, por el que se
aprueba la designacion de consejera o consejero presidente y
consejeras y consejeros electorales del 6rgano superior de
direccion del organismo publico local del Estado de

Zacatecas.

Il. Recursos de apelacion. Inconformes con el acuerdo
anterior, el veintidos de diciembre de dos mil catorce, tanto
Horacio Duarte Olivares en su caracter de representante
propietario del partido politico nacional MORENA y Pablo
Gomez Alvarez, con el mismo caracter del Partido de la
Revolucion Democratica, ambos ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, interpusieron sendos recursos de

apelacion.

Por su parte, el veinticuatro de diciembre de dos mil

catorce el Partido del Trabajo, presentdé el medio de
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impugnacion atinente, por conducto de Geovanna del
Carmen Bafiuelos de la Torre, Comisionada Politica Nacional

de ese partido en el Estado de Zacatecas

[ll. Tramite y sustanciacién. El veintiséis de diciembre
del afio pasado, se recibieron en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior sendos oficios suscritos por el Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través
de los cuales remitio los recursos de apelacion, informes

circunstanciados, asi como diversa documentacion.

IV. Turno. Recibidas las constancias atinentes en este
organo jurisdiccional, mediante proveidos de veintiséis de
diciembre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior acordd integrar los expedientes SUP-
RAP-256/2014 y SUP-RAP-260/2014, y turnarlos a la
ponencia a su cargo, y mediante acuerdo del dos de enero de
dos mil quince el expediente SUP-JRC-1/2015 a la ponencia
del Magistrado Pedro Esteban Penagos LoOpez, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado mediante sendos oficios,
el veintiséis de diciembre de dos mil catorce, signados por el

Subsecretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

V. Acuerdo de reencauzamiento. Mediante acuerdo
de sala de doce de enero del presente afo, dentro del
expediente SUP-JRC-1/2015 se reencauzo la via del juicio

de revision constitucional electoral a recurso de apelacion.
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VI. Admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, los Magistrados Instructores de los respectivos
asuntos dictaron autos de radicacion y admision, y al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar, declararon
cerrada la instruccion, con lo cual los medios impugnativos
guedaron en estado de resolucion, ordenandose formular el

respectivo proyecto de sentencia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién tiene jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer de los
presentes asuntos sefialados en el preambulo de esta
sentencia, con fundamento en los articulos 41, péarrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso a), y 189, fraccién I, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como en los
numerales 4, 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por tratarse de tres recursos de
apelacion, presentados para impugnar un acuerdo dictado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
organo central de tal instituto electoral, razéon por la que la
competencia se surte a favor de esta Sala Superior del

Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura integral de las

demandas presentadas por los partidos politicos MORENA,



SUP-RAP-256/2014

y acumulados

de la Revolucion Democratica y del Trabajo, se advierte que
impugnan la resolucion identificada con la clave
INE/CG334/2014, asimismo, sefalan como autoridad
responsable al Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

En ese sentido, dado que existe identidad en el acto
impugnado y la autoridad sefialada como responsable, es
inconcuso que hay conexidad de la causa; de ahi que con
fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; y, 86, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se decreta la
acumulacion de los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-260/2014 y SUP-RAP-1/2015 al diverso
SUP-RAP-256/2014, por ser éste el primero que se recibio en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos

del recurso de apelacion acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. En este
apartado se procedera al andlisis de los requisitos de

procedibilidad establecidos en la ley electoral.

a) Forma. Los medios de impugnacion se presentaron
por escrito ante la responsable, contienen los nombres,

domicilios y firmas de los representantes autorizados, se
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identifica la resolucion reclamada y la autoridad responsable,

al igual que hechos y agravios.

b) Oportunidad. La interposicion de los recursos se
considera oportuna, toda vez que el acuerdo que se reclama
se emiti6 el dieciocho de diciembre de dos mil catorce y los
escritos de apelacion fueron presentados los dias veintidos
del mismo mes y afo, por los institutos politicos MORENA y
de la Revolucion Democratica, respectivamente, es decir,
dentro del plazo de cuatro dias, previsto en el articulo 8,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

impugnacién en Materia Electoral.

Por otra parte, por lo que atafie a la demanda del
Partido del Trabajo, se considera interpuesta oportunamente ,
toda vez que para este instituto politico el plazo legal de
cuatro dias transcurrio del diecinueve al veinticuatro de
diciembre de dos mil catorce, sin contar en el computo los
dias veinte y veintiuno por corresponder a sabado y domingo,
y por ende, son inhabiles, en atencion a que en el Estado de
Zacatecas no se desarrolla proceso electoral local alguno, sin
gue obste a ello, la circunstancia de que actualmente se
desarrolla el proceso electoral federal, pues las funciones que
ejerceran los consejeros electorales designados por el
Instituto Nacional Electoral, no tienen vinculacién con dicho

proceso comicial.

Con lo anterior, quedan desvirtuados los argumentos de
extemporaneidad hechos valer por la responsable y los

terceros interesados.
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c) Legitimacién y personeria. Estos requisitos se
encuentran igualmente satisfechos en términos de lo
dispuesto en el articulo 45, péarrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

En efecto, resulta un hecho notorio que los institutos
politcos MORENA y de la Revolucion Democratica son
partidos politicos nacionales, por lo que es claro que se
encuentran legitimados para promover los recursos de

apelacion que se resuelven.

Asimismo, los recursos fueron interpuestos por
conducto de sus representantes propietarios ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dado que los
recursos son suscritos por Horacio Duarte Olivares y Pablo
Gomez Alvarez, cuya personeria les es reconocida por la
autoridad responsable al rendir el respectivo informe
circunstanciado, lo que resulta suficiente para tener por

satisfecho el requisito en examen.

En relacion con el Partido del Trabajo, el medio de
impugnacion fue interpuesto por Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre, como Comisionada Politica Nacional en
el Estado de Zacatecas, cuyo caracter es reconocido por la
propia autoridad responsable al rendir el informe
circunstanciado, en el cual hace del conocimiento de este
organo jurisdiccional que en la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
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Electoral, se tiene registrada a la ciudadana antes

mencionada, con la calidad con que se ostenta.

No obsta a lo anterior, los argumentos de la propia
responsable en el sentido de que el presente medio de
impugnacion es improcedente, por falta de legitimacion de la
promovente, bajo el argumento de que no puede impugnar un
acuerdo del Consejo General el Instituto Nacional Electoral,
en virtud de que su nombramiento es para representar al

partido en el Estado de Zacatecas.

Lo anterior, porque de acuerdo con los articulos 47, en
relacion con el 39, inciso k) y 40, parrafo cuarto, de los
Estatutos del Partido del Trabajo, los comisionados politicos
nacionales son representantes de la Comision Ejecutiva
Nacional y, entre otras atribuciones, tienen la representacion
legal, politica, administrativa, financiera y patrimonial del
partido en la entidad federativa para la cual fueron

designados.

De manera que, si en el acuerdo impugnado el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral designé a los
consejeros electorales que integraran el organismo publico
electoral local en Zacatecas, quienes ejerceran sus funciones
dentro del ambito local en esa entidad federativa, es claro
gue la promovente, en su calidad de comisionada politica

nacional, tiene legitimacion para controvertir dicho acuerdo.

d) Interés Juridico. Los apelantes acreditan su interés
juridico en razon de que, en su concepto, el acto impugnado

resulta contrario a la normativa electoral y lesiona sus



SUP-RAP-256/2014

y acumulados

derechos, siendo la presente via la idonea para restituir los
derechos presuntamente vulnerados en caso de asistirles la

razon.

e) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez
que los partidos actores controvierten un acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, contra la cual no esta
previsto un medio de defensa diverso mediante el cual

pudiera ser revocada, anulada o modificada.

CUARTO. Resumen de agravios. De los escritos de
los recursos de apelacion que se analizan se advierte que los
recurrentes hacen valer los siguientes agravios, que se

sintetizan a continuacion.
El partido MORENA aduce lo siguiente:

a) Se duele del nombramiento de José Virgilio Rivera
Delgadillo como Consejero Presidente del Organismo Publico
Local del Estado de Zacatecas, toda vez que el mismo ocupa
dos cargos electorales en la misma entidad federativa, con lo
cual violenta el articulo 39 parrafo 1 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es, refiere el partido accionante que el sefalado
ocupa el cargo de Consejero Presidente del Organismo
Publico Local del Estado de Zacatecas y como Consejero del
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el mismo
Estado.

10
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Al  respecto, sefala que mediante acuerdo
INE/CG232/2014, de veintinueve de octubre de dos mil
catorce, entre otras cosas, se ratific6 en el cargo de
Consejero Electoral del Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral a José Virgilio Rivera Delgadillo en el Estado de

Zacatecas.

En consecuencia se duele de un indebido ejercicio

simultaned de cargos publicos electorales.

b) Se duele de que tanto el Consejero Presidente
Lorenzo Coérdova Vianello y el Consejero Ciro Murayama
Rendon integrantes del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que no se hubieren excusado de conocer
y votar la designacion de Joseé Virgilio Rivera Delgadillo como
Consejero Presidente del Organismo Publico Local del
Estado de Zacatecas, a pesar de tener afinidad politica y
vinculos como socios o0 asociados en el Instituto de Estudios

para la Transicibn Democratica.

El Partido de la Revolucion Democratica establece los

siguientes motivos de inconformidad:

a) Se duele de que, a la representacion del Partido de
la Revolucion Democratica no le fueron circuladas los
dictamenes respectivos de los candidatos propuestos con
una anticipacion no menor de 72 horas de conformidad con el
lineamiento Vigésimo séptimo numeral 5 de los Lineamientos
del Instituto Nacional Electoral para la designacion de
consejeros presidentes y consejeros electorales de los

organismos publicos locales.

11
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De igual forma, sefala que le causa agravio el hecho de

gue se omitiera incluir las calificaciones obtenidas por cada
uno de los aspirantes en la etapa de ensayo, ni las
calificaciones que obtuvieron los aspirantes en las etapas de

entrevista y valoracion curricular.

En ese mismo, sentido establece que existié falta de
transparencia en el proceso de seleccion y designacion, al no
haberse publicitado y no dar acceso a las listas de resultados
obtenidos en el ensayo presencial, la entrevista y la

valoracion curricular.

Establece que no le ha sido entregado, el analisis
respecto de la integracion conjunta del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local de Zacatecas, de la
misma forma que le fueron entregados en el pasado proceso

de seleccion.

Por tanto, se duele de la ausencia de motivacion y
fundamentacion respecto de cada ciudadana y ciudadano
designados, al haberse violentado el articulo 101, parrafo 1.
Inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los numerales 3, 4 y 5 del Lineamiento
Vigésimo Séptimo para la seleccion y designacion de
autoridades electorales locales, lo anterior al considerar que
no se contdé oportunamente con los documentos y anexos
necesarios para el estudio y discusion de la sesion del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

b) Sefala que, con la designacion de mérito se

violentaron los principios electorales, toda vez que se no se

12
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dio un analisis para cada caso respecto de las calificaciones,
ni la idoneidad de cada aspirante para obtener el cargo al que

fueron designados.

Refiere el partido politico, que José Virgilio Rivera
Delgadillo no tiene los méritos suficientes para ocupar el
cargo al que fue designado, toda vez que obtuvo el lugar 22
de 25, siendo una de las calificaciones mas bajas en el

examen de conocimientos.

c) Refiere el partido politico accionante que la
designacion de José Virgilio Rivera Delgadillo, como
Consejero Presidente del Organismo Publico Electoral Local
del Estado de Zacatecas, violenta la normativa electoral,
toda vez que se dejaron de observar los requisitos
establecidos en el articulo 100, numeral 2 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior al considerar que el referido ciudadano no
tiene un perfil que acredite su idoneidad para el cargo, ni
goza de buena reputacion y no entrego informacion veraz al

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En relaciéon a no gozar con buena reputacion, refiere el
partido accionante, que manifesto ser integrante del Instituto
de Estudios para la Transicion Democratica, situacion que
aduce fue desmentida por el Consejero Ciro Murayama

Rendoén.

Respecto a que no acredita su idoneidad y gozar de

buena reputacion, sefiala que el partido accionante que el

13
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mismo fue impugnado porque no se excuso de participar en
la designacion del Consejero Distrital 02, con cabecera en
Jerez, Zacatecas, en donde se propuso y votd para elegir

como consejera a su sobrina, Marisol Moreira Rivera.

Que fue cuestionado por su presunta injerencia en el
proceso de seleccion del Rector de la Universidad Autbnoma
de Zacatecas realizado en mayo de dos mil doce, por
presuntamente utilizar su encargo como Presidente de la
Comision Electoral Universitaria, para favorecer al candidato

gue resulto electo.

En consecuencia, considera el partido politico que la
designacion de José Virgilio Rivera Delgadillo como
Consejero Presidente, dado sus antecedentes no lo hacen
gozar de buena reputacion, por lo cual debe revocarse la

designacion del mismo.
Resumen de agravios del Partido del Trabajo.

a) El ciudadano Eduardo Fernando Noyola Nufez,
asentd en su resumen curricular haber desempefado el
cargo de Secretario Ejecutivo en el Instituto Electoral de esa
entidad federativa en el periodo de 2010-2014, con lo cual
falto a la verdad y conllevo a una apreciacion erronea en su
calificacion de idoneidad, pues de los datos proporcionados
por Juan Osiris Santiago de la Rosa, aspirante a consejero,

se advierte que éste es quien ha desempefiado dicho cargo.

De manera que, si falté a la verdad en una cuestion tan

sencilla, como citar los datos de los cargos, se evidencia que,

14
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como consejero electoral, no podria cumplir con el principio
de certeza, ni con aquellos otros que rigen la materia

electoral.

Por tanto, la Comision de Vinculacion responsable
debio proveer lo necesario para allegarse de pruebas para
dilucidar la falsedad o veracidad de lo asentado por Noyola

Nufez, frente a lo sefialado por Santiago de la Rosa.

La valoracion curricular es el soporte para la entrevista
gue se llevd a cabo, de manera que, esta etapa esta viciada
de origen dada la falsedad en los datos sobre la supuesta

experiencia electoral.

b) En cuanto al ciudadano J. Jesus Frausto Sanchez,
asento tener experiencia en cuatro procesos electorales, por
lo que era necesario acreditar su dicho, sin embargo, la
Comision de Vinculacion validé dicha informacion, no
obstante que de los datos curriculares se advierte que en el
proceso electoral 2013, desempeiid funciones operativas
propias de un oficinista, y no de caracter directivo con poder
de decision, por tanto, debe considerarse que carece de
experiencia en aspectos fundamentales de direccion y
decision, como las que debe desarrollar un consejero

electoral.

En adicidn a lo anterior, el partido recurrente aduce que
la Comisién de Vinculacién debié consultar a la autoridad
electoral local, para corroborar la veracidad de la informacion

entregada

15
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Lo anterior constituye una causa para ser excluido del

procedimiento, 0 en su caso, para revocar su hombramiento.

c) En relacién con el ciudadano José Manuel Ortega
Cisneros, el partido politico recurrente aduce que incumple
con uno de los requisitos esenciales para fungir como
consejero electoral, previsto en el numeral 11 de la
convocatoria, consistente en no haber desempefado durante
los cuatro afios anteriores a la designacion, como titular de
secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado del
gobierno federal o de las entidades federativas, subsecretario
u oficial mayor en la administracion publica de cualquier nivel

de gobierno.

En el caso, el ciudadano José Manuel Ortega Cisneros
incurre en el impedimento sefialado, ya que asento haber
desempefiado el cargo de Magistrado por ministerio de ley en
la Sala Regional Norte Centro del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, con sede en la ciudad de Zacatecas.

De manera que, al haber sido propuesto por la
Comision de Vinculacién responsable, para ser designado
consejero electoral, esta ultima autoridad no ajusto su actuar

a los lineamientos y a la convocatoria.

QUINTO. Estudio de fondo. Previo a cualquier
consideracion, este 6rgano jurisdiccional estima pertinente
precisar que en el recurso de apelacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se

debe suplir la deficiencia en la exposicion de los conceptos
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de agravio, siempre y cuando éstos se pueden deducir
claramente de los hechos expuestos; consecuentemente, la
regla de la suplencia aludida se observara en esta sentencia,
siempre que se advierta la expresion de agravios, aunque
ésta sea deficiente y cuando existan afirmaciones sobre
hechos de los cuales se puedan deducir claramente los

agravios.

Es decir, que se advierta de lo expuesto en el escrito de
impugnaciéon, que se aducen violaciones constitucionales o
legales que se consideren fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos l6gico-juridicos a
través de los cuales se concluya que la responsable o bien no
aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo
ésta aplicable o, por el contrario, aplicd otra sin resultar
pertinente al caso concreto o, en todo caso, realiz0 una

incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

Bajo las consideraciones anteriores seran analizados
los motivos de inconformidad que tanto los partidos politicos
recurrentes como la ciudadana actora exponen en sus

respectivas demandas.

Por razones de método, se analizaran en primer lugar
los motivos de inconformidad hechos valer por el partido
politico MORENA, posteriormente los agravios hechos valer
por el Partido de la Revolucion Democrética, de los cuales los
identificados con los incisos b) y c¢), dada su estrecha
relacion, se analizardn en forma conjunta, y finalmente lo

relativo al Partido del Trabajo.

17
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Dicho analisis conjunto es admisible, ya que lo
fundamental es que los agravios formulados sean estudiados
en su totalidad, independientemente del método que se

adopte para su examen.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la
Sala Superior de este O6rgano jurisdiccional en la
jurisprudencia 04/2000, consultable en la Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125, cuyo rubro es:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION", la cual refiere, en esencia, que la
forma en que se aborde el estudio de los disensos no causa
afectacion al promovente, ya sea que se estudien conforme al

orden planteado en la demanda o en uno diverso.

Con el fin de establecer debidamente lo fundado y
motivado del procedimiento de seleccion y designacion que
nos ocupa, partiendo como base de los pronunciamientos
hechos por esta Sala Superior en diversas ejecutorias
relacionadas con la designacion de Consejero Presidente y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos

Electorales Locales.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, apartado C y 116, fraccion VI,
inciso c), numerales 1°y 2°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la facultad conferida al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para designar al

Consejero Presidente y los Consejeros Electorales de los
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Organismos Publicos Locales de las entidades federativas,
debe ejercerse con estricto apego a las reglas del
procedimiento establecidas en la normatividad aplicable y en
la convocatoria emitida, lo que ademas impone la obligacion
de verificar que los aspirantes a ocupar tales cargos publicos,
cumplan los requisitos legales dispuestos al efecto, asi como
aquéllos que se prevean con el objeto de garantizar que las
personas seleccionadas reunen el mejor perfil y son idéneas

para desempeniar la funcion electoral.

Debe recordarse que, las garantias constitucionales de
fundamentacion y motivacion, tratdndose de los actos de las
autoridades encargadas de seleccionar o designar a las
autoridades electorales, como en la especie sucede, deben

ajustarse a los parametros siguientes:

a) Existir en el orden juridico nacional una disposicion
que le otorgue la facultad de actuar en el acto de
designacion; es decir, con apego a las normas

constitucionales y legales de la esfera competencial.

b) La actuacion de la autoridad debe ajustarse y

desplegarse conforme a lo previsto en la ley.

c) La existencia de supuestos de hecho que activen el

ejercicio de su competencia.

d) En Ila emisibn del acto deben explicarse
sustantivamente, las razones que evidencian que la

designacion de los integrantes de las autoridades electorales
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se realizd ajustandose al procedimiento previsto en la

normatividad aplicable.

Lo anterior tiene por objeto que la sociedad al igual que
los participantes conozcan las razones que sustentan el acto

final de designacion.

Como se observa, tratandose de actos complejos como
el que se analiza, donde la autoridad goza de una facultad
discrecional para decidir en quién debe recaer la designacion
para ocupar el cargo de Consejero Electoral en un Organismo
Publico Local, la obligacion de fundar y motivar se atempera,
en la medida en que se colma de manera distinta a los actos
de molestia de los particulares, ya que para tenerlo por
satisfecho, se insiste, basta que la autoridad se apegue al
procedimiento contemplado de manera previa en la ley, asi
como en la convocatoria y lineamientos que se emitan al

efecto.

Ahora bien, con la finalidad de establecer debidamente
las razones por las cuales se podria considerar que el
acuerdo impugnado esta debidamente fundado y motivado,
ademas de cumplir los principios rectores de la materia, en
primer lugar es menester precisar las caracteristicas
generales del procedimiento para la designacion de los

consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en la
Convocatoria aprobada en sesion extraordinaria del quince

de octubre de dos mil catorce por el Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, el proceso se desarrolld en

diferentes etapas y acciones, a saber:

1. Registro de aspirantes. Durante esta primera etapa,
las Junta Local y Distritales Ejecutivas, del Instituto Nacional
Electoral en Zacatecas, recibieron las solicitudes de registro
de aspirantes, formaron los expedientes atinentes y los
remitieron al Presidente de la Comision de Vinculacion con

Organismos Publicos Locales.

2. Verificacién de los requisitos. La Comision de
Vinculacion comprobd el cumplimiento de los requisitos de
cada uno de los aspirantes, y conform0 una lista con los

nombres de aquéllos que los colmaron.

3. Examen de conocimientos. El quince de noviembre
de dos mil catorce, los aspirantes que cumplieron con los
requisitos de elegibilidad, fueron convocados a presentar el
examen de conocimientos, el cual fue calificado por una
institucion de educacion superior de evaluacion, y los
resultados se publicaron en la propia pagina de la autoridad

electoral administrativa nacional.

4. Ensayo presencial. El veintiséis de noviembre de
dos mil catorce, las veinticinco aspirantes mujeres Yy
veinticinco aspirantes hombres que obtuvieron la mejor
puntuacion en el examen de conocimientos, presentaron
ensayo presencial, cuya aplicacion y dictamen estuvo a cargo
de una institucidon de investigacion que determind quienes
eran las y Ilos aspirantes que resultaron idéneos,

garantizando la paridad de género.
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A partir de la publicacion de resultados del ensayo
presencial, los aspirantes cuyo ensayo no fuere considerado
idénea, contaron con dos dias para solicitar su revision. La
lista se hizo publica en el portal de internet del propio instituto
y del conocimiento de los representantes de los partidos

politicos y los consejeros del poder legislativo.

5. Entrevista y valoracion curricular. Para la
convocatoria en analisis, la etapa de entrevista y valoracion

curricular fue considerada como una sola.

En esta etapa, todos y todas los aspirantes que
conforme al ensayo resultaron idoneos, pasaron a la etapa de
entrevista y valoracion curricular, la cual estd a cargo de los
Consejeros Electorales integrantes de la Comision de
Vinculacion y los Consejeros Electorales integrantes de los

grupos de trabajo creados para tal fin.

6. Integracion de la lista de candidatos. Durante esta
etapa, la citada Comision de Vinculacion presento al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral una lista con los
nombres de la totalidad de candidatos a ocupar las vacantes

y los periodos respectivos.

7. Designaciones. En esta fase final, correspondio al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral votar las
propuestas y designar a las y los Consejeros de los

Organismos Publicos locales.

De la descripcidbn que antecede, se advierte que el

proceso de seleccion y designacion de Consejeros
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Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales es un acto complejo (sucesivo, selectivo e
integrado) que se compone de siete fases continuas, en el

gue cada etapa es definitiva.

Ademas, de acuerdo con los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la designacion de Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, la autoridad debia observar los principios
de objetividad e imparcialidad, amén de procurar la equidad
de género y la composicion multidisciplinaria y multicultural

del érgano a integrar.

Adicionalmente, todo el proceso de seleccion vy
designacion estaba regido por los principios de transparencia
y maxima publicidad, tal como se determiné en el expediente
SUP-JDC-2350/2014 resuelto por unanimidad por esta Sala
Superior, sin que pueda estimarse lo contrario, por la
circunstancia de que el ensayo presencial, la valoracion
curricular y las entrevistas se calificaran con el criterio de

"idoéneo", es decir, sin precisar una calificacion numérica.

Ello, porque con independencia de no haberse
establecido tal exigencia en la Convocatoria ni en los
Lineamientos, lo cierto es, que el parametro de "idéneo"
empleado por la autoridad conlleva la aprobacion de cada

una de esas etapas.

Cierto, la realizacién de las diversas etapas sucesivas
contaba con un efecto depurador o de seleccion de

aspirantes, de manera que aquéllos que fueran aprobando
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cada una, a partir de los criterios previstos en la Convocatoria
y en los Lineamientos generales, eran quienes continuaban

en el proceso a fin de integrar el érgano electoral local.

En ese tenor, las distintas fases que componen el
proceso de seleccion y designacion de los integrantes del
Organismo Publico Local en Zacatecas, conllevd niveles de
decision en los que la autoridad encargada de su realizacion,
despliega su facultad decisoria sobre los aspirantes que
acceden a cada etapa, apegandose a los criterios y
parametros dispuestos en la Convocatoria y en los

Lineamientos.

De ahi que la acreditacion de las distintas etapas en
qgue se dividio el proceso de seleccion, garantiza de manera
objetiva e imparcial la idoneidad de los aspirantes a ocupar el

cargo.

Por ello, la realizacion del proceso de seleccion y
designacion de Consejero Presidente y Consejeros
Electorales del Organismo Publico Local en Zacatecas, a
través de diversas fases, en las que se depurd el nimero de
aspirantes a integrar el organo electoral local, se estima que
es razonable, porque a través de medios objetivos busca que
la autoridad facultada para designar a los integrantes de los
Organismos Publicos Locales cuente con los elementos
necesarios para determinar de manera imparcial y objetiva
quiénes son los perfiles que reinen de mejor manera los
estandares de idoneidad suficientes para conformar el

organismo.
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Una vez asentado el marco normativo bajo el cual se

llevd a cabo el procedimiento de seleccion y designaciéon de

mérito, se procede al estudio de los agravios hechos valer.

|. Motivos de inconformidad hechos valer por el
partido politico MORENA.

a. Indebido ejercicio simultaned de cargos publicos

electorales.

En el presente motivo de inconformidad, tal y como se
ha establecido en el resumen de agravios previo, se tiene que
el instituto politico de mérito, se duele del nombramiento de
José Virgilio Rivera Delgadillo como Consejero Presidente del
Organismo Publico Local del Estado de Zacatecas, toda vez
gue el mismo ocupa dos cargos electorales en la misma
entidad federativa, con lo cual violenta el articulo 39, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

El articulo en cuestidon es del tenor siguiente:

“Articulo 39.

1. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Consejo General, durante el periodo
de su encargo, no podran tener ningin otro empleo, cargo o
comision con excepcion de aquéllos en que actuen en
representacion del Consejo General y de los que
desempeiien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunerados.”

En este sentido, refiere el partido accionante que el
ciudadano designado ocupa el cargo tanto de Consejero

Presidente del Organismo Publico Local del Estado de
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Zacatecas, como el de Consejero del Consejo Local del

Instituto Nacional Electoral en el mismo Estado.

El motivo de inconformidad deviene infundado en

atencion a lo siguiente.

La premisa sobre la cual descansa el motivo de
inconformidad, es en virtud de la ratificacion en el cargo de
Consejero Electoral del Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral a José Virgilio Rivera Delgadillo en el Estado de

Zacatecas.

Tal ratificacion se dio en el acuerdo INE/CG232/2014,
de veintinueve de octubre de dos mil catorce aprobado por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se
tiene que el dieciocho de diciembre de dos mil catorce, José
Virgilio Rivera Delgadillo present6 renuncia al cargo de
Consejero del Consejo Local, en virtud de que habia sido
designado como Consejero Presidente del Organismo
Publico Electoral Local en el Estado de Zacatecas por un
periodo de siete afos, lo anterior se corrobora con la copia de
la renuncia del citado, que obra en autos del expediente SUP-

RAP-256/2014, en el anexo 8 remitido por la responsable.

En tal medida, esta Sala Superior considera que no
existe el ejercicio simultdneo de dos cargos, toda vez que al
momento de darse el nombramiento de Consejero Presidente
en el acuerdo impugnado, el pasado dieciocho de diciembre,

en esa misma fecha presentd su renuncia al cargo de
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Consejero Electoral del Consejo Local del Instituto Nacional

Electoral.

b. Solicitud de excusa por parte del Consejero
Presidente y un Consejero Electoral del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

Refiere el partido accionante que, tanto el Consejero
Presidente Lorenzo Cérdova Vianello, como el Consejero
Ciro Murayama Rendon, debieron haberse excusado de
conocer y votar la designacion de José Virgilio Rivera
Delgadillo como Consejero Presidente del Organismo Publico

Local del Estado de Zacatecas.

Lo anterior, al considerar que, a pesar de tener afinidad
politica y vinculos como socios o asociados en el Instituto de
Estudios para la Transicion Democratica, no se excusaron de
votar su designacion, en tal medida establece que no se tomo
en cuenta lo previsto en el articulo 25 del Reglamento de

Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, establece el partido politico accionante
gue, el Consejero Presidente y el Consejero acreditaban el
supuesto de excusa establecido en el Reglamento, toda vez
gue habian sido socios junto con el designado en el Instituto

de Estudios para la Transicion de la Democracia.

A ese respecto, refiere que el designado pudiera
obtener una ventaja indebida respecto de otros ciudadanos,
al haber pertenecido a la misma asociacion de la que

formaron parte los consejeros.
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El agravio en comento deviene infundado.

El articulo aludido por el partido, sobre el cual establece
gue se actualiza una excusa en el presente caso, es del tenor

siguiente:

“Articulo 25.
De los impedimentos, la excusa y la recusacion.

1. El Presidente o cualquiera de los Consejeros Electorales,
estaran impedidos para intervenir, en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aguéllos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su
conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o0 sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

2. Cuando el Presidente o cualquiera de los Consejeros se
encuentren en alguno de los supuestos enunciados en el
parrafo anterior, debera excusarse.

3. Para el conocimiento y la calificacion del impedimento, se
observaran las reglas particulares siguientes:

a) El Consejero que se considere impedido debera presentar
al Presidente, previo al inicio de la discusion del punto
correspondiente, un escrito en el cual exponga las
consideraciones facticas o legales por las que no puede
conocer el asunto; y

b) En caso de tratarse del Presidente, deberd manifestarlo en
la sesion del Consejo, previo al momento de iniciar la
discusion del punto particular.

4. En caso de tener conocimiento de alguna causa que
impida al Presidente o a cualquiera de los Consejeros
Electorales conocer o intervenir en la atencion, tramitacion o
resolucion de algun asunto, se podra formular recusacion,
siempre y cuando se efectie previo al momento de iniciar la
discusion del caso particular. Para los efectos del presente
articulo, se entendera por recusacion, el acto o peticion
expresa de inhibir para dejar de conocer sobre determinado
asunto, que se formule durante las sesiones del Consejo
General.
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5. La solicitud de recusaciéon procedera a peticiéon de parte,
de los Representantes y los Consejeros del Poder
Legislativo, la cual deberd sustentarse en elementos de
prueba idoneos que soporten la causa ostentada, y estar
debidamente motivada y fundada.

6. El Consejo debera resolver de inmediato respecto de la
procedencia del impedimento, de la excusa o de la
recusacion que se haga hacer valer, previo al inicio de la
discusion del punto correspondiente.”

Del articulo en comento, se tienen los supuestos bajo
los cuales se actualiza los impedimentos, excusas Yy

recusaciones.

Al respecto se tiene que, tales situaciones se actualizan
cuando, el Consejero Presidente o algunos de Ilos
Consejeros, tengan interés personal, familiar o de negocios,
gue pueda resultar algun beneficio para €l, su conyuge o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado,
o0 parientes civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o0 para
socios 0 sociedades de las que el servidor publico o las

personas antes referidas formen o hayan formado parte.

En el caso concreto, a juicio de esta Sala Superior, no
se desprende, ni el actor lo acredita, que la relacién de
pertenecer a una misma sociedad civil denominada Instituto
de Estudios para la Transicion de la Democracia, pudiera
generar beneficio alguno a las partes sefialadas, para que de

ser el caso se pudiera actualizar el supuesto de excusa.

Al respecto en la propia sesion del Consejo General

segun se desprende de la version estenografica, que, la
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solicitud del representante del partido politico ahora
accionante, fue atendida por el Consejero Presidente y la
misma fue sometida votacion, en la cual se determind por
unanimidad que el Consejero Presidente y el Consejero no
debian excusarse de conocer y votar la designacion de

merito.

Para mayor claridad se transcribe la parte atinente de la

version estenografica a que se ha hecho alusion:

“El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral
Javier Santiago.

Al no haber mas intervenciones.

Secretario del Consejo, tome la votacion que corresponde;
en primera instancia la recusacion que se ha planteado
respecto del Consejero Electoral Ciro Murayama y un
servidor.

El C. Secretario: Si, Consejero Presidente.

Si ustedes me lo permiten les propondré 3 votaciones;
primero lo que tiene que ver con la solicitud que hace el
representante de MORENA, a fin de la recusacion del
Consejero Electoral Ciro Murayama y del Consejero
Presidente, en los términos por él presentados.

Después, si ésta no procediera, someteré a su consideracion
en lo general el Proyecto, excluyendo de esta votacion en lo
general lo que se refiere al caso del ciudadano Rivera
Delgadillo José Virgilio, para someter en lo particular esa
votacion. Si a ustedes les parece proceder de esta manera.
Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en primer término
someto a su consideracion la propuesta que hace el
representante de MORENA, a fin de la recusacion del
Consejero Presidente y del Consejero Electoral Ciro
Murayama en la votacién de este Proyecto, identificado en el
orden del dia como el numero 14.

Quienes estén a favor de que se recusen, sirvanse
manifestarlo, excluyendo a ellos 2, obviamente, tendria que
votar el resto de los miembros del Consejo General, no
incluyendo en esa votacion ni al Consejero Electoral Ciro
Murayama ni al Consejero Presidente.

Quienes estén a favor de que se recusen, sirvanse
manifestarlo.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Consejero Presiente, una
mocion.

El C. Presidente: Diga usted, sefior representante.
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El C. Pablo Gomez Alvarez: No me interesa como podria
esto votarse, pero si me interesa que en el articulo 25,
parrafo 4, dice que se puede formular la recusacion, siempre
y cuando se efectle previo al momento de iniciar la discusion
del caso particular. Este asunto inici0 su discusion y no se
presentd su recusacion; ya entrada la discusion del caso
particular. Este asunto inicié su discusion y no se presento su
recusacion; ya entrada la discusibn se presenta una
recusacion.

Como no es un asunto de honor de 2 miembros del Consejo
General, a ellos, le pediria a usted que a ellos, uno de ellos
es usted, el otro es el Consejero Electoral Ciro Murayama,
les dejemos la opcion de violar el Reglamento para
satisfaccion propia o de respetar el Reglamento, en cuyo
caso, no ha lugar a votar.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.
Permitanme hacer una mocion. Puede haber problemas de
redaccion del propio

Reglamento, el punto es que es una lectura sistematica la
gue tenemos que hacer del propio Reglamento, porque no
esta planteado en el Reglamento que se presente una
recusacion durante la discusién, como ocurrié en este caso y
consecuentemente no ha habido tampoco una solicitud por
parte ni del Consejero Electoral Ciro Murayama ni de un
servidor de una excusa.

Hay que darle operatividad al Reglamento, asi que lo que
procede es que se tome la votacion.

Proceda usted, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su
consideracion la propuesta que el Consejero Presidente y el
Consejero Electoral Ciro Murayama se recusen de la
votacion de este punto, identificado en el orden del dia como
el punto nimero 14.

Quienes estén a favor de que se recusen, sirvanse
manifestarlo.

¢En contra?

Unanimidad de los presentes de los que pueden votar en
esta votacion, Consejero

Presidente, que son 8 votos para que no se recusen.

Tal situacion se destaca de forma preponderante, toda
vez que, la solicitud realizada por el representante partidista
no fue sustentada con elementos de prueba idoneos para
mantener su afirmacion, en tal momento, ni tampoco en la

presente instancia sino que Unicamente se limitd a sefalar el
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hecho de que pertenecian tanto los consejeros como el

designado a una asociacion civil sin fines de lucro.

En tal medida es que se considera infundado el

agravio hechos valer.

Il. Agravios hechos valer por el Partido de la

Revolucion Democratica.

a. Falta de elementos y documentos necesarios

parala valoracion de los designados.

En este apartado el partido accionante en esencia se
duele que no contd oportunamente con los documentos y
anexos necesarios para el estudio y discusion de la sesion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en

relacion a la designacion de mérito.

En efecto, aduce que a la representacion del Partido de
la Revolucion Democratica no le fueron circuladas los
dictamenes respectivos de los candidatos propuestos con la
temporalidad prevista de conformidad con el lineamiento
Vigésimo séptimo numeral 5 de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la designacion de consejeros
presidentes y consejeros electorales de los organismos

publicos locales.

De igual forma, sefala que le causa agravio el hecho de
gue se omitiera incluir las calificaciones obtenidas por cada

uno de los aspirantes en la etapa de ensayo, ni las
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calificaciones que obtuvieron los aspirantes en las etapas de

entrevista y valoracion curricular.

En ese mismo, sentido establece que existi6é falta de
transparencia en el proceso de seleccién y designacion, al no
haberse publicitado y no dar acceso a las listas de resultados
obtenidos en el ensayo presencial, la entrevista y la

valoracion curricular.

Establece que no le ha sido entregado, el andlisis
respecto de la integracion conjunta del érgano superior de
direccién del Organismo Publico Local de Zacatecas, de la
misma forma que le fueron entregados en el pasado proceso

de seleccion.

Por tanto, se duele de la ausencia de motivacion vy
fundamentacion respecto de cada ciudadana y ciudadano
designados, al haberse violentado el articulo 101, parrafo 1,
inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los numerales 3, 4 y 5 del Lineamiento
Vigésimo Séptimo para la seleccion y designacion de
autoridades electorales locales, lo anterior al considerar que
no se contd oportunamente con los documentos y anexos
necesarios para el estudio y discusion de la sesion del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

De igual forma, refiere el partido politico accionante
gue, con la designacion de mérito se violentaron los principios
electorales, toda vez que se no se dio un andlisis para cada
caso respecto de las calificaciones, ni la idoneidad de cada

aspirante para obtener el cargo al que fueron designados.
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Los motivos de inconformidad devienen infundados en

atencion a lo siguiente.

En primer lugar, debe considerarse que, el
procedimiento de seleccidén y designacion que nos ocupa, es
un acto compuesto de varias etapas, en las cuales los
partidos politicos realizan las observaciones que consideran

necesarias y pertinentes.

Lo anterior se corrobora de la lectura del dictamen de la
Comision de Vinculaciébn con los Organismo Publicos
Electorales Locales, por el que se verifica el cumplimiento de
los requisitos y etapas, en el procedimiento de designacion
de mérito, en el cual el propio partido actor, formul6 diversas
observaciones respecto a los aspirantes a consejeros
electorales, inclusive respecto del hoy nombrado como

Consejero Presidente.

A ese respecto, se tiene que el partido politico, estuvo
en aptitud de acceder a los expedientes de cada uno de los
aspirantes y hacer las objeciones que considerara

pertinentes.

Tal etapa es parte del procedimiento de designaciéon en
comento, por lo que en tal medida, es que se considera que
si bien pudiera existir retraso en la notificacion de los
nombres de las personas que iban a ser designados como
consejero presidentes y consejeros del organismo publico
electoral local de Zacatecas, tal circunstancia deviene en una
violacion formal que no trasciende de manera sustantiva a fa

determinacion que llevo a cabo el Consejero General, toda
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vez que el partido politico actor, tuvo acceso total a los
expedientes, al haber sido participé de todo el procedimiento

de designacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo
jurisdiccional el hecho de que en el anterior proceso de
eleccién de organismos publicos electorales locales, tal y
como lo reconoce la propia autoridad responsable en su
informe circunstanciado, se incorporaron las calificaciones del

examen y ensayo.

En efecto, el hecho de que un primer procedimiento de
seleccion de organismos publicos electorales locales que
involucraron a diecisiete entidades federativas, se hubieren
anexado las calificaciones del examen de conocimientos y
ensayo, no se ve, porque razéon en el procedimiento de
seleccion y designacion de una sola entidad federativa no
fueron agregados, en tal medida se considera que en proceso
futuros, en aras de una mayor publicidad en el procedimiento,
el organo administrativo electora federal debera considerar el
incluir los resultados de referencia, sin dejar de soslayar el
hecho de que los mismo estdn en todo momento a

disposicion de los partidos politicos.

Finalmente se considera que de acuerdo al disefio del
procedimiento de seleccion y designacién de los funcionarios
electorales, los partidos politicos se encuentran en todo
momento en posibilidad de realizar observaciones, de
solicitar la informacién atinente con el fin de poder dar certeza

al procedimiento de mérito.
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En ese sentido, se considera que tuvo al alcance la
informacioén necesaria para poder realizar las observaciones
que considerara pertinentes, inclusive para la interposicion
del presente medio de impugnacion el partido politico, cont6
con todos los elementos de valoracién para poder realizar los
argumentos que considero pertinentes, mismo que son
analizados en la presente instancia, razon por la cual no
podria considerarse que se vio afectado en su derecho de
poder analizar todos los elementos que considerara
necesarios para emitir una opinién respecto del proceso de
seleccion, que finalmente recae en los Consejeros del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En ese tenor es que se consideran infundados los

agravios hechos valer.

b. Méritos insuficientes por su baja calificacion en
el examen, falta de idoneidad para el cargo, ni gozar de
buena reputacion, por parte del designado como

Consejero Presidente.

Los motivos de inconformidad resumidos en los incisos
b) y c) por parte del Partido de la Revoluciéon Democratica, se
estudiaran de manera conjunta por su intima relacién,

respecto de la designaciéon del Consejero Presidente.

Refiere el partido politico, que José Virgilio Rivera
Delgadillo no tiene los méritos suficientes para ocupar el
cargo al que fue designado, toda vez que obtuvo el lugar 22
de 25, siendo una de las calificaciones mas bajas en el

examen de conocimientos.
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Igualmente sefala que el partido politico accionante

gue la designacion de José Virgilio Rivera Delgadillo, como
Consejero Presidente del Organismo Publico Electoral Local
del Estado de Zacatecas, violenta la normativa electoral,
toda vez que se dejaron de observar los requisitos
establecidos en el articulo 100, numeral 2 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior al considerar que el referido ciudadano no
tiene un perfil que acredite su idoneidad para el cargo, ni
goza de buena reputacion y no entregé informacion veraz al

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En relacién a no gozar con buena reputacion, refiere el
partido accionante, que manifesto ser integrante del Instituto
de Estudios para la Transicion Democratica, situacion que
aduce fue desmentida por el Consejero Ciro Murayama

Rendoén.

Respecto a que no acredita su idoneidad y gozar de
buena reputacion, sefiala el partido accionante que el mismo
fue impugnado porque no se excusO de participar en la
designacion del Consejero Distrital 02, con cabecera en
Jerez, Zacatecas, en donde se propuso y votd para elegir

como consejera a su sobrina, Marisol Moreira Rivera.

Que fue cuestionado por su presunta injerencia en el
proceso de seleccion del Rector de la Universidad Autbnoma
de Zacatecas realizado en mayo de dos mil doce, por

presuntamente utilizar su encargo como Presidente de la
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Comision Electoral Universitaria, para favorecer al candidato

gue resulté electo.

En consecuencia, considera el partido politico que la
designacion de José Virgilio Rivera Delgadillo como
Consejero Presidente, dado sus antecedentes no lo hacen
gozar de buena reputacion, por lo cual debe revocarse la

designacion del mismo.

Los motivos de inconformidad devienen infundados en

atencion a lo siguiente.

En primer lugar se atendera lo relativo a la baja
calificacion, posteriormente la supuesta falta de idoneidad
para el cargo, y el no gozar de buena reputacion, finalmente

se atendera lo relativo a no entregar informacion veraz.

En relacion con la baja calificacion del designado, al
obtener el lugar 22 de 25, siendo una de las calificaciones
mas bajas en el examen de conocimientos, debe
considerarse que tal circunstancia no es suficiente para
considerar que el designado no cuenta con los meéritos

suficientes para desempeiniar el cargo.

Tal situaciéon se estima asi, dado que la etapa relativa al
examen de conocimientos llevada a cabo el quince de
noviembre de dos mil catorce, es una etapa depuradora, de la
cual las veinticinco aspirantes mujeres Yy veinticinco
aspirantes hombres que obtuvieran mejor puntuacion

presentaron un ensayo de manera presencial.
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Esto es, el mérito del designado en esta etapa en
particular, se dio al estar dentro de los veinticinco hombres
con mejor puntuacion, sin que tal circunstancia sea
determinante para su designacion o no, toda vez que la
designacion final, se basa en una ponderacion del contenido
de la documentacion presentada y de superar las etapas de
las cuales consto el procedimiento de seleccion vy

designacion.

En efecto, la suma de cada una de las etapas donde los
aspirantes fueron evaluados respecto de las capacidades y
habilidades con que cuentan para ocupar el cargo, constituye
el criterio mediante el cual, la propia Comision de Vinculacion
podia determinar la idoneidad de los aspirantes que
finalmente se propusieron al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para integrar a los Organismos Publicos
Locales, siendo esa la forma, como se garantiza de mejor
manera el cumplimiento de los principios de objetividad e

imparcialidad.

De esa manera, el citado Consejo General mediante la
votacion de sus integrantes optd elegir a los candidatos que
se consideraron como los mas idéneos, sin que se advierta la
existencia de alguna obligacién que conllevara a tomar en
cuenta a los aspirantes que obtuvieron las mejores
calificaciones en el examen de conocimientos o en alguna
otra etapa, por no haberse previsto asi en los lineamientos y

convocatoria multicitados.
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Respecto a que no acredita su idoneidad y gozar de
buena reputacion, sefala el partido accionante que el
designado fue impugnado porque no se excuso6 de participar
en la designacion del Consejero Distrital 03, con cabecera en
Jerez, Zacatecas, en donde se propuso y votd para elegir

Ccomo consejera a su sobrina, Marisol Moreira Rivera.

Al respecto se tiene que, tal circunstancia fue puesta
del conocimiento del otrora Instituto Federal Electoral,

situacion que siguidé los siguientes procedimientos.

-Que el veintiuno de diciembre de dos mil once,
mediante resolucion CG467/2011, recaida al recurso de
revision RSG-009/2011, en el cual se impugnd la designacion
Marisol Moreira Rivera, como Consejera Distrital, al haber dio
designada por el Consejero Local José Virgilio Rivera
Delgadillo, quien tenia relaciones de parentesco, por lo cual

debia excusarse.

Al respecto en el acuerdo de mérito, se establecié que,
no se habia acreditado el parentesco, asi como el que de
resultar cierta tal circunstancia, se debia determinar una
posible responsabilidad por su conducta omisiva de no
excusarse Yy en consecuencia deberia iniciarse un

procedimiento administrativo distinto al recurso de revision.

-Que el cuatro de diciembre de dos mil trece, se emitio
la resolucion CG371/2013, la cual recayd al procedimiento
administrativo sancionador ordinario instaurado contra el José
Virgilio Rivera Delgadillo, identificado con el numero de
expediente SCG/QCG/074/PEF/24/2011, relacionado con el
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hecho de no haberse excusado en la eleccion de una

Consejera Distrital por un supuesto vinculo familiar.

En tal resolucion se consideré que lo hechos en
comento, eran del conocimiento de la Contraloria General,
dado que la supuesta conducta denunciada no involucraban
la legislacién sustantiva electoral, sino que se trataba de
actos que, aparentemente, se referian a una prohibicién en el

actuar de un servidor publico durante su gestion.

-El veintitrés de septiembre de dos mil catorce, se
emiti6 un acuerdo de improcedencia en el expediente:
V/32/003/2014 signado por el Director de Investigacion y
Responsabilidades Administrativas de la Subcontraloria de
Asuntos Juridicos de la Contraloria General del Instituto
Nacional Electoral, por considerar que los hechos
denunciados no constituian causa de responsabilidad, al no
encontrarse elementos de conviccibn que pudieran

determinar una causal de responsabilidad administrativa.

En tal medida, contrario a lo sefalado por el partido
politico actor, en la especie no se tienen elementos bajo los
cuales pudiera determinarse la supuesta falta de idoneidad y
de no gozar de buena reputacion, toda vez que como puede
observarse no se le fincd responsabilidad alguna por los
hechos denunciados, de ahi que no puede establecerse los

supuestos bajo los cuales lo califica el partido politico.

En otro motivo de inconformidad refiere que el
multicitado Consejero Presidente, no goza de buena

reputacion, dado que fue cuestionado por su presunta
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injerencia en el proceso de seleccion del Rector de la
Universidad Autonoma de Zacatecas realizado en mayo de
dos mil doce, por presuntamente utilizar su encargo como
Presidente de la Comision Electoral Universitaria, para

favorecer al candidato que result6 electo.

Al respecto, se tiene que el dicho del partido politico no
se encuentra debidamente probado, toda vez que en la
especie, para acreditarlo Unicamente ofrece diversas notas
periodisticas, las cuales no resultan ser las pruebas idoneas
para alcanzar su pretension, toda vez que tales

documentales, tiene el valor de indicio.

En tal medida, no puede considerarse que el citada
Consejero Presidente no goza de buena reputacion por el
hecho de aparecer en notas periodisticas que hace alusion a
un hecho que presumiblemente pudiera poder en duda su
rectitud, pero en forma alguna puede considerarse como un
elemento definitivo para poder determinar tal situacién, tal
como se ha expresado, al ser una prueba con el simple valor

de indicio.

Finalmente, en relacion a no gozar con buena
reputacion por no haber entregado documentaciéon fidedigna
para su registro, refiere el partido accionante, que el
Consejero Presidente designado manifesté ser integrante del
Instituto de Estudios para la Transicion Democratica,
situacion que aduce fue desmentida por el Consejero Ciro
Murayama Renddén en la sesion del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral de dieciocho de diciembre de dos
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mil catorce, razdon por la cual considera que no ofrecio

documentacion fidedigna al Instituto Nacional Electoral.

Al respecto cabe sefialar que el instituto politico parte
de una premisa incorrecta, toda vez que pretende hacer
depender su agravio, esto es que el designado no entrego
documentacion fidedigna, a partir del dicho de un Consejero
Electoral del Instituto Nacional Electoral del que aduce sefial6

gue el designado ya no formaba parte de tal instituto.

Lo infundado del agravio, recae en el hecho de que por
el solo de hecho de que se hubiera hecho mencion de que
supuestamente el designado ya no perteneciera del hecho de
gue en la sesién referida, tal situacion no puede considerarse
suficiente para determinar que hubiera entregado informacién

no fidedigna.

Aunado a ello, en la propia sesion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral de dieciocho de diciembre de
dos mil catorce, segun se desprende de la version
estenografica, se tiene que existen manifestaciones en
relacion con el hecho de que José Virgilio Rivera Delgadillo si

pertenece a tal institucion.

Por tanto, al no existir prueba alguna bajo la cual se
pueda desprender que José Virgilio Rivera Delgadillo
pertenece o0 no al citado instituto, es que no puede
considerarse que no ofreci6 documentacion fidedigna al
Instituto Nacional Electoral, razon por la cual no es dable

atender el dicho del instituto politico de merito.
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lll. Agravios hechos valer por el Partido del Trabajo.

a) Nombramiento de Eduardo Fernando Noyola

Nufez y J. Jesus Frausto Sanchez.

Son infundados los agravios dirigidos a cuestionar la
designacion de los ciudadanos Eduardo Fernando Noyola
Nufez y J. Jesus Frausto Sanchez, bajo el argumento de que
falsearon la informacién curricular, en lo relativo al tema de la
experiencia laboral, motivo por el cual, segun aduce el partido
recurrente, la Comisién de Vinculacion debié allegarse de
pruebas para constatar la veracidad de los datos, o confirmar

su falsedad.

En principio, debe precisarse que dentro de la
normativa administrativa que rige en el procedimiento de
designacion de consejero presidente y consejeros Yy
consejeras electorales del organismo publico local en el
Estado de Zacatecas, contenida en los Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la Designacion de
Consejeros Presidente y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Electorales Locales, asi como en la
convocatoria respectiva, no se advierte disposicion alguna
gue establezca la obligacibn a cargo de la Comision de
Vinculacion, de allegarse de pruebas, en los términos en que

lo pretende el partido politico recurrente.

Por tanto, contrario a lo alegado, no es factible exigir de
la autoridad administrativa electoral, la realizacion de algun
acto o diligencia que no esta comprendida dentro de las

disposiciones que rigen su actuacion.
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En relacion con lo aducido por él recurrente, en el

sentido de que ciudadano Eduardo Fernando Noyola Nufiez,

asentd datos falsos en la informacién curricular, en la parte

relativa a la experiencia laboral, ya que refirid6 haber

desempefiado en el cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, durante el periodo de
2010-2014, es infundado.

Lo anterior, porque de la revision de los datos
curriculares asentados por el ciudadano antes mencionado
(los cuales se pueden consultar en las constancias que
integran el tomo I, del expediente en que se actiua) se
advierte que inform0 a la autoridad administrativa electoral
haber sido encargado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de aquella entidad federativa, durante el mes de
enero de dos mil catorce, y asesor de la presidencia del
citado Instituto estatal, en el periodo de dos mil diez a dos mil

trece.

Sobre la base de los datos curriculares en analisis, se
advierte que el planteamiento del partido politico recurrente,
es infundado, pues contrario a lo que asevera, es inexacto
que Eduardo Fernando Noyola Nufiez, haya faltado a la
verdad, por la supuesta falsedad en la informacién curricular,
en la parte relativa a la experiencia laboral, pues como se
constatd, no refiri0 haber desempefiado el cargo de
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, durante el periodo de 2010-2014.
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En otro aspecto, en relacion con la valoracion curricular
que se confiri6 al ciudadano Eduardo Fernando Noyola
Nufez, conforme al dictamen formulado por la Comision de
Vinculacién, no se sustentd en el dato relativo al desempefio
en el cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, durante el periodo de 2010-2014, como

equivocadamente lo sostiene el partido recurrente.

La valoracion de la informacion curricular se formulé en

los términos siguientes:

Valoracion curricular:

Para la valoracion de los curriculos de las y los aspirantes se
consideraron los siguientes aspectos: historia profesional y
laboral (35%); participacion en actividades civicas y sociales
(2.5%) y experiencia en materia electoral (2.5%) . Tal y como
se establecidé en los lineamientos respectivos y en la
convocatoria correspondiente.

Se destaca que la revision curricular basicamente se efectud
atendiendo a la informaciéon que cada aspirante proporcioné
al momento de su registro, esto es, con los datos que la o el
mismo solicitante refirid y la documentacién que acompafd.
Historia profesional y laboral.

Eduardo Fernando Noyola Nufiez tiene las licenciaturas en
derecho y en contaduria, de la primera, como se acredita con
el titulo y la cédula profesional correspondiente.

Cuenta con carta de pasante de la maestria en estudios
electorales.

Tiene diversos diplomados en administracion y gestion
publica, formacion basica y profesional del programa de
formacion y desarrollo en materia electoral.

Por tanto, es evidente que el mencionado aspirante cuente
con una solida formacién académica, segun lo refiere en su
ficha curricular.

El aspirante tiene una importante trayectoria electora. Ya que
actualmente, desde el afio 2013, es Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Cultura Civica con Perspectiva de
Género en el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
donde también fue encargado de la Secretaria Ejecutiva y
Asesor de la Presidencia, de 2010 a 2013.

En consecuencia, el aspirante cuenta con una sdélida
formacion profesional y laboral.
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Eduardo Fernando Noyola Nufiez refiere que es socio y
asesor juridico de la Union de Concesionarios de transporte
Urbano, Suburbano y Foraneo del Estado de Zacatecas,
A.C., desde 2008.

En la Barra de Abogados del Estado de Zacatecas, A.C., es
integrante desde 2012.

Es socio del Colegio de Contadores Publicos del Estado de
Zacatecas A.C., desde la presente anualidad.

Lo que evidencia que el aspirante ha participado en forma
constante en actividades civicas y sociales, segun lo refiere
en su ficha curricular.

Experiencia en materia electoral.

Eduardo Fernando Noyola Nufiez tiene experiencia en
materia electoral, ya que actualmente, desde enero de 2013,
es Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Cultura
Civica con Perspectiva de Género en el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, donde también fue encargado de la
Secretaria Ejecutiva y Asesor de la Presidencia, de 2010 a
2013.

Por tanto, es evidente que el aspirante cuenta con amplia
experiencia en materia electoral, obtenida en el ambito del
estado de Zacatecas. “

Como se observa, la Comision de Vinculacién estimo
que Eduardo Fernando Noyola Nufez, habia fungido como
encargado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
local, y no propiamente como secretario ejecutivo, es decir,
como titular de la Secretaria Ejecutiva, como
equivocadamente lo pretende el partido recurrente, de ahi lo

infundado de su planteamiento.

En el mismo sentido, se considera infundado el
agravio en donde se sostiene que el ciudadano J. Jesus
Frausto Sanchez, asentd tener experiencia en cuatro
procesos electorales, no obstante que de los datos
curriculares se advierte que en el proceso electoral 2013,
desempefd funciones operativas propias de un oficinista, y

no de caracter directivo.
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Lo infundado del planteamiento del partido politico
recurrente, deriva de la apreciaciéon de los datos asentados
en la informacién curricular, pues si bien el ciudadano
mencionado refirid contar con experiencia en cuatro procesos
electorales, tal aseveracion debe entenderse referida y
comprendida dentro de los diversos cargos desempefiados
dentro del Instituto Electoral estatal, a partir del afio de dos
mil tres, en el que se haber desempefiado la funcion de
coordinador administrativo, auxiliar de la Unidad de
Fiscalizacion, técnico de seguimiento y evaluacion vy
coordinador de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacion, cargos desempefiados de dos mil tres a dos mil

nueve.

Posteriormente, fungié dentro del mismo Instituto, como
jefe de la Unidad del Servicio Profesional y Electoral y de la
Rama Administrativa en el periodo de enero de dos mil
nueve, a enero de dos mil trece; y por ultimo, del mes de
enero de dos mil trece, a la fecha de presentacion de los
datos curriculares, ejercié el cargo de Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos, del propio

Instituto.

En ese contexto, la afirmacion del ciudadano J. Jesus
Frausto Sanchez, respecto de su experiencia en cuatro
procesos electorales, como se precisO, debe entenderse en
funcion de la temporalidad y la diversidad de cargos
desempefnados dentro del Instituto Electoral local, sin que
esta circunstancia, por si misma, demerite la valoracion

curricular que le fue conferida.
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A lo anterior cabe agregar, que en el apartado
correspondiente a la valoracion curricular, la Comision de

Vinculacion sostuvo lo siguiente:

“VALORACION CURRICULAR:

Para la valoracién de los curriculos de las y los aspirantes se
consideraron los siguientes aspectos: historia profesional y
laboral (35%); participacion en actividades civicas y sociales
(2.5%) y experiencia en materia electoral (2.5%) Tal y como
se estableci6 en los lineamientos respectivos y en la
convocatoria correspondiente.

Se destaca que la revision curricular basicamente se efectud
atendiendo a la informacién que cada aspirante proporcioné
al momento de su registro, esto es, con los datos que la o el
mismo solicitante refirié y la documentacién que acompano.
Historia Profesional y Laboral.

J. Jesus Frausto Sanchez tiene las licenciaturas en
Contaduria Privada y en Derecho, de esta ultima, como se
acredita con la cédula profesional correspondiente.

Cuenta con maestria en estudios electorales.

Por tanto, es evidente que el mencionado aspirante cuenta
con una sélida formacion académica porque su grado
maximo de estudios es de Maestria, segun lo refiere en su
ficha curricular.

El aspirante tiene una importante trayectoria electoral, ya que
actualmente, desde enero de 2013, es Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, donde también fue Jefe
de la Unidad del Servicio Profesional Electoral y de la Rama
Administrativa de junio de 2009 a enero de 2013, Auxiliar de
Fiscalizacion a Partidos Politicos, Técnico de Seguimiento y
Evaluacion, y Coordinador de la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacién Publica de noviembre de 2003 a junio de
2009.

En consecuencia, el aspirante cuenta con una soélida
formacién profesion y laboral.

J. Jesus Frausto Sanchez no refiere participacion en
actividades civicas y/ sociales.

Experiencia en materia electoral.

J. Jesus Frausto Sanchez tiene experiencia en materia
electoral, ya que actualmente desde enero 2013, es Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral y Partidos Politicos del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, donde también
fue Jefe de la Unidad del Servicio Profesional Electoral y de
la Rama Administrativa de junio de 2009 a enero de 2013,
Auxiliar de Fiscalizacion a Partidos Politicos, Técnico de
Seguimiento y Evaluacion , y Coordinador de la Unidad de
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Enlace y Acceso a la Informacién Publica de noviembre de
2003 a junio de 2009.

Por tanto, es evidente que el aspirante cuenta con amplia
experiencia en materia electoral, obtenida en el &mbito del
estado Zacatecas. “

Se advierte de lo anterior que, entre otros aspectos
considerados por la Comision de Vinculacion, se reconocio la
trayectoria laboral del ciudadano, con motivo de la diversidad
de los cargos desempefiados dentro del propio Instituto
Electoral local, contabilizada a partir de dos mil tres a la
fecha, en que ejerci6 el cargo de Director Ejecutivo de

Organizacion Electoral y Partidos Politicos.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la valoracion
curricular constituye una de las fases del procedimiento de
designacion, cuya evaluacion o valoracion debe sumarse a
los resultados de las demés etapas, de manera que, no es
factible considerar que los términos en que se llevé a cabo
dicha evaluacion, constituya en si misma, una circunstancia
gue genere la ilegalidad del procedimiento de designaciéon de

los consejeros electorales.

A mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que el
partido actor tuvo acceso a los expedientes y a la
documentacion de los aspirantes que participaron en el citado
procedimiento de designacion, en sus distintas etapas, que
culminé con la aprobacién del acuerdo impugnado, de
manera que, en la etapa correspondiente en la que los
aspirantes pasaron a entrevista y valoracion curricular, estuvo

en aptitud de tener acceso a la lista de propuestas para
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integrar el organismo publico electoral local, situaciéon que
propicié la posibilidad realizar las objeciones u observaciones
conducentes, concretamente, sobre los datos curriculares

previamente proporcionados por los participantes.
b) Nombramiento de José Manuel Ortega Cisneros.

El Partido del Trabajo, aduce que incumple con uno de
los requisitos esenciales para fungir como consejero
electoral, ya que asentd0 haber desempefado el cargo de
Magistrado por ministerio de ley en la Sala Regional Norte
Centro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, con sede en la ciudad de Zacatecas, con lo
cual se actualiza el impedimento previsto en el numeral 11,

de los lineamientos.

El motivo de inconformidad es infundado, ya que el
planteamiento del partido recurrente se sustenta en la
incorrecta apreciacion del impedimento a que se refiere el
Capitulo V, numeral 11 de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la Designacion de Consejeros
Presidente y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Electorales Locales, pues a su juicio, el citado cargo
de magistrado por ministerio de ley, actualiza el impedimento

en cuestion.

El texto del punto 11 de los Lineamientos, es el

siguiente:
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“11. No haberse desempefiado durante los cuatro afos
previos a la designacion como titular de secretaria o
dependencia del gabinete legal o ampliado, tanto del
gobierno de la federacion o de las entidades federativas, ni
subsecretario u oficial mayor en la administracion publica de
cualquier nivel de gobierno. No ser jefe de gobierno del
Distrito Federal, ni gobernador, ni secretario de gobierno o su
equivalente a nivel local. No ser presidente municipal, sindico
o regidor o titular de dependencia de los Ayuntamientos.”

La disposicion precedente, establece un impedimento
para ser designado consejero electoral de un organismo
publico local electoral, que atiende a la calidad del servidor
publico, su posicion jerarquica y la temporalidad de ejercicio
del cargo dentro de la administracion publica de cualquier
nivel de gobierno, consistente en no haber desempefado
durante los cuatro afios previos a la designacion, como titular
de secretaria o dependencia del gobierno federal o de las
entidades federativas; subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno; Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, gobernador, secretario de
gobierno o su equivalente a nivel local; presidente municipal,
sindico o regidor o titular de una dependencia de los

ayuntamientos.

Ahora bien, lo infundado del agravio deriva de la
apreciacion equivoca del contenido de la disposicion
administrativa precedente, pues el partido politico recurrente
estima que el nombramiento de magistrado por ministerio de
ley, de una Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, que recay0 en el ciudadano José
Manuel Ortega Cisneros, se sitla en alguno de cargos que

impiden sea designado consejero electoral.
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Al respecto, debe decirse que dicho oOrgano
jurisdiccional de justicia fiscal y administrativa no tiene
pertenencia alguna con la administracion publica federal, ni
de algun otro nivel de gobierno, ya que se constituyé como un

tribunal federal autbnomo.

En efecto, la creacion del citado 6rgano jurisdiccional
federal, obedece a la determinacion del Poder Constituyente,
para conferir al Congreso de la Union, a través del articulo
73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion General, la facultad
para expedir leyes que instituyan tribunales de Io
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares, asi como para imponer sanciones a
los servidores publicos por responsabilidad administrativa que
determine la ley, estableciendo las normas para su
organizaciéon, su funcionamiento, los procedimientos y los

recursos contra sus resoluciones.

Sobre esta base constitucional, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la ley organica que lo rige, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
instituydo como un tribunal de lo contencioso-administrativo,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la

organizacion y atribuciones que establece la propia ley.

Por tanto, dado que el citado tribunal federal no esta
comprendido dentro de la administracion publica federal, ni

de algun otro nivel de gobierno, ello evidencia que el
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nombramiento temporal o eventual de magistrado por
ministerio de ley, que recay6 en el ciudadano José Manuel
Ortega Cisneros, no actualiza ninguno de los cargos que
impiden la designacion de consejero electoral, a que se
refiere el Capitulo V, numeral 11 de los Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la Designacion de
Consejeros Presidente y Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Electorales Locales.

En tal medida, de lo analizado previamente, puede
sefalarse que la designacion del Consejero Presidente y de
los Consejeros integrantes del organismo publicos electoral
local en Zacatecas, se realizO en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 41, Base V, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 101,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Lo anterior, es asi, dado que la designacién de los
funcionarios electorales, se llevd a cabo por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por un lado, a partir
de la suma de las evaluaciones realizadas en las diversas
fases en que se dividio el procedimiento, asi como de la
revision sobre el cumplimiento de los requisitos legales para
ocupar el cargo y, por otra parte, con base en las propuestas
que al efecto preparo y remitié la Comision de Vinculacion
respecto de los aspirantes que acreditaron todas las etapas y

reunieron el mejor perfil para ocupar los cargos referidos.
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De modo que si el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral realiz6 una ponderacion integral del
contenido de toda la documentacion presentada en relacion a
los aspirantes a Consejeras y Consejeros Electorales del
Organismo Publico Local en Zacatecas, y con base en la
valoracion que efectud, estimo que las personas idéneas para
desempefnar tales cargos fueron las que designé en el
acuerdo impugnado, con ello no causa afectacion al derecho
de los partidos politicos actores, en tanto que ese actuar tiene
por sustento el ejercicio de la facultad discrecional que tiene
tal organo para determinar el mejor perfil de los ciudadanos

gue participaron para ocupar tales cargos.

De esa manera, se colige que si el procedimiento de
designacion form6 parte de una cadena compleja de actos
juridicos en los cuales se valoraron criterios curriculares,
académicos, profesionales, asi como evaluaciones
practicadas a los aspirantes y la compatibilidad del perfil con
el puesto a ocupar. Todo lo expuesto revela, que el acuerdo
combatido ademas de estar debidamente fundado vy

motivado, se ajusta a los principios rectores de la materia.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-260/2014 y SUP-RAP-
4/2015 al diverso SUP-RAP-256/2014, en virtud de lo

precisado en el considerando segundo de este fallo. Glosese
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copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a

los expedientes de los recursos.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo INE/CG334/2014,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, de dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

NOTIFIQUESE, personalmente, a los institutos
politicos recurrentes; por correo electrénico, a la autoridad
seflalada como responsable y, por estrados, a los demas
interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28 y 29, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y remitanse los expedientes al archivo jurisdiccional
de este Tribunal Electoral, como asuntos definitivamente

concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
del Magistrado Electoral Manuel Gonzalez Oropeza, ante el

Subsecretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA

GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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