RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-256/2016
RECURRENTE: ENCUENTRO SOCIAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: RICARDO HIGAREDA
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Ciudad de Meéxico, a veintidés de junio de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-256/2016,
promovido por el partido politico nacional denominado

Encuentro Social, a fin de controvertir el “ACUERDO DEL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/20186,
INTERPUESTO POR EL PARTIDO POLITICO NACIONAL
DENOMINADO ENCUENTRO SOCIAL, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE ACUERDO
INE/CG1019/2015, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION
DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL CATORCE, APROBADA EN SESION



SUP-RAP-256/2016

EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE DICIEMBRE DE
DOS MIL QUINCE”, identificado con la clave INE/CG316/2016,

aprobado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, y
RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de

las constancias de autos, se desprende lo siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politico-
electoral. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, entre las cuales esta el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado B, parrafo pendltimo, que establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos

politicos y de las campafas de los candidatos.

2. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce se publicaron, en el Diario Oficial de la Federacion, los
Decretos por los que se abrogd el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y se expidieron la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos lll, IV y V, se establecen disposiciones en

materia de fiscalizacion.

3. Integracion de la Comisién de Fiscalizaciéon. El

seis de junio de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral aprobd la integracion de la Comision de

Fiscalizacion.

4. Resolucién INE/CG96/2014. El nueve de julio de
dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo la resolucion INE/CG96/2014 sobre la solicitud
de registro como partido politico nacional presentada por la
Agrupacion Politica Nacional denominada Encuentro Social,
sefalando que surtiria efectos a partir del primero de agosto de

ese afno.

5.  Resolucion INE/CG1019/2015. EI dieciséis de
diciembre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral emitid, en sesidOn extraordinaria, la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION
DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL

EJERCICIO DOS MIL CATORCE”, identificada con la clave
INE/CG1019/2015.

6. Recurso de apelacion SUP-RAP-24/2016.
Disconforme con la resoluciéon anterior, el siete de enero de dos
mil dieciséis, el partido politico nacional denominado Encuentro
Social, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral promovié

recurso de apelacion.

El expediente del medio de impugnacién precisado, fue
radicado en este 6rgano jurisdiccional electoral federal, con la
clave SUP-RAP-24/2016.
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7. Sentencia de la Sala Superior. El treinta de marzo de
dos mil dieciséis, este organo jurisdiccional emitié sentencia en
el recurso de apelacion precisado en el apartado seis (6) que
antecede, cuyas consideraciones atinentes y punto resolutivo,

son al tenor siguiente:

[...]

En este orden de ideas, el partido politico nacional
denominado Encuentro Social surgié a la vida juridica y politica
el primero de agosto de dos mil catorce.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, se concluye
gue la norma aplicable para el caso del partido politico
apelante de nueva creacion debe ser la vigente a partir del
momento en que surtid efectos constitutivos el registro del
partido politico Encuentro Social, esto es, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso no es aplicable lo previsto en el acuerdo
identificado con la clave INE/CG93/2014, mediante el cual el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecié
normas de transicion en materia de fiscalizacion, que en la
parte que ahora interesa es al tenor siguiente:

ACUERDO

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicién en
materia de fiscalizacion en los términos siguientes:

a) Por lo que hace a las normas de transiciéon
administrativas.

b) Por lo que hace a las normas de transicion
competenciales.

I.- Los procedimientos administrativos de fiscalizacién
en trAmite y pendientes de resolucién a cargo de la otrora
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos se transmiten a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
Dichos asuntos seran tramitados y resueltos de conformidad
con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Fiscalizacién, en la parte
sustantiva. Por lo que respecta a la parte procedimental, se
aplicara la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este orden de ideas, la razén para la aplicacion, para
esos efectos, del Cddigo Federal de Instituciones vy
procedimientos Electorales, ya abrogado, fue especificamente
porque los procedimientos administrativos de fiscalizacion en
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tramite y pendientes de resolucion a cargo de la otrora Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos se
tramitarian y resolverian de conformidad con ese Caodigo
Federal y el Reglamento de Fiscalizacion, en la parte sustantiva
y por lo que respecta a la parte procedimental, se aplicara la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como se constata de la siguiente transcripcion, lo que es
congruente con lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintitrés de mayo de dos mil catorce, mediante el cual se
expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra establece:

Tercero. Los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto, serdn resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo
anterior, sin perjuicio de que se apliqguen en lo conducente los
plazos previstos en los articulos transitorios del presente
Decreto.

Precisado lo anterior, en el particular se debe considerar
gue respecto del partido politico apelante, a la fecha de entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no habia procedimientos administrativos de
fiscalizacion en tramite y pendientes de resolucién porque como
se explico, el registro otorgado a Encuentro Social como partido
politico nacional surtié efectos a partir del primero de agosto de
ese dos mil catorce.

Razdn por la cual es inconcuso para esta Sala Superior
gue no es aplicable el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sino la mencionada Ley General,
de ahi que sea fundado el concepto de agravio, mas aun si se
toma en cuenta que el partido politico recurrente es de nueva
creacion, obteniendo su registro el nueve de julio de dos mil
catorce, con efectos a partir del primero de agosto de dos mil
catorce, motivo por el cual no tuvo ejercicio fiscal previo a la
ultima fecha sefialada, por lo que el ejercicio del gasto que llevé
a cabo, en el afio dos mil catorce, fue bajo la vigencia plena de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, la
resolucién controvertida carece de la debida fundamentacion y
motivacion, al estar sustentada en el abrogado Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y no en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ordenamiento legal que resulta aplicable.

En este sentido, lo procedente conforme a Derecho es
revocar la resolucion impugnada para el efecto de que la
autoridad responsable emita una nueva, debidamente fundada
y motivada, en la que tome en consideracion las circunstancias
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individuales del ahora apelante, conforme a lo previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como las demas disposiciones aplicables en materia de
fiscalizacion, hecho lo cual deberd informar a esta Sala
Superior, dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra,
para lo cual debe anexar original o copia certificada legible de
las constancias con las cuales acredite su informe.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion controvertida para los
efectos precisados en el considerando Séptimo de esta
sentencia.

8. Acuerdo INE/CG316/2016 impugnado. En
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, en sesién
extraordinaria de cuatro de mayo de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, INTERPUESTO POR EL
PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO
ENCUENTRO SOCIAL, EN CONTRA DE LA RESOLUCION
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE ACUERDO
INE/CG1019/2015 RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL CATORCE,

APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
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DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE”.

ll. Recurso de apelacion. El diez de mayo de dos mil
dieciséis, el partido politico nacional denominado Encuentro
Social, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral presento, en la
Oficialia de Partes de ese Instituto, demanda de recurso de
apelacion, a fin de controvertir el acuerdo mencionado en el

apartado 8 (ocho) del resultando que antecede.

lll. Remision de expediente y recepcién en Sala
Superior. Cumplido el tramite correspondiente, el diecisiete de
mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/SCG/0911/2016,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
mismo dia, el Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral remitié el expediente identificado con la clave
INE-ATG/225/2016, integrado con motivo de la demanda
correspondiente al recurso de apelacion presentada por el
partido politico nacional denominado Encuentro Social, el
informe circunstanciado y demas documentacion relacionada

con el medio de impugnacion que se resuelve.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de diecisiete de
mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordé integrar el expediente identificado con la
clave SUP-RAP-256/2016, y ordend turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Recepcion y radicacion. Por acuerdo de dieciocho de
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mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordo la recepcion del expediente identificado con la clave
SUP-RAP-256/2016, asi como su radicacion, en la Ponencia a

su cargo.

VI. Incomparecencia de tercero interesado. De las
constancias de autos se advierte que durante la tramitacion del
recurso de apelacién, al rubro identificado, no comparecié

tercero interesado alguno.

VIl. Admision. Mediante proveido de veinticuatro de
mayo de dos mil dieciséis, al considerar que se cumplen los
requisitos de procedibilidad del recurso al rubro indicado, el

Magistrado Instructor acord6 admitir la demanda respectiva.

VIIl. Cierre de instruccién. Por acuerdo de veintidés de
junio de dos mil dieciséis, el Magistrado Instructor declaré
cerrada la instruccion, en el recurso de apelaciéon que se
resuelve, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
con lo cual quedd en estado de resolucion, motivo por el que

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo

segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones lll y VIII, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V, y 189, fraccidén I, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 42, parrafo 1, y 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de un recurso de apelacion
promovido por un partido politico nacional, en contra del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 6rgano central

del aludido Instituto.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. El partido politico

apelante expresa los siguientes conceptos de agravio:

PRIMERO.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que en su parte conducente
dice:

[..]

Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14, 16, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de agravio.- La determinacion de Ila
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho por los siguientes motivos:

Porque contrario a como lo determino la autoridad
responsable, de las conclusiones 6, 7, 9, 14, 16, 17, 18, 21, 22,
23, 26, 30, 31, 32 y 38, del acuerdo que hoy que se impugna,
de las actuaciones del expediente que se formd con motivo de
los informes anuales de los ingresos y egresos de mi
representada correspondiente al ejercicio fiscal 2014 dos mil
catorce, se desprende que si fueron presentados todos y cada
uno de los documentos a que hace referencia la responsable,
pero la autoridad no las quiso tomar en cuenta; y en el supuesto
caso sin conceder que se estimara que no se comprob6 que
fueron presentados los referidos documentos, las sanciones
impuestas por la responsable son ilegales, estan indebidamente
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fundadas y motivadas, son arbitrarias, excesivas,
desproporcionadas y carentes de todo sustento logico - juridico;
ademas el monto de la multa es excesivo y desproporcionado,
toda vez que por un lado determina imponer a mi representada
la sancidn prevista en la fraccion I, inciso a) del articulo 456
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y por
otro lado reconoce en el auto combatido que la omisién en
comento no vulnera directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, que la autoridad
recurrida tuvo la certeza respecto al origen, destino y aplicacion
de los recursos utilizados por el sujeto obligado, y que no se vio
impedida para llevar a cabo la revisién a los ingresos y egresos
de origen publico o privado de mi representada; que
Gnicamente constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al
rendir cuentas; que solamente se configuro un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de
recursos, sin afectarlo directamente; y califico la omisibn como
leve, por lo tanto es incongruente que en la resolucion recurrida,
se sancione a mi representada en términos de lo establecido en
la fraccién Il, inciso a) del articulo 456 de la ley en comento, y
por otro se califique a la infraccion como leve, por lo tanto la
autoridad responsable debié de haber determinado que la falta
fue levisima, toda vez que es un derecho humano que se
califique la pena que se realice interpretacion que sea mas
favorable al denunciado, y en estos mismos supuestos, debid
de haber impuesto a mi representada como sancidon una
amonestacion, como lo prevé la fraccion |, inciso a) del
articulo 456 la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, maxime cuando nuestro maximo
tribunal ha sustentado que cuando se sanciona a una persona,
se debe de estar a lo que mas le beneficie; siendo aplicables
las siguientes tesis jurisprudenciales:

[...]

SEGUNDO.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que
en su parte conducente dice:

“Conclusién 19

“19. ENCUENTRO SOCIAL proporcion6 un contrato de
prestacibn de servicios del proveedor SD Soluciones
Avanzadas Tic, S.A. de C.V, dicho contrato no contiene las
firmas de las partes contratantes por $162,400.00.”
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“En consecuencia, al proporcionar un contrato de prestacion de
servicios del proveedor SD Soluciones Avanzadas Tic, S.A. de
C.V, sin las firmas de las partes contratantes por un importe de
$162,400.00, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo
339, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.”

Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14, 16, 41y
116 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de agravio.- La determinacion de Ila
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho por los siguientes motivos:

1.- Porque el citado precepto legal Unicamente puede ser
transgredido cuando la unidad de fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, ha solicitado documentacién para verificar la
veracidad de lo reportado en los informes y la mismo no es
exhibida, lo que no sucede en el caso en estudio, toda vez que
el contrato de prestacion de servicios que celebré6 mi
representada con el proveedor SD Soluciones Avanzadas Tic,
S.A. de C.V., si fue exhibido, tan lo es asi, que la propia
autoridad sefiala que el mismo fue proporcionado por Encuentro
Social, y no se puede estimar que no se exhibié por el hecho de
gue el mismo no contenga firmas de las partes contratantes,
toda vez que los contratos de prestacion de servicios se
perfeccionan por el mero consentimiento de las partes, sin que
para su validez se requiera de formalidades determinadas, en
virtud de ello, el contrato que nos ocupa para su
perfeccionamiento basta que el consentimiento sea expresado
en forma verbal, tacita o escrita, por lo que, si no aparecen las
firmas autdgrafas de las contrapartes, ello no implica que el
consentimiento no se haya expresado de manera verbal o
tacita, y de autos no se deprende prueba alguna con la que se
sustente que el contrato no se haya perfeccionado de manera
verbal o tacita, y por lo contrario de la contabilidad rendida en el
informe se deprende la relacién que guarda el Instituto Politico
Nacional Encuentro Social, con la expresa empresa
proveedora, con motivo de los actos que se le han pagado por
la prestacion de los servicios que ha prestado a mi
representada en virtud del contrato de prestacion de servicios
motivo del presente agravio, lo que refleja la comprobacién del
consentimiento si no verbal, de menos tacito, ya que éste al
cobrar por los servicios, obvio es que se celebré el contrato.

Sobre este respecto es aplicable lo dispuesto por los
articulos 1803 y 1832, del Codigo Civil para la Ciudad de
México, que a la letra dice:

Articulo 1803. El consentimiento puede ser expreso o
tacito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por
escrito o por signos inequivocos. El tacito resultard de hechos o
de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlos,
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excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad
deba manifestarse expresamente.

Articulo 1832. En los contratos civiles cada uno se obliga en la
manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin_que
para la validez del contrato se requieran formalidades
determinadas, fuera de los casos expresamente designados
por la ley.

De igual manera sobre este respecto es aplicable el
siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178090

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXII, Julio de 2005

Materia(s): Civil

Tesis: 1.110.C.125 C

Pagina: 1359

ACCION PRO FORMA DERIVADA DE LA SEGUNDA
COMPRAVENTA PRIVADA DE UN INMUEBLE. DEBE
EJERCITARSE CONTRA EL VENDEDOR QUE TRANSMITIO
LA PROPIEDAD AL ACTOR, Y NO CONTRA EL PRIMER
ENAJENANTE DE AQUEL QUE APARECE INSCRITO EN EL
REGISTRO PUBLICO. (Se transcribe).

En este orden de ideas, esta conclusion resulta ser
infundada, y al haber sido tomada en cuenta para determinar
una sancion por el equivalente a 200 dias de salarios minimos,
es que causa agravio a mi representada, por lo que en todo
caso debe de desestimarse para reducir la multa impuesta por
200 dias.

2.- Ademas es de hacer resaltar que la sancion que se
impone a Encuentro Social, por considerar que a juicio de la
restable se transgredié esta conclusion, es excesiva, ya que al
no haberse transgredido el bien juridico tutelado, ni los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
que la autoridad recurrida tuvo la certeza respecto al origen,
destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, y que no se obtuvo ningun beneficio econémico, en
todo caso se debié de imponer a Encuentro Social, una
amonestacion publica, como lo prevé la fraccién |, inciso a) del
articulo 456 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, o en su defecto se debié de imponer una multa
menor.

TERCERA.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
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CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que
en su parte conducente dice:

“Conclusién 20

“20. Las cifras del Estado de Situacion Presupuestal del
Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado
correspondiente al ejercicio 2014 no coinciden con las cifras de
Programa Anual de Trabajo, como se detalla a continuacion:

IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA
ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL DEL SISTEMA PROGRAMA ANUAL DE

DE RENDICION CUENTAS DEL GASTO PROGRAMADO TRABAJO

$650,569.06 $641,869.06 $8,700.00

“En consecuencia, al no coincidir las cifras del Estado de
Situaciéon Presupuestal del Sistema de Rendicion de Cuentas
del Gasto Programado correspondiente al ejercicio 2014 con las
cifras del Programa Anual de Trabajo, el partido incumplié con
lo dispuesto en el articulo 283, en relacion con el 273, numeral
1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién.

“Conclusién 28

“28. Las cifras del Estado de Situacién Presupuestal del
Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado
correspondiente al ejercicio 2014, no coinciden con las cifras del
Programa Anual de Trabajo de Actividades Especificas, como
se detalla a continuacion:

IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA
ESTADO DE SITUACION
PROGRAMA PRESUPUESTAL SISTEMA
NOMBRE DEL PAT ANUAL DE RENDICION DE
TRABAJO CUENTAS GASTO
PROGRAMADO

Educacion y  Capacitacion  Politica 740,000.00
Proyecto 1
Educacion y  Capacitacion  Politica 403,000.00
Proyecto 2
Tareas Editoriales 120,000.00
TOTAL $1,263,000.00 $1,500,899.52 $237,899.52

En consecuencia, al no coincidir las cifras del Programa Anual
de Trabajo de Actividades Especificas con las cifras del Estado
de Situacion Presupuestal del Sistema de Rendicion de
Cuentas del Gasto Programado correspondiente al ejercicio
2014, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 283,
en relacion con el 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusion 34

“34. El importe reportado en el Control de Folios de los Recibos
por Reconocimientos en Actividades Politicas formato CF-
REPAP, no coincide con el monto reportado en la balanza de
comprobacion nacional al 31 de diciembre de 2014, como se
detalla a continuacion:

- IMPORTE SEGUN:
COMI-EFS.I.EA]EELUTIVO CONTROL DE BALANZA DE COMPROBACION DIFERENCIA
FOLIOS NACIONAL AL 31-12-14
Aguascalientes $60,500.00 $60,500.00
Baja California $4,000.00 -4,000.00
Coahuila 13,000.00 13,000.00 -
Distrito Federal 35,850.00 35,850.00
Durango 15,000.00 15,000.00
Estado de México 97,500.00 97,500.00
Guanajuato 47,070.00 47,070.00
Guerrero 17,700.00 17,700.00 -
Mexicali 4,000.00 4,000.00
Nuevo Leén 16,289.04 16,289.04 -
Puebla 46,000.00 46,000.00
Quintana roo 10,500.00 10,500.00
Sinaloa 22,497.12 22,497.12
San Luis Potosf 66,600.00 66,600.00 -
Tlaxcala 44,566.00 44,566.00
Yucatan 54,600.00 54,600.00 -
Zacatecas 18,000.00 18,000.00 -
TOTAL $569,672.16 $464,606.16 $105,066.00

“En consecuencia, al no coincidir el importe reportado en el
Control de Folios de los Recibos por Reconocimientos en
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Actividades Politicas formato “CF-REPAP”, con el monto
reportado en la balanza de comprobaciéon nacional al 31-12-14,
el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 260, en
relacién con el 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion.”

Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14, 16, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de agravio.- La determinacion de la
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho, toda vez que aun cuando no
existiera coincidencia en las cifras antes descritas, dicha
inconsistencias no vulneraron los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, la autoridad recurrida
tuvo la certeza respecto al origen, destino y aplicacion de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, y no se vio impedida
para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen
publico o privado de mi representada; que Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir
cuentas; que solamente se configuro un riesgo o peligro de un
solo bien juridico, consistente en el adecuado control de
recursos, sin afectarlo directamente, por lo que al no haber
causado perjuicio alguno como lo reconoce la propia
responsable, se debié de sancionar a Encuentro Social con una
amonestacion publica como lo prevé la fraccién |, inciso a) del
articulo 456 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y no debieron de tomarse en cuenta estas
conclusiones para imponer a mi representada la sancion por el
equivalente a 200 dias de salarios minimos, motivo por el cual
es que causa agravio a mi representada, por lo que deben de
desestimarse dichas conclusiones para reducir la multa
impuesta por 200 dias, o en su defecto imponer una multa
menor.

CUARTA.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que
en su parte conducente dice:

Conclusion 29

“29. ENCUENTRO SOCIAL no cumplié el objetivo del proyecto
A. 1.2 Capacitacion Politica Juvenil de Contraste; toda vez que
Unicamente realizé la capacitacion en la sede Nacional de la
Ciudad de México, omitiendo realizar la capacitacion a los
jovenes universitarios militantes y/o simpatizantes de Encuentro
Social de 11 estados: Baja California, Colima, Estado de
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México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Querétaro, Tamaulipas y Zacatecas.”

En consecuencia, al omitir cumplir el objetivo del proyecto A. 1.2
Capacitacion Politica Juvenil de Contraste; toda vez que
Unicamente realizé la capacitacion en la sede Nacional de la
Ciudad de México, omitiendo realizar la capacitacién a los
jévenes universitarios militantes y/o simpatizantes de Encuentro
Social de 11 estados: Jalisco, Colima, Hidalgo, Morelos,
Oaxaca, Tamaulipas, Michoacan, Estado de México, Baja
California, Zacatecas y Querétaro, el partido incumplié con lo
dispuesto en los articulos 370 y 372, numeral 2 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14, 16, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de agravio.- La determinacion de Ila
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho, toda vez que contrario a
como lo refiere la autoridad responsable, mi representada si
cumplié con el objetivo del proyecto A.1.2 de Capacitacion
Politica Juvenil, toda vez que la capacitacion si se hizo, y se
realizo en la sede Nacional de la Ciudad de México, como la
propia autoridad lo refiere, y por el hecho de que se haya
realizado en esta sede no significa que no haya hecho la
capacitacion de los jovenes de los 11 Estados que menciona la
responsable, pues el caso es que a los jévenes de estas 11
Entidades, si fueron capacitados en la Ciudad de México, por lo
gue es patente que si cumplio con el objeto del referido
proyecto.

Por lo que en este orden de ideas, no se debio de
sancionar a mi representada, y en todo caso solamente se le
debié de sancionar con una amonestacion, o en su defecto
imponer una multa menor a la considerada, ya que la misma es
excesiva e incongruente, en virtud de que no se afecto el bien
juridico tutelado, no se vulneraron los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas, la autoridad recurrida
tuvo la certeza respecto al origen, destino y aplicacion de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, y no se vio impedida
para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen
publico o privado de mi representada; que Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir
cuentas; que solamente se configuro un riesgo o peligro de un
solo bien juridico, consistente en el adecuado control de
recursos, sin afectarlo directamente, como la propia
responsable lo refiere.

QUINTA.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
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ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que
en su parte conducente dice:

Conclusion 4

“4. ENCUENTRO SOCIAL no presenté la documentacion
comprobatoria de las aportaciones, consistente en pdlizas
contables, recibos de aportaciones, cotizaciones o criterio de
valuacion utilizado y control de folios, por $746,102.00 ($822.00
y $745,280.00)".

En consecuencia, al haber omitido presentar la documentacion
comprobatoria de diversas aportaciones, el partido incumplid
con lo dispuesto en el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.

Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14,16, 41 y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de agravio.- La determinacion de la
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho, toda vez que contario a como
lo refiere la responsable, de autos si se desprende que se
presentd documentacion con la que se acreditd el
financiamiento proveniente de militantes, solo que la
responsable no lo aprecia de esta manera; y en el supuesto
caso sin conceder que se estimara que no se comprobo la
procedencia de las aportaciones de militantes por la cantidad de
$746,102.00, aun en este supuesto la responsable de manera
ilegal hace una indebida determinacion de la gravedad de la
falta, toda vez que en todo caso la debié de haber traducido en
una falta de forma y no de fondo, ello en virtud de que la falta
de exhibicion de documentos se califica como una infraccion de
omision, luego entonces con dicha infraccion de omision no se
acredita el uso indebido de recursos, si no Unicamente un
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas con el registro
y comprobacion de ingresos, por consiguiente no se acredita el
que se haya violado el bien juridico tutelado, sino solamente se
estaria en la presencia de una infraccion en la rendicién de
cuentas, por la falta de entrega de documentacién requerida, y
por errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos de mi representada que no representa de ninguna
manera un indebido manejo de recursos, tal y como lo sustento
nuestro maximo tribunal electoral en la sentencia SUP-RAP-
62/2005, de fecha 22 veintidés de diciembre del afio 2005 dos
mil cinco; asi mismo, es de referir que mi representada no
obtuvo ninguan beneficio econémico, que el dinero fue destinado
para fomentar la democracia del pais, y no existe ninguna
prueba fehaciente con la que se acredite que esos recursos
provengan de alguna actividad ilicita.
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En este orden de ideas, la autoridad responsable
indebidamente califico la infraccion como GRAVE ORDINARIA,
cuando en todo caso la debié de calificar como LEVE vy
sancionarla con una amonestacion, y en su defecto en base a
los dispuesto en la fraccion I, inciso a) del articulo 456 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
imponiendo una multa minima, por lo que resulta ser ilegal que
se haya sancionado a mi representada conforme a la fraccién
lIl del referido numeral, imponiendo una sancion econdémica
equivalente al 100% del monto involucrado, pues por las
razones que se han dicho con anterioridad, se debié de imponer
una sancién menor a esta, ello en virtud de que la falta es
considerada como culposa, ademas de que mi representada es
un Partido Politico Nacional que tiene pocos afios de creacion,
gue es uno de los partidos que recibe menos financiamiento
publico, que no es reincidente en la omisién respectiva, y que
para cumplir con su encomienda constitucional de fomentar la
democracia en el pais, necesita del financiamiento publico que
para esta anualidad le fue concedido, inclusive para fomentar la
democracia en los Estados donde no se cuenta con
financiamiento publico, asi mismo debe de considerarse que es
un derecho humano que se califique la pena que se realice
interpretacion que sea mas favorable al denunciado, tal y como
lo contempla el articulo 1° Constitucional, en relacién con los
tratados de derechos humanos, y al principio pro _persona o
pro_homine; sobre este respecto son aplicables los criterios
jurisprudenciales antes trascritos bajo las voces: CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN EJERCERLO LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES y PRINCIPIO
DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL.

QUINTA.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que
en su parte conducente dice:

“Conclusién 15

“15. ENCUENTRO SOCIAL no proporcioné las podlizas con su
documentacién comprobatoria, las cuales se detallan a
continuacion:

CUENTA CONCEPTO REFERENCIA CONTABLE IMPORTE
Servicios Generales Otros Gastos PD-15/31-12-14 $978,523.60
Servicios Generales Propaganda Institucional PE-04/11-14 4,745.00
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[Servicios Generales | Gastos de limpieza y vigilancia CEN__| PD-12/11-14 [ 3,389.60 |
[ $986,658.20 |

“En consecuencia, al omitir proporcionar diversas polizas con su
respectivo soporte documental, el partido incumplié con lo
dispuesto en el articulo 149, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.”

“Conclusién 33

“33. En la cuenta servicios personales, subcuenta
reconocimientos por actividades politicas, ENCUENTRO
SOCIAL omiti6 presentar las poélizas con sus recibos
correspondientes. Los casos en comento se detallan a
continuacion:

ENTIDAD FEDERATIVA SUBCUENTA REFERENCIA CONTABLE IMPORTE
Yucatan REPAP" PE-01/10-14 $7,400.00
Yucatan REPAP” PE-02/10-14 7,400.00
Yucatan REPAP" PE-03/10-14 7,400.00
Yucatan REPAP" PE-04/10-14 7,400.00
Yucatan REPAP" PE-09/11-14 6,250.00
Yucatan REPAP” PE-10-11-14 6,250.00
Yucatan REPAP” PE-11/11-14 6,250.00
Yucatan REPAP"S PE-12/11-14 6,250.00
TOTAL $54,600.00

“En consecuencia, al omitir proporcionar la documentacién
comprobatoria, consistente en pélizas y los recibos
correspondientes, el partido incumplié con lo dispuesto en el
articulo 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.
“Conclusién 35

“35. En la cuenta servicios generales, ENCUENTRO SOCIAL
omitid presentar las pdlizas, facturas y los contratos de
prestacién de servicios. Los casos en comento se detallan a
continuacion:

ENTIDAD SUBCUENTA REFERENCIA CONTABLE CONCEPTO IMPORTE
FEDERATIVA
Yucatan Gasolina PE-13/11-14 Consumo de Gasolina $32,000.00
Yucatan Propaganda Institucional PE-17/11-14 Propaganda Institucional 9,558.40
Yucatan Gastos de Energia Eléctrica PE-14/11-14 Consumo de Energia 2,131.00
TOTAL $43,689.40

“En consecuencia, al omitir proporcionar la documentacién
comprobatoria, consistente en polizas, facturas y contratos, el
partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion.”

“Conclusién 35

“35. En la cuenta servicios generales, ENCUENTRO SOCIAL
omiti6 presentar las polizas, facturas y los contratos de
prestaciéon de servicios. Los casos en comento se detallan a
continuacion:

ENTIDAD SUBCUENTA REFERENCIA CONTABLE CONCEPTO IMPORTE
FEDERATIVA
Yucatan Gasolina PE-13/11-14 Consumo de Gasolina $32,000.00
Yucatan Propaganda Institucional PE-17/11-14 Propaganda Institucional 9,558.40
Yucatan Gastos de Energia Eléctrica PE-14/11-14 Consumo de Energia 2,131.00
TOTAL $43,689.40

“En consecuencia, al omitir proporcionar la documentacion
comprobatoria, consistente en pdlizas, facturas y contratos, el
partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacién.”

Conclusion 4

“4. ENCUENTRO SOCIAL no presenté la documentacion
comprobatoria de las aportaciones, consistente en pdlizas
contables, recibos de aportaciones, cotizaciones o criterio de
valuacion utilizado y control de folios, por $746,102.00 ($822.00
y $745,280.00)".

En consecuencia, al haber omitido presentar la documentacion
comprobatoria de diversas aportaciones, el partido incumplid
con lo dispuesto en el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14, 16, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de agravio.- La determinacion de Ila
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho, ello por los siguientes
motivos:

1.- Porque contario a como lo refiere la responsable, de
autos si se desprende que se proporcionaron las documentales
con las cuales se acreditaron los gastos para actividades
ordinarias permanentes, gastos de operaciéon ordinaria de las
comisiones ejecutivas estatales, y las poélizas, facturas y los
contratos de prestacion de servicios, a que se refieren las
conclusiones 15, 33 y 35, solo que la responsable no lo aprecia
de esta manera; y en el supuesto caso sin conceder que se
estimara que no se comprobaron los gastos por los importes a
gue se refieren dichas conclusiones por las cantidades
respectivas de $986,658.20 Encuentro Social, $54,600.00
Encuentro Social y $43,689.40 Encuentro Social, aun en este
supuesto la responsable de manera ilegal hace una indebida
determinacién de la gravedad de la falta, toda vez que en todo
caso las debi6 de haber traducido en una falta de forma y no de
fondo, ello en virtud de que la falta de exhibicion de documentos
se califica como una infraccion de omisién, luego entonces con
dicha infraccion de omision no se acredita el uso indebido de
recursos, si no unicamente un incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas con el registro y comprobacion de egresos,
por consiguiente no se acredita el que se haya violado el bien
juridico tutelado, sino solamente se estaria en la presencia de
una infraccion en la rendicion de cuentas, por la falta de entrega
de documentacién requerida, y por errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los egresos de mi representada que
no representa de ninguna manera un indebido manejo de
recursos publicos, tal y como lo sustento nuestro maximo
tribunal electoral en la sentencia SUP-RAP-62/2005, de fecha
22 veintidés de diciembre del afio 2005 dos mil cinco; asi
mismo, es de referir que mi representada no obtuvo ningun
beneficio econdmico, que el dinero fue destinado para fomentar
la democracia del pais, y no existe ninguna prueba fehaciente
con la que se acredite que esos recursos provengan de alguna
actividad ilicita.

En este orden de ideas, la autoridad responsable
indebidamente califico las infracciones como GRAVES
ORDINARIAS, cuando en todo caso las debi6 de calificar como
LEVES y sancionarlas con una amonestacion, y en su defecto
la infraccion que refiere en la conclusion 15, la debié de
sancionar en base a la fraccién Il, inciso a) del articulo 456
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, imponiendo una multa minima, por ubicarse en la
hipotesis de una infraccion LEVE, por lo que resulta ser ilegal
gue se haya sancionado a mi representada conforme a la
fraccion 11l del referido numeral, imponiendo una sancién
econdémica equivalente al 100% del monto involucrado, pues
por las razones que se han dicho con anterioridad, se debi6 de
imponer una sancion menor a esta, ello en virtud de que la falta
es considerada como culposa, que no es reincidente, ademas
porque mi representada es un Partido Politico Nacional que
tiene pocos afos de creacion, que es uno de los partidos que
recibe menos financiamiento publico, y que para cumplir con su
encomienda constitucional de fomentar la democracia en el
pais, necesita del financiamiento publico que para esta
anualidad le fue concedido, inclusive para fomentar Ia
democracia en los Estados donde no se cuenta con
financiamiento publico, asi mismo debe de considerarse que es
un derecho humano que se califigue la pena con la
interpretacion que sea mas favorable al denunciado, tal y como
lo contempla el articulo 1° Constitucional, en relacién con los
tratados de derechos humanos, y al principio pro _persona o
pro_homine; sobre este respecto son aplicables los criterios
jurisprudenciales antes trascritos bajo las voces: CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN EJERCERLO LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES y PRINCIPIO
DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL.

2.- De igual manera, la responsable indebidamente
calificé las infracciones correspondientes a las conclusiones 33
y 35, como GRAVES ORDINARIAS, cuando en todo caso las
debié de calificar como LEVES y sancionarlas con una
amonestacion publica, y en su defecto imponiendo una multa
minima, y no una sancion econdémica equivalente al 100%
sobre el monto involucrado respectivamente de $54,600.00
Encuentro Socialos y $43,689.40 Encuentro Socialos, por
ubicarse en la hipotesis de una infraccion LEVE, por lo que
resulta ser ilegal que se haya sancionado a mi representada
con el 100% del monto involucrado, pues esta sancion es
excesiva y desproporcionada.

SEXTA.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
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RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que
en su parte conducente dice:

“Conclusién 25

“25. ENCUENTRO SOCIAL no destind el monto minimo
establecido del financiamiento publico que recibié en ejercicio
2014 para las Actividades Especificas, por $1,143,275.81, como
a continuacion se detalla:

FINANCIAMIENTO PUBLICO 2% DEL FINANCIAMIENTO 3% DEL FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO ~ TOTAL IMPORTE ~ DETERMINADO
OTOR PARA ACTIVIDADES PUBLICO ACTIVIDADES PUBLICO RA QUE EL PARTIDO DEBIO AR POR LA AUTORIDAD
ORDINARIAS ORDINARIAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA ACTIVIDADES ADMINISTRATIVA COMO
PERMANENTES EN EL 2014 PERMANENTES EN 2014 ESPECIFICAS EN GASTOS ACTIVIDADES
ESPECIFICAS 2014

(A) (B=A*2%) ©) (D)=(B+C) (E)
$31,756,550.79 $635,131.02 $1,429,044.79 $2,064,175.81 $920,900.00

“En consecuencia, al omitir destinar al menos el monto minimo
para el desarrollo de actividades especificas, el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 284, numeral 1, inciso
a), fraccién IV del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién
con lo dispuesto en el diverso 51, numeral 1, incisos a),
fraccién IV y c), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos.”

Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14, 16, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de agravio.- La determinacion de Ila
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho, ello por los siguientes
motivos:

1.- Porque que la autoridad responsable dejo de observar
en la conclusion que nos ocupa, que se actualiza una causa de
justificacion al no haber dispuesto de la cantidad de
$1,143,275.81 Encuentro Socialos para fomentar la cultura
politica a través de valores civicos y de responsabilidad
ciudadana, por medio de educacidén y capacitacién politica,
investigacion socioeconOmica y politica, y tareas editoriales de
los partidos politico nacionales, toda vez que no tomé en cuenta
gqgue a mi representada empezé legalmente a recibir
financiamiento publico a partir de la ministracion mensual de
agosto del afio 2014 dos mil catorce, por lo cual Unicamente
contd con escasos 5 meses para la organizacion y realizacion
de las referidas actividades, cuando el articulo 284.1 inciso a)
fraccion IV, del Reglamento del Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral, establece que las mismas deben de
realizarse en una anualidad, por lo que es patente que no se
conté con el tiempo suficiente para organizar y destinar el
presupuesto designado para fomentar la cultura politica a través
de valores civicos y de responsabilidad ciudadana, por
consiguiente es ilegal que la responsable considere que mi
representada no se apegé a lo estipulado en dicho articulo y
gue no se haya destinado la totalidad de los recursos para las
actividades especificas en comento, pues si no se realizo no fue
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por causas imputables a mi representada, si no por el corto
tiempo que tuvo el Partido Encuentro Social para organizar y
realizar las actividades necesarias para cubrir el monto total del
presupuesto destinado para ello; sobre este respecto es
aplicable mutatis mutandi, el siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca

Registro: 173722

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Diciembre de 2006,

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.567 C

Pagina: 1378

PENA CONVENCIONAL CONDENA IMPROCEDENTE EN
CASO DE FUERZA MAYOR. (Se transcribe).

En este orden de ideas, es por lo que resulta injusto que
a mi representada se le esté sancionado supuestamente por no
haber cubierto la totalidad del presupuesto destinado para
actividades especificas, cuando existe una causa de fuerza
mayor que lo justifica.

2.- Por otra parte, en el supuesto caso sin conceder que
se estimara que mi replantada incurrié en la infraccion que nos
ocupa, la responsable de manera ilegal hace una indebida
determinacion de la gravedad de la falta, toda vez que la debid
de haber traducido en una falta de forma y no sustantiva o de
fondo, ya que al haber omitido la organizacion y realizacién de
las actividades encomendadas dentro del corto tiempo de 5
meses que tuvo mi representada para ello, dicha omision
constituye una falta de forma y no de fondo, ya que si realizo
actividades, y en todo caso lo omiti0 realizar las necesarias
para agotar el financiamiento destinado para ello, prueba de lo
anterior es que si reporto el haber destinado recursos para la
realizacion de las citadas actividades, por lo que no dejo de
observar el contenido de lo depuesto por los articulos 284,
numeral 1, inciso a), fraccion IV del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en el diverso 51,
numeral 1, incisos a), fraccion IV y c), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos, ya que si llevd a cabo
actividades, y lo uUnico que sucedi6 es que no fueron las
suficientes, por consiguiente no se vulnero el bien juridico
tutelado por este precepto, ademas con dicha omisién no se
acredita el uso indebido de recursos, si no Unicamente un
incumplimiento parcial.

3.- Ademas es de hacer resaltar que con dicha omision,
mi representada no obtuvo ningun beneficio econdmico, no se
vulneran los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, toda vez que se manifestdé ante la
responsable la cantidad que realmente se gastd, y no se vio
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impedida para llevar a cabo la revision de este gasto, en virtud
de ello, la autoridad responsable indebidamente calificd la
infraccion como GRAVE ORDINARIA, cuando en todo caso la
debi6 de calificar como LEVE y sancionarla con una
amonestacion publica, y en su defecto imponiendo una multa
minima, y no una sancién economica equivalente al 50% sobre
el monto involucrado antes referido, lo cual equivale a la
cantidad de $571,637.90 Encuentro Social, por ubicarse en la
hipétesis de una infraccion LEVE, por lo que resulta ser ilegal
gue se haya sancionado a mi representada con el 50% del
monto involucrado, pues esta sancion es excesiva Yy
desproporcionada; ademas porque la falta es considerada como
culposa, que mi representada es un Partido Politico Nacional
gue tiene pocos afios de creacién, que es uno de los partidos
gue recibe menos financiamiento publico, que no es reincidente
en la omisién respectiva, y que para cumplir con su encomienda
constitucional de fomentar la democracia en el pais, necesita
del financiamiento publico que para esta anualidad le fue
concedido, inclusive para fomentar la democracia en los
Estados donde no se cuenta con financiamiento publico, asi
mismo debe de considerarse que es un derecho humano que
se califique la pena que se realice interpretacion que sea mas
favorable al denunciado, tal y como lo contempla el articulo 1°
Constitucional, en relacion con los tratados de derechos
humanos, y al principio pro persona o pro homine; sobre este
respecto son aplicables los criterios jurisprudenciales antes
trascritos bajo las voces: CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN EJERCERLO LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES y PRINCIPIO
DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL

SEPTIMA.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que
en su parte conducente dice:

“Conclusién 36

“36. En la cuenta servicios generales, subcuenta gasolina,
ENCUENTRO SOCIAL reporté poélizas por concepto de
consumo de combustibles; sin embargo, de la verificacion a la
balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2014 del
comité estatal de Nayarit, especificamente en la cuenta de
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activo fijo, no se localizé el registro de equipo de transporte. A

continuacién se detallan los casos en comento:

ENTIDAD
FEDERATIVA

SUBCUENTA

REFERENCIA
CONTABLE

COMPROBANTE

No.

FECHA

PROVEEDOR

CONCEPTO

IMPORTE

Nayarit

Combustible

PCH-105/29-10-14

44865

31-10-14

Grupo Octano S.A. de
C.V.

Pago de gasolina

$5,000.00

Nayarit

Combustible

PCH-114/28-11-14

46111

28-11-14

Grupo Octano S.A. de
C.V.

Pago de gasolina

10,000.00

Nayarit

Combustible

PCH-121/23-12-14

7632

23-12-14

Grupo Octano S.A. de
C.V.

Pago de gasolina

10,000.00

TOTAL

$25,000.00

“En consecuencia, al reportar erogaciones por concepto de
combustible sin reportar el vehiculo en el cual fue utilizado, no
fue posible vincular los gastos de gasolina con las actividades
ordinarias permanentes del partido, y en consecuencia tener por
justificado el objeto partidista de los gastos, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 339, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con el articulo 25, numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.”

Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14, 16, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de agravio.- La determinacion de la
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho, ello por los siguientes
motivos:

1.- Porque contario a como lo refiere la responsable, de
autos si se desprende que se proporcionaron las documentales
con las cuales se justificaron las erogaciones por concepto de
combustible, solo que la responsable no lo aprecia de esta
manera; y en el supuesto caso sin conceder que se estimara
gque no se justificaron las erogaciones por concepto de
combustible a que se refiere la presente conclusion por la
cantidad de $25,000.00 Encuentro Social, aun en este supuesto
la responsable de manera ilegal hace una indebida
determinacion de la gravedad de la falta, toda vez que en todo
caso las debi6 de haber traducido en una falta de forma y no de
fondo, ello en virtud de que la falta de exhibicion de documentos
se califica como una infraccion de omision, luego entonces con
dicha infraccion de omisién no se acredita el uso indebido de
recursos, si no Unicamente un incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas con el registro y comprobacion de egresos,
por consiguiente no se acredita el que se haya violado el bien
juridico tutelado, sino solamente se estaria en la presencia de
una infraccién en la rendicion de cuentas, por la falta de entrega
de documentacion requerida, y por errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los egresos de mi representada que
no representa de ninguna manera un indebido manejo de
recursos publicos, tal y como lo sustento nuestro maximo
tribunal electoral en la sentencia SUP-RAP-62/2005, de fecha
22 veintidés de diciembre del afio 2005 dos mil cinco; asi
mismo, es de referir que mi representada no obtuvo ningudn
beneficio econdmico, que el dinero fue destinado para fomentar
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la democracia del pais, y no existe ninguna prueba fehaciente
con la que se acredite que esos recursos provengan de alguna
actividad ilicita.

2.- En este orden de ideas, la autoridad responsable
indebidamente calificé la infraccion como GRAVE ORDINARIA,
cuando en todo caso la debié de calificar como LEVE vy
sancionarlas con una amonestaciéon, y en su defecto
imponiendo una multa minima, por ubicarse en la hipétesis de
una infraccion LEVE, por lo que resulta ser ilegal que se haya
sancionado a mi representada conforme a la fraccion Il inciso
a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, imponiendo una sancion
econdémica equivalente al 100% del monto involucrado, pues
por las razones que se han dicho con anterioridad, se debi6 de
imponer una sancion menor a esta, ello en virtud de que la falta
es considerada como culposa, que no es reincidente, ademas
porque mi representada es un Partido Politico Nacional que
tiene pocos afios de creacion, que es uno de los partidos que
recibe menos financiamiento publico, y que para cumplir con su
encomienda constitucional de fomentar la democracia en el
pais, necesita del financiamiento publico que para esta
anualidad le fue concedido, inclusive para fomentar la
democracia en los Estados donde no se cuenta con
financiamiento publico, asi mismo debe de considerarse que es
un derecho humano que se califique la pena con la
interpretacion que sea mas favorable al denunciado, tal y como
lo contempla el articulo 1° Constitucional, en relacién con los
tratados de derechos humanos, y al principio pro _persona o
pro_homine; sobre este respecto son aplicables los criterios
jurisprudenciales antes trascritos bajo las voces: CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN EJERCERLO LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES y PRINCIPIO
DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL.

OCTAVO.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que
en su parte conducente dice:

Conclusion 41
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“41. ENCUENTRO SOCIAL no proporciond los comprobantes
de la transferencia bancaria y/o cheque nominativo con la
leyenda para abono en cuenta del beneficiario, como se detalla
a continuacion:

BENEFICIARIO IMPORTE

Fernando Isaac Franco Garcia $7,500.00
19 Prestadores de servicios 195,745.86
TOTAL $203,245.86

“En consecuencia, al omitir efectuar el pago a veinte
prestadores de servicios, por montos superiores a cien dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el afio
dos mil catorce, mediante cheque nominativo con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiarioc” o a través de
transferencia electronica, el Partido Encuentro Social incumplié
con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion por un importe de $203,245.86.”

Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14, 16, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto _de agravio.- La determinacion de la
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho, ello por los siguientes
motivos:

Porque aun cuando no existiera en los cheques
nominativos la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”
0 a través de transferencia electronica, dicha omisién no
vulneraron los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, que la autoridad recurrida tuvo la certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos
utilizados por el sujeto obligado, y no se vio impedida para
llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos de origen
publico o privado de mi representada; que Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir
cuentas; que solamente se configuré un peligro de un solo bien
juridico, por lo tanto la responsable debié de haber traducido
dicha omision en una falta de forma y no de fondo, ello en virtud
de que la falta de la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electrénica, se califica
como una infraccibn de omisién, luego entonces con dicha
infraccion de omision no se acredita el uso indebido de
recursos, sino Unicamente un incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas con el registro y comprobacion de egresos,
por consiguiente no se acredita el que se haya violado el bien
juridico tutelado, sino solamente se estaria en la presencia de
una infraccion en la rendicion de cuentas, por errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los egresos de mi
representada que no representa de ninguna manera un
indebido manejo de recursos publicos, tal y como lo sustento
nuestro maximo tribunal electoral en la sentencia SUP-RAP-
62/2005, de fecha 22 veintidés de diciembre del afio 2005 dos
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mil cinco; asi mismo, es de referir que mi representada no
obtuvo ningun beneficio econémico, que el dinero fue destinado
para fomentar la democracia del pais, y no existe ninguna
prueba fehaciente con la que se acredite que esSoS recursos
provengan de alguna actividad ilicita.

En este orden de ideas, la autoridad responsable
indebidamente calificé la infraccion como GRAVE ORDINARIA,
cuando en todo caso la debié de calificar como LEVE vy
sancionarlas con una amonestaciéon, y en su defecto
imponiendo una multa minima, por ubicarse en la hipétesis de
una infraccion LEVE, por lo que resulta ser ilegal que se haya
sancionado a mi representada conforme a la fraccion Il inciso
a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, imponiendo una sancion
econdémica equivalente al 100% del monto involucrado, pues
por las razones que se han dicho con anterioridad, se debi6 de
imponer una sancion menor a esta, ello en virtud de que la falta
es considerada como culposa, que no es reincidente, ademas
porque mi representada es un Partido Politico Nacional que
tiene pocos afios de creacion, que es uno de los partidos que
recibe menos financiamiento publico, y que para cumplir con su
encomienda constitucional de fomentar la democracia en el
pais, necesita del financiamiento publico que para esta
anualidad le fue concedido, inclusive para fomentar la
democracia en los Estados donde no se cuenta con
financiamiento puablico, asimismo debe de considerarse que es
un derecho humano que se califique la pena con la
interpretacion que sea mas favorable al denunciado, tal y como
lo contempla el articulo 1° Constitucional, en relacién con los
tratados de derechos humanos, y al principio pro_persona o
pro_nomine; sobre este respecto son aplicables los criterios
jurisprudenciales antes trascritos bajo las voces: CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN EJERCERLO LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES y PRINCIPIO
DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL.

NOVENO.- Fuente del Agravio:

Lo constituye el PROYECTO DE ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-24/2016, que
en su parte conducente dice:
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“Conclusién 27

“27. ENCUENTRO SOCIAL no realizé la edicion de las
publicaciones trimestrales de divulgacion y de la semestral de
caracter tedrico, que los partidos politicos nacionales tienen la
obligacién de editar, a partir de su fecha de registro como
partido politico.”

“Conclusién 39

“39. ENCUENTRO SOCIAL presento6 saldos en las cuentas de
impuestos por pagar que al 31 de diciembre de 2014, del cual
no se tuvo evidencia de que hubiesen sido enterados y
pagados, por $1,058,345.71."

“Conclusién 8

“8. ENCUENTRO SOCIAL no presentd la documentacién o
aclaraciones respecto de 24 cuentas bancarias no reportadas
en su contabilidad.

“Conclusién 10

“10. Se localizaron 4 copias de cheques a nombre del
proveedor que una vez verificado con la Comision Nacional
Bancaria y de Valores se observd que no contienen la leyenda
para abono en cuenta del beneficiario, adicionalmente, dichos
cheques fueron endosados para su cobro por un tercero, por
$60,112.00.”

“Conclusién 37

“37. ENCUENTRO SOCIAL present6 saldos en cuentas por
pagar con naturaleza deudora, por $816,465.27, por lo que no
se tiene la certeza respecto del origen de la operacion.”
“Conclusidn 40

“40. ENCUENTRO SOCIAL omiti6 presentar la documentacién
soporte correspondiente a cinco facturas, por lo que no se tiene
certeza respecto de los recursos con los cuales fueron
pagadas.”

Preceptos Legales violados: Articulos 1°, 14, 16, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de agravio.- La determinacion de la
Responsable, que constituye la fuente del agravio antes
transcrita, es contraria a derecho, toda vez que en relacién a las
conclusiones 27, 39, 8, 10, 37 y 40, que alude la autoridad
responsable, se manifiesta que la determinacion que hace
respecto de estas conclusiones son contrarias a derecho, toda
vez que del informe anual que presentd el intitulo politico que
represento para el ejercidé 2014, se deprende que se justifica la
legalidad y uso adecuado de los ingresos y egresos de
Encuentro Social, por lo que es irracional que se haya
determinado que se lleven procedimientos oficiosos, para
determinar sobre la legalidad del manejo de los ingresos y
egresos que alude la responsable en las respectivas
conclusiones.

TERCERO. Estudio del fondo de la litis. De la lectura
del escrito de demanda se desprende que la pretension del

partido politico recurrente consiste en que esta Sala Superior
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revoque las sanciones impuestas por la autoridad responsable,
con motivo de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos
y egresos de los partidos politicos nacionales correspondientes

al ejercicio dos mil catorce.

Su causa de pedir la sustenta en que la responsable viold
los principios de exhaustividad y debida fundamentacion y
motivacion, pues en algunos casos no cometié la infraccion,
ademas de que las sanciones que le impuso el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral son excesivas.

En primer término es necesario sefalar que, si bien es
cierto que el acuerdo ahora impugnado fue emitido en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala Superior, en
el recurso de apelacion del expediente identificado con la clave
SUP-RAP-24/2016, también lo es que tal ejecutoria fue en el
sentido de revocar la resolucion INE/CG1019/2015, para el
efecto exclusivamente de que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitiera una nueva, debidamente fundada y
motivada, en la que tomara en consideracion las circunstancias
individuales del ahora apelante, conforme a lo previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como las demas disposiciones aplicables en materia de
fiscalizacion, y no en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como lo hizo en la resolucion
INE/CG1019/2015.

Cabe precisar que en el recurso de apelacion, al rubro
indicado, son materia de impugnacion todas las multas que la

autoridad responsable le impuso al partido politico nacional
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denominado Encuentro Social, tanto por faltas de caracter

formal como por faltas de caracter sustancial o de fondo.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral impuso

a Encuentro Social, las siguientes sanciones:

NOVENO. Por razones y fundamentos expuestos en el
considerando 11.10 de la presente Resolucién, se impone al
Partido Encuentro Social, las sanciones siguientes:

a) Una multa consistente en 200 (doscientos) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
catorce, equivalente a $13,458.00 (trece mil cuatrocientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), por 20 faltas
formales.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 4.
Una reduccion de la ministracion mensual que corresponde
al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $746,102.00 (setecientos
cuarenta y seis mil ciento dos pesos 00/100 M.N.).

C) 3 Faltas de caracter sustancial a de fondo:
conclusiones 15,33y 35

Conclusion 15

Una reduccién de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $986,658.20 (Novecientos ochenta y
seis mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 20/100 M.N.).
Conclusion 33

Una multa consistente en 811 (ochocientos once) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil catorce, equivalente a $54,572.19 (Cincuenta y cuatro mil
guinientos setenta y dos pesos 19/100 M.N.).

Conclusioén 35

Una multa consistente en 649 (seiscientos cuarenta y nueve)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil catorce, equivalente a $43,671.21 (Cuarenta y tres
mil seiscientos setenta y un pesos 21/100 M.N.).

d) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién
25.

Una multa consistente en 8,495 (ocho mil cuatrocientos noventa
y cinco) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil catorce, equivalente a $571,628.55
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(quinientos setenta y un mil seiscientos veintiocho pesos 55/100
M.N.).

e) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 36
Una multa consistente en 371 (trescientos setenta y un) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil catorce, equivalente a $24,964.59 (veinticuatro mil
novecientos sesenta y cuatro pesos 59/100 M.N.)

f) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 41
Una multa consistente en 3,020 (tres mil veinte) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
catorce, equivalente a $203,215.80 (doscientos tres mil
doscientos quince pesos 80/100 M.N.).

(..)

Ahora bien, las alegaciones que hace Encuentro Social se
dirigen a cuestionar, por una parte, la determinacion de diversas
infracciones en materia de fiscalizacion y, por otra parte, la

individualizacion de las sanciones respectivas.

En este orden de ideas, esta Sala Superior analizara en
primer término los conceptos de agravio que el apelante
identifica como PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO,
y gque se refieren a las conclusiones 6, 7, 9, 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 38, cuyas
irregularidades califico la autoridad responsable como faltas de
caracter formal y le impuso una multa que asciende a 200
(doscientos) dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil catorce, equivalente a $13,458.00

(trece mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M. N.).

Para ello, se estudiaran las alegaciones relativas a la
determinacion de diversas infracciones en materia de

fiscalizacion, por concepto de agravio.
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Por lo que hace a Ilas expresiones sobre la
individualizacién de la sancién se estudiaran en su conjunto, los
cuatro conceptos de agravio, en razon de que la autoridad

responsable impuso una multa por las veinte faltas formales.

Concepto de agravio primero: Encuentro Social afirma
que, contrario a lo que determiné la autoridad responsable por
lo que hace a las conclusiones 6, 7, 9, 14, 16, 17, 18, 21, 22,
23, 26, 30, 31, 32y 38, “si fueron presentados todos y cada uno
de los documentos a que hace referencia la responsable, pero
la autoridad no las quiso tomar en cuenta; y en el supuesto
caso sin conceder que se estimara que no se comprob6 que
fueron presentados los referidos documentos, las sanciones
Impuestas por la responsable son ilegales, estan indebidamente
fundadas y motivadas, son arbitrarias, excesivas,

desproporcionadas y carentes de todo sustento l6gico-juridico”.

También alega que la resolucion controvertida es
incongruente, porque, por un lado, califica la infraccibn como
leve y, por otra parte, le impone la sancion prevista en la
fraccion Il, inciso a), del articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente

para la Ciudad de México.

Por ultimo, afirma que la autoridad responsable debid
calificar la falta como levisima y, en consecuencia, imponerle

como sancidén una amonestacion.
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A juicio de esta Sala Superior, son infundados los
conceptos de agravio expresados por el partido apelante, en

razon de las siguientes consideraciones:

Del andlisis del dictamen consolidado se desprende lo

siguiente respecto de cada una de las conclusiones en estudio:
Conclusiones 6y 7.

“6. PES no presentd los estados de cuenta de la
Institucidon Bancaria HSBC del mes de diciembre de las cuentas
bancarias nums. 4057501207 y 70882665003.”

“7. PES no presento los escritos con los que informé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la apertura de 34 cuentas

bancarias.”

De la revision a la documentacion presentada por
Encuentro Social, se localizaron estados de cuenta bancarios y
contratos de apertura con tarjetas de firmas autorizadas de
cuentas bancarias abiertas durante el ejercicio dos mil catorce;
sin embargo, se observé que omitié presentar la totalidad de

documentacion correspondiente.

Con motivo de lo anterior, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion requiri6 a Encuentro Social, hasta en dos
ocasiones, tal como se advierte de los oficios identificados con
la clave INE/UTF/DA-F/20865/15 e INE/UTF/DA-F/22231/15 de

veintiuno de agosto y doce de octubre, ambos de dos mil
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quince, respectivamente, para que presentara, entre otra

documentacion, lo siguiente:

e Los estados de cuenta bancarios, entre otros, del mes de
diciembre de las cuentas bancarias numeros 4057501207 y
70882665003 de HSBC.

e En su caso, los comprobantes de cancelacion de las
cuentas, con el sello de la Institucion bancaria.

e Los escritos con los que informd a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la apertura de las noventa y dos cuentas

bancarias.

Por escritos de veintiuno de septiembre y diecinueve de
octubre, ambos de dos mil quince, Encuentro Social dio

respuesta a lo solicitado por la autoridad fiscalizadora.

De la revisibn a la documentacion presentada por el

partido ahora apelante, la autoridad determiné lo siguiente:

Encuentro Social presenté los estados de cuenta
solicitados, los contratos y las tarjetas de firmas, con excepcion
de los estados de cuenta del mes de diciembre de las cuentas
nameros 4057501207 y 70882665003, por lo que incumplié lo
establecido en el articulo 66, numeral 3 del Reglamento de

Fiscalizacion vigente en 2014. Conclusion 6

Adicionalmente, Encuentro Social no presento los escritos
con los que inform6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
apertura de treinta y cuatro cuentas bancarias, de las noventa y
dos que se le habian requerido, por lo que incumplié con lo
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previsto en el articulo 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento

de Fiscalizacién vigente en dos mil catorce. Conclusién 7
Conclusién 9.

“9. PES emiti6 19 cheques que no contienen la leyenda
para abono en cuenta del beneficiario, ya que rebasaba la
cantidad equivalente a 100 dias de salario minimo general

vigente para el Distrito Federal, por $295,096.88.”

Por la emisiéon de los diecinueve cheques en comento, la
autoridad fiscalizadora, mediante oficio INE/UTF/DA-F/22233/15
de doce de octubre de dos mil quince, anexando copia simple
de los mencionados cheques, requirio a Encuentro Social para

gue hiciera las aclaraciones correspondientes.

El partido recurrente, mediante escrito de diecinueve de

octubre de dos mil quince, manifesto lo siguiente:

“Se aclara ante esta unidad que si bien no se anexo la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” se pidid ante la
institucion bancaria nos confirme que el destino de estos
depdsitos fueron para la persona que se expidieron.

Se anexa evidencia del tramite ante el banco con el folio 003 al
004, por lo cual esperamos la respuesta de la institucién
bancaria. Teniendo pendiente responder a la unidad en cuanto
el banco nos entregue dicho tramite”.

La autoridad fiscalizadora considerd insatisfactoria la
respuesta de Encuentro Social, al incumplir lo establecido en la
normativa, en el sentido de que todo pago que efectien los
partidos que rebase la cantidad equivalente a cien dias de

salario minimo se debe realizar mediante cheque nominativo
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expedido a nombre del prestador del bien o servicio, y que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.
Por lo anterior, la observacion respecto a los diecinueve
cheques se consider6 no atendida por $295,096.88 (doscientos
noventa y cinco mil noventa y seis pesos 88/100 M. N.), y se
consider6 que Encuentro Social incumplio lo dispuesto en el

articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion.
Conclusion 14

“14. PES no se apeg0 al catalogo de cuentas vigente para

el ejercicio 2014.”

De la verificacion a las balanzas de comprobacion
nacional y auxiliares contables presentados por Encuentro
Social, se observé que no se apeg06 al catalogo de cuentas
aplicable en la contabilidad nacional de los partidos politicos,
por lo que, mediante el oficio INE/UTF/DA-F/20868/15, se le

solicité presentara lo siguiente:

. Las correcciones a las cuentas y subcuentas de las
balanzas de comprobacion del Comité Ejecutivo Nacional, como
lo sefiala el catalogo de cuentas aplicable en la contabilidad
nacional de los partidos politicos anexo al Reglamento de
Fiscalizacion vigente en dos mil catorce.

. Las pdlizas, auxiliares y balanza de comprobacion a
altimo nivel en las cuales se reflejaran las correcciones
correspondientes, y

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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En respuesta, Encuentro Social, por escrito de veintiuno
de septiembre de dos mil quince, manifestdé que: “Se entregara

en la segunda vuelta”.

Con motivo de lo anterior, mediante el oficio INE/UTF/DA-
F/22234/15, la autoridad fiscalizadora requiri6 nuevamente a
Encuentro Social para que presentara la informacion sefialada

con antelacion.

Por escrito de diecinueve de octubre de dos mil quince,

Encuentro Social expreso lo siguiente:

“(...) 1.- Modificacion a las cuentas contables.

Cabe sefialar que este catalogo no es limitativo, y por lo tanto
no se modificara.

A medidas (sic) de las necesidades y requerimientos que se ha
encontrado este partido, en el catdlogo de cuentas se
concentran lo requerido por esta honorable unidad ademas de
cuentas contables que la propia Organizacién ha incluido para
Su correcta operacion.

(..

La respuesta de Encuentro Social se considerd
insatisfactoria, porque aun y cuando el Reglamento de
Fiscalizacion establece que el partido politico, en la medida de
sus necesidades y requerimientos, puede abrir cuentas y
subcuentas adicionales a las establecidas, lo cierto es que no
se apegd al catdlogo de cuentas establecido en el propio

Reglamento, por lo que se tuvo por no atendida la observacion.

En consecuencia, Encuentro Social incumplio lo
establecido en los articulos 25, numeral 1 inciso d) y 272 del
Reglamento de Fiscalizacion vigente en dos mil catorce, en

relacion con el formato G. Catalogo de cuentas, aplicable en la

37



SUP-RAP-256/2016

contabilidad nacional de los partidos politicos anexo al

Reglamento de Fiscalizacion vigente en dos mil catorce.
Conclusion 16

“16. PES presentd la factura expedida por el proveedor
Cligna Promotora de Convenciones. S. de R.L. de C.V., por
$48,814.95 y una copia del estado de cuenta en la cual es
posible advertir el Registro Federal de Contribuyentes del
proveedor; sin embargo, no proporcioné los comprobantes de la
transferencia bancaria y/o cheque nominativo con la leyenda

para abono en cuenta del beneficiario.”

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20866/15, la autoridad
fiscalizadora requiri6 a Encuentro Social, entre otra
documentacion, copia del cheque nominativo con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”, de la péliza PE-010/08-
14 relativa a la factura expedida por el proveedor Cligna

Promotora de Convenciones. S. de R.L. de C.V.

Por escrito de veintiuno de septiembre de dos mil quince,
Encuentro Social manifestd que “se entregarad en la segunda

vuelta”.

Por lo anterior, mediante oficio UTF/DA-F/22232/15, la
autoridad fiscalizadora requiri6 nuevamente a Encuentro Social
el documento referido, dando respuesta el diecinueve de

octubre de dos mil quince, en los términos siguientes:

()
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3. Por cuanto hace a la copia del cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, de la péliza
referenciada con el numero PE-010/08-14, se anexa al
presente escrito, Factura y cheque con el folio 0024 al 0027.

De la revision a la documentacion proporcionada por
Encuentro Social, se determind que por lo que correspondia a
la pdliza en estudio, el partido recurrente presentd la factura
A37 y una copia del estado de cuenta de la cual se desprende
el Registro Federal de Contribuyentes del proveedor; no
obstante ello, la autoridad consideré que omitié presentar la
copia del cheque nominativo con la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, por lo que la observacion se considero
no atendida por $48,814.95 (cuarenta y ocho mil ochocientos
catorce pesos 95/100 M. N.).

Por tanto, Encuentro Social incumplio lo previsto en el
numeral 153 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en dos

mil catorce.
Conclusion 17

“17. PES proporciond la relacion de los érganos directivos a
nivel nacional; sin embargo, consider6 a la totalidad de sus

empleados como dirigentes.”

Encuentro Social reporté en la cuenta “Remuneraciones a
Dirigentes” un importe de $7,938,634.70 (siete millones
novecientos treinta y ocho mil seiscientos treinta y cuatro pesos
70/100 M. N.) y registr6 en una subcuenta del rubro de
“Servicios Personales” las retribuciones otorgadas a los

dirigentes de sus 6rganos directivos. Por lo que se refiere a este
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concepto, se determind que cumple los requisitos establecidos

en la normativa, con excepcion de lo siguiente:

Encuentro Social omitié presentar la relacion de los
miembros que integraron en el ejercicio de revision, los 6rganos
directivos a nivel nacional (Comité Ejecutivo Nacional, Comités
Ejecutivos Estatales, Fundaciones, Institutos de Investigacion,
Organizaciones Adherentes y Centros de Formacion Politica),
en hoja de célculo excel, de forma impresa y en medio

magnético.

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20866/15, la autoridad

fiscalizadora requirio al partido politico apelante lo siguiente:

e La relacion de los miembros, que integraron en el ejercicio
de revision, los organos directivos a nivel nacional (Comité
Ejecutivo  Nacional, Comités Ejecutivos Estatales,
Fundaciones, Institutos de Investigacion, Organizaciones
Adherentes y Centros de Formacion Politica); se debera
sefalar los nombres, cargos, periodo y Comité al que
pertenecen o pertenecieron, asi como la integracion de los
pagos realizados, la cual debera especificar si sus servicios
fueron o no retribuidos y, en caso de haber recibido algun
pago o retribucion, se deberd especificar de qué tipo y
detallar cada uno de ellos, como son: sueldos y salarios,
honorarios profesionales, honorarios asimilados a sueldos,
reconocimientos por actividades politicas (REPAP),
gratificaciones, bonos, primas, comisiones, prestaciones en
especie, gastos de representacion, viaticos, ademas de
cualquier otra cantidad o prestacion que se les haya

otorgado o remunerado, indicando la referencia contable en
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donde se encuentre registrado el gasto, en hoja de célculo

Excel, de forma impresa y en medio magnético;

En respuesta de veintiuno de septiembre de dos mil
quince, Encuentro Social expresé que “se entregara en la

segunda vuelta”.

Motivo por el que nuevamente se le requirio la informacion
sefalada, a través del oficio INE/UTF/DA-F/22232/15.

Por escrito de diecinueve de octubre de dos mil quince,
Encuentro Social dio respuesta en el sentido siguiente:
“Se entregan Remuneracion a Dirigentes, Aguascalientes,
California Sur(sic), Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Chiapas, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacatecas,
chihuahua y cdn del folio 01 al 035"

De la revision a la documentacion presentada por el ahora
recurrente, se localizo la relacion de los organos directivos en
cada una de las entidades federativas y del Comité Ejecutivo
Nacional; sin embargo, se observdO que en dicha relacion
Encuentro Social consideré a la totalidad de sus empleados,
siendo que solo debidé contemplar a los 6érganos directivos; por

lo tanto, la observacion se considerd no atendida.

En consecuencia, el partido politico apelante incumplié lo
previsto en el articulo 311, numeral 1, inciso s) del Reglamento

de Fiscalizacion vigente en dos mil catorce.

Conclusion 18
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“18. PES no realizo la reclasificacion solicitada a la cuenta
de Transferencias del Comité Ejecutivo Nacional en especie al

estado de Oaxaca de la péliza que se detalla a continuacion:

REFERENCI A COMPROBANTE
NUMER FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE

TR-03/09-14 |A113 11-09-14 | Sistemas Integrales de |Elaboracion de  Analisis Electoral, | $290,000.00
Comunicacion, Politica |Planeacion de difusion, y promocion del
voto para el proceso 2015 en el Sureste a
favor del Partido Politico Nacional
Encuentro Social, incluye estrategias

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”,
subcuenta “Gast. de prod. de prog radio”, se observo el registro
contable de una poliza por concepto de “Elaboracion de analisis
electoral y promocién del voto para el proceso 2015 (...)" de la
Comision Estatal del Estado de Oaxaca; por lo tanto, se debio
reportar como una transferencia en especie a dicha comision

estatal.

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20866/15, la autoridad
fiscalizadora requiri6 a Encuentro Social para que presentara,
entre otra documentacion, las polizas en las que se reflejen las
reclasificaciones de los registros contables de “Servicios
Generales” a “Transferencias a Comités para Operacion

Ordinaria”, subcuenta “En Especie” Oaxaca.

Por escrito de veintiuno de septiembre de dos mil quince,
el recurrente manifestdO que “Se entregard en la segunda
vuelta”.

La autoridad fiscalizadora requiri6 nuevamente a
Encuentro Social, a través del oficio INE/UTF/DA-F/22232/15, la

misma informacion.
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El diecinueve de octubre de dos mil quince, el apelante
dio respuesta, presentando la pdliza TR-03/09-14, el contrato
de prestacion de servicios, muestras del trabajo realizado,
factura y copia de la transferencia bancaria; sin embargo, de la
revisibn a las balanzas de comprobacion y a los auxiliares
contables se observdé que no efectué las reclasificaciones
correspondientes, por lo que la observacion se consideré no
atendida por $290,000.00 (doscientos noventa mil pesos 00/100
M. N.).

Por lo anterior, Encuentro Social incumplio lo establecido
en el articulo 25, numeral 1, inciso h), del Reglamento de

Fiscalizacion vigente en dos mil catorce.
Conclusion 21

“21. Del proyecto denominado 'B1. Capacitacion Politica de
las Mujeres de Encuentro Social el podio es tuyo' omitid
proporcionar las evidencias que demuestren el grado de

cumplimiento de los objetivos metas e indicadores del proyecto.”

De la verificacion al Programa Anual de Trabajo para
Capacitacion, Promocién y el Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres 2014, se observd que Encuentro Social omitio
presentar los resultados, impacto, cumplimiento, asi como las

acciones afirmativas del citado proyecto.

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20869/15 se requirio al

ahora recurrente, lo siguiente:

o Los resultados, de impacto y cumplimiento de los

objetivos, metas e indicadores del proyecto registrado en el
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Programa Anual de Trabajo para el gasto destinado a la
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres, asi como las evidencias en las cuales se pudieran
verificar que los objetivos fueron cumplidos.

o Los formatos de las “Actas Constitutivas” del
proyecto de Capacitacion, Promocion y el desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres, con la totalidad de la

informacion solicitada.

El veintiuno de septiembre de dos mil quince, Encuentro

Social respondio:

“(...) por lo que respecta a la Capacitacion, Promocion y
desarrollo del Liderazgo Politico de la Mujer, durante los dias 15
y 16 de noviembre, se llevo a cabo, en las instalaciones del
Hotel Fiesta Americana de Paseo de la Reforma en la Ciudad
de México, el curso y los talleres para la formacion Politica de
las Mujeres de Encuentro Social: El podio es tuyo fue en el
salon fusionado México | y México Il con asistencia de 800
mujeres de todos los estados de la Republica (sic)y en forma
virtual 720 mujeres conectadas en 32 sitios de impacto, por
medio de la herramienta digital GotoMeeting (...)

El acta constitutiva de la Capacitacion, Promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se encuentra en
el PAT 2014 con las correcciones derivadas de la revision
efectuada por la UTF del INE, el cual se adjunta al presente
documento (...)”

Del andlisis a la documentacion presentada se determino
qgque aun y cuando el partido politico apelante presenté una
nueva version del “Programa Anual de Trabajo”, omitid
proporcionar la evidencia documental que demostrara el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas, asi como los

resultados de impacto y cumplimiento del proyecto.

Por lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA-F/22235/15,

se le solicitdé nuevamente presentara lo siguiente:
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o Los resultados, de impacto y cumplimiento de los
objetivos, metas e indicadores del proyecto registrado en el
Programa Anual de Trabajo para el gasto destinado a la
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres, asi como las evidencias en las cuales se pudieran

verificar que los objetivos fueron cumplidos.

El dieciséis de octubre de dos mil quince, Encuentro

Social dio respuesta en los términos siguientes:

“(..))

Se anexa al presente, como evidencia de vinculaciéon lo
siguiente:

Cuadro de Resultados de la Encuesta entre las asistentes, en
donde se puede observar el impacto del tema entre las
asistentes quienes se motivaron para participar de manera
decidida en las actividades de caracter politico-electoral.

Relacién de vuelos de asistentes en donde se indica las
mujeres que como resultado del curso decidieron participar
como candidatas de Encuentro Social para los comicios del
2015.

.

Del analisis a la informacioén proporcionada por el ahora
recurrente, la respuesta se considero insatisfactoria, pues aun
cuando presentO los resultados de una encuesta realizada y
una relacion de vuelos de las asistentes al curso, omitié
proporcionar las evidencias que acreditaran el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores del

proyecto, por lo que la observacion se considerd no atendida.

En consecuencia, Encuentro Social incumplio lo
establecido en el articulo, 370, del Reglamento de Fiscalizacion

vigente en dos mil catorce.
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Conclusion 22.

“22. PES omiti6 presentar las constancias o
reconocimientos de cada una de las personas que asistieron a 4
conferencias y 2 talleres y listas de asistencia con la totalidad de
requisitos que establece la normatividad; adicionalmente, no
realizé la invitacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para
presenciar la realizacion de las actividades relativas a la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres del evento denominado 'B1. Capacitacion Politica de

las Mujeres de Encuentro Social, el podio es tuyo'.

Encuentro Social no presento la totalidad de las muestras
o evidencias que comprobaran la realizacibn del evento
denominado 'B1l. Capacitacion Politica de las Mujeres de
Encuentro Social, el podio es tuyo. En la columna
“Documentaciéon Solicitada” del siguiente cuadro se detallo la

documentacion faltante:

CONCEPTO NOMBRE DEL EVENTO DOCUMENTACION SOLICITADA
Capacitacion, B1. Capacitacion Politica | De cada una de las 4 Conferencias y los 2 Talleres
Promocion y el | de las Mujeres de
desarrollo del | Encuentro Social el podio | -Convocatorias a los eventos (solo presenté una convocatoria
Liderazgo  Politico | estuyo del evento que se llevo a cabo el 17 de octubre de 2014 en el
de las Mujeres Hotel Fiesta Americana Reforma);

-Programas de los eventos; (solo presentd un programa “primer
congreso nacional” 15 de noviembre de 2014)

-Lista de asistentes con firma autografa. En caso de no contar
con las mismas, podran presentar copia certificada por el
funcionario de la correspondiente Junta Local o Distrital del
Instituto que haya sido designado por la Unidad de Fiscalizacion
y que haya verificado la realizacion del evento. (solo presenta
formatos de inscripcion)

-Fotografias, video o reporte de prensa del evento;

-El material didactico utilizado, y

-Publicidad del evento, en caso de existir.

Las constancias o reconocimientos de cada una de las personas
que asistieron a las 4 Conferencias y los 2 Talleres

Aunado a lo anterior, el ahora recurrente no presenté el
aviso mediante el cual realizo la invitacion a la Unidad Técnica

de Fiscalizacién, para la verificacion del aludido evento.
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Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20869/15, la autoridad
fiscalizadora requiri6 a Encuentro Social, a fin de que
presentara la documentacion detallada en la columna
“Documentacion solicitada” del cuadro que antecede, asi como
el aviso mediante el cual hizo la invitaciéon a la Unidad Técnica

de Fiscalizacion, para la verificacion del evento en comento.

En respuesta, de veintiuno de septiembre de dos mil

quince, Encuentro Social expreso:

“(...) es importante recalcar que en el PAT entregado en fecha
2014, no se encuentra considerada ninguna actividad para
mujeres durante el mes de octubre, ya que todos los trabajos
del Congreso de Mujeres se programaron hasta el mes de
Noviembre 2014, mismo que se realizé en el Hotel fiesta
Americana los dias 15 y 16, tal y como lo informamos en el
documento presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
el dia 27 de febrero del afio en curso, en la hoja numero 4 del
mencionado documento.

La convocatoria se adjunta al presente documento. En cuanto a
las listas de asistencia del evento en cuestion se entregaron en
la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 27 de febrero del afio en
curso junto con el informe de las actividades realizadas, sin
embargo, por causas ajenas a nuestra voluntad no tenemos
copia de todos los documentos que en ese momento se
entregaron.

Por desconocimiento de esta obligacion, no se envié a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la invitacion para que asistiera
personal de la misma para la verificacion correspondiente (...)”

De lo manifestado por el partido politico apelante, la

Comision de Fiscalizacion determiné que:

Encuentro Social presento la convocatoria del evento de
qguince de noviembre de dos mil quince, evidencias fotograficas
y videos del evento; sin embargo, omiti0 presentar las

constancias o reconocimientos de cada una de las personas
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gue asistieron a las cuatro conferencias y los dos talleres, por lo

gue la observacion se considerd no atendida.

Respecto de las listas de asistencia, el recurrente
manifestd que fueron entregadas a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; sin embargo, aun y cuando presento una relacion
de asistentes, esta no contenia la firma autografa de cada una
de las personas para poder constatar que asistieron al evento,

razon por la cual la observacion se considero no atendida.

Por cuanto hace al aviso mediante el cual realizo la
invitacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la
verificacion del evento denominado “Capacitacion Politica de
las Mujeres de Encuentro Social, el podio es tuyo”, la respuesta
se consider¢ insatisfactoria, en razon de que el Reglamento de
Fiscalizacion vigente en dos mil catorce es claro al establecer
qgue el ahora apelante debid invitar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a presenciar la realizacion de las actividades
relativas a la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres. Por tanto, la observacion se consider6

no atendida.

Por oficio INE/UTF/DA-F/22235/15, la autoridad
fiscalizadora requiri6 nuevamente al partido politico apelante lo

siguiente:

o Las constancias o reconocimientos de cada una de
las personas que asistieron a las cuatro conferencias y los dos
talleres.

o Lista de asistentes con firma autografa. En caso de

no contar con las mismas, podrian presentar copia certificada
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por el funcionario de la correspondiente Junta Local o Distrital
del Instituto que haya sido designado por la Unidad de
Fiscalizacion y que haya verificado la realizacion del evento.

(Solo presento formatos de inscripcion).

En respuesta de dieciséis de octubre de dos mil quince,

Encuentro Social afirmo que:

“(...)

Desafortunadamente no se consider6 la entrega de
Constancias 0 Reconocimientos de participacion a las
asistentes a la Capacitacion, Promocion y desarrollo del
Liderazgo Politico de la mujer, por lo que no tenemos estos
documentos para presentarlos.

En cuanto a las listas de asistencia del evento en cuestion se
entregaron en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 27 de
febrero del afio en curso unto (sic) con el informe de las
actividades realizadas en el afio 2014.

..)

La respuesta se consideré insatisfactoria al omitir
presentar las constancias o reconocimientos de cada una de las
personas que asistieron a las cuatro conferencias y los dos

talleres.

En cuanto a las listas de asistencia, solo presento relacion
de asistentes que no contienen la firma autégrafa de cada una
de las personas para poder constatar que asistieron al evento,

razon por la cual la observacion se considero no atendida.

Por todo lo anterior, Encuentro Social incumplio lo previsto
en los articulos 297, 301, numeral 1, inciso a), fraccion lll, 302,
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacién vigente en

dos mil catorce.
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Conclusion 23

“23. PES no presentd los contratos de prestacion de
servicios celebrados con proveedores, aunado a que no
relaciond cada una de las facturas con los eventos realizados
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres; no obstante que derivado de las

muestras presentadas el gasto realizado si se encuentra

vinculado. Las facturas se detallan a continuacion:

PROVEEDOR No. DE FACTURA IMPORTE
Gadeco Operadora Turistica, S.A. de 53 $74,165.46
C.V.
Distancia Cero S.A. de C.V. 9770 203,756.00
1384 11,729.65
9772 5,828.00
9781 470.00
1388 459,99
SUBTOTAL $222,243.64
Price Res SAPI de C.V 82803 6,751.00
82799 6,751.00
82801 12,484.00
82797 10,104.00
82805 6,236.00
82807 5,138.00
82808 6,207.00
82823 4,692.00
82825 13,608.00
82826 6,320.00
82827 6,320.00
82829 4,520.00
PROVEEDOR No. DE FACTURA IMPORTE
82830 6,836.00
82831 11,610.00
82832 1,469.00
82833 2,299.00
82834 5,722.00
82835 3,405.00
82836 12,414.00
82837 2,629.00
82838 10,320.00
82839 2,343.00
82840 6,397.00
82841 6,105.00
82842 8,473.00
82845 6,319.00
SUBTOTAL $175,472.00
Osear Albedric Venegas Ontiveros C6CA3C 17,480.01
TOTAL $489,361.11

En consecuencia, al omitir presentar los contratos de

prestacion de servicios de los proveedores, aunado a que no
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relacioné cada una de las facturas con los eventos realizados
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, el partido incumplié con lo dispuesto en

el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion.

A fin de verificar que Encuentro Social hubiese destinado
el monto respectivo para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres relativas a la
capacitacion y formacion para el liderazgo politico de la muijer,
la autoridad fiscalizadora le requirid, entre otra informacién, lo

siguiente:

e La vinculacion de los gastos con el proyecto de
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, sefialando a cual de las cuatro conferencias y los
dos talleres llevados a cabo corresponden asi como el detalle
de los gastos asignados a cada conferencia y taller y la
justificacion de los mismos.

e La cédula de integracion de los gastos sefialados en
el cuadro que antecede, en el cual se identificara la actividad y
el proyecto de capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres respecto de las cuatro
conferencias y los dos talleres al que se encontraran vinculados
cada uno de los registros contables que integran dichas pdélizas,
asi como, el objeto de los mismos.

e Asimismo respecto de las facturas por concepto de
traslados aéreos debian ser vinculados a cada una de las
conferencias y los talleres.

e Las muestras y los elementos de prueba suficientes

gue demostraran la vinculacion de los gastos sefalados en el

51



SUP-RAP-256/2016

cuadro que antecede con las cuatro conferencias y los dos
talleres llevados a cabo.

elLOs contratos de prestacion de servicios
debidamente firmados por las partes contratantes, en los cuales
se detallaran con toda precision las obligaciones y derechos de
ambas partes, el objeto del contrato, vigencia, tipo Yy
condiciones del mismo, importe y formas de pago de las
facturas referenciadas con (1) del cuadro que antecede.

elL0Os contratos de prestacion de servicios
debidamente firmados por las partes contratantes, en los cuales
se detallaran con toda precision el objeto del contrato, modo,
tiempo y lugar, el costo unitario de cada bien o servicio,
penalizaciones en caso de incumplimiento, tipo y condiciones
del mismo (Nombre, fecha y lugar de cada uno de los eventos,
asi como el precio y tipo de servicio proporcionado por el
proveedor), de las facturas referenciadas con (2) del cuadro que

antecede.

Mediante escrito de veintiuno de septiembre de dos mil
quince, el ahora recurrente manifesto: “(...) le informamos que
esta plenamente relacionado con la realizacion del congreso de
Mujeres “ EL PODIO ES TUYOQ” llevado a cabo en el mes de
noviembre del 2014 y para tal efecto adjuntamos al presente
documento los contratos de los prestadores de servicio y las
facturas de los mismos en el Anexo 2. (...) c. la cédula de
integracion gastos se encuentra incluida en la (SIC) acta
constitutiva que forma parte del Plan Anual de Trabajo 2014 y
en la Balanza y Conciliaciéon Contable de las Actividades de las

mujeres que se adjunta al presente documento.
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Del analisis a lo expresado por Encuentro Social y de la
revisibn a la documentacién presentada, se determin6é lo

siguiente:

Referente al proveedor Gadeco Operadora Turistica, S.A.
de C.V., el contrato de prestacion de servicios que presentd no
cumplio la totalidad de requisitos que establece la normativa, al
omitir detallar el costo unitario y total de cada bien o servicio,

motivo por el cual la observacion se considerd no atendida.

Respecto a las pélizas de los proveedores Price Res SAPI
de C.V., Distancia Cero, S.A. de C.V., y Recordari, S.A., de
C.V., no presentd los contratos de prestacion de servicios
correspondientes; por lo que la observacion se consideré no

atendida.

Por cuanto hace a la vinculacion de los gastos con el
proyecto de capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, sefialando a cual de las cuatro
conferencias y los dos talleres llevados a cabo correspondieron,
asi como el detalle de los gastos asignados a cada conferencia
y taller y la justificaciéon de los mismos, aun y cuando Encuentro
Social sefalé que estaban debidamente relacionados con el
congreso “El podio es tuyo”, no presentd evidencia documental
gue acreditara su dicho; por lo que la observacion se considero

no atendida.

Con motivo de lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA-
F/22235/15, la autoridad fiscalizadora nuevamente le solicitd

gue presentara la documentacion correspondiente.
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Por escrito de dieciséis de octubre de dos mil quince, el

partido politico apelante expreso lo siguiente:

“(...)

La vinculacién de los gastos con las actividades registradas en
los proyectos registrados en el PAT 2014 correspondiente a la
capacitaciéon promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de la
Mujer, le informamos que esta plenamente relacionado con la
realizacion del congreso de Mujeres “EL PODIO ES TUYO”
llevado a cabo en el mes de noviembre.

La vinculacion de los gastos se encuentra relacionado en la
tabla de conciliacion contable que se adjunta al presente, en
donde se especifica (sic) los gastos de capacitacion por
conferencias y talleres.

La cedula(sic) de integracion de gastos se encuentra incluida en
la Acta Constitutiva que forma parte del Plan Anual de Trabajo
2014 que se adjunta al presente documento.

Con respecto a la vinculacion de los traslados aéreos con cada
una de las capacitaciones y talleres, le informamos que las 800
asistentes a esta capacitacion estuvieron presentes en todas
las conferencias y talleres que se impartieron en el evento por
lo que la vinculacion es total entre las mujeres que se
trasladaron y el evento realizado.

Se entregaron a la Unidad de Fiscalizacion para la solventacion
(sic) del primer oficio de errores y omisiones recibido en el mes
de septiembre del afio en curso, nueve videos del evento y de
los talleres que se llevaron a cabo, en donde se demuestra la
asistencia de las participantes a los eventos.

Se adjunta contrato de prestacion de servicios de Cligna
Promotora de Convenciones S. de R.L. de C.V., referente a la
factura A64.

Se adjunta contrato de prestacion de servicios de Gadeco
Operadora Turistica S.A. de C.V., con la relacion de vuelos
contratados y el importe de los mismos.

En cuanto a los contratos de Distancia Cero, S.A. de C.V,,
hacemos de su conocimiento que solamente contamos con un
acuerdo de servicios elaborado en el mes de noviembre del
2014, firmado por el Gerente de Operaciones de dicha agencia,
por lo que la anexamos como constancia de que se llevo a cabo
la contratacién del transporte aéreo y terrestre mediante esta
empresa, pues en el mismo se especifican los datos del
servicio, del evento y formas de pago.
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En cuanto a la empresa Price Res SAPI de C.V., le informamos
gue trabajo de manera coordinada con Distancia Cero tal y
como se demuestra en la relacion de los pasajes adquiridos que
se adjunta a la presente y que coincide plenamente con el
cuadro que se encuentra en el oficio de errores y omisiones y
en el Acuerdo de Servicios que envid la citada Agencia de
viajes.

Se adjunta contrato de prestacion de servicios de Recordari
S.A.de C.V.”

Del analisis a la respuesta de Encuentro Social, se

determind lo siguiente:

Por lo que corresponde a los proveedores Cligha
Promotora de Convenciones, S.A. de C.V., y Recordari, S.A. de
C.V., presentdé los respectivos contratos, debidamente

requisitados, por lo que la observaciéon se considero atendida.

Referente al proveedor Gadeco Operadora Turistica, S.A.
de C.V., presentd0 contrato de prestacion de servicios
cumpliendo los requisitos que establece la normativa; sin
embargo, por lo que corresponde a la factura 53 omitio
presentar su respectivo contrato de prestacion de servicios, por
lo que la observacion se considero no atendida por un importe
de $74,165.46 (setenta y cuatro mil ciento sesenta y cinco
pesos 46/100 M.N.).

Respecto al proveedor Distancia Cero, S.A. de C.V,, la
respuesta se consider0 insatisfactoria, toda vez que aun y
cuando presenté un “acuerdo de servicios”, el Reglamento de
Fiscalizacion vigente en dos mil catorce establecia que las
polizas de registro de los gastos programados se debian
acompafar de los comprobantes, incluyendo el respectivo
contrato celebrado con el proveedor. Por lo tanto, la
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observaciéon se consider6 no atendida por un importe de
$222,243.64 (doscientos veintidés mil doscientos cuarenta y
tres pesos 64/100 M. N.).

Por cuanto hace al proveedor Price Res, SAPI de C.V.,
Uunicamente manifestd que trabajo de manera coordinada con el
proveedor Distancia Cero, S.A. de C.V., omitiendo proporcionar
evidencia documental que corroborara su dicho, razon por la
cual la observacion se considerd no atendida, por un importe de
$175,472.00 (ciento setenta y cinco mil cuatrocientos setenta y
dos pesos 00/100 M. N.).

En razén de todo lo anterior, la autoridad fiscalizadora
concluyd que Encuentro Social no presentd evidencia
documental suficiente respecto de los gastos con el proyecto de
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, que dejara claro a cuél de las cuatro conferencias y
dos talleres llevados a cabo correspondian, asi como el detalle
de los gastos asignados a cada conferencia y taller y la
justificacion de los mismos; por lo que la observacion se
consider6 no atendida por un importe de $545,211.47
(quinientos cuarenta y cinco mil doscientos once pesos 47/100
M. N.).

En consecuencia, Encuentro Social incumplio lo
establecido en el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion

vigente en dos mil catorce.
Conclusion 26

“26. PES no presentd los contratos de prestacion de

servicios de los proveedores que se detallan a continuacion:
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REFERENCIA PROVEEDOR No. DE IMPORTE
CONTABLE FACTURA
TR-27/10-14 Noel Villa Gonzélez 0019 $3,075.00
TR-44/10-14 Fiesta Americana C89F8 15,562.80
TR-75/10-14 Osear Alvaric Venegas Ontiveros 8CDB1D 20,799.99
TOTAL $39,437.79

De la revision a la cuenta “Educacion y Capacitacion
Politica”, varias subcuentas, se observo el registro de cuatro
polizas de las cuales el recurrente omiti6 presentar su

respectivo soporte documental:

SUBCUENTA | REFERENCIA POLIZA
CONTABLE FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
Educacion y TR-48/10-14 | 17-10-14 Centro de Cultura y Orientacion | Gastos en Educacion $80,000.00
Capacitacion Civil Concertacion, A.C. Capacitacion Politica
Politica
Otros Gastos TR-27/10-14 No sefiala | Noel Villa Gonzéalez No sefiala 3,075.00
(1)
TR-44/10-14 24-10-14 | Fiesta Americana 1 servicio de banquetes 15,562.80
(1)
TR-75/10-14 30-10-14 | Oscar Alvaric Venegas Ontiveros | Conferencia de Principios y 20,799.99
(1) Valores
TOTAL $119,437.79

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20869/15 se le solicitd que
presentara lo siguiente:

e Las facturas originales con la totalidad de requisitos
fiscales anexos a sus respectivas polizas.

e Las copias fotostaticas de los cheques y/o transferencias
con las que se realizaron los pagos de las facturas que
rebasaron los 100 dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2014, con la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, anexa a su respectiva poliza.

e EI contrato de prestacion de servicios debidamente
firmado por las partes contratantes, en el cual se detallaran con
toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el
objeto del contrato, vigencia, tipo y condiciones del mismo,
importe y formas de pago.

e La vinculacion de los gastos detallados en el cuadro que

antecede con las capacitaciones y la videoconferencia, que
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fueron impartidos, sefialando la entidad a la cual correspondian
asi como el detalle de los gastos asignados a cada capacitacion
y la justificacion de los mismos.

e Las muestras y los elementos de prueba suficientes que
demostraran la vinculacién del gasto sefialado en el cuadro que
antecede con el objetivo de los proyectos de actividades
especificas.

Por escrito de veintiuno de septiembre de dos mil quince,

Encuentro Social manifesto lo siguiente:

“(...) La transferencia 48, poliza y soportes correspondientes, se
encuentran en el Anexo 1, bajo el concepto de alimentacién de
la capacitacion de jovenes y forma parte del gasto efectuado en
actividades especificas por este rubro. El contrato de esta
actividad se anexa al presente documento.

b. Lo correspondiente a las pdlizas TR 17, TR 44 y TR 75 del
mes de octubre del 2014 fueron pagadas con gastos
ordinarios por lo que no se tienen consideradas dentro del
Gasto Programable del PAT 2014 (...)"

Del analisis a lo manifestado, asi como de la verificacion a
la documentacion presentada, la autoridad fiscalizadora

determind lo siguiente:

En cuanto al proveedor Centro de Cultura y Orientacion
Civil Concertacion, A.C., presento la factura, copia de la
transferencia bancaria y contrato de prestacién de servicios, por

lo que la observacion se consideré atendida.

Relativo a las podlizas TR 17, TR 44 y TR 75, el partido
politico recurrente presento las podlizas, factura y copia de las
transferencias bancarias; sin embargo, omitié presentar los
contratos de prestacion de servicios, por lo que la observacion

se considerd no atendida.
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Mediante oficio INE/UTF/DA-F/22235/15, se le requirieron
nuevamente a Encuentro Social los contratos de prestacién de
servicio de las pélizas TR 17, TR 44y TR 75,

Por escrito de dieciséis de octubre de dos mil quince, el

ahora apelante asevero6 que:

“(...)

a. Lo correspondiente a las polizas TR27, TR 44 y TR75 del
mes de octubre del 2014 fueron pagadas con gastos
ordinarios por lo que no se tienen consideradas dentro del
Gasto Programable del PAT 2014.

b. En base a lo expuesto en el inciso anterior, no contamos
dentro de las actividades especificas y de mujeres con
contratos de servicios de las pdlizas mencionadas.

Tal respuesta se considerd insatisfactoria, porque
Encuentro Social no presentd los contratos de prestacion de
servicios en estudio, cuya suma asciende a un monto de
$39,437.79 (treinta y nueve cuatrocientos treinta y siete mil
pesos 79/100 M. N.) y, en consecuencia, incumplio lo previsto
en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
Conclusion 30

“30. PES no cumplio con el objetivo del proyecto de Tareas
Editoriales A 3.1 edicion de la revista Encuentro Social,
asimismo omitio presentar la totalidad de la documentacion
soporte respecto del curso de formacion politica e ideoldgica,
aunado a que los montos reportados en el Programa Anual de
Trabajo, no coinciden con lo reflejado en la balanza de
comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2014,
presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”
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Al cotejar las cifras reportadas en el Programa Anual de
Trabajo de Actividades Especificas contra los saldos
registrados en la balanza de comprobacion del Comité de
Direccion Nacional, al treinta y uno de diciembre de dos mil
catorce, se observd que no coincidian como se detalla a

continuacion:

RUBRO IMPORTE SEGUN DIFERENCIA
PROGRAMA ANUAL BALANZA DE

DE TRABAJO 2014 COMPROBACION DEL
CDN AL 31-12-14

(A) B) C=(A-B)
Educacién y Capacitacién Politica $403,113.79 453,240.00 | -$50,126.21
Investigacion  Socioeconomica y 290,000.00 0.00 | $290,000.00
Politica
Tareas Editoriales 0.00 0.00 $0.00
TOTAL $693,113.79 $453,240.00 | $239,873.79

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20869/15, se le solicitdé a

Encuentro Social lo siguiente:

o El Programa Anual de Trabajo, en el cual se
reflejaran las correcciones realizadas, de forma impresa y en
medio magnético.

o Las correcciones que procedieran a sus registros
contables.

o Las podlizas, auxiliares contables y balanzas de
comprobacién a dltimo nivel, asi como la Balanza Nacional
Consolidada al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, en
las cuales se reflejaran las correcciones realizadas.

Por escrito de veintiuno de septiembre de dos mil quince,
el partido politico recurrente manifestd que:

“(...) Anexo al presente documento se incluye, que

consideramos (sic) es mucho mas acorde con el informe de
resultados presentado el 27 de febrero del afio en curso.

b. Como descargo del presente punto se presenta la
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Balanza y Conciliacion Contable de las Actividades Especificas
gue se Anexan al presente oficio.

c. Las pdlizas y demés comprobantes se encuentran en
el Anexo 1”

Tal respuesta se considero insatisfactoria, porque al
cotejar las cifras reportadas en el Programa Anual de Trabajo
dos mil catorce, contra los saldos de la balanza de
comprobacién del Comité Ejecutivo Nacional al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce, se observé que no coincidian

como a continuacion se detallo:

RUBRO IMPORTE SEGUN DIFERENCIA
PROGRAMA ANUAL BALANZA DE
DE TRABAJO COMPROBACION DEL
2014 CDN
AL 31-12-14
_ _ (A) (8) C=(A-B)

Egﬁggg'on y  Capacitacion $1,143,000.00 $211, 040.00 $931,960.00
Investigacion Socioeconémica y 290.000.00 0.00 290.000.00
Politica ' ' ' ’ '
Tareas Editoriales 120,000.00 0.00 120,000.00

TOTAL $1,553,000.00 $211, 040.00 $1,341,960.00

Aunado a lo anterior, se observé que Encuentro Social
incrementd las cifras presentadas inicialmente; sin embargo,
omitié presentar el escrito mediante el cual informé a la Unidad
de Fiscalizacion las modificaciones al Programa Anual de
Trabajo 2014, adicionalmente no presentd la totalidad de las
polizas con su respectivo soporte documental respecto de los

proyectos que se incorporaron como a continuaciéon se

detallaron:

FECHA DE PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2014 PROYECTOS QUE SU PARTIDO PRESENTO

PRESENTACION CON LA CONTESTACION AL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES
PROGRAMA NOMBRE DEL PROYECTO AUTORIZADO
21-09-15 Educacion y Capacitacion | A.1. Cursos de Formacion politica e $740,000.00

Politica ideolégica
21-09-15 Tareas Editoriales A.3.1 Edicién de la revista Encuentro 120,000.00
Social

TOTAL $860,000.00

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/22235/15, la autoridad

fiscalizadora solicitd a Encuentro Social:
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Del curso de Educaciéon y Capacitacion Politica:

CONCEPTO NOMBRE DEL DOCUMENTACION SOLICITADA
EVENTO
Educacién y | Al Cursos de | De cada una de las 32 capacitaciones
Capacitacion Formacién politica
Politica e ideolégica -Convocatorias a los eventos

-Programas de los eventos;

-Lista de asistentes con firma autégrafa. En caso de no contar con
las mismas, podran presentar copia certificada por el funcionario de
la correspondiente Junta Local o Distrital del Instituto que haya sido
designado por la Unidad de Fiscalizaciéon y que haya verificado la
realizacion del evento.

-Fotografias, video o reporte de prensa del evento;

-El material didactico utilizado, y

-Publicidad del evento, en caso de existir.

Las constancias o reconocimientos de cada una de las personas
gue asistieron

De Tareas Editoriales:

CONCEPTO NOMBRE DEL DOCUMENTACION SOLICITADA
EVENTO

Tareas Editoriales | A.3.1 Edicion de la | El producto de la impresion, en el cual, invariablemente
revista Encuentro Social | apareceran los datos siguientes:

-Nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor;
-Afo de la edicién o reimpresién;

-NUmero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion;
-Fecha en que se terminé de imprimir, y

-Numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las
publicaciones periddicas.

De los dos proyectos que presentara:

o La totalidad de Ilas pdlizas, con el soporte
documental, en original y que cumpliera los requisitos fiscales
gue establece la normativa, de los proyectos detallados en el
cuadro que antecede.

o Los auxiliares contables a ultimo nivel, asi como las
balanzas de comprobacién mensuales y acumuladas en las que
se identificaran las correcciones pertinentes.

o En su caso, copia de los cheques correspondientes
a los comprobantes que hayan excedido los cien dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el afio dos
mil catorce equivalia a $67.29 (sesenta y siete pesos 29/100 M.
N.), a nombre del proveedor o prestador de servicios, con la

leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.
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o La cédula de integracion de los gastos, en la cual se
identificara la actividad y el proyecto al que se encontraran
vinculados cada uno de los registros contables que integraron
dichos saldos, asi como, el objeto de los mismos.

o Las muestras y los elementos de prueba suficientes
gue demostraran la vinculacion de los gastos con el objetivo de
los proyectos Actividades Especificas.

o En su caso, copia del oficio de invitacion a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a presenciar las actividades de los
proyectos a los que se encontraran vinculados los gastos.

o Sefalara el motivo por el cual no presento los dos
proyectos en comento dentro de los treinta dias siguientes a la

aprobacion del financiamiento publico.

o Los resultados, de impacto y cumplimiento de los
objetivos, metas e indicadores de los proyectos, asi como las
evidencias en las cuales se pudieran verificar que los objetivos

fueron cumplidos.

Por escrito de dieciséis de octubre de dos mil quince, el

partido politico apelante manifesté lo siguiente:

“(...)
a. Curso de Educacion y Capacitacion politica

- Convocatoria

- Programa

- Listas de asistencia

- Fotografias

- Material didactico (No se entreg6 ningun material)

- Publicidad del evento (No se realizé ninguna publicidad)
- No se entregaron constancias de participacion.

b. Tareas editoriales

1. No obstante que se incluy6 en el PAT 2014 la realizacion de
Tareas Editoriales, durante el periodo de agosto a diciembre
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del afio 2014, no se llevé a cabo ninguna actividad en lo
referente a Tareas Editoriales y por razones de tiempo,
inexperiencia y carencia de personal capacitado se tomo la
decision de posponer esta actividad para el siguiente afio y
programarla en el PAT 2015.

..)

Del andlisis a lo expuesto por Encuentro Social y de la
revision a la documentacion proporcionada, se determind lo

siguiente:

Por lo que corresponde a la diferencia entre el Programa
Anual de Trabajo (PAT) y las balanzas de comprobacion,
Encuentro Social presentd una nueva version de balanzas y al
realizar el comparativo se observd que seguian sin coincidir,

como se detalla a continuacion:

RUBRO IMPORTE SEGUN DIFERENCIA
PROGRAMA BALANZA DE
ANUAL DE COMPROBACION DEL
TRABAJO 2014 CDN AL 31-12-14 (SEGUN
AUDITORIA)
(A) (B) C=(A-B)

Educacion y Capacitacién Politica

$1,143,000.00

$920,900.50

$222,100.00

Investigacion ~ Socioeconémica
Politica

y

0.00

0.00

0.00

Tareas Editoriales

120,000.00

0.00

120,000.00

TOTAL

$1,263,000.00

$920,900.50

$342,100.00

En cuanto al rubro de Educacion y Capacitacion Politica,
respecto al curso denominado “Formacion politica e ideolbgica”,
presentd convocatoria del evento, programa del mismo, listas
de asistencia y muestras fotograficas; sin embargo, omitio
presentar la totalidad de las pdlizas, con el soporte documental,
en original, la cédula de integracion de los gastos, copia del
oficio de invitacion a la Unidad Teécnica de Fiscalizacion a
presenciar el evento, los resultados, de impacto y cumplimiento
de los objetivos, metas e indicadores de los proyectos, asi
como las evidencias en las cuales se puedan verificar que los

objetivos fueron cumplidos y el oficio mediante el cual informé a
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la Unidad Técnica de Fiscalizacion de las modificaciones a su
Programa Anual de Trabajo. Por lo tanto, la observacién se

considerd no atendida.

Por lo que hace a la edicion de la Revista Encuentro
Social, la autoridad fiscalizadora consideré que aun cuando el
ahora recurrente afirma que por razones de tiempo e
inexperiencia, no fue posible llegar a la meta indicada en el
Programa Anual de Trabajo, tal situacion no lo eximia de la

obligacion de haber cumplido el objetivo del proyecto.

En consecuencia, al no cumplir el objetivo del A 3.1
Edicibn de la revista “Encuentro Social’; no presentar la
totalidad de la documentacion soporte respecto del curso de
Formacién politica e ideoldgica, asi como que los montos
reportados en el Programa Anual de Trabajo, no coinciden con
lo reflejado en la balanza de comprobacion consolidada al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, Encuentro Social
incumplié lo previsto en los articulos 283, en relacién con el
273, numeral 1, inciso b), 297, 370 y 372, numeral 2 del

Reglamento de Fiscalizacion vigente en dos mil catorce.

Conclusion 31.

“31. De las cuentas servicios personales y servicios
generales, se detectdé que PES omitio presentar 14 contratos de
prestacion de servicios. A continuacion se detallan los casos en

comento:
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CUENTA ENTIDAD REFERENCIA COMPROBANTE IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE No. FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO
Servicios Puebla CH-118 CAHAB 351 28-11-14 |Fibra Hotelera [Alimentos $10,986.00
Personales S.C.
Puebla CH-116 A111 28-11-14 [Juan Pablo [Eventos renta de 11,600.00
Jiménez Concha |salon.
Nayarit PCH-10&30- L1492 30-10-14 | Lhibian Arrendamiento 34,800.00
10-14 Inmobiliaria Y |oficinas, ubicado
Construcciones en la calle de
S.A,deC.V. puebla 243 sur,
col. Centro Tepic
Nayarit,  renta
correspondiente al
mes  de
Octubre.
Nayarit PCH-111/14- L1589 12-11-14 |Lhibian Arrendamiento 17,400.00
11-14 Inmobiliaria Y |oficinas, ubicado
Construcciones en la calle de
S.A,deC.V. puebla 243 sur,
col. Centro Tepic
Nayarit,  renta
correspondiente al
mes  de
Noviembre.
Nayarit PCH-120/23- L1946 29-12-14 | Lhibian Arrendamiento 17,400.00
12-14 Inmobiliaria Y [oficinas, ubicado
Construcciones en la calle de
S.A,deC.V. puebla 243 sur,
col. Centro Tepic
Nayarit, renta
correspondiente al
mes de
Noviembre
Servicios Querétaro PE-102/24-10-14 190A 24-10-14 | José Luis| Cuatro millares $19,952.00
Generales Véazquez Cruz de dipticos,
banderas
ecolégicas
impresas
Puebla CH-117 FAOE2F02C 26-11-14 [Alonso  Xavier |Servicio de 10,000.00
Fierro Fernandez | Consultoria y
asesoria
Puebla CH-123 2B2800CCBF6B 23-12-14 |Alonso  Xavier |Servicio de 10,000.00
Fierro Fernandez | Consultoria y
asesoria
Puebla SIR 12 30-12-14 |Jesus Ramiro | Traslado de 5,000.00
Haquet personas del
municipio de
Zaragoza, Pue. A
la  Ciudad de
puebla y
viceversa.
Puebla SIR 4 31-12-14 |Victoria Morales| Traslado de 8,500.00
Reyes Jopala a puebla a
primera asamblea
estatal.
Puebla S/IR 265 31-12-14 |Parea de |Renta de 4,000.00
México sade cv |autobds de 45
pasajeros de
Atlixco Pue. EIl
dia 07 de Dic. De
2014.
Puebla CH126 13 30-12-14 |Jesus Ramiro | Traslado de 5,000.00
Haquet personas de la
ciudad de
Teziutlan, Pue a la
Ciudad de
Puebla y
viceversa.
Puebla SIR 1877021A 10-12-14 |Autos Pullman| Viaje especial de 8,500.00
S.AdeC.V. Acatan de
Osorio puebla de
Zaragoza, Acatan
de Osorio el 07-
12-2014.
Puebla S/IR 10 30-12-14 | Yanet Lucia Paz| Viaje de 7,540.00
Ormnelas Tehuacan Puebla,
TOTAL $170,678.00
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Lo anterior, no se hizo del conocimiento de Encuentro
Social, en razén de que esta informacion fue proporcionada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién el diecinueve de octubre de
dos mil quince, fecha en la que habia concluido el plazo para la

notificacion de errores y omisiones de la revision.

En consecuencia, al no proporcionar catorce contratos
celebrados entre el partido y los prestadores de servicios y/o
bienes por un importe de $170,678.00 (ciento setenta mil
seiscientos setenta y ocho pesos 00/100 M. N.), Encuentro
Social incumplio lo previsto en el articulo 339, numeral 1 del

Reglamento de Fiscalizacion.
Conclusién 32.

“32. Dos recibos con folios 0071 y 0078 de
reconocimientos por actividades politicas de Odilon Erick
Gonzélez Velazquez y Maria Caritina Velazquez Gonzélez, no se
localizaron en el Control de Folios CF-REPAP presentado, por
$10,000.00.”

De la revision a la cuenta “Servicios Personales”,
subcuenta; “Reconocimientos por Actividades Politicas”, se
observd el registro de polizas que presentan como soporte
documental, recibos H. Formato “REPAP”, copia de credencial
para votar con fotografia, impresion de transferencia bancaria;
sin embargo, dos recibos de Reconocimientos por Actividades

Politicas no fueron firmados por los beneficiarios.

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20866/15, se solicitd6 a

Encuentro Social presentara los formatos “REPAP” Recibo de
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Reconocimiento por Actividades Politicas, debidamente

firmados.

Por escrito de veintiuno de septiembre de dos mil quince,

el ahora apelante expreso: “Se entregara en la segunda vuelta”.

A través del oficio INE/UTF/DA-F/22232/15, la autoridad
fiscalizadora requiri6 nuevamente al partido la misma
informacion, quien dio respuesta en los términos siguientes:

“Formato Repap debidamente llenado / Odilon Erick Gonzalez
Velazquez, con credencial y transferencia folio 22 al 40.

Formato Repap debidamente llenado / Maria Caritina
Velazquez Gonzalez, folio 01 al 21.”

Aun cuando Encuentro Social presentd los recibos con
folios 0071 y 0078 por Reconocimientos por Actividades
Politicas de Odilon Erick Gonzalez Velazquez y Maria Caritina
Velazquez Gonzéalez debidamente llenados, dichos folios no se
localizaron en el Control de Folios correspondiente, por lo que
se consider6 no atendida la observacion por un importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M. N.).

En consecuencia, Encuentro Social incumplio lo
establecido en el articulo 260 del Reglamento de Fiscalizacion

vigente en dos mil catorce.
Conclusion 38.

“38. Respecto de los proveedores con quienes realizo
operaciones PES que superaron los cinco mil dias de salario
minimo en el ejercicio de 2014, Home Films S.C. e Innovacion en
Asuntos Publicos S.A.P.l. de C.V., omiti0 presentar copia de la

cédula de identificacion fiscal, en tanto que del proveedor Alianza
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5 de México S. de R. L. de C.V., omiti6 presentar copia de la

cédula de identificacion fiscal y el acta constitutiva.”

Encuentro Social no presentd la relacion de los
proveedores y prestadores de servicios con los cuales realiz6
operaciones en el ejercicio objeto de revision, que superaron los

cinco mil dias de salario minimo.

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20866/15, se le solicitdé que
presentara la aludida relacion de proveedores y prestadores de
servicios, debiendo conformar un expediente por cada uno de

ellos.

Por escrito de veintiuno de septiembre de dos mil quince,
Encuentro Social presentd una relacion de dieciséis
proveedores y prestadores de servicios, con su respectivo

expediente.

Como resultado de la revisibn a la documentacion
proporcionada por el ahora recurrente, se tuvo por atendida la
observaciéon en cuanto a la relacion de los proveedores y
prestadores de servicios con los cuales realizO operaciones,
durante el ejercicio objeto de revisidon que superaron los cinco

mil dias de salario minimo.

Respecto de ocho proveedores, presentd el expediente
con la totalidad de requisitos que establece la normativa, por lo

gue la observacion se considerd atendida.

Referente a los otros ocho proveedores, no presento el

expediente, por lo que la observacion se consideré no atendida
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y, en consecuencia, se le solicitd nuevamente tal

documentacion.

De la revision a la documentacién presentada por
Encuentro Social, de cinco proveedores se considerd atendida

la observacion.

Por lo que hace a los proveedores Home Films S.C., e
Innovacion en Asuntos Publicos SAPI de C.V., presento el acta
constitutiva; sin embargo, omitid6 presentar su ceédula de
identificacion fiscal, por lo que la observacién se consideré no

atendida.

Respecto al proveedor Alianza 5 de México S. de R. L. de
C.V., presentd un contrato de servicios pero no exhibio la
cédula de identificacion fiscal y el acta constitutiva, razén por la

cual la observacion se consideré no atendida.

En consecuencia, el partido incumplio lo establecido en el
articulo 60, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion vigente

en dos mil catorce.

Como se dijo, al inicio del estudio de este concepto de
agravio primero, a juicio de este organo jurisdiccional son
infundadas las alegaciones que hace Encuentro Social,
respecto de las conclusiones 6, 7, 9, 14, 16, 17, 18, 21, 22, 23,
26, 30, 31, 32 y 38, en el sentido de que “fueron presentados
todos y cada uno de los documentos a que hace referencia la

responsable, pero la autoridad no las quiso tomar en cuenta”.

Esto es asi, porque como se desprende de cada una de

las conclusiones del Dictamen Consolidado analizadas con
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antelacion, la autoridad fiscalizadora inclusive requirié hasta en
dos ocasiones al partido politico recurrente, a fin de que
presentara los documentos y/o hiciera las aclaraciones

correspondientes en cada caso.

En este sentido, en unos casos presentd incompleta la
documentacion, en otros no exhibié documento alguno o las
aclaraciones que hizo no fueron suficientes para subsanar las
inconsistencias detectadas, por lo que la autoridad consider6
insatisfactoria las respuestas o tuvo por no atendida la

observacion.

Es importante destacar que la determinacion de la
autoridad fiscalizadora esta fundada y motivada, pues en cada
caso expuso las razones de porque la respuesta se considero
insatisfactoria o la observacion se tuvo por no atendida, asi
como citd los articulos que a su juicio transgredio el partido

politico apelante.

En este orden de ideas, también devienen inoperantes
las manifestaciones del partido politico recurrente, porque no
controvierte en modo alguno los argumentos de la autoridad
responsable y se limita a decir que “si fueron presentados todos
y cada uno de los documentos a que hace referencia la

responsable, pero la autoridad no las quiso tomar en cuenta”.
Concepto de agravio segundo: Conclusion 19

“19. PES proporciond un contrato de prestacion de
servicios del proveedor SD Soluciones Avanzadas Tic, S.A. de C.
V, dicho contrato no contiene las firmas de las partes
contratantes por $162,400.00.”
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El partido politico recurrente afirma que le causa agravio
gue la autoridad responsable lo sancionara, porque el contrato
de prestacion de servicios que celebré con el proveedor SD
Soluciones Avanzadas Tic, S.A. de C.V., no estuviere firmado

por las partes que intervinieron.

En su opinion, el incumplimiento del articulo 339,
parrafol, del Reglamento de Fiscalizacion, que le atribuye la
autoridad responsable, Gnicamente se actualiza en caso de que
la Unidad de Fiscalizacion ha solicitado documentacion y no es
exhibida, situacion que no ocurre en la especie, toda vez que el
citado contrato de prestacion de servicios si fue exhibido, tan es
asi que la propia autoridad sefiala que fue proporcionado por

Encuentro Social.

Asimismo, aduce que la falta de firmas no significa que no
se haya exhibido, porque los contratos se perfeccionan con el
consentimiento de las partes, el cual puede ser expresado de
manera verbal, tacita o por escrito. Ademas del informe se
advierte la relacion existente entre el partido politico y la

empresa proveedora.

Por altimo, el partido politico recurrente manifiesta que, en
todo caso, se le debié imponer una amonestaciéon o una multa
menor, porque no se transgredio el bien juridico tutelado, ni los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
ademas de que la autoridad tuvo certeza respecto al origen,
destino y aplicacion de los recursos utilizados, y que no obtuvo

ningun beneficio econdmico.
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A juicio de esta Sala Superior, es infundado lo alegado
por el partido politico apelante, en razén de las siguientes

consideraciones.

En el Dictamen consolidado, la Comision de Fiscalizacion

determino lo siguiente:

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”,
subcuenta “Propaganda Institucional’, se observdé que
Encuentro Social omitio presentar los contratos de prestacion
de servicios en los cuales se establezcan claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, por lo que hace a las

polizas siguientes:

SUBCUENTA REFERENCI COMPROBANTE
A NUM REF
CONTABLE ‘ FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
TR-71/12-14 | SSA | 18-12-14 | SD Soluciones Servicio Campafia 162,400.00 1
30 Avanzadas Tic, S.A. | por medios
de C.V. digitales
TR-84/12-14 513 | 26-12-14 | Ma. Del Pilar | Serv. De locucién 17,400.00 1
Villanueva Cornejo para partido
Encuentro Social

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20866/15, la autoridad
fiscalizadora requiri6 al partido recurrente, entre otra

documentacion, tales contratos de prestacion de servicios.

Por escrito de veintiuno de septiembre de dos mil quince,
Encuentro Social presento diversos contratos de prestacion de
servicios con distintos proveedores, pero sin exhibir los
mencionados contratos, por lo que la autoridad fiscalizadora se

los requirié nuevamente.

De la revision a la documentacidn presentada por
Encuentro Social, se determind tener por atendida Ila
observacion, respecto del contrato de prestacion de servicios de

Ma. Del Pilar Villanueva Cornejo; sin embargo, aun y cuando
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presentd el contrato del proveedor SD Soluciones Avanzadas
Tic, S.A. de C.V., el mismo no estaba firmado por las partes,

razon por la cual la observacion se considerd no atendida.

En consecuencia, al proporcionar un contrato de
prestacion de servicios del proveedor SD Soluciones Avanzadas
Tic, S.A. de C.V, sin las firmas de las partes contratantes, el
partido incumplié lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso
k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

A juicio de esta Sala Superior, no le asiste la razon al
partido politico actor, toda vez que si bien es cierto exhibié un
documento que dice ser el contrato solicitado, lo cierto es que,
en el caso que nos ocupa, ese documento no tiene esa calidad,
toda vez que carece de firmas autégrafas, razon por la cual no
se puede acreditar su autoria, ademas de convertirse en un
impedimento para tener certeza juridica sobre la existencia o
ausencia de la voluntad de los supuestos contratantes y, en
consecuencia, carece de expresion de consentimiento, aunado
a que no se acredita con otros medios de conviccion la

existencia del consentimiento, sujetos u objeto del contrato.

De ahi que fue correcta la actuacion de la autoridad
fiscalizadora, en el sentido de tener por no atendida la
observacion formulada a Encuentro Social, pues con tal omision
puso en riesgo el adecuado control de rendicién de cuentas, al
no tener la autoridad electoral los documentos necesarios para

ejercer un debido control de lo reportado en su informe.
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Concepto de agravio tercero: Conclusiones 20, 28 y
34.

“20. Las cifras del Estado de Situacion Presupuestal del
Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado
correspondiente al ejercicio 2014 no coinciden con las cifras de

Programa Anual de Trabajo, como se detalla a continuacion:

IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA
ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA ANUAL
SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS DEL DE TRABAJO
GASTO PROGRAMADO
$650,569.06 $641,869.06 $8,700.00

“28. Las cifras del Estado de Situacion Presupuestal del
Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado
correspondiente al ejercicio 2014, no coinciden con las cifras del
Programa Anual de Trabajo de Actividades Especificas, como se

detalla a continuacion:

NOMBRE DEL PAT IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA
PROGRAMA ESTADO DE SITUACION
ANUAL DE PRESUPUESTAL DEL
TRABAJO SISTEMA DE RENDICION
DE CUENTAS DEL GASTO
PROGRAMADO
Educacion y Capacitacion Politica 740,000.00
Proyecto 1
Educacion y Capacitacion Politica 403,000.00
Proyecto 2
Tareas Editoriales 120,000.00
TOTAL $1,263,000.00 $1,500,899.52 $237,899.52

“34. El importe reportado en el Control de Folios de los
Recibos por Reconocimientos en Actividades Politicas formato
CF-REPAP, no coincide con el monto reportado en la balanza de
comprobacion nacional al 31 de diciembre de 2014, como se

detalla a continuacion:

COMITE IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA
EJECUTIVO .
ESTATAL CONTROL DE FOLIOS |BALANZA DE COMPROBACION

NACIONAL AL 31-12-14

Aguascalientes $60,500.00 $60,500.00
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Baja California $4,000.00 -4,000.00
Coahuila 13,000.00 13,000.00 -
Distrito Federal 35,850.00 35,850.00
Durango 15,000.00 15,000.00
Estado de México 97,500.00 97,500.00
Guanajuato 47,070.00 47,070.00
Guerrero 17,700.00 17,700.00 -
Mexicali 4,000.00 4,000.00
Nuevo Ledn 16,289.04 16,289.04 -
Puebla 46,000.00 46,000.00
Quintana roo 10,500.00 10,500.00
Sinaloa 22,497.12 22,497.12
San Luis Potosi 66,600.00 66,600.00 -
Tlaxcala 44,566.00 44,566.00
Yucatan 54,600.00 54,600.00 -
Zacatecas 18,000.00 18,000.00 -
TOTAL $569,672.16 $464,606.16 $105,066.00

Encuentro Social aduce que la determinacion de la
autoridad responsable de que las cifras del Estado de Situacion
Presupuestal del Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto
Programado correspondiente al ejercicio dos mil catorce no
coinciden con las cifras de Programa Anual de Trabajo de
Actividades Especificas, asi como que el importe reportado en el
Control de Folios de los Recibos por Reconocimientos en
Actividades Politicas formato CF-REPAP, no coincide con el
monto reportado en la balanza de comprobacién nacional al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, es contraria a
derecho, ya que, en su concepto, aun cuando no existiera
coincidencia en tales cifras, dichas inconsistencias no vulneraron
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, sino que Unicamente constituyen faltas de cuidado del
sujeto obligado a rendir cuentas, por lo que al no haber causado
perjuicio alguno, como lo reconoce la propia autoridad, se debio
sancionar a Encuentro Social con una amonestacion publica, no
debiendo tomar en cuenta estas conclusiones para imponerle
una sancion equivalente a doscientos dias de salario minimo

general vigente o, en su caso, imponerle una multa menor.
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Toda vez que las alegaciones que hace Encuentro Social
son exclusivamente sobre la individualizacién de la sancién, tal
motivo de disenso sera objeto de estudio junto con los conceptos
de agravio primero, segundo y cuarto, al analizarlos en su
conjunto, por ser parte de las veinte faltas formales, por las que la

autoridad responsable sanciond al partido politico recurrente.
Concepto de agravio cuarto. Conclusion 29

“29. PES no cumplié el objetivo del proyecto A.1.2
Capacitacion Politica Juvenil de Contraste; toda vez que
unicamente realiz0 la capacitacion en la sede Nacional de la
Ciudad de Mexico, omitiendo realizar la capacitacion a los
jovenes universitarios militantes y/o simpatizantes de Encuentro
Social de 11 estados: Baja California, Colima, Estado de
Meéxico, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca,

Querétaro, Tamaulipas y Zacatecas.”

El partido politico recurrente afirma que si cumplié el
objetivo del proyecto A.1.2 de Capacitacion Politica Juvenil,
toda vez que la capacitacion se realiz6 en la sede nacional de la
Ciudad de México, a la cual acudieron joévenes de once
entidades federativas, por lo que, el hecho de que la
capacitacion no se hubiese llevado a cabo en cada una de las
entidades federativas, no significa que incumpliera el objetivo

mencionado.

Por lo anterior, el apelante aduce que no se le debid
sancionar o, en su caso, se le debi6 de imponer una
amonestacion o una multa menor a la considerada, en razon de

gue no se afecto el bien juridico tutelado, no se vulneraron los
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principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,

la autoridad responsable tuvo la certeza respecto al origen,

destino y aplicacion de los recursos utilizados y no estuvo

impedida para llevar a cabo la revisibn de los ingresos y

egresos de origen publico o privado del partido, siendo que

Gnicamente constituyen faltas de cuidado al rendir cuentas.

Del analisis del dictamen consolidado, se desprende lo

siguiente:

De la verificacion al Programa Anual de Trabajo para

Actividades Especificas, se observdO que Encuentro Social

omitié presentar los resultados, impacto y cumplimiento, de los

proyectos gue se detallan a continuacion:

CONCEPTO NOMBRE DEL CONCEPTO SEGUN OBSERVACION
EVENTO ACTA CONSTITUTIVA
Educacion A.l1.2 4.- Objetivo, Metas e Indicadores | Las metas no contienen los

Capacitacion Politica

Capacitacion
Politica Juvenil de
Contraste

Especificos del Proyecto.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Capacitar ideologica y politicamente
a los jovenes universitarios en
principios y valores en contraste con la
forma actual de hacer politica

METAS.

Capacitar a los jovenes universitarios
militantes  y/o  simpatizantes  de
Encuentro Social de 12 estados:
Jalisco, Colima, Hidalgo, Morelos,
Oaxaca, Distrito Federal, Tamaulipas,
Michoacéan, Estado de México, Baja
California, Zacatecas y Querétaro.

componentes basicos:

a) Intencién concreta.

b) Medida determinada.
c) Plazo de cumplimiento
d) Periodicidad.

ES presentd6 muestras de 5
capacitaciones en Coahuila, Ciudad
de México, Pachuca, Guerrero,
Guanajuato y en la sala del FICAP
con la asistencia presencial de 10
personas y mediante
videoconferencia en 12 estados; sin
embargo el PAT no describe las 5
primeras capacitaciones.

8. PRESUPUESTO PROGRAMADO

Los insumos no estan detallados por
cada tipo de gasto, cantidad y costo

9.- CRONOGRAMA DE EJECUCION
DEL PROYECTO

No sefiala la fecha y lugar exacto en
que se llevarian a cabo las 5
capacitaciones de los estados de
Coahuila, Ciudad de México,
Pachuca, Guerrero, Guanajuato y el
de la sala del FICAP con
videoconferencia en 12 estados.

12. RESULTADOS ESPECIFICOS O
ENTREGABLES

No sefiala el resultado

13. EL RESULTADO SE RELACIONA | No sefiala
CON OTROS PROYECTOS
14. OBSERVACIONES No sefiala

Investigacion
Socioecon6mica y
Politica

A2.1 Andlisis
Sociodemografico
entre hombres y
mujeres en el
estado de Oaxaca

7. ALCANCES Y BENEFICIOS DEL
PROYECTO

Alcance

Regional

Beneficios

Que las dirigencias regionales del
Sureste de la Republica, en base a los
resultados de este andlisis, puedan
tener una base objetiva del alcance de
Encuentro Social en las préximas
elecciones de 2015.

No Informo sobre los mecanismos
utilizados y sus alcances para la
difusion de los trabajos de
investigacion

El objetivo, la meta y justificacion del
proyecto, contienen indicios de que
la investigacion est4d encaminada a
evaluar problemas y condiciones
ES.

78




SUP-RAP-256/2016

Previo requerimiento que le hizo la autoridad fiscalizadora
sobre la informacion y documentacién sefialada en el cuadro
gue antecede, el partido ahora recurrente, mediante escrito de
veintiuno de septiembre de dos mil quince manifestd lo
siguiente:

“(...) Desafortunadamente, por razones de tiempo e

inexperiencia en este tipo de actividades politicas, no nos fue
posible llegar a la meta indicada en el Pat 2014 y tan solo
pudimos llevar a cabo en la sala de capacitacion de Ficap,
ubicada en la sede Nacional de la Ciudad de México, las
capacitaciones reportadas, por lo que el impacto ya no fue el
esperado, sin embargo con los jovenes de los estados
participantes de manera presencial y con quienes estuvimos
enlazados mediante videoconferencia en los mismos, pudimos
obtener resultados positivos para hacerles saber los principios y

valores de Encuentro Social para conjugarlos con las tareas de
indole politico.

b. Anexo al presente documento se incluye el PAT 2014 con las
correcciones derivadas de la revision efectuada por la UTF del
INE, que consideramos es mucho mas acorde con el informe de
resultados presentado el 27 de febrero del afio en curso (...)"

La respuesta de Encuentro Social se considero
insatisfactoria, porque aun cuando sefialo que por razones de
tiempo e inexperiencia en este tipo de actividades politicas no
fue posible llegar a la meta indicada en el Programa Anual de
Trabajo “A.1.2 Capacitacién Politica Juvenil de Contraste”, tal
circunstancia no lo exime de la obligacion de haber cumplido
con el objetivo del proyecto para capacitar a los jovenes
universitarios militantes y/o simpatizantes de Encuentro Social
de doce entidades federativas: Jalisco, Colima, Hidalgo,
Morelos, Oaxaca, Distrito Federal, Tamaulipas, Michoacan,

Estado de México, Baja California, Zacatecas y Querétaro.

En consecuencia, al no cumplir el objetivo del proyecto

“A.1.2 Capacitacion Politica Juvenil de Contraste”, toda vez que
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Unicamente realizé la capacitacion en la sede nacional de la
Ciudad de Meéxico, omitiendo hacerlo en once entidades
federativas, Encuentro Social incumplié lo establecido en los
articulos 370 y 372, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion

vigente en dos mil catorce.

A juicio de esta Sala Superior, el concepto de agravio en
estudio es inoperante, porque se trata de un argumento que no
manifestd el partido politico al dar respuesta a las
observaciones efectuadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, es decir, es un argumento novedoso, respecto del
cual la autoridad administrativa electoral no tuvo oportunidad de
emitir pronunciamiento alguno, razon por la cual este 6érgano
jurisdiccional esta impedido para estudiarlo y resolver lo

conducente.

Aunado a lo anterior, el propio partido politico recurrente
reconoce en la respuesta que dio a la autoridad fiscalizadora

que “Desafortunadamente, por razones de tiempo e inexperiencia en este
tipo de actividades politicas, no nos fue posible llegar a la meta indicada
en el Pat 2014 y tan solo pudimos llevar a cabo en la sala de capacitacion
de Ficap, ubicada en la sede Nacional de la Ciudad de México, las

capacitaciones reportadas, por lo que el impacto ya no fue el esperado”.

De ahi que no le asista la razon a Encuentro Social,
cuando afirma que si cumplio el objetivo del proyecto A.1.2 de

Capacitacion Politica Juvenil.

Analisis conjunto de las alegaciones sobre Ila
individualizacién de la sancion en los cuatro conceptos de

agravio previamente sefialados.
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El partido politico recurrente, en esencia, manifiesta que
es incongruente que la autoridad responsable lo sancione en
términos de lo previsto en la fraccion Il, inciso a), del articulo
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el que se establece una multa de hasta diez mil
dias de salario minimo general vigente para la Ciudad de
México y, por otro lado, califique las infracciones como leves,
siendo que debi6o calificarlas como levisimas vy, en
consecuencia, imponerle como sancion una multa menor o una

amonestacion.

A juicio de esta Sala Superior, es infundado el concepto
de agravio expresado por el partido politico apelante, por las

razones que a continuacion se expresan.

El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda resoluciéon emitida por la
autoridad, debe ser pronta, completa e imparcial, en los
términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre

otros requisitos, la congruencia de la resolucion.

El requisito de congruencia de la sentencia, ha sido
estudiado desde dos perspectivas diferentes y
complementarias, como requisito interno y externo de la

resolucion.

En la primera acepcion, la congruencia es entendida
como la armonia de las distintas partes constitutivas de la
sentencia, lo cual implica que no haya argumentaciones y

resolutivos contradictorios entre si. En su aspecto externo, la
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congruencia es la correspondencia o relacion entre lo aducido

por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal.

Este criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior,
como se advierte de la lectura de la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 28/2009, consultable a fojas doscientas
treinta y una a doscientas treinta y dos, de la “Compilacion
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral” Tomo
intitulado “Jurisprudencia”, Volumen 1, cuyo rubro y texto es al

tenor siguiente:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA. EIl articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
decision de los érganos encargados de impartir justicia, debe
ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que
fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos,
la congruencia que debe caracterizar toda resoluciéon, asi como
la exposicion concreta y precisa de la fundamentacién y
motivacion correspondiente. La congruencia externa, como
principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin
omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La
congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.
Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia
o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o
decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Asi las cosas, se debe precisar que este principio también
es aplicable a las resoluciones del procedimiento administrativo

sancionador.

En el particular, se tiene que la autoridad responsable
determin0, respecto de las conclusiones seis, siete, nueve,

catorce, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte,
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veintiuno, veintidés, veintitrés, veintiséis, veintiocho,
veintinueve, treinta, treinta y uno, treinta y dos, treinta y cuatro y
treinta y ocho (6, 7, 9, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28,
29, 30, 31, 32, 34y 38) lo siguiente:

A) Calificacion de la falta.
a) Tipo de infraccion.

La autoridad responsable consider6 que las faltas
cometidas correspondian a una omision. A continuacion se
inserta un cuadro en el que se sefala cada una de las

irregularidades cometidas por Encuentro Social:

Descripcion de la Irregularidad observada (1) Acciénu
omision (2)

“6. PES no present6 los estados de cuenta de la Institucién Bancaria HSBC del mes de Omision
diciembre de las cuentas bancarias niims. 4057501207 y 70882665003.”
“7. PES no presenté los escritos con los que informé a la Unidad Técnica de Omision
Fiscalizacién de la apertura de 34 cuentas bancarias.”
“9. PES emiti6 19 cheques que no contienen la leyenda para abono en cuenta del Omision
beneficiario, ya que rebasaba la cantidad equivalente a 100 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, por $295,096.88.”
“14. PES no se apeg0 al catdlogo de cuentas vigente para el ejercicio 2014.” Omision
“16. PES present¢ la factura expedida por el proveedor Cligna Promotora de Convenciones. Omision
S. de R.L. de C.V., por $48,814.95 y una copia del estado de cuenta en la cual es posible
advertir el Registro Federal de Contribuyentes del proveedor; sin embargo, no
proporcion6 los comprobantes de la transferencia bancaria y/o cheque nominativo con la
leyenda para abono en cuenta del beneficiario.”
“17. PES proporcioné la relacion de los érganos directivos a nivel nacional; sin embargo, Omision
considerd a la totalidad de sus empleados como dirigentes.”
“18. PES no realizé la reclasificacion solicitada a la cuenta de Transferencias del Comité Omision
Ejecutivo Nacional en especie al estado de Oaxaca de la pdliza que se detalla a
continuacién:”
“19. PES proporcion6 un contrato de prestacion de servicios del proveedor SD Soluciones Omision
Avanzadas Tic, S.A. de C.V, dicho contrato no contiene las firmas de las partes contratantes
por $162,400.00.”
“20. Las cifras del Estado de Situacién Presupuesta! del Sistema de Rendicion de Omision
Cuentas del Gasto Programado correspondiente al ejercicio 2014 no coinciden con las cifras
de Programa Anual de Trabajo, como se detalla a continuacion:”
21. Del proyecto denominado 'B1. Capacitacién Politica de las Mujeres de Encuentro Omision
Social el podio es tuyo”, omitié proporcionar las evidencias que demuestren el grado de
cumplimiento de los objetivos metas e indicadores del proyecto.”
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“22. PES omiti6 presentar las constancias o reconocimientos de cada una de las personas Omision
que asistieron a 4 conferencias y 2 talleres y listas de asistencia con la totalidad de requisitos
que establece la normatividad; adicionalmente, no realizé la invitacion a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para presenciar la realizacion de las actividades relativas a la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres del evento

denominado '‘B1. Capacitacion Politica de las Mujeres de Encuentro Social, el podio es tuyo'.

“23. PES no presentd los contratos de prestacion de servicios celebrados con proveedores, Omision
aunado a que no relaciond cada una de las facturas con los eventos realizados para la
capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; no obstante
que derivado de las muestras presentadas el gasto realizado si se encuentra vinculado.
Las facturas se detallan a continuacion:

“26. PES no presenté los contratos de prestacion de servicios de los proveedores que se Omision
detallan a continuacion:

“28. Las cifras del Estado de Situacién Presupuesta! del Sistema de Rendicién de Omision
Cuentas del Gasto Programado correspondiente al ejercicio 2014, no coinciden con las cifras
del Programa Anual de Trabajo de Actividades Especificas, como se detalla a continuacién:”

“29. PES no cumpli6 el objetivo del proyecto A. 1.2 Capacitacion Politica Juvenil de Contraste; Omision
toda vez que Unicamente realiz6 la capacitacion en la sede Nacional de la Ciudad de
México, omitiendo realizar la capacitacion a los jovenes universitarios militantes y/o
simpatizantes de Encuentro Social de 11 estados: Baja California, Colima, Estado de México,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas y Zacatecas.”

“30. PES no cumplié con el objetivo del proyecto de Tareas Editoriales A 3.1 edicién de la Omision
revista Encuentro Social, asimismo omiti6 presentar la totalidad de la documentacién
soporte respecto del curso de formacién politica e ideolégica, aunado a que los montos
reportados en el Programa Anual de Trabajo, no coinciden con lo reflejado en la balanza
de comprobacién consolidada al 31 de diciembre de 2014, presentado ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.”

“31.De las cuentas servicios personales y servicios generales, se detectd que PES omitid Omision
presentar 14 contratos de prestacion de servicios. A continuacion se detallan los casos en

comento:”

“32. Dos recibos con folios 0071 y 0078 de reconocimientos por actividades politicas de Omision
Odilon Erick Gonzalez Velazquez y Maria Cantina Velazquez Gonzalez, no se localizaron
en el Control de Folios CF-REPAPpresentado, por $10,000.00.”

“34. El importe reportado en el Control de Folios de los Recibos por Reconocimientos en Omision
Actividades Politicas formato CF-REPAP, no coincide con el monto reportado en la balanza
de comprobacion nacional al 31 de diciembre de 2014, como se detalla a continuacion:”

“38.Respecto de los proveedores con quienes realizé operaciones PES que superaron Omision
los cinco mil dias de salario minimo en el ejercicio de 2014, Home Films S.C. e Innovacién
en Asuntos Publicos S.A.P.l. de C.V., omiti6 presentar copia de la cédula de identificacion
fiscal, en tanto que del proveedor Alianza 5 de México S. de R. L. de C. V., omitié presentar

copia de la cédula de identificacion fiscal y el acta constitutiva.”

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Modo: En el cuadro que antecede se describe cada una de

las omisiones de Encuentro Social.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico,
surgieron en el procedimiento de revision del Informe Anual de
los Ingresos y Gastos del Partido Politico Nacional Encuentro

Social, correspondiente al ejercicio 2014.
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Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ubicadas en Avenida
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegacion
Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

C) Comision intencional o culposa de la falta.
En este caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Con la actualizacibn de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de

partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que, con la falta de claridad y
suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la sociedad, por ponerse en peligro el

adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico.
e) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La autoridad responsable consider6 que el partido
recurrente cometio pluralidad de irregularidades que se traducen
en la existencia de faltas formales, en las que se viola el mismo
valor comun, toda vez que existe unidad en el propdsito de la

conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En este sentido se actualiza el supuesto previsto en el

articulo 443, numeral 1, inciso |) en relacién al articulo 456,
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numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que lo procedente es imponer

una sancion.
B) Individualizacion de la sancion.
1. Calificacion de la falta cometida.

El Consejo General calificdé como leves, las veinte faltas
formales cometidas por Encuentro Social, en razéon de la
ausencia de dolo, ademas de que estim6 que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en

peligro los bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesi6on, dafio o perjuicios que

pudieron generarse con la comision de la falta.

Encuentro Social incumplid su obligacion de presentar
documentacion comprobatoria soporte, por lo que la irregularidad
se tradujo en diversas faltas que impidieron que la autoridad
electoral conociera con plena certeza el modo en que utilizo

diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa, en razon de
gue no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma

abstracta.

3. Lacondicidon de que el ente infractor haya incurrido
con antelacion en la comision de una infraccion similar

(Reincidencia).

El sujeto obligado no es reincidente.
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Imposicion de la sancién.

La autoridad responsable argumentd que tratandose de
faltas formales, la determinacion de la proporcionalidad e
idoneidad de la sancion no puede estar sujeta exclusivamente
al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el
unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad
debe apreciar el conjunto de las circunstancias (objetivas y
subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancion que resulte proporcional; por tanto se
toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comisién intencional o culposa de la falta;
la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia, la
pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la
autoridad arribar a la sancion que en su opinion logre inhibir la

conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado
el incumplimiento de la obligacion de tener un adecuado control
en la rendicién de cuentas en los recursos con que cuentan los
sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa

electoral.

Tomando en consideracion las particularidades sefialadas
con antelacion, la autoridad responsable procedi6 al estudio de
las sanciones contenidas en el 456, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con la finalidad de establecer la debia imponer al partido

politico recurrente.
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Previos razonamientos que hizo la autoridad responsable
para justificar porque las sanciones previstas en las fracciones
I, I, IV'y V, del citado numeral 456, numeral 1, inciso a), no
eran aplicables, considero que la sancion prevista en la fraccion
ll, consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, era la idonea
para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que Encuentro
Social se abstuviera de incurrir en la misma falta en ocasiones

futuras.

Asi las cosas, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral concluyéo que la sancibn a imponer al Partido
Encuentro Social, era una multa equivalente a doscientos (200)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en
el dos mil catorce, cuyo monto asciende a $13,458.00 (trece mil

cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

De lo antes expuesto, esta Sala Superior concluye que,
contrario a lo afirmado por el partido politico apelante, la
autoridad responsable no vulnero el principio de congruencia
interna, respecto de la sancidon que impuso a Encuentro Social,
por la comision de veinte faltas formales, las cuales calificd

como leves.

Lo anterior, en razén de que si bien es cierto que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aplico al partido
politico recurrente la fraccion Il, inciso a), del articulo 456 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
también lo es que en ese precepto se faculta a la autoridad para

imponer una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
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general vigente para la Ciudad de México, siendo que en el
caso, la sancion que le impuso por la comision de veinte faltas
formales fue Unicamente de doscientos dias de salario minimo
general, que es el equivalente al dos por ciento (2%) de la
maxima que se podia imponer, es decir, de los diez mil dias de
salario minimo general vigente, lo cual se considera
proporcional con relacion a la calificacion de las faltas formales
como leves, conforme a los argumentos de la autoridad

responsable.
Concepto de agravio quinto: Conclusion 4.

“4, PES no presentd la documentacion comprobatoria de las
aportaciones, consistente en pdlizas contables, recibos de
aportaciones, cotizaciones o criterio de valuacion utilizado y
control de folios, por $746,102.00 ($822.00 y $745,280.00)".

Encuentro Social afirma que es contrario a derecho la multa
gue le impuso la autoridad responsable por no haber acreditado
el financiamiento proveniente de militantes, pues, en su
concepto, si presentd la documentacion con la que acreditd
esas aportaciones, “solo que la responsable no lo aprecia de

esta manera”.

También asevera que “en el supuesto caso sin conceder
gue se estimara que no se comprobd la procedencia de las
aportaciones de militantes por la cantidad de $746,102.00", la
autoridad responsable, de manera ilegal, califica la falta como
grave ordinaria al considerarla como una falta de fondo, siendo

gue, en su opinion, la falta de exhibicion de documentos
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constituye una infraccion de omisién y, en consecuencia, se
traduce en una falta de forma, la que se debid calificar como

leve y sancionarla con una amonestacion o una multa minima.
Del estudio del dictamen consolidado, se constata que:

Encuentro Social reporto en el informe anual por concepto
de financiamiento de sus militantes un monto de $746,102.00
(setecientos cuarenta y seis mil ciento dos pesos 00/100 M. N.),

integrado de la siguiente forma.

CONCEPTO OPERACION CAMPANA CAMPANA TOTAL
ORDINARIA INTERNA FEDERAL
Efectivo $822.00 $0.00 $0.00 $822.00
Especie 745,280.00 0.00 0.00 745,280.00
TOTAL $746,102.00 $0.00 $0.00 | $746,102.00

El diecinueve de octubre de dos mil quince, el partido
politico recurrente presentd una tercera version del Informe
Anual, en el cual por iniciativa propia report6é ingresos por este
concepto por un monto total de: $746,102.00, el cual se integra

de la siguiente forma.

CONCEPTO OPERACION ORDINARIA TOTAL
COMITE EJECUTIVO COMITES OPERACION
NACIONAL ESTATALES ORDINARIA
Efectivo $822.00 $0.00 $822.00
Especie 745,280.00 0.00 745,280.00
TOTAL $746,102.00 $0.00 $746,102.00

Encuentro Social presenté dos contratos de comodato por
el uso de dos oficinas, por los periodos: 1) Del primero de
agosto de dos mil catorce al treinta y uno de mayo de dos mil
quince y 2) Del primero de diciembre de dos mil catorce al
treinta y uno de mayo de dos mil quince; sin embargo no
proporciond las pdlizas, recibos de aportaciones, cotizaciones o
el criterio de valuacién utilizado y el respectivo control de folios,

por el periodo correspondiente al ejercicio dos mil catorce.
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En cuanto a la aportacion realizada en efectivo, Encuentro
Social no proporcion6 la pdliza, el recibo de aportacién en

efectivo, el comprobante del depdsito y el control de folios.

En consecuencia, al no presentar la documentacion
comprobatoria de las aportaciones, consistente en podlizas
contables, recibos de aportaciones, cotizaciones o criterio de
valuacion utilizado, y los controles de folios por $746,102.00
(setecientos cuarenta y seis mil ciento dos pesos 00/100 M. N.),
Encuentro Social incumplié lo establecido en el articulo 65,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en dos mil

catorce.

Con motivo de lo anterior, la autoridad responsable

determiné en el acuerdo impugnado lo siguiente:

NOVENO. Por razones y fundamentos expuestos en el
considerando 11.10 de la presente Resolucion, se impone al
Partido Encuentro Social, las sanciones siguientes:

[.]

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion
4,

Una reduccion de la ministracion mensual que corresponde
al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $746,102.00 (setecientos
cuarenta y seis mil ciento dos pesos 00/100 M.N.).

[.]

A juicio de esta Sala Superior es infundado lo alegado
por el partido politico recurrente, en el sentido de que si
presentd la documentacion con la que acredito el financiamiento
proveniente de militantes, “solo que la responsable no lo aprecia

de esta manera”.
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Esto es asi, porque del dictamen consolidado se
desprende que, por cuanto hace a la aportacion en especie, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por presentados dos
contratos de comodato por el uso de oficinas, pero el partido
politico apelante no proporcioné las pdélizas, recibos de
aportaciones, cotizaciones o el criterio de valuacion utilizado y
el respectivo control de folios, por el periodo correspondiente al

ejercicio dos mil catorce.

Por lo que hace a la aportacion realizada en efectivo,
Encuentro Social tampoco proporciond la poliza, recibo de
aportacion en efectivo, el comprobante del depdsito y el control

de folios.

En consecuencia, al no presentar la documentacion
comprobatoria de las aportaciones en especie y efectivo, la
autoridad fiscalizadora concluy6 que Encuentro Social incumplio
lo establecido en el articulo 65, numeral 1 del Reglamento de

Fiscalizacion vigente en dos mil catorce.

Por otra parte, resulta inoperante el motivo de disenso en
el que el partido politico recurrente manifiesta que “en el
supuesto caso sin conceder que se estimara que no se
comprobd la procedencia de las aportaciones de militantes por
la cantidad de $746,102.00", la autoridad responsable debid
calificar la falta como leve, en raz6bn de que la omision de
exhibir documentos constituye una infraccidon de omision y, en
consecuencia, se traduce en una falta de caracter formal, cuya

sancion debe ser una amonestacion o una multa minima.
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La calificativa de inoperante obedece a que se trata de

una manifestacion genérica, que no controvierte los

razonamientos que emiti6 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para considerar tal irregularidad como una falta
de caréacter sustantivo o de fondo, calificarla como grave ordinaria

e imponerle la sancion impugnada.
Concepto de agravio sexto: Conclusiones 15,33y 35

“15. PES no

documentacion comprobatoria,

proporciond las pdlizas con su

las cuales se detallan a

continuacion:

CUENTA CONCEPTO REFERENCIA CONTABLE IMPORTE
Servicios Generales Otros Gastos PD-15/31-12-14 $978,523.60
Servicios Generales Propaganda Institucional PE-04/11-14 4,745.00
Servicios Generales Gastos de limpieza 'y PD-12/11-14 3,389.60

vigilancia CEN
$986,658.20

“33. En

reconocimientos por actividades politicas, PES omitid presentar

la cuenta servicios personales, subcuenta

las polizas con sus recibos correspondientes. Los casos en

comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE
Yucatan REPAP"S PE-01/10-14 $7.,400.00
Yucatan REPAP’S PE-02/10-14 7,400.00
Yucatan REPAP"S PE-03/10-14 7,400.00
ENTIDAD SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE
Yucatan REPAP"S PE-04/10-14 7,400.00
Yucatan REPAP'S PE-09/11-14 6,250.00
Yucatan REPAP"S PE-10-11-14 6,250.00
Yucatan REPAP"S PE-11/11-14 6,250.00
Yucatan REPAP"S PE-12/11-14 6,250.00
TOTAL $54,600.00
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“35. En la cuenta servicios generales, PES omitio presentar las
polizas, facturas y los contratos de prestacion de servicios. Los

casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD SUBCUENTA REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE
Yucatan Gasolina PE-13/11-14 Consumo de Gasolina $32,000.00
Yucatan Propaganda PE-17/11-14 Propaganda 9,558.40
Institucional Institucional
Yucatan Gastos de Energia PE-14/11-14 Consumo de Energia 2,131.00
Eléctrica
TOTAL $43,689.40

Por cuanto hace a las conclusiones 15, 33 y 35, relativas
a la omision de presentar diversas polizas, facturas y contratos
de prestacién de servicios, el partido politico apelante asevera
que de autos se desprende que si se presentaron las
documentales con las que acredité los gastos para actividades
ordinarias permanentes, gastos de operacion ordinaria de las
comisiones ejecutivas estatales, asi como diversos contratos de
prestacion de servicios, “solo que la responsable no lo aprecia

de esta manera”.

Asimismo, manifiesta que “en el supuesto caso sin
conceder que se estimara que no se comprobaron los gastos
por los importes a que se refieren dichas conclusiones por las
cantidades respectivas de $986,658.20, $54,600.00 vy
$43,689.40", la autoridad responsable, de manera indebida,
califica la falta como grave ordinaria al considerarla como una
falta de fondo, siendo que, en su opinion, la falta de exhibicion
de documentos constituye una infraccibn de omision y, en
consecuencia, se traduce en una falta de forma, la que se debid
calificar como leve y sancionarla con una amonestacion o una
multa minima.
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Del estudio del dictamen consolidado, se desprende lo

siguiente respecto de cada una de las conclusiones 15, 33y 35:
Conclusion 15

En la dltima version del Informe Anual, Encuentro Social
reportd egresos por concepto de Servicios Generales del
Comité Ejecutivo Nacional por un monto de $15,285,772.30
(quince millones doscientos ochenta y cinco mil setecientos

setenta y dos pesos 30/100 M. N.), integrado en las siguientes

subcuentas:
CONCEPTO IMPORTE

Bit. viat. pasaj. $1,698.00
Teléfono 37,294.00
Gasolina 85,012.76
Viaticos y pasajes 589,806.95
Correo y mensajeria 797,264.66
Comisiones bancarias 16,685.24
Propaganda institucional 3,267,240.62
Gastos de limpieza y vigilancia 35,018.97
IVA por compra de activo fijo 106,840.92
Gastos de energia eléctrica 31,169.00
Servicios profesionales 1,987,440.79
Papeleria 698,897.91
Otros 1,351,305.35
Gast. de prod. de prog radio Comité Ejecutivo 6,280,097.12
Nacional

TOTAL $15,285,772.29

Por el concepto de Servicios Generales, se revisé la
cantidad de $5,820,360.62 (cinco millones ochocientos veinte
mil trescientos sesenta pesos 62/100 M. N.), que representa el
treinta y ocho punto cero ocho por ciento (38.08%) del total
reportado por Encuentro Social de $15,285,772.29 (quince
millones doscientos ochenta y cinco mil setecientos setenta y

dos pesos 30/100 M. N.), integrado de la siguiente manera:

MONTO

CONCEPTO REVISADO PORCENTAJE
Bit. viat. pasaj. 730.14 43%
Teléfono 14,917.6 40%
Gasolina 32,304.85 38%
Viaticos y pasajes 212,330.50 36%
Correo y mensajeria 302,960.57 38%
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CONCEPTO

MONTO
REVISADO

PORCENTAJE

Comisiones bancarias

5,839.83

35%

Propaganda institucional

1,274,223.84

39%

Gastos de limpieza y vigilancia

10,505.69

30%

IVA por compra de activo fijo

39,531.14

37%

Gastos de energia eléctrica

10597.46

34%

Servicios profesionales

814,850.72

41%

Papeleria

314,504.05

45%

Otros

337,826.33

25%

Gast. De prod. de prog radio Comité
Ejecutivo Nacional

2,449,237.87

39%

TOTAL

$5,820,360.62

De la revision efectuada se determiné que este monto
estd amparado con facturas de proveedores, contratos de
prestacion de servicios, copias de cheque y bitacoras de gastos
menores, los cuales cumplen los requisitos establecidos en la
normativa aplicable; con excepcion de lo que se precisa a

continuacion:

El diecinueve de octubre de dos mil quince, Encuentro
Social presentd, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, las
respuestas a los oficios de errores y omisiones de segunda
vuelta, asi como una tercera version de su Informe Anual y de
su balanza de comprobacion. De la revision de esta ultima, se
observo que en el Comité Ejecutivo Nacional, en la cuenta de
“Servicios Personales”, subcuenta “Otros Gastos”, registro la
poliza de Diario 15 del treinta y uno de diciembre de dos mil
quince, incrementando este gasto por $978,523.60 (novecientos
setenta y ocho mil quinientos veintitrés pesos 60/100 M. N.); sin
embargo, omitid presentar esa poliza y su respectivo soporte

documental.

Por tanto, el partido politico recurrente incumplié lo
establecido en el articulo 149, numeral 1 Reglamento de

Fiscalizacion vigente en dos mil catorce.
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Conclusion 33

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”,
subcuenta “Reconocimientos por Actividades Politicas”, se
observaron los siguientes registros de los cuales Encuentro
Social omiti6 presentar las pédlizas, y los recibos

correspondientes:

ENTIDAD SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE
Yucatan REPAP’S PE-01/10-14 $7,400.00
Yucatan REPAP”"S PE-02/10-14 7,400.00
Yucatan REPAP”S PE-03/10-14 7,400.00
Yucatan REPAP"S PE-04/10-14 7,400.00
Yucatan REPAP”S PE-09/11-14 6,250.00
Yucatan REPAP”S PE-10-11-14 6,250.00
Yucatan REPAP”"S PE-11/11-14 6,250.00
Yucatan REPAP’S PE-12/11-14 6,250.00
TOTAL $54,600.00

En consecuencia, al no presentar los Recibos por
Reconocimientos en Actividades Politicas por un importe de
$54,600.00 (cincuenta y cuatro mil seiscientos pesos 00/100 M.
N.), Encuentro Social incumplié lo previsto en el articulo 149
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en dos mil

catorce.
Conclusion 35

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, varias
subcuentas, se observaron los siguientes registros de los
cuales Encuentro Social omitié presentar las pdlizas, facturas y

los contratos de prestacion de servicios:

ENTIDAD SUBCUENTA REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
FEDERATIVA CONTABLE
Yucatan Gasolina PE-13/11-14 Consumo $32,000.00
Yucatan Propaganda Institucional PE-17/11-14 Propaganda Institucional 9,558.40
Yucatan Gastos de Energia Eléctrica PE-14/11-14 Consumo de Energia 2,131.00
TOTAL $43,689.40

Por lo tanto, al no proporcionar las poélizas mencionadas,

con sus facturas originales, asi como los contratos celebrados
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entre el partido politico recurrente y los prestadores de
servicios, por un importe de $43,689.40 (cuarenta y tres mil
seiscientos ochenta y nueve pesos 40/100 M. N.), Encuentro
Social incumplié lo establecido en el articulo 149, numeral 1 del

Reglamento de Fiscalizacion vigente en dos mil catorce.

En razén de lo anterior, la autoridad responsable
determind, en el acuerdo controvertido, imponer a Encuentro

Social las siguientes sanciones:

NOVENO. Por razones y fundamentos expuestos en el
considerando 11.10 de la presente Resoluciéon, se impone al
Partido Encuentro Social, las sanciones siguientes:

[..]

c) 3 Faltas de caracter sustancial a de fondo: conclusiones
15,33y 35

Conclusién 15

Una reduccion de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $986,658.20 (Novecientos ochenta y
seis mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 20/100 M.N.).

Conclusién 33

Una multa consistente en 811 (ochocientos once) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil catorce, equivalente a $54,572.19 (Cincuenta y cuatro mil
quinientos setenta y dos pesos 19/100 M.N.).

Conclusioén 35

Una multa consistente en 649 (seiscientos cuarenta y nueve)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil catorce, equivalente a $43,671.21 (Cuarenta y tres
mil seiscientos setenta y un pesos 21/100 M.N.).

El motivo de disenso en estudio también resulta
infundado, toda vez que, contrario a lo afirmado por el partido
politico apelante, del dictamen consolidado se advierte que la

autoridad fiscalizadora analiz6 la documentacion presentada
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por Encuentro Social y, en cada caso, preciso los documentos
gue omitié presentar, sin que el partido politico recurrente emita
razonamiento alguno al respecto, limitdndose a afirmar que de
autos se desprende que si presentd esas documentales, “solo

gue la responsable no lo aprecia de esta manera”.

Asimismo, es inoperante el concepto de agravio relativo
a que la autoridad responsable debid calificar las infracciones
como leves, porque el no exhibir documentos constituye una
infraccion de omision, lo que se traduce en una falta de caracter
formal, cuya sancion debe ser una amonestacion o una multa

minima.

Lo anterior, porgue se trata de una afirmacion genérica,
gue no controvierte las consideraciones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para estimar esas irregularidades
como faltas de caracter sustantivo o de fondo, calificarlas como

grave ordinaria e imponerle las sanciones impugnadas.
Concepto de agravio séptimo: Conclusion 25

“25. PES no destind el monto minimo establecido del
financiamiento publico que recibié en ejercicio 2014 para las
Actividades Especificas, por $1,143,275.81, como a continuacion

se detalla:

FINANCIAMIENTO
PUBLICO OTORGADO
PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES EN 2014

2% DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA
ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES EN 2014

3% DEL
FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA
ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO
TOTAL QUE EL
PARTIDO DEBIO
APLICAR PARA

ACTIVIDADES

ESPECIFICAS EN

2014

IMPORTE DETERMINADO POR
LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA COMO
GASTOS PARA ACTIVIDADES
ESPECIFICAS EN 2014

(A)

(B=A2%)

©)

(D)=(B+C)

(E)

$31,756,550.79

$635,131.02

$1,429,044.79

$2,064,175.81

$920,900.00
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El partido politico apelante aduce que la autoridad
responsable dejé de observar que se actualiza una causa de
justificacion, al no haber dispuesto de la cantidad de
$1,143,275.81 (un millébn ciento cuarenta y tres mil doscientos
setenta y cinco pesos 81/100 M. N.) para fomentar la cultura
politica, a través de valores civicos y de responsabilidad
ciudadana, por medio de educacion y de capacitacion politica,

investigacion socioecondmica y politica, y tareas editoriales.

En este sentido, el recurrente afirma que la autoridad
responsable no tomd en cuenta que Encuentro Social empezo6 a
recibir financiamiento publico en el mes de agosto de dos mil
catorce, por lo que Unicamente tuvo cinco meses para la
organizacion y realizacion de las actividades mencionadas, por
lo que si no llevo a cabo dichas actividades fue por esta razoén,

no atribuible al partido politico recurrente.

En consecuencia, considera injusto que se le sancione
por no haber ejercido la totalidad del presupuesto destinado

para actividades especificas.

Por otra parte, alega que en caso de considerar que el
partido politico recurrente incurrid en infraccion, la responsable
hace de manera ilegal una indebida determinacion de la
gravedad de la falta, toda vez que se trata de una falta de forma
Yy no sustantiva, ya que, si realizé las actividades mencionadas,
pero no fueron las necesarias para agotar el financiamiento

destinado para ello.

En primer término, es importante destacar que en fecha

catorce de julio de dos mil catorce, el Consejo General de
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Instituto Nacional Electoral aprobo el acuerdo identificado con la

clave INE/CG106/2014 por el que se “... DETERMINA LA

DISTRIBUCION DE LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES A LOS
MESES DE AGOSTO A DICIEMBRE DEL ANO 2014, EN RAZON DEL

REGISTRO DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES”, en el
gue, entre otras cuestiones, se le asignd al partido politico
nacional denominado Encuentro Social, la cantidad de
$31,756,550.79 (treinta y un millones setecientos cincuenta y
seis mil quinientos cincuenta pesos 79/100 M.N.), por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, asi como la cantidad de $1,429,044.79
(un millos cuatrocientos veintinueve mil cuarenta y cuatro pesos
79/100 M.N.), por concepto de financiamiento publico para
actividades especificas, relativas a la Educacion y Capacitacion
Politica, Investigacidon Socioeconomica y Politica, asi como a
las Tareas Editoriales para los meses de agosto a diciembre de
2014.

Del Dictamen consolidado se desprende lo siguiente:

De la revisibn al rubro “Gastos por Actividades
Especificas”, se observo que Encuentro Social no se apego a lo
previsto en el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccién 1V del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

determinando lo que a continuacion se detall6:
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FINANCIAMIENTO 2% DEL 3% DEL FINANCIAMIENTO IMPORTE REPORTADO
PUBLICO OTORGADO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO TOTAL QUE EL COMO GASTOS PARA
PARA ACTIVIDADES PUBLICO PARA PUBLICO PARA PARTIDO DEBIO ACTIVIDADES
ORDINARIAS ACTIVIDADES ACTIVIDADES APLICAR PARA ESPECIFICAS EN EL
PERMANENTES EN ORDINARIAS ESPECIFICAS ACTIVIDADES EJERCICIO 2014
2014 PERMANENTES EN ESPECIFICASEN 2014
2014
(A) (B=A*2%) (©) (D)=(B+C) (E)
$31,756,550.79 $635,131.02 $1,429,044.79 $2 064,175.81 *$492,678.39

*El partido report6 en su balanza de comprobacién un importe de $1, 480,922.57 menos gastos por concepto de
multas y Comisiones bancarias por $988,244.18.

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/20869/15 se le requirio
para que presentara las aclaraciones que a su derecho

convinieran.

En respuesta de veintiuno de septiembre de dos mil
quince, el partido politico recurrente manifesto: “(...) para
cumplir con este punto se incluye en el anexo de este

documento la balanza de comprobacion contable (...)”

Como resultado de la revisibn a la documentacion

proporcionada por Encuentro Social se observd que modificd

las cifras presentadas inicialmente, quedando como sigue:

FINANCIAMIENTO
PUBLICO OTORGADO
PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES EN 2014

2% DEL
FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA
ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES EN 2014

3% DEL
FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA
ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO
TOTAL QUE EL
PARTIDO DEBIO
APLICAR PARA

ACTIVIDADES
ESPECIFICASEN 2014

IMPORTE REPORTADO
COMO GASTOS PARA
ACTIVIDADES
ESPECIFICAS EN EL
EJERCICIO 2014

(A)

(B=A"2%)

(©)

(D)=(B+C)

(E)

$31,756,550.79

$635,131.02

$1, 429,044.79

$2 064,175.81

$1,431, 245.74

Derivado de lo anterior se observd que el importe de

$1,431,245.74 (un millbn cuatrocientos treinta y un mil
doscientos cuarenta y cinco pesos 74/100 M. N.) se integr6 de

la siguiente manera:

CONCEPTO IMPORTE REF
Gastos en Educacion y Capacitacién Politica $ 211,040.00
Comisiones bancarias 224.46 (1)
Otros Gastos Comité Ejecutivo Nacional 142,771.08 (1)
Propaganda Institucional 425,462.48 (1)
Gastos Cap. Prom. Y desa. Pol. de mujeres 651,747.72
TOTAL $1,431,245.74
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Sin embargo, los conceptos sefialados con (1) en la
columna “REF” del cuadro que antecede correspondian a los
supuestos del articulo 304, parrafo 1, inciso a) del Reglamento
de Fiscalizacion vigente en dos mil catorce, por lo que no se
debian considerar para la determinacion de los montos minimos
gue Encuentro Social debidé ejercer para los gastos en

Actividades Especificas en dos mil catorce.

Por cuanto hace al importe de $ 651,747.72 (seiscientos
cincuenta y un mil setecientos cuarenta y siete pesos 72/100 M.
N.), correspondi6é a los Gastos de Capacitacion, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, por lo que no
se debidé considerar para la determinacion de los montos
minimos que Encuentro Social debi6 ejercer para los gastos en

Actividades Especificas en dos mil catorce.

Con motivo de lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA-
F/22235/15, se le solicitd que presentara las correcciones a su
contabilidad, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, en las cuales se reflejaran las correcciones

efectuadas a sus registros contables.

Por escrito de dieciséis de octubre de dos mil quince,
Encuentro Social manifestdé que “Para cumplir con este punto se
incluye en el anexo de este documento la balanza de

comprobacién contable”.

El partido politico recurrente presenté una nueva version
de balanzas de comprobacion, que en la parte relativa a
actividades especificas modificO sus cifras, quedando como

sigue:
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FINANCIAMIENTO

2% DEL

3% DEL

FINANCIAMIENTO

IMPORTE

PUBLICO FINANCIAMIENTO |FINANCIAMIENTO| TOTAL QUE EL DETERMINADO
OTORGADO PARA PUBLICO PARA PUBLICO PARA PARTIDO DEBIO POR LA
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES APLICAR PARA AUTORIDAD
ORDINARIAS ORDINARIAS ESPECIFICAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVA

PERMANENTES EN
2014

PERMANENTES EN
2014

ESPECIFICASEN
2014

COMO GASTOS
PARA

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS EN
2014

(A) (B=A*2%) © (D)=(B+C) (E)

$31,756,550.79 $635,131.02 $1, 429,044.79 $2 064,175.81 $920,900.00

Derivado de lo anterior, se observd que Encuentro Social
no se apego a lo previsto en el articulo 78, numeral 1, incisos
del de

Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que la

a), fraccion IV y c¢), fraccion | Caodigo Federal

observacion se considerd no atendida.

Es decir, el partido politico recurrente incumplio su
obligacion de destinar los recursos necesarios para el desarrollo
de actividades especificas, cantidad que asciende al monto de
$2,064,175.81 (dos millones sesenta y cuatro mil ciento setenta
y cinco pesos 81/100 M. N.), lo anterior debido a que
unicamente reporté un monto de $920,900.00 (novecientos
veinte mil novecientos pesos 00/100 M. N.), dejando de
destinar para actividades especificas el monto de $1,143,275.81
(un millén ciento cuarenta y tres mil doscientos setenta y cinco
pesos 81/100 M. N.).

En consecuencia, la autoridad electoral determiné que el
partido politico apelante no destiné el monto minimo establecido
para las Actividades Especificas por un importe de
$1,143,275.81 (un millén ciento cuarenta y tres mil doscientos
setenta y cinco pesos 81/100 M. N.); por lo tanto, el partido
incumplio lo dispuesto en el articulo 78, numeral 1, incisos a),
fraccion IV y c), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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A juicio de esta Sala Superior, no le asiste la razén al
partido politico apelante, en razén de que parte de la premisa
erronea de que el monto total del financiamiento para
actividades especificas es por la temporalidad de un afo,
aduciendo que si no destin6 la totalidad del presupuesto
designado, se justifica y se le debe de excluir de
responsabilidad, toda vez que el registro del mencionado
partido politico fue aprobado el nueve de julio de dos mil
catorce, surtiendo sus efectos hasta el primero de agosto del
mismo afo, lo cual, desde su perspectiva provocd que no
contara con el tiempo suficiente para realizar esas actividades y
destinar los recursos para las actividades especificas, esto es,
solo contd con cinco meses para ejercer el presupuesto

otorgado para un afio.

En el particular, se debe de tomar en cuenta el acuerdo
del Consejo General de Instituto Nacional Electoral, identificado
con la clave de expediente INE/CG10672016 en el que se “...
DETERMINA LA DISTRIBUCION DE LAS CIFRAS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y POR
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE
AGOSTO A DICIEMBRE DEL ANO 2014, EN RAZON DEL
REGISTRO DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES”.

Conforme a este acuerdo, contrario a lo aducido por el
partido politico recurrente, el financiamiento publico destinado

para actividades especificas no fue para el afio dos mil catorce,
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sino solo para los meses de agosto a diciembre del citado afio,
razon por la cual, el partido politico recurrente si estaba
obligado a destinar al menos el monto minimo para la
realizacion de actividades especificas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 284, numeral 1, inciso a), fraccion IV, del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con lo previsto en el
articulo 51, numeral 1, incisos a), fraccion IV y c), fraccion |1, de

la Ley General de Partidos Politicos.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que Encuentro Social
presento tres versiones distintas de balanzas de comprobacion
contable, tal como se advierte de los cuadros insertados con
antelacion, respecto del importe reportado como gastos para

actividades especificas en el ejercicio dos mil catorce.

Por otra parte, el partido politico aduce que con esa
omision, no se acredita el uso indebido de recursos, sino
anicamente un incumplimiento parcial, que el partido politico no
tuvo ninguna beneficio econdmico, no se vulneran los principios
de certeza y transparencia en la rendicibn de cuentas, la
responsable no se vio impedida de llevar a cabo la revision de
este gasto, la autoridad responsable indebidamente califico la
infraccion como grave ordinaria cuando la debié de calificar
como leve y sancionarla con una amonestacion publica o, en su
defecto, imponerle una multa minima y no una sancion
economica equivalente al cincuenta por ciento (50%) sobre el

monto involucrado.

La sancion desde su perspectiva es excesiva y
desproporcionada, porque la falta es considerada como

culposa, se trata de un partido politico nacional con pocos afios
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de creacion, asi como que es uno de los partidos politicos que
recibe menos financiamiento publico, no es reincidente y que
para fomentar la participacion democréatica necesita el
financiamiento publico, asi mismo debe considerarse que es un
derecho humano que se califique la sancion atendiendo al

principio pro persona.

Los anteriores conceptos de agravio devienen
Inoperantes, toda vez que el recurrente se circunscribe a hacer
manifestaciones genéricas e imprecisas, sin que emita algun
razonamiento tendente a controvertir los argumentos que
expuso la autoridad sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.
Concepto de agravio octavo: conclusion 36

“36. En la cuenta servicios generales, subcuenta gasolina,
ENCUENTRO SOCIAL reporté podlizas por concepto de
consumo de combustibles; sin embargo, de la verificacion a la
balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2014 del
comité estatal de Nayarit, especificamente en la cuenta de
activo fijo, no se localizo el registro de equipo de transporte. A

continuacion, se detallan los casos en comento:

ENTIDAD REFERENCIA COMPROBANTE
FEDERATIVA SUBCUENTA CONTABLE No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Nayarit Combustible PCH-105/29-10-14 44865 31-10-14 Grupo Octano S.A. de Pago de gasolina $5,000.00
C.V.

Nayarit Combustible PCH-114/28-11-14 46111 28-11-14 Grupo Octano S.A. de Pago de gasolina 10,000.00
C.V.

Nayarit Combustible PCH-121/23-12-14 7632 23-12-14 Grupo Octano S.A. de Pago de gasolina 10,000.00
C.V.

TOTAL $25,000.00

Encuentro Social afirma que, contrario a lo razonado por
la autoridad responsable, de autos si se desprende que se

proporcionaron las documentales con las cuales se justificaron
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las erogaciones por concepto de combustible, solo que la

responsable no lo aprecia de esta manera.

Agrega que, “en el supuesto caso sin conceder que se
estimara que no se justificaron las erogaciones por concepto de
combustible a que se refiere la presente conclusion por la
cantidad de $25,000.00 pesos, aun en este supuesto la
responsable de manera ilegal hace una indebida determinacion
de la gravedad de la falta, toda vez que en todo caso las debio
de haber traducido en una falta de forma y no de fondo, ello en
virtud de que la falta de exhibicion de documentos se califica
como una infraccion de omision, luego entonces con dicha
infraccion de omisibn no se acredita el uso indebido de
recursos, si no unicamente un incumplimiento de la obligacion

de rendir cuentas con el registro y comprobacion de egresos”.

Finalmente, asevera que la autoridad responsable
indebidamente califico la infraccion como grave ordinaria,
cuando en todo caso debi6 de calificarla como leve y
sancionarlo con una amonestacion, o en su defecto imponerle

una multa minima

A juicio de esta Sala Superior, no le asiste razon al partido
politico recurrente, porque del Dictamen consolidado se
advierte que, efectivamente, Encuentro Social no reporté equipo
de transporte en la balanza de comprobacion al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce, no obstante que le otorgd la
garantia de audiencia, pues en dos ocasiones lo requirid, a
efecto de que subsanara y aclarara si el vehiculo o vehiculos en
los que fue utilizada la gasolina eran propiedad del partido, si

habia sido entregado al partido en comodato, o si se trataba de
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un gasto realizado por el partido, sin que proporcionara

informacién alguna.

Es decir, Encuentro Social reportd erogaciones por
concepto de combustible, sin reportar el o los vehiculos en que
fue utilizado, por lo que la autoridad fiscalizadora no estuvo en
posibilidad de vincular los gastos de gasolina con actividades

ordinarias permanentes.

Por otra parte, resultan inoperantes los conceptos de
agravio relativos a la calificacion de la falta e individualizacién
de la sancion, porque se trata de afirmaciones genéricas,
ademas de que no expresa razonamiento alguno para
controvertir los argumentos que la autoridad responsable hizo

para sustentar su determinacion.
Concepto de agravio noveno: Conclusion 41

“41. ENCUENTRO SOCIAL no proporciond los
comprobantes de Ila transferencia bancaria y/o cheque
nominativo con la leyenda para abono en cuenta del

beneficiario, como se detalla a continuacion:

BENEFICIARIO IMPORTE

Fernando Isaac Franco Garcia $7,500.00
19 Prestadores de servicios 195,745.86
TOTAL $203,245.86

Encuentro Social alega que la determinacion de la
autoridad responsable es contraria a derecho, porque aun
cuando no existiera en los cheques nominativos la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiarioc” o a través de
transferencia electrénica, con dicha omision no se vulneraron

los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
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cuentas, pues la autoridad fiscalizadora tuvo la certeza respecto
al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el
sujeto obligado, y no se vio impedida para llevar a cabo la
revision a los ingresos y egresos de origen publico o privado;
gue Uunicamente constituyen faltas de cuidado del sujeto
obligado al rendir cuentas; que solamente se configuré un
peligro de un solo bien juridico, por lo tanto, la responsable
debié de haber traducido dicha omisién en una falta de forma 'y
no de fondo, ello en virtud de que la falta de la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia
electronica, se califica como una infraccion de omision, luego
entonces con dicha infraccidon de omision no se acredita el uso

indebido de recursos.

Finalmente, asevera que, por las razones sefialadas, la
autoridad responsable debio calificar la infraccion como leve vy,
en consecuencia, sancionarlo con una amonestacion o, en su

defecto, imponerle una multa minima.

A juicio de esta Sala Superior, el concepto de agravio en
estudio, por una parte, resulta infundado y, por la otra

inoperante.

La calificativa de infundado radica en que, contrario a lo
afirmado por el partido politico recurrente, al omitir efectuar el
pago a veinte prestadores de servicios, por montos superiores a
cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el afio dos mil catorce, mediante cheque nominativo
con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través
de transferencia electronica, el Partido Encuentro Social

incumplié lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de
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Fiscalizacion, por un importe de $203,245.86 (doscientos tres mil

doscientos cuarenta y cinco pesos 86/100 M. N.).

El articulo 153, numeral 1 del Reglamento para la

Fiscalizacion establece lo siguiente:

Articulo 153.

Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectuen los partidos, agrupaciones,
coaliciones y organizaciones de ciudadanos, que rebasen la
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo debera
realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre
del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda
“para abono a cuenta del beneficiario”, lo cual sera exigible para
las agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, Unicamente
en el caso que el monto del pago supere los quinientos dias de
salario minimo. Las pdlizas de los cheques deberan conservarse
anexas a la documentacion comprobatoria junto con la copia
fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo.”

Del precepto transcrito, se desprende la obligacion que
tienen los partidos politicos, agrupaciones, coaliciones y
organizaciones de ciudadanos, de realizar todas las
operaciones que superen el limite de cien dias de salario, a

través de cheque o transferencia bancaria.

Tal disposicion tiene como objetivo llevar un debido control
en el manejo de los egresos de los sujetos obligados, eso
implica la comprobacion de sus egresos a través de mecanismos
gue permitan a la autoridad conocer el destino de los recursos
de éstos, brindando certeza del destino licito de sus operaciones
y que éstas no se realicen mediante el empleo de mecanismos

prohibidos por la ley.

De ahi que no le asista la razén al partido politico

recurrente.
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Respecto a que la autoridad responsable debio calificar la
infraccion como leve y, en consecuencia, sancionarlo con una
amonestacion o, en su defecto, imponerle una multa minima, tal
motivo de disenso deviene inoperante, toda vez que lo hace
depender de su anterior concepto de agravio, por lo que, si esta
Sala Superior ya se pronuncié sobre la existencia de la falta

atribuida, es logico que se le tenga que poner una sancion.

Aunado a lo anterior, es de destacar que el partido politico
apelante no expresa razonamiento alguno para controvertir los
argumentos de la autoridad responsable para calificar la falta e

individualizar la sancion.

Concepto de agravio décimo: conclusiones 8, 10, 27,
37,39y 40

Conclusion 27. Vista a la Secretaria del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

27. PES no realiz6 la edicion de las publicaciones
trimestrales de divulgacion y de la semestral de caracter tedrico,
qgue los Partidos Politicos Nacionales tienen la obligacion de

editar, a partir de su fecha de registro como partido politico.

En consecuencia, al no presentar publicaciones
trimestrales y semestrales de divulgacion de caracter tedrico que
estuvo obligado a editar durante el ejercicio 2014, la autoridad
responsable considerdé dar vista a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para los efectos legales

conducentes.
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Conclusion 39. Vista al Servicio de Administracion

Tributaria

39. ENCUENTRO SOCIAL presentd saldos en las
cuentas de impuestos por pagar que, al 31 de diciembre de
2014, del cual no se tuvo evidencia de que hubiesen sido

enterados y pagados, por $1,058,345.71.

Del anadlisis a las aclaraciones vertidas por Encuentro
Social se observo que presento un papel de trabajo denominado
“vaciado de impuestos federales” de forma impresa y en medio
magnético, acuses de recibo de las declaraciones vy
comprobantes de pago por lo que la observacion se considero
atendida. Sin embargo, considerando que los pagos se
realizaron en el ejercicio dos mil quince, en el marco de la

revision de dicho ejercicio, se dara seguimiento a los mismos.

Asimismo, la autoridad responsable considerd dar vista al
Servicio de Administracion Tributaria, para que, en ejercicio de
sus atribuciones, determine lo conducente en relacion con los
impuestos no enterados por un importe de $1,058,345.71 (un
millén cincuenta y ocho mil trescientos cuarenta y cinco pesos
71/100 M. N.)

Conclusion 8. Inicio de procedimiento oficioso

8. PES no presentd la documentacidbn o aclaraciones
respecto de 24 cuentas bancarias no reportadas en su

contabilidad.
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El Consejo General estimdé necesario iniciar un
procedimiento oficioso, con la finalidad de verificar si las
veinticuatro cuentas bancarias fueron destinadas al manejo de
recursos federales o, en su caso, locales, con fundamento en el
articulo 196 de Ila Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
Conclusion 10. Inicio de procedimiento oficioso

10. Se localizaron 4 copias de cheques a nombre del
proveedor que una vez verificado con la Comision Nacional
Bancaria y de Valores se observo que no contienen la leyenda
para abono en cuenta del beneficiario, adicionalmente, dichos
cheques fueron endosados para su cobro por un tercero, por
$60,112.00.

El Consejo General consideré6 necesario iniciar un
procedimiento oficioso, a fin de verificar el destino de los recursos
de los cheques en comento, con fundamento en el articulo 196

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Conclusion 37. Inicio de procedimiento oficioso.

37. PES presentd0 saldos en cuentas por pagar con
naturaleza deudora, por $816,465.27, por lo que no se tiene la

certeza respecto del origen de la operacion.”

Con motivo de lo anterior, la autoridad responsable
consideré necesario la sustanciacion de un procedimiento

oficioso, pues al no contar con la informacién y documentacion
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reglamentaria, no es posible determinar el destino licito o no de

los recursos amparados en dichos cheques.

Conclusion 40. Inicio de procedimiento oficioso.

40. PES presentar la documentacion soporte
correspondiente a cinco facturas, por lo que no se tiene certeza

respecto de los recursos con los cuales fueron pagadas.”

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
estimd necesario iniciar un procedimiento oficioso, a fin de
verificar el origen y destino de los recursos relacionados con las
cinco facturas en comento, con fundamento en el articulo 196 de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Encuentro Social expresa como ultimo concepto de
agravio lo siguiente: “La determinacion de la responsable, que
constituye la fuente del agravio antes transcrita, es contraria a
derecho, toda vez que en relacion a las conclusiones 27, 39, 8,
10, 37 y 40, que alude la autoridad responsable, se manifiesta
gue la determinacion que hace respecto de estas conclusiones
son contrarias a derecho, toda vez que del informe anual que
presentd el instituto politico que represento para el ejercicio
2014, se deprende que se justifica la legalidad y uso adecuado
de los ingresos y egresos de Encuentro Social, por o que es
irracional que se haya determinado que se lleven

procedimientos oficiosos, para determinar sobre la legalidad del
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manejo de los ingresos y egresos que alude la responsable en

las respectivas conclusiones”.

A juicio de este organo jurisdiccional resulta inoperante el
motivo de disenso expresado por Encuentro Social, en razén de
gue Unicamente afirma que es irracional que la autoridad
responsable determinara iniciar procedimientos oficiosos con
relacion a las conclusiones 8, 10, 27, 37, 39 y 40, pues en su
concepto, se justifica la legalidad y uso adecuado de los

ingresos y egresos de Encuentro Social.

Lo anterior es asi, porque la autoridad responsable, en
cada caso, es decir, la vista a la Secretaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, la vista al Servicio de
Administracion  Tributaria, asi como el inicio de los
procedimientos oficiosos mencionados, previa garantia de
audiencia que le dio al partido politico recurrente, hasta en dos
ocasiones, para presentar los documentos respectivos 0
formular las aclaraciones que a sus intereses convinieran,
expuso los argumentos que sustentaron su determinacién, sin
que el partido politico ahora apelante emita razonamiento

alguno para controvertirlos.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los
conceptos de agravio expresados por el partido politico nacional
Encuentro Social, lo procedente conforme a Derecho es

confirmar el acuerdo controvertido.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Se confirma el acuerdo controvertido.

NOTIFIQUESE: personalmente, al partido politico
recurrente; por correo electronico a la autoridad responsabile,
y por estrados a los demas interesados, en términos de lo
dispuesto en los articulos 26, 27, 28, y 48, parrafo 1, incisos a)
y b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral en relacion con los numerales, 94, 95, 98 y
101 del Reglamento Interno de este Organo jurisdiccional

especializado.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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