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Ciudad de México, diecinueve de septiembre de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-260/2018,
interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México, a fin de

controvertir el dictamen consolidado asi como la "RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS AL
CARGO DE GOBERNADOR, DIPUTADO LOCAL Y AYUNTAMIENTOS
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO

2017- 2018, EN EL ESTADO DE GUANAJUATO", identificadas,
respectivamente, con las claves INE/CG1118/2018 e
INE/CG1120/2018, en el cual se le impusieron diversas

sanciones pecuniarias al ahora recurrente; vy,
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos del
escrito de demanda, asi como de las constancias de autos, se

advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral ordinario dos mil diecisiete —
dos mil dieciocho (2017-2018). El ocho de septiembre de dos
mil diecisiete, se declar6 formalmente el inicio del proceso
electoral local ordinario dos mil diecisiete — dos mil dieciocho
(2017-2018), en el Estado de Guanajuato, para renovar, entre

otros cargos, la gubernatura del Estado.

2. Dictamen consolidado. El treinta de julio de dos mil
dieciocho, se celebrd la Décima novena Sesion Extraordinaria,
de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
en la que se aprobo el dictamen consolidado y el proyecto de
resolucion respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos
de diversas candidaturas, entre ellas, la del cargo de
Gobernador de Guanajuato, correspondiente al proceso local

ordinario dos mil diecisiete — dos mil dieciocho (2017-2018).

3. Resolucion impugnada. El seis de agosto de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
dict6 la resolucion INE/CG1120/2018, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de

campafa de los ingresos y gastos al cargo de Gobernador del
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Estado de Guanajuato, en la que se determind, entre otras

cosas, sancionar al Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. Recurso de apelacion.

1. Interposicion del recurso. Inconforme con la resolucion
anterior, el diez de agosto de dos mil dieciocho, el Partido
Verde Ecologista de México, por conducto de Fernando Garibay
Palomino, representante suplente acreditado ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de

apelacion.

2. Recepcidn en Sala Superior. El quince de agosto de dos mil
dieciocho, se recibid en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior el oficio INE/SCG/2815/2018, mediante el cual, el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
remitio el escrito de demanda referido en el parrafo anterior, el
informe circunstanciado y demas documentaciéon que estimo

necesaria para resolver el medio de impugnacion.

3. Integracién del expediente y turno a Ponencia. Recibidas
las constancias en este oOrgano jurisdiccional, la Magistrada
Presidenta acordd integrar el expediente identificado con la
clave SUP-RAP-260/2018 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

4. Ampliacién de demanda. El catorce de agosto de dos mil
dieciocho, el recurrente presentdo ampliacion de demanda, a fin

de controvertir el Dictamen consolidado y la Resolucion
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respectiva, por considerar que resulta incorrecta la conclusion
C23 P2, en la que se sancion¢ al partido politico apelante por
gastos no reportados por concepto de propaganda colocada en

via publica.

5. Radicacion y requerimiento. En su oportunidad, el
Magistrado Ponente acordo radicar el expediente y requirié al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que
informara si el dictamen controvertido tuvo alguna fe de erratas
y si fue engrosado en lo relacionado, entre otros, con la
candidatura a Gobernador del Estado de Guanajuato

correspondiente al Partido Verde Ecologista de México.

6. Desahogo del requerimiento. Mediante oficio
INE/SCG/3675/2018, de veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho, el Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral desahogd el requerimiento formulado,
manifestando que el acto impugnado fue objeto de engrose,
precisando las modificaciones que Iimpactaron en la
fiscalizacion de la candidatura a Gobernador del Estado de

Guanajuato por el citado instituto politico.

7. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor determiné admitir la demanda del recurso
de apelacién, al considerar cumplidos los requisitos de
procedibilidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 40
al 45, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral y, al no existir diligencia pendiente por
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desahogar, declar6 cerrada la instruccion, con lo cual el

asunto quedo en estado de resolucion; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll,
incisos a) y g), y 189, fraccion I, inciso c), y I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 40, parrafo 1,
inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto por un
partido politico que controvierte una resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que lo sanciono al haber
incurrido en diversas irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de
campafa de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de
Gobernador, Diputado Local y Ayuntamientos correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2017- 2018, en el Estado de

Guanajuato.

En ese sentido, toda vez que el medio de impugnacion
unicamente comprende aspectos y conclusiones relativos a la
fiscalizacion de la campafa del candidato a Gobernador, en la que
se sancioné al recurrente, es de concluir que se surte la

competencia en favor de esta Sala Superior.
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SEGUNDO. Procedibilidad. EI medio de impugnacién reune
los requisitos formales y de procedibilidad previstos en los
articulos 8 y 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como a

continuacién se examina:

a) Forma. Se satisfacen las exigencias establecidas en el
articulo 9, parrafo 1, de la citada ley adjetiva electoral, en razén
de que en el escrito de demanda se sefiala la denominacién del
partido politico recurrente, la identificacién del acto impugnado,
asi como de la autoridad sefialada como responsable; la
mencion de los hechos y agravios que afirma le causa el acto
reclamado; asimismo, obra la firma autégrafa del representante

del partido politico.

b) Oportunidad. El recurso de apelacion fue promovido dentro
del plazo de cuatro dias que establece la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda
vez que la resolucion controvertida fue emitida el seis de agosto
de dos mil dieciocho y la demanda que origind el presente
medio de impugnacion fue presentada el diez de agosto
siguiente, de lo que se colige que su presentacion fue oportuna
ya que se present6 dentro del plazo de cuatro dias que prevé la

ley adjetiva electoral.

c) Legitimacién y personeria. Se satisfacen tales requisitos,
porque en términos del articulo 45, inciso b), fraccion |, de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, a los partidos politicos corresponde interponer el
recurso de apelacion a través de sus representantes legitimos,
de conformidad con los estatutos o en los términos de la

legislacion aplicable.

En el caso, el recurso de apelacion fue interpuesto por el
Partido Verde Ecologista de México, esto es, por un partido
politico nacional, por conducto de Fernando Garibay Palomino,
representante suplente del citado partido politico acreditado
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral;
caracter que le es reconocido por la autoridad responsable, al

rendir su informe circunstanciado.

d) Interés Juridico. El partido politico recurrente interpone el
medio de impugnaciéon a fin controvertir el Dictamen
INE/CG1118/2018, asi como la resolucion INE/CG1120/2018,
en la que le fueron impuestas diversas sanciones, derivadas de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
relativo a los informes de campafia de los ingresos y gastos de
diversos cargos, entre ellos, el de Gobernador del Estado de
Guanajuato, correspondiente al proceso local ordinario 2017-
2018; de ahi, el interés juridico que le asiste para controvertir

esa determinacion por la afectacion consecuente.

e) Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto
combatido no admite medio de defensa susceptible de ser
agotado previamente a la interposicion del recurso de

apelacion, por virtud del cual pueda ser modificado o revocado.
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De ese modo, al encontrarse colmados los requisitos de
procedibilidad sefalados por la legislacion procesal federal, lo

conducente es realizar el estudio de la controversia planteada.

TERCERA. Ampliacion de demanda. Como se preciso en los
antecedentes, el catorce de agosto de dos mil dieciocho el
recurrente presento un escrito de ampliacion de demanda, a fin
de controvertir la conclusion C23 P2, de la resolucion
impugnada, por gastos no reportados por concepto de

propaganda colocada en la via publica.

La Sala Superior considera que la ampliacion de demanda
presentada por el actor es improcedente en razon de las

siguientes consideraciones:

Este d6rgano jurisdiccional ha sostenido que, salvo
circunstancias y  particularidades  excepcionales, es
improcedente la ampliacion de la demanda o la presentacion de
un diverso escrito; esto es, si el derecho de impugnacion ha
sido ejercido con la presentacion del escrito inicial, no se puede
ejercer valida y eficazmente, por segunda ocasion, mediante la

presentacion de otra u otras demandas.

En ese sentido, se ha considerado que la ampliacion de la
demanda es admisible unicamente cuando en fecha posterior a
su presentacion surjan nuevos hechos relacionados con
aguéllos en los que el promovente sustentd sus pretensiones o
se conocen anteriores que se ignoraban, siempre que guarden

vinculacidon con los actos reclamados en la demanda inicial,
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dado que seria inviable el andlisis de argumentos tendentes a
ampliar una cuestiéon que se omitié controvertir en la demanda;
de ahi que, como se precisd, no debe constituir una segunda
oportunidad de impugnacién respecto de hechos vya
impugnados, ni se obstaculice o impida resolver dentro de los

plazos legalmente establecidos.

El anterior criterio se sustenta en la jurisprudencia 18/2008, de
rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE
CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR."™,

El escrito o escritos de ampliacion se deben presentar dentro de
un plazo igual al previsto para el escrito inicial, contado a partir
de la notificacion o de que se tenga conocimiento de los hechos
materia de la ampliacidén, siempre que sea anterior al cierre de

la instruccion.

Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 13/2009, de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA [IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).”

En el caso, el escrito de ampliacién de demanda fue presentado
el catorce de agosto de dos mil dieciocho, ante el Instituto

Nacional Electoral.

Asimismo, el propio incoante reconoce, tanto en su demanda
como en el escrito de ampliacion, que tuvo conocimiento del

dictamen consolidado y la resolucién respectiva, el seis de
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agosto de dos mil dieciocho; sin embargo, fue hasta el diez de
agosto siguiente, que el citado 6rgano administrativo electoral
nacional le notific6 el engrose correspondiente, por lo cual
considera que ambos escritos se encuentran presentados

dentro del plazo legalmente establecido para su promocion.

No obstante lo anterior, del oficio INE/SCG/3675/2018, de
veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, suscrito por el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual desahog6 el requerimiento formulado, la
autoridad informé que el acto impugnado fue objeto de engrose,
precisando las modificaciones que tuvo la resolucion
INE/CG1120/2018, que impactaron en la fiscalizacion de la
candidatura a Gobernador del Estado de Guanajuato por el

citado instituto politico.

Estas modificaciones consistieron en lo siguiente:

1. El egreso no reportado se sanciona con el 100% del
monto involucrado en cada conducta.

2. El egreso no comprobado que vulnera unicamente el
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se sanciona
con el 50% del monto involucrado en cada conducta.

3. El evento registrado de manera extemporanea, pero antes
de su celebracién, se sanciona con una UMA.

4. El evento registrado de manera extemporanea y despues
de su celebracién, se sanciona con cinco UMA.

5. Las sanciones impuestas deberan ejecutarse de manera

tal que la retencion maxima de la ministracion mensual de
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financiamiento ordinario no exceda el veinticinco por
ciento de la ministracion que reciban los sujetos

obligados.

Como se observa, las modificaciones que fueron motivo de
engrose consistieron Unicamente en temas relativos a los
montos para la imposicion de sanciones y no asi respecto de
temas relacionados con la acreditacion de las conductas

constitutivas de infraccion.

Por tanto, toda vez que en el escrito de ampliacion de demanda
el partido politico apelante Unicamente controvierte la
acreditacion de la conducta constitutiva de infraccion
sancionada en la conclusion C23 P2, relativa a la omision de
reportar gastos por concepto dde espectaculares colocados en
la via publica y no la imposicién de las sanciones respectivas,

se considera que la ampliacion de demanda es improcedente.

Lo anterior, ya que desde el seis de agosto de dos mil dieciocho
el partido politico apelante tuvo conocimiento de la citada
conclusion y de las consideraciones de la autoridad
responsable mediante las cuales tuvo por acreditada la

conducta constitutiva de infraccion.

De ahi que no resulte conforme a Derecho admitir el escrito de
ampliacion de demanda por no versar sobre hechos anteriores
gue se ignoraban, dado que seria inviable el analisis de
argumentos tendentes a ampliar una cuestion que se omitio

controvertir en la demanda; de ahi que, como se precisé, no
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debe constituir una segunda oportunidad de impugnacion

respecto de hechos previamente conocidos.

Similar criterio ha sustentado la Sala Superior, al resolver los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-
318/2018, SUP-RAP-322/2018 y SUP-RAP-353/2018.

En consecuencia, se considera que es improcedente admitir la

ampliacion de demanda.

CUARTO. Conceptos de agravio. El apelante aduce

esencialmente los siguientes conceptos de agravio:

o Considera gue la sancion pecuniaria que le fue impuesta
resulta inadecuada y desproporcional porque se sustenta
en una indabida fundamentacion y motivacion, carente
de congruencia, porque desde su perspectiva se le
sanciona dos veces por los mismos hechos, esto es, por
la comision de la misma conducta se le impone una

doble sancion.

o Aduce gque en la conclusion 05 _C05 P2, se le sanciona
por haber informado de manera extemporanea 8 eventos
de la agenda de actos publicos, de manera posterior a su
celebracion, mientras que en la conclusion 05 _C10 P1,
se le sanciona por la misma conducta respecto de los

mismos actos publicos.
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En el mismo sentido, considera que en las conclusiones
05 C7_P2, se le sanciona por las mismas faltas
administrativas por las que se le sanciona en la diversa
conclusion 05 C12 P2, esto es, en ambos casos, por
omitir realizar el registro contable de 13 operaciones en
tiempo real durante periodo normal, excediendo los tres

dias posteriores en que se realizaron las operaciones.

En ese orden de ideas, el apelante argumenta que en las
conclusiones 05 _C9 P1, 05 C20 P2 y 05 C21 P2, se
le sanciona dos veces por la misma conducta relativa a
993 eventos que fueron reportados fuera de los 7 dias de
anticipacion a la fecha de su celebracion, lo que genera
gue indebidamente se le imponga una multa “...por casi
$80,000 pesos...”, la cual en su concepto resulta ilegal

por estar duplicada.

De ahi que considere que en el caso de la conclusion
05 C9 P1, se le debi6é imponer unicamente una sancion
por 65 eventos no reportados y no por los 1058 eventos
gue en la misma se mencionan; de ahi que en su

concepto solamente se le debe multar con $5,239.00.

En ese tenor, aduce que la resolucion reclamada esta
indebidamente fundada y motivada y carece de
exhaustividad porque no fueron analizados de manera
conjunta todos los apartados provocando la imposicion

de una doble sancion.
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o Asimismo, el recurrente manifiesta que la autoridad
responsable llevo a cabo una indebida valoracion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar “...de algunas de
las faltas sefialadas...”, lo que se traduce en que se

imponga mas de una sancion por la misma conducta.

o Por otra parte, el partido politico promovente aduce que
la autoridad responsable al calificar la falta que dio
origen a la conclusion C5 _C11 P1, incurre en una falta
de congruencia, porque por un lado, primero la considera
una falta formal y posteriormente la califica como una
falta de fondo, sin expresar consideraciones juridicas
para llevar a cabo el cambio en la calificacion de la falta
y generando la circunstancia de que, de poder ser
sancionado con una multa de $800.00, por el cambio en
la calificacion de la falta la multa se pueda elevar a mas
de $65,000.00, sin que se epliqguen de manera clara y

precisa las razones que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. El Partido Verde
Ecologista de México controvierte las conclusiones 05 _C9 P1;
05_C10_P1; 05_C11 P1; 05 C05_P2; 05 _C7_P2; 05 _C12_P2;
05 _C20 _P2; 05 _C21 P2; correspondientes a la fiscalizacion de
los gastos de la campana del candidato a Gobernador del
Estado de Guanajuato, postulado por el citado instituto politico,
contenidas en el Dictamen y resolucion reclamados,
identificadas, respectivamente, con las claves
INE/CG1118/2018 e INE/CG1120/2018,

14
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De los conceptos de agravio que aduce el apelante se advierte
gue su pretension es que se revoque el acuerdo controvertido,
en tanto que su causa de pedir consiste en que, en su
concepto, la autoridad responsable vulnerd los principios de

legalidad, congruencia, seguridad juridica y exhaustividad.

La Sala Superior analizara los conceptos de agravio en orden
distnto al sefialado en el escrito de demanda por el partido
politico apelante; es decir, atendiendo a lo aducido respecto a
cada conclusion, sin que ello cause un perjuicio, dado que no
es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesion, sino que, lo trascendente, es que todos sean

examinados.

Lo anterior, conforme al criterio de la Sala Superior sostenido
en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION™.

Especificado lo anterior, como se dijo en parrafos precedentes,
se procedera al analisis de las conclusiones impugnadas,

conforme a lo siguiente:

I.  Conclusiones 05 C05 P2y 05 C10 P1

En su escrito de demanda, el apelante alega que la autoridad
responsable vulnera el principio de legalidad, dado que lo
sanciona por circunstancias idénticas que conocid, valoré y

determinG en una conclusién determinada y replica iguales

! Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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consideraciones en otra, lo que esquematiza de la forma

siguiente:
Con’:I(zl.sién Consideracion No. Anexo Monmtﬁlfae e
El sujeto obligado informé de manera
extemporanea 8 eventos de la agenda de
05_C05_P2 actos publicos, de manera posterior a su Anexo_5_P2 $3,224.00
celebracion.
El sujeto obligado informé de manera
05 C10 P1 extemporanea 8 eventos de la agenda de Anexo 10 P1 $3.224.00
- = actos publicos, de manera posterior a su - = e
celebracion.

Ahora, del analisis de la documentacion remitida a este érgano

jurisdiccional por parte del Instituto Nacional Electoral, se

obtiene que en el dictamen consolidado, la Comision de

Fiscalizacidon sostuvo:

Observacion
Oficio nim. P L. Falta Art. que
INE/UTF/DA/3 R AEllEls Condlieion concreta incumplio
2562/18
El sujeto
obligado
presento la
agenda de
actos publicos, No atendida
de su revision
se observo que La respuesta del sujeto
reporto obligado se consideré
eventos  con insatisfactoria, toda vez
posterioridad a gue se constatd que
la fecha de su reporté 8 eventos que 05_C05_P2
realizacioén; por fueron registrados con El suieto
lo cual, no posterioridad a la fecha oblioado I
cumplieron con de su realizacién como | . f gad d
la  antelacion se detalla en el | MmO € Evgntos
de siete dias Anexo 5 P2 del | Manera reglstrado§
gque establece | Sin  Oficio de | presente dictamen. extgmporarge extemptoran
el articulo 143 | Respuesta Cabe sefialar que la ge a Zvir:]gz S:msnnaﬁ‘era 143 bis del
Bis, del RF. norma establece que de gactos osterior a RF.
Los casos en los eventos se deberan ublicos. de gu
comento se registrar el primer dia ‘r)nanera] celebracion
detallan a hébil de cada semana osterior a su
continuacion: y con antelacion de al Eelebracic’m
[...] menos 7 dias a la '
fecha programada para
Se solicita su realizacion; por tal
presentar en el razén, la observacion
SIF, lo no quedo atendida.
siguiente:
e Las
aclaraciones
que a su
derecho
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convengan.

Lo anterior, de
conformidad
con los
articulos 199,
numeral 1,
inciso ¢) y e),
de la LGIPE;
143 Bis,
numeral 1, y
296, numeral
1, del RF.

Observacion

Oficio num. Respuesta Anélisis Conclusion Cana:;I:ita irfgltj.n?ul?é
INE/UTF/DA/32562/18 P
El sujeto obligado No atendida
presentd la agenda de
eventos publicos; de su La respuesta del sujeto
revision, se observod que obligado se considerd
reporté eventos con insatisfactoria, toda vez
posterioridad a la fecha que se constatdé que 05 C10 P1
de su realizacion, como reporté 8 eventos que - =
se detallan en el fueron registrados con El suieto
Anexo_10 _P1 del posterioridad a la fecha obligado !
presente oficio. de su realizacién como infogr]mc') de | Eventos
. se detalla ~en el manera registrados
Se le solicita presentar Anexo_10 P1 del . P
" p . . . extemporane | extemporan
en el SIF, si asi lo| Sin oficio de | presente dictamen. a 8 eventos | eamente
considera pertinente, las | respuesta Cabe sefialar que la de la agenda | de man;sra 143 bis del
aclaraciones que a su norma establece que 9 . RF.
. de actos | posterior a
derecho convengan. los eventos se deberan bl d
registrar el primer dia pUbIICOS, €| su
. 9IS pri ! manera celebracion
Lo anterior, de hébil de cada semana h
| L posterior a su
conformidad con lo y con antelacion de al .
. 2 celebracion.
dispuesto en los menos 7 dias a la

articulos 199, numeral 1,
incisos c), d) y e), de la
LGIPE, 143 Bis, numeral
1y 296, numeral 1 del
RF.

fecha programada para
su realizacion; por tal
razon, la observacion
no quedé atendida.

En la resolucién reclamada, la autoridad responsable consideré

en ambas conclusiones lo siguiente:

No. Conclusion
El sujeto obligado informé de manera extemporanea 8
05_CO05_P2 | eventos de la agenda de actos publicos, de manera posterior
a su celebracién.
El sujeto obligado informé de manera extemporanea 8
05_C10_P1 | eventos de la agenda de actos publicos, de manera posterior
a su celebracién.
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Asi, determiné imponer en cada una de las mencionadas
conclusiones una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $3,224.00 (tres mil doscientos veinticuatro pesos 00/100
M.N.).

De igual forma, de la revision de los Anexos 5 P2y 10 P1, se
advierte, que tanto en el primer periodo como en el segundo, se
consider6 el registro extemporaneo de los mismos ocho
eventos correspondientes al candidato a Gobernador por el
Estado de Guanajuato, Felipe Arturo Camarena Garcia, esto es,
que se realizaron en iguales municipios, el numero de
identificacion del evento es coincidente, la fecha de su
realizacion, asi como, los dias de retraso en el registro en el

Sistema Integral de Fiscalizacion.

A fin de hacer evidente tal circunstancia, resulta pertinente
comparar algunos de los datos asentados en la conclusién
05 CO5 P2 y su respectivo Anexo 5 P2, con la conclusiéon
05 _C10_P1 vy el correspondiente Anexo_10 P1, los cuales son

los siguientes:

Conclusiéon 05_C05_P2 Conclusién 05_C10_P1
Anexo 5 P2 Anexo 10 P1
ID Identificador del ID Identificador del

Contabilidad Evento Contabilidad Evento
40991 77 40991 77
40991 78 40991 78
40991 79 40991 79
40991 80 40991 80
40991 97 40991 97
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40991 98 40991 98

40991 99 40991 99 Cabe

40991 113 40991 113 ~
sefalar

gue respecto de la duplicidad observada, no se advierte que se
encuentre relacionada con operaciones que hayan tenido
movimientos contables, como cancelaciones, reclasificaciones o
alguna modificacion que justificara la existencia de otro registro
contable extemporaneo relacionado con registros de los cuales
pudiera considerarse que se trata de cuestiones relacionadas

con alguna otra partida sobre la base del flujo de efectivo.

Ademas, de la revision de la informacion que existe en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, que la Sala Superior llevo a
cabo, se advirti6 que los eventos descritos en la tabla que
antecede son los mismos, sin que, como se ha mencionado,
exista alguna causa especial por la cual se pueda detemrinar
gue se trata de alguna irregularidad, por lo que no es dable

imponer una doble sancién por la misma conducta.

Por tanto, teniendo en cuenta que el articulo 23 de la
Constitucion Federal establece que nadie puede ser juzgado
dos veces los mismos hechos ya sea que se le absuelva o
condene, -principio que ha sido extendido del ambito penal a
todo procedimiento sancionador’,- es que asiste razén al

? Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que en el derecho administrativo sancionador
son aplicables los principios desarrollados por el Derecho Penal, tomando en cuenta que
la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacion del Estado, al cual la Constitucién le impone la realizacién de
todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de
derecho. Esto conforme la tesis relevante de esta Sala Superior XLV/2002, de rubro:
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL, consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Justicia Electoral, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122.
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recurrente, al vulnerarse el derecho de seguridad juridica, en
dos sentidos: prohibir la duplicidad o repeticion de
procedimientos respecto de los mismos hechos considerados
irregulares®, y para limitar que una sancién sea impuesta a
partir de una doble valoracion o reproche de un mismo
aspecto”.

En ese sentido, conforme a lo expuesto en las conclusiones
referidas en los parrafos que anteceden, la Sala Superior

estima fundados los agravios expuestos.

lI.  Conclusiones 05 C7 P2y 05 C12 P2

En distinto orden, por cuanto hace a las conclusiones
05 C7 P2 y 05 C12 P2, el partido recurrente expone en su
demanda: que la autoridad responsable vulnera el principio de
legalidad, dado que lo sanciona por circunstancias idénticas
gue conocio, valord y determiné en una conclusién determinada

y replica iguales consideraciones en otra.

Al efecto, expone el siguiente cuadro:

No. Conclusién No. Anexo Monto de la
Conclusién multa

® El articulo 8, numeral 4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
también garantiza que el inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser
sometido a nuevo juicio, por los mismos hechos, mientras que el articulo 14, numeral 7,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por
una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

* En relacion al tema, la Sala Superior se ha pronunciado sobre la prohibicién de doble

reproche, entre otros, en los recursos de revision del procedimineto especial sancionador
identificados con las claves SUP-REP-3/2015, y SUP-REP-94/2015.
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05_C7_P2 El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 13 operaciones en
tiempo real durante periodo normal,
excediendo los tres dias posteriores en
gue se realizaron las operaciones por un
importe de $2,324,128.78.

Anexo_7_P2 $116,206.43

05_C12_P1 El sujeto obligado omitid6 realizar el
registro contable de 13 operaciones en
tiempo real durante periodo normal,
excediendo los tres dias posteriores en
gue se realizaron las operaciones por un
importe de $2,181,088.78.

Anexo_12 P1 $109,054.44

Al efecto, para estar en condiciones de verificar lo anterior, en el

dictamen consolidado, se sostuvo lo siguiente:

Observacioén Respuesta Analisis Conclusién Falta Art. que
Oficio num. concreta incumpli
INE/UTF/DA/32562/18 0
Sistema Integral de | Sin oficio de | No atendida 05_C7_P2 Omision de | 38,
Fiscalizacion respuesta reportar numerale
De la verificacion | El sujeto | operacione |s 1 y 5,
Registros en el SIF, se | obligado omiti6 | s en tiempo | del RF.
extemporaneos constato que | realizar el | real
omitio realizar el | registro (Registro
Se observaron registros registro contable | contable de 13 | extempora
contables extemporaneos, de la operacion | operaciones en | neo en el
excediendo los tres dias en tiempo real, | tiempo real | SIF)
posteriores a la excediendo los | durante
realizacion de las tres dias | periodo
operaciones. Como se posteriores  en | normal,
muestra en el que se realiz6 la | excediendo los
Anexo_7 P2 de este operacion;  por | tres dias
oficio. tal razén, la | posteriores en
observacion no | que se
Se le solicita presentar en quedé atendida. | realizaron las
el SIF, las aclaraciones operaciones,
que a su derecho Cabe mencionar, | por un importe
convengan. que respecto a la | de
poéliza observada | $2,324,128.78.
Lo anterior, de en el
conformidad con lo Anexo_7_P2 del
dispuesto en el Articulo presente
38, numerales 1 y 5, del dictamen, el
RF. sujeto  obligado
en comento
vulneré lo

dispuesto con el
articulo 17 en
sus pérrafos 1y
2 del RF, en
relacion con la
Norma de
Informaciéon  Fin
anciera A-2 (en
los subsecuente
NIF A-2)
“Postulados basi

”

cos”, establece

que los sujetos
obligados
realizan
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Observacion
Oficio nim.
INE/UTF/DA/32562/18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

operaciones de
ingresos cuando
éstos se reciben
en efectivo o en
especie; y que
los gastos
ocurren cuando
se pagan, se
pactan o reciben
los bienes o
Servicios, sin
considerar el
orden en que se
realizan;

asimismo, se
sefiala que los
gastos deben ser
registrados en el
primer momento
que ocurran,
atendiendo al
momento  mas
antiguo.

La mencionada
NIF A-2
establece como
reglas, por un
lado, que las
transacciones
que llevan a
cabo los
sujetos
obligados
deben
reconocerse
contablemente
en su totalidad,
en el momento
en el que
ocurren,
independienteme
nte de la fecha
en que se
consideren
realizados para
fines contables;
y, por otro, las
transacciones se
reconocen
contablemente
cuando, con un

acuerdo de
voluntades es
adquirido un

derecho por una
de las partes
involucradas en
dicha
transaccion y
surge una
obligacion para
la otra parte
involucrada,
independienteme
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Observacion
Oficio num.
INE/UTF/DA/32562/18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

nte de cuando se
realicen.

En cuanto al
momento
contable en que
deben
registrarse  las
operaciones, en
el articulo 18,
numerales 1y 2
del RF se

impone la
obligacion a los
sujetos

obligados de

llevar a cabo el
registro de las
operaciones
contables  que
efectian en el
SIF, precisando
que ese registro
se debe hacer,
en el caso de los
ingresos, cuando
éstos se
realizan, y en el
caso de los
gastos, cuando
estos ocurren.

Finalmente, por
lo que se refiere
al cumplimiento
del principio
legal del registro
contable en
tiempo real, en el
articulo 38,
numeral 1, se le
define como el
registro contable

de las
operaciones de
ingresos y

egresos desde el
momento en que
ocurren y hasta
tres dias
posteriores a su
realizacién, en
los términos
establecidos en
el articulo 17 del
propio
reglamento.

A partir de este
marco legal vy
reglamentario,

se concluye que
los sujetos
obligados deben
llevar un sistema
de contabilidad
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Observacion
Oficio nim.
INE/UTF/DA/32562/18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

conformado por

registros,
procedimientos e
informes que
permitan la
captacion,
valuacion,
reporte e
identificacion de
todas las

operaciones
concernientes a
la materia; los
cuales, deben
ser
congruentes 'y
ordenados, de
manera que
resulten aptos
para producir

estados
financieros en
tiempo real,

esto es, en
forma inmediata,
a fin de procurar
la transparencia
y la rendicién de
cuentas en los
recursos

publicos.

Asi, de la
informacién  de
los ingresos
durante las
precampafias y
campafias

electorales, el
plazo maximo
para informarlos
a la autoridad,
sera de tres
dias, posteriores
a la recepcion
del recurso en
efectivo o en
especie.

Por otra parte,
cuando se trate
de egresos de
precampafias y
camparnias, el
plazo para su
oportuno registro
sera de tres dias
posteriores al
pago, acuerdo
de voluntades o
entrega del bien
ylo  prestaciéon
del servicio,
cuando se trate
de egresos.
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Observacion
Oficio num.
INE/UTF/DA/32562/18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

Es por ello, que
los registros de
ingresos se
deben efectuar
dentro de los

tres dias
siguientes a
aquél en que se
recibieron en
efectivo 0 en
especie,

mientras que los
gastos se

registraran
dentro de igual
plazo, pero
siempre
atendiendo  al
momento mas

antiguo, es
decir, cuando los
bienes ylo
servicios se
reciben, pagan o
formaliza el
acuerdo de
voluntades, sin
considerar el

orden en que
cualquiera de

estos tres
ultimos
supuestos tenga
verificativo.

Con base en lo

anterior, los
registros de
ingresos se

deben efectuar
dentro de los

tres dias
siguientes a
aquél en que se
recibieron en
efecivo o en
especie,

mientras que los
gastos se

registraran
dentro de igual
plazo, pero
siempre
atendiendo al
momento  mMas
antiguo, es decir,

cuando los
bienes ylo
servicios se

reciban, paguen
o formalice el
acuerdo de
voluntades, sin
considerar el
orden en que
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Observacion
Oficio nim.
INE/UTF/DA/32562/18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

cualquiera de

estos tres
Gltimos
supuestos tenga
verificativo.

Aunado a o
expuesto, el
articulo 33,
numeral 2, inciso
a), del RF sefiala
que se debe
reconocer en
forma total las
transacciones

realizadas, las
transformaciones
internas y los

eventos que
afecten

econdémicamente
al sujeto

obligado, lo cual
implica que la
contabilidad de
los partidos
politicos durante
las precampafias

electorales,
deben reflejar las
entradas y

salidas de la
totalidad de los
movimientos
contables  que
realicen,
registrando  en
todo momento
un cargo y un
abono.

Esto es, soslaya
la obligacion de
registrar los
movimientos
contables desde
el momento en
que ocurren y
hasta tres dias
posteriores a su
realizacién
(articulo 38,
numerales 1y 5,
del Reglamento
de
Fiscalizacion),
como ha
guedado
explicado.

La finalidad del
registro de
operaciones en
tiempo real es
lograr una eficaz
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Observacion
Oficio num.
INE/UTF/DA/32562/18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

fiscalizacién de

los recursos,
para lo cual,
incluso se

implementé una
herramienta

informética a
disposicién  de
los sujetos
obligados, para
que de manera
simultanea a la
gue procesen su
contabilidad en

linea, la
autoridad pueda
fiscalizar sus
operaciones de
ingresos y
egresos.

En el caso

concreto, al
omitir realizar los
registros

contables en

tiempo real, el
sujeto obligado
provocd que la

autoridad se
viera

imposibilitada de
verificar el

origen, manejo y
destino de los
recursos de
manera oportuna
y de forma
integral,
elementos
indispensables
del nuevo
modelo de
fiscalizacion.

Tales objetivos
estan
sustentados en

la legitima
finalidad
constitucional vy
legalmente
establecida, de
alcanzar una
efectiva y
completa

revision de los
recursos
utilizados por los
sujetos
obligados,
especialmente,
cuando se
destinan a
financiar
actividades
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Observacion
Oficio nim.
INE/UTF/DA/32562/18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

proselitistas,
debido a las
implicaciones
que pueden
ocasionar en la
equidad de la
eleccion de que
se trate,
pudiendo
repercutir,
incluso, en la
validez de los
comicios, en
términos de lo
previsto en el
articulo 41, Base
VI, de la
Constitucion.

Lo anterior cobra
especial

importancia, en
virtud de que la
certeza y la
transparencia en
el origen y
destino de los
recursos de los

sujetos
obligados, es
uno de los
valores
fundamentales
del estado

constitucional
democratico de
derecho, de tal
suerte que el
hecho de que un
ente politico no
registre en el
tiempo
establecido, los
movimientos de
los recursos,
vulnera de
manera directa
el principio antes
referido, pues al
tratarse de una
fiscalizacién en
tiempo real,
integral y
consolidada, tal
incumplimiento
arrebata a la

autoridad la
posibilidad de
verificar de
manera pronta y
expedita el

origen y destino
de los recursos
que fiscaliza.
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Observacion
Oficio num.
INE/UTF/DA/32562/18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

Esto es, solo
mediante el
conocimiento en
tiempo de las
operaciones

realizados  por

los entes
politicos, la
autoridad

fiscalizadora
electoral puede

estar en
condiciones
reales de

conocer cual fue
el origen, uso,
manejo y destino
que en el
periodo

fiscalizado se dio
a los recursos,
para asi
determinar la
posible comision
de infracciones a
las normas
electorales vy, en
su caso, de
imponer

adecuadamente
y oportunamente
las sanciones

que
correspondan.
En otras
palabras, si los
sujetos
obligados  son
omisos al
realizar los
registros
contables,

impiden que la
fiscalizacion se
realice

oportunamente,
provocando que
la autoridad
electoral se
encuentre
imposibilitada de
realizar un
ejercicio

consolidado de
sus atribuciones
de vigilancia
sobre el origen y
destino de los

recursos,
atentando asi
sobre lo
establecido en la
normatividad

electoral. Esto
es, Si los
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Observacion Respuesta Anélisis Conclusion Falta Art. que
Oficio num. concreta incumpli
INE/UTF/DA/32562/18 0
registros se
realizan fuera de
tiempo, la
fiscalizacion es
incompleta, de
acuerdo a los
nuevos
parametros y
paradigmas del
sistema previsto
en la legislacion.
En consecuencia
al omitir realizar
el registro
contable de 13
operacion en
tiempo real,
excediendo los 3
dias posteriores
en que se realizo
la operacion, en
el periodo
normal segundo,
por un importe
de
$2,324,128.78.
Observacion Respuesta Anélisis Conclusién Falta Art. que
Oficio num. concreta incumpli
INE/UTF/DA/32562/ o]
18
Se observaron | Sin oficio de No atendida 05_C12_P2 Omision de | 38,
registros contables | respuesta reportar numerale
extemporaneos, La respuesta del | El sujeto | operacione |s 1 y 5,
excediendo los tres sujeto obligado se | obligado omitid | s en tiempo | del RF.
dias posteriores a la consider6 realizar el | real
realizacion de las insatisfactoria, toda | registro contable | (Registro
operaciones, como vez que, aun cuando | de 13 operacién | extempora
se muestra en el argumenta que dada | en tiempo real | neo en el
Anexo_12 P2 del la naturaleza vy | durante el | SIF).
presente oficio. complejidad del | periodo normal,
manejo las | excediendo los
Se le solicita operaciones, le | tres dias
presentar en el SIF: impidieron registrar | posteriores  en
elas aclaraciones las operaciones en | que se realizaron
que a su derecho el tiempo que | las operaciones,
convengan. establece la norma | por un importe
electoral, sin | de
Lo anterior, de embargo, de la | $2,181,088.78.
conformidad con lo verificacion en el
dispuesto en los SIF, se constat6 que
articulos 199, omiti6 realizar el
numeral 1, incisos registro contable de

c), d) y e), de la
LGIPE; 38,
numerales 1 y 5y
296, numeral 1del
RF.

la operacién en
tiempo real,
excediendo los tres
dias posteriores en
gque se realiz6 la
operacion; por tal
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Observacién Respuesta Analisis Conclusién Falta Art. que
Oficio num. concreta incumpli
INE/UTF/DA/32562/ (0]
18
razoén, la
observacion no

quedé atendida.

Cabe mencionar,
gue respecto a las
pdlizas observadas
en el Anexo 12-P2
del presente
dictamen, el sujeto
obligado en comento
vulnerd lo dispuesto
con el articulo 17 en
sus parrafos 1 y 2
del RF, en relaciéon
con la Norma de
Informaciéon Financi

era A-2 (en
los subsecuente
NIF A-2)

“Postulados bésicos
", establece que lo
S sujetos obligados
realizan operaciones
de ingresos cuando
éstos se reciben en
efectivo o] en
especie; y que los
gastos ocurren
cuando se pagan, se
pactan o reciben los
bienes o servicios,
sin  considerar el
orden en que se
realizan; asimismo,
se sefiala que los
gastos deben ser
registrados en el
primer momento que
ocurran, atendiendo
al momento mas
antiguo.

La mencionada NIF
A-2 establece como
reglas, por un lado,
que las
transacciones  que
llevan a cabo los
sujetos obligados
deben reconocerse
contablemente en su
totalidad, en el
momento en el que
ocurren,

independientemente
de la fecha en que
se consideren
realizados para fines
contables; vy, por

otro, las
transacciones se
reconocen

contablemente
cuando, con un
acuerdo de
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Observacién Respuesta Analisis Conclusién Falta Art. que
Oficio num. concreta incumpli
INE/UTF/DA/32562/ (0]
18
voluntades es
adquirido un
derecho por una de
las partes
involucradas en

dicha transaccion y
surge una obligacion
para la otra parte
involucrada,
independientemente
de cuando se
realicen.

En cuanto al
momento  contable
en que deben

registrarse las
operaciones, en el
articulo 18,

numerales 1 y 2 del
RF se impone la
obligacion a los
sujetos obligados de
llevar a cabo el
registro  de las
operaciones
contables que
efectian en el SIF,
precisando que ese
registro se debe
hacer, en el caso de
los ingresos, cuando
éstos se realizan, y
en el caso de los
gastos, cuando
estos ocurren.

Finalmente, por lo
que se refiere al
cumplimiento del
principio legal del
registro contable en
tiempo real, en el
articulo 38, numeral
1, se le define como
el registro contable
de las operaciones
de ingresos y
egresos desde el
momento en que
ocurren y hasta tres
dias posteriores a su
realizacién, en los
términos
establecidos en el
articulo 17 del
propio reglamento.

A partir de este
marco legal y
reglamentario, se
concluye que los
sujetos obligados
deben llevar un
sistema de
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Observacién Respuesta Analisis Conclusién Falta Art. que
Oficio num. concreta incumpli
INE/UTF/DA/32562/ (0]
18

contabilidad

conformado por

registros,

procedimientos e

informes que

permitan la

captacion,

valuacion, reporte e

identificacion de

todas las

operaciones
concernientes a la
materia; los cuales,

deben ser
congruentes y
ordenados, de

manera gue resulten
aptos para producir
estados financieros
en tiempo real, esto

es, en forma
inmediata, a fin de
procurar la

transparencia y la
rendicién de cuentas
en los recursos
publicos.

Asi, de la
informacion de los
ingresos durante las

precampafias y
campafias

electorales, el plazo
maximo para

informarlos a la
autoridad, serd de

tres dias,
posteriores a la
recepcion del
recurso en efectivo o
en especie.

Por otra parte,
cuando se trate de
egresos de
precampafias y
campafias, el plazo
para su oportuno
registro sera de tres
dias posteriores al
pago, acuerdo de

voluntades o]
entrega del bien y/o
prestacién del

servicio, cuando se
trate de egresos.

Es por ello, que los
registros de ingresos
se deben efectuar
dentro de los tres
dias siguientes a
aquél en que se
recibieron en
efectivo 0 en
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Observacion
Oficio nim.
INE/UTF/DA/32562/
18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

especie, mientras
que los gastos se
registraran dentro de
igual plazo, pero
siempre atendiendo
al momento mas
antiguo, es decir,
cuando los bienes
y/lo servicios se
reciben, pagan o
formaliza el acuerdo
de voluntades, sin
considerar el orden
en que cualquiera
de estos tres dltimos
supuestos tenga
verificativo.

Con base en lo
anterior, los
registros de ingresos
se deben efectuar
dentro de los tres
dias siguientes a
aquél en que se
recibieron en
efectivo o] en
especie, mientras
que los gastos se
registraran dentro de
igual plazo, pero
siempre atendiendo
al momento mas
antiguo, es decir,
cuando los bienes
y/lo  servicios se
reciban, paguen o
formalice el acuerdo
de voluntades, sin
considerar el orden
en que cualquiera
de estos tres Gltimos

supuestos tenga
verificativo.
Aunado a lo

expuesto, el articulo
33, numeral 2, inciso
a), del RF sefala

que se debe
reconocer en forma
total las
transacciones
realizadas, las
transformaciones
internas Y los

eventos que afecten
econdmicamente al
sujeto obligado, lo
cual implica que la
contabilidad de los
partidos politicos
durante las
precampafias

electorales, deben
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Observacion
Oficio nim.
INE/UTF/DA/32562/
18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

reflejar las entradas
y salidas de la
totalidad de los
movimientos
contables que
realicen, registrando
en todo momento un
cargo y un abono.

Esto es, soslaya la

obligacion de
registrar los
movimientos

contables desde el
momento en que
ocurren y hasta tres
dias posteriores a su
realizacién (articulo
38, numerales 1y 5,
del Reglamento de
Fiscalizacién), como
ha guedado
explicado.

La finalidad del

registro de
operaciones en
tiempo real es lograr
una eficaz

fiscalizacién de los
recursos, para lo

cual, incluso se
implemento una
herramienta

informatica a

disposicion de los
sujetos  obligados,
para que de manera
simultanea a la que
procesen su
contabilidad en
linea, la autoridad
pueda fiscalizar sus
operaciones de
ingresos y egresos.

En el caso concreto,
al omitir realizar los
registros contables
en tiempo real, el
sujeto obligado
provocé que la
autoridad se viera
imposibilitada de
verificar el origen,
manejo y destino de
los recursos de
manera oportuna y
de forma integral,
elementos
indispensables  del
nuevo modelo de
fiscalizacién.

Tales objetivos
estdn  sustentados
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Observacién Respuesta Analisis Conclusién Falta Art. que
Oficio num. concreta incumpli
INE/UTF/DA/32562/ (0]
18
en la legitima
finalidad
constitucional y
legalmente
establecida, de
alcanzar una

efectiva y completa
revision de los
recursos utilizados
por los  sujetos
obligados,
especialmente,
cuando se destinan
a financiar
actividades
proselitistas, debido
a las implicaciones
que pueden
ocasionar en la
equidad de la
eleccion de que se
trate, pudiendo
repercutir, incluso,
en la validez de los
comicios, en
términos de lo
previsto en el
articulo 41, Base VI,
de la Constitucion.

Lo anterior cobra

especial

importancia, en
vitud de que Ia
certeza y la

transparencia en el
origen y destino de
los recursos de los
sujetos  obligados,
es uno de los
valores
fundamentales del
estado
constitucional
democratico de
derecho, de tal
suerte que el hecho
de que un ente
politico no registre
en el tiempo
establecido, los
movimientos de los
recursos, vulnera de
manera directa el
principio antes
referido, pues al
tratarse de una
fiscalizacién en
tiempo real, integral
y consolidada, tal
incumplimiento

arrebata a la
autoridad la
posibilidad de

verificar de manera
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Observacion
Oficio nim.
INE/UTF/DA/32562/
18

Respuesta Analisis

Conclusién

Falta
concreta

Art. que
incumpli
(o]

pronta y expedita el
origen y destino de
los recursos que
fiscaliza.

Esto es, sélo
mediante el
conocimiento en
tiempo de las

operaciones
realizados por los
entes politicos, la
autoridad
fiscalizadora
electoral puede
estar en condiciones
reales de conocer
cual fue el origen,
uso, manejo y
destino que en el
periodo fiscalizado
se dio a los
recursos, para asi
determinar la posible
comision de
infracciones a las
normas electorales
y, en su caso, de
imponer
adecuadamente vy
oportunamente las
sanciones que
correspondan.

En otras palabras, si
los sujetos obligados
son omisos al
realizar los registros
contables, impiden
que la fiscalizacion
se realice
oportunamente,
provocando que la
autoridad  electoral
se encuentre
imposibilitada de
realizar un ejercicio
consolidado de sus
atribuciones de
vigilancia sobre el
origen y destino de
los recursos,
atentando asi sobre
lo establecido en la
normatividad
electoral. Esto es, si
los registros se
realizan fuera de

tiempo, la
fiscalizacién es
incompleta, de

acuerdo a los
nuevos parametros
y paradigmas del
sistema previsto en
la legislacion.
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Observacién Respuesta Andlisis Conclusién Falta Art. que
Oficio num. concreta incumpli
INE/UTF/DA/32562/ 0
18

En consecuencia, al
omitir  realizar el
registro contable de
13 operaciéon en
tiempo real,
excediendo los 3
dias posteriores en
que se realiz6 la
operacion, en el

periodo normal
segundo, por un
importe de

$2,181,088.78.

Al efecto, la resolucidon reclamada sostuvo:

., Monto
No. Conclusién

El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 13
operaciones en tiempo real durante periodo normal,

05 _C7_P2 ) . . : $2,324,128.78
excediendo los tres dias posteriores en que se realizaron
las operaciones, por un importe de $2,324,128.78.
El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 13

05_C12_P2 operacion en tiempo real durante el periodo normal, $2.181,088.78

excediendo los tres dias posteriores en que se realizaron
las operaciones, por un importe de $2,181,088.78.

Asi, sancion6 al Partido Verde Ecologista de México, en ambas
conclusiones con una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $116,206.44 (cientos dieciséis mil doscientos seis pesos
44/100 M.N.) y $109,054.44 (ciento nueve mil cincuenta y

cuatro pesos 44/100 M.N.), respectivamente.

De la revision realizada a los Anexos 7 P2 y 12 P2, este
organo jurisdiccional advierte, que en ambos anexos se
observan trece registros extemporaneos por parte del sujeto
obligado en la campafia de Gobernador del Estado de

Guanajuato, cuyos datos de referencia contable, descripcion de
38
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la péliza, fecha de operacion y registro en el Sistema Integral de

Fiscalizacion, asi como los dias de desfase son iguales.

En ese orden de ideas, resulta pertinente comparar algunos de
los datos asentados en la conclusion 05 _C7 P2 y 05 _C12 P2

con sus respectivos anexos 7_P2 y 12 P2, los cuales son los

siguientes:
Conclusién 05_C7_P2 Conclusién 05_C12 P2
Anexo 7 P2 Anexo 12 P2
Poliza Dl’as, Referencia contable Dias de
extemporaneos desfase
PN/DR-18/01/06/2018 1 PN/DR-18/01/06/2018 1
PN/I1G-05/01/06/2018 1 PN/IG-05/01/06/2018 1
PN/IG-04/01/06/2018 1 PN/IG-04/01/06/2018 1
PN/DR-17/01/06/2018 1 PN/DR-17/01/06/2018 1
PN/DR-16/01/06/2018 1 PN/DR-16/01/06/2018 1
PN/1G-03/01/06/2018 1 PN/IG-03/01/06/2018 1
PN/1G-02/01/06/2018 1 PN/IG-02/01/06/2018 1
PN/EG-19/28/05/2018 11 PN/EG-19/28/05/2018 11
PN/EG-18/28/05/2018 11 PN/EG-18/28/05/2018 11
PN/1G-02/16/05/2018 15 PN/IG-02/16/05/2018 15
PN/IG-01/16/05/2018 15 PN/IG-01/16/05/2018 15
PN/EG-12/07/05/2018 2 PN/EG-12/07/05/2018 2
PN/EG-10/07/05/2018 8 PN/EG-10/07/05/2018 8

Cabe sefalar que respecto de la duplicidad observada, no se
advierte que se encuentre relacionada con operaciones que
hayan tenido movimientos contables, como cancelaciones,
reclasificaciones o0 alguna modificacion que justificara la
existencia de otro registro contable extemporaneo relacionado

con registros de los cuales pudiera considerarse que se trata de
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cuestiones relacionadas con alguna otra partida sobre la base

del flujo de efectivo.

Ademas, de la revision de la informacion que existe en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, que la Sala Superior llevo a
cabo, se advirti6 que los eventos descritos en la tabla que
antecede son los mismos, sin que, como se ha mencionado,
exista alguna causa especial por la cual se pueda detemrinar
gue se trata de alguna irregularidad, por lo que no es dable

imponer una doble sancion por la misma conducta.

Por tanto, teniendo en cuenta que el articulo 23 de la
Constitucion Federal establece que nadie puede ser juzgado
dos veces los mismos hechos ya sea que se le absuelva o
condene, -principio que ha sido extendido del ambito penal a
todo procedimiento sancionador’,- es que asiste razén al
recurrente, al vulnerarse el derecho de seguridad juridica, en
dos sentidos: prohibir la duplicidad o repeticion de
procedimientos respecto de los mismos hechos considerados
irregulares®, y para limitar que una sancién sea impuesta a

> Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que en el derecho administrativo sancionador
son aplicables los principios desarrollados por el Derecho Penal, tomando en cuenta que
la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual la Constitucién le impone la realizacién de
todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de
derecho. Esto conforme la tesis relevante de esta Sala Superior XLV/2002, de rubro:
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL, consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Justicia Electoral, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122.

® El articulo 8, numeral 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
también garantiza que el inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser
sometido a nuevo juicio, por los mismos hechos, mientras que el articulo 14, numeral 7,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por
una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.
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partir de una doble valoracion o reproche de un mismo
aspecto’.

En ese sentido, conforme a lo expuesto en las conclusiones
referidas en los parrafos que anteceden, la Sala Superior

estima fundados los agravios expuestos.

[ll.  Conclusiones 05 C9 P1,05 C20 P2y 05 C21 P2

En distinto orden, el recurrente sefiala que en las conclusiones
05 C9 P1,05 C20 P2y 05 C21 P2, la autoridad responsable
de manera incorrecta analiza 993 (novecientos noventa y tres

eventos) eventos iguales, que se repiten de la forma siguiente:

No. Conclusién No. Anexo Monto de la
Conclusién multa

05_C9 P1 El sujeto obligado informé de manera | Anexo 9 P1 | $85,274.80
extemporanea 1,058 eventos de la agenda de
actos publicos, de manera previa a su
celebracion.

05_C20_P2 El sujeto obligado informé de manera | Anexo_19 P2 | $103,248.60
extemporanea 1,281 eventos de la agenda de
actos publicos, de manera previa a su
celebracion.

05_C21_P2 El sujeto obligado informé de manera | Anexo_20_ P2 | $46,022.60
extemporanea 571 eventos de la agenda de
actos publicos, de manera previa a su
celebracion.

Aduce que “... en todo caso tendrian que imponernos una
sancion en la conclusion 05_C9 P1, por solamente 65 eventos
no reportados y no por los 1058 que ahi se mencionan, lo cual
sé6lo equivaldria a $5,239.00".

" En relacion al tema, la Sala Superior se ha pronunciado sobre la prohibicién de doble
reproche, entre otros, en los recursos de revision del procedimineto especial sancionador
identificados con las claves SUP-REP-3/2015, y SUP-REP-94/2015.
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El agravio se estima inoperante.

Lo anterior, porque el recurrente solo refiere en su disenso, que
la autoridad responsable analiza en las tres conclusiones 993
(novecientos noventa y tres) eventos iguales, sin que hubiere

identificado o especificado a cuales se refiere.

Por lo que, a esta autoridad jurisdiccional le imposibilita el

verificar a cuales, novecientos noventa y tres eventos se refiere.

Ello, porque del dictamen consolidado y resolucién reclamada
se desprende que al sujeto obligado reportd de manera
extemporanea -de manera diferenciada- 1,058 (mil cuenta y
ocho eventos), 1,281 (mil doscientos ochenta y uno) y 571

(quinientos setenta y uno), conforme a lo siguiente:

No. Conclusién

El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 1,058 eventos

05 C9 P1 o : S
- = de la agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracion.
El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 1,281 eventos
05_C20_P2 o : L
- - de la agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracién.
05 C21 P2 El sujeto obligado informé de manera extemporanea 571 eventos de

la agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracién.

Esto es, a diferencia de las conclusiones anteriores en las que
se declar6 fundado su agravio, en aquéllas el partido recurrente
sefald con precisidn, que se le sancionaba por ocho y trece
irregularidades respectivamente, de las cuales, ésta Sala
Superior corroboré su duplicidad al analizar la documentacién

comprobatoria.

Lo que en el caso no ocurre, puesto que, de los novecientas
noventa y tres eventos, que a su parecer se replican en las tres
42



SUP-RAP-260/2018

conclusiones, resultaria imposible verificar tal cuestion, teniendo
en cuenta, por ejemplo, que en la conclusion 05 Cl1 P2, se
establecid6 que el sujeto obligado registr6 de manera

extemporanea 571 (quinientos setenta y un) eventos.

Es mas, el recurrente ni siquiera identifica los 65 sesenta y

cinco eventos que aduce registro de manera extemporanea.

Por lo cual, como se establecio, el agravio es inoperante.

IV. Conclusion C5_C11 P1

Por otra parte, el partido politico promovente aduce que la
autoridad responsable al calificar la falta que dio origen a la
conclusion C5_C11 P1, incurre en una falta de congruencia,
porgue primero la considera una falta formal y posteriormente la
califica como una falta de fondo o sustantiva, sin expresar
consideraciones juridicas para llevar a cabo el cambio en la
calificacion de la falta y generando la circunstancia de que, de
poder ser sancionado con una multa de $800.00, por el cambio
en la calificacion de la falta, la multa se pueda elevar a mas de
$65,000.00, sin que se expliguen de manera clara y precisa las

razones que motivaron tal cambio en la calificacion.

La citada conclusién es del tenor siguiente:

No. Conclusién Monto
involucrado
05_C11_P1 El sujeto obligado omitié presentar la documentacion | $126,550.20
soporte consistente en muestras fotograficas por un
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| importe de $126,550.20 | |

Precisado lo anterior, se considera fundado el concepto de

agravio.

Esto, porque tal como lo sostiene el recurrente, la autoridad
responsable, al emitir la resolucion controvertida, consideré una

falta formal la conclusion C5_C11 P1.

Sin embargo, al desarrollar el analisis de la citada conclusion
procedid a calificarla como sustantiva y en consecuencia llevo a
cabo la individualizacion de la sancidon con base en esa
calificativa, tal como se advierte de la propia resoluciéon que a

continuacion se transcribe:

[...]

26.5 Partido Verde Ecologista de México

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias
descritas en el Dictamen Consolidado correspondiente,
cabe hacer mencién que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades
encontradas en la revision del Informe de la campafia en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017- 2018,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por

subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de
las conclusiones ahi reflejadas, se desprende que las
irregularidades en que incurrié el sujeto obligado son

las siguientes:

1 Falta de caracter formal: conclusién 05 _C11 P1.
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[..]

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
[..]

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida

es importante sefalar que, al actualizarse una falta

sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en

los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion
a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos

obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir

presentar documentacion soporte de los gastos realizados,
se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la

rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la
no rendicibn de cuentas, impide garantizar la claridad
necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y
transparencia como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica
indeterminada  (los individuos pertenecientes a la

sociedad).

[..]
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta
pues el sujeto obligado cometié una irregularidad que se
traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de

FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado la certeza y
transparencia en la rendicibn de cuentas, por el partido

infractor.

[..]

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida

por el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

Conclusion 05_C11 P1

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por

el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA,
en virtud de haberse acreditado la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la
Legislacion Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion, debido a que el sujeto obligado omiti
reportar la totalidad de los egresos realizados

durante el periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, respectivamente, se tomo6 en cuenta
gue la irregularidad atribuible al sujeto obligado
consisti0 en no comprobar los gastos realizados,
durante la campafna en el Proceso Electoral Local

Ordinario 2017-2018 en el estado de Guanajuato
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incumpliendo con la obligacién que le impone la

normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva,

se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable

en materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los
oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revision del informe de
campafa correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion
sancionatoria asciende a $126,550.20 (ciento
veintiséis mil quinientos cincuenta pesos 20/100
M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por

el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han
analizado las circunstancias en que fue cometida, la
capacidad econdmica del infractor y los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccién de la sancidon que corresponda de

acuerdo a los supuestos contenidos en el catalogo previsto
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en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades
anteriormente analizadas este Consejo General considera
gue la sancion prevista en la citada fraccion Il consistente
en una reduccion de la ministracibn mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
es la idénea para cumplir una funcidon preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el
el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta

en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica y equivale al 50% (cincuenta por ciento),
cantidad que asciende a un total de $63,275.10 (sesenta y

tres mil doscientos setenta y cinco pesos 10/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la
sancion que se debe imponer al Partido Verde Ecologista
de Meéxico, es la prevista en la fraccion lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una reduccion del 25% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $63,275.10 (sesenta y tres mil doscientos

setenta y cinco pesos 10/100 M.N.).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo
General considera que la sancién que por este medio se
impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.”

De lo trasunto se advierte que, tal como lo sostiene el
recurrente, respecto de la conclusiéon C5 _C11 P1, la autoridad
responsable incurre en una incongruencia porque al emitir la
resolucion controvertida, consideré una falta formal la citada
conclusion; sin embargo, al llevar a cabo el analisis de la misma
procedio a calificarla como sustantiva y en consecuencia

individualizé la sancidn con base en esa calificativa.

Al caso, se debe tener en consideracion que en cuanto al

principio de congruencia, existen dos vertientes.

La congruencia externa, como principio rector de toda
resolucion, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada
por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir

aspectos ajenos a la controversia.

La congruencia interna exige que en la resolucion no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.
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El sentido y alcance del principio de congruencia de toda
resolucién, con relacion a la pretension, se puede resumir en
dos principios: 1) el juzgador debe resolver sobre todo lo pedido
en la demanda, sin conceder cosa distinta; no mas ni menos o
algo diferente de lo pedido, y 2) La resolucién se debe basar en
los hechos sustanciales aducidos en la demanda y en lo que ha

guedado probado.

En el caso, la consideracion que es materia de impugnacion,
presenta un vicio de incongruencia interna, toda vez que por
una parte, la autoridad administrativa electoral nacional
consider6 una falta formal la conclusion C5 C11 P1, sin
embargo, al llevar a cabo el analisis de la citada conclusién la
calific6 como sustantiva y procedié a individualizar la sancién
correspondiente con base en tal calificacion, lo que resulta
violatorio del citado principio, asi como del de legalidad y

seguridad juridica.

En ese orden de ideas, al ser fundado el concepto de agravio,
lo procedente es revocar la citada conclusion, a efecto de que la
autoridad administrativa electoral emita una nueva en la que
lleve a cabo el analisis de la misma fundando y motivando
adecuadamente la calificacion de la conducta presuntamente
constitutiva de infraccion y, en su caso, imponga la sancion que
considere procedente, apegada al principio de congruencia que

debe regir todas las resoluciones.
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SEXTO. Efectos. En virtud de lo expuesto en acapites
precedentes, lo procedente es revocar las conclusiones
05_C10_P1; 05 _C11 P1; 05 CO5_P2; 05 _C7_P2; 05 _C12_P2,
de la resolucion impugnada, en la materia de la

Impugnacion, para los efectos que a continuacion se precisan.

1. Se revocan las conclusiones 05 C10 P1; 05 C05 P2;
05 C7_P2; 05 C12 P2, en las que se analizd el aspecto
relativo a la duplicidad de la sancion; lo anterior, para el efecto
de que la autoridad responsable determine, en cada caso, que
se tratd de una sola conducta constitutiva de infraccion y
reindividualice la sancion, respetando el principio non reformatio

in pejus.

2. Serevoca la conclusion C5 C11 P1, para el efecto de
gue la autoridad responsable purgue el vicio de incongruencia
gque quedd acreditado y en consecuencia, determine si la
connducta constitutiva de infraccion analizada en la citada
conclusion es formal o sustancial y en su caso, proceda a

reindividualizar la sancion.

3. Se dejan intocadas las conclusiones que no fueron
modificadas por no haber sido controvertidas o por haber sido

confirmadas.

4. Una vez que la autoridad responsable cumpla con lo
ordenado, deberé informar a esta Sala Superior respecto de la
decision que adopte, dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente la ampliacion de demanda

presentada por el Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. Se confirman las conclusiones 05 _C9 P1,
05_C20_P2,05_C21 P2.

TERCERO. Se revocan las conclusiones 05 C10 P1;
05 C11 P1; 05 CO5 P2; 05 C7 P2; 05 Cl2 P2; de la
resolucion controvertida, en los términos y para los efectos

precisados en el punto considerativo SEXTO de esta ejecutoria.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas
y Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, que da fe.
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