RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-261/2012.

RECURRENTE: COALICION
“MOVIMIENTO PROGRESISTA".

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: SERGIO DAVILA
CALDERON.

México, Distrito Federal, a veinte de junio de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al recurso de apelaciéon interpuesto por la
Coalicion “Movimiento Progresista”, para impugnar el
acuerdo CG336/2012, de veinticuatro de mayo de este ano,
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que aprueba el manual para la preparacion y el
desarrollo de la Sesiéon Especial de Cémputo Distrital del

Proceso Electoral Federal 2011-2012, y

RESULTANDO

|I. Antecedentes. De la narracién de hechos expuestos por la

coalicién recurrente en su escrito de demanda, asi como de

las constancias que obran en autos del expediente del
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recurso al rubro indicado, se advierten los siguientes

antecedentes:

1. Reglamento de Sesiones. El veintisiete de junio de dos mil
ocho, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobd el acuerdo CG300/2008, mediante el cual se expidid
el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales vy

Distritales.

2. Reforma al reglamento. El veintitrés de junio de dos mil
once, el Consejo General mediante acuerdo CG187/2011,
reformd el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales

y Distritales.

3. Recursos de apelacién. El veintinueve siguiente, los
Partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, Convergencia y del Trabajo, interpusieron
recursos de apelaciéon contra la aprobacion del acuerdo
CG187/2011 citado, los cuales fueron registrados con las
claves SUP-RAP-140/2011 y su acumulado SUP-RAP-
142/2011.

Los medios de impugnacién referidos fueron resueltos por la
Sala Superior el veinte de julio de dos mil once, en el sentido
de declarar fundados los planteamientos Y,
consecuentemente, determiné que el Servicio Profesional
Electoral seria el responsable de realizar en forma directa el

recuento de votos, en tanto el personal auxiliar y los
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capacitadores electorales realizarian funciones operativas

mas no de decision.

4. Emisién de lineamientos. El veinticinco de abril de dos mil
doce, el Consejo General llevé a cabo sesién ordinaria en la
cual aprobd el acuerdo CG244/2012, con los lineamientos
para la sesién especial de cOmputo distrital del proceso

electoral federal 2011-2012.

5. Recursos de apelacién. Inconformes con tal
determinacién, el Partido Revolucionario Institucional y la
Coalicion Movimiento Progresista presentaron sendos
recursos de apelacién ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el veintinueve de abril del ano que
transcurre, los cuales quedaron registrados en esta Sala con
los nimeros de expediente SUP-RAP-208/2012 y SUP-RAP-
209/2012 en su orden.

Los medios de impugnacién mencionados se resolvieron por
esta Sala Superior en sesién publica de veintisiete de mayo

siguiente, en el sentido de confirmar el acuerdo impugnado.

6. Emisién de manual. El veinticuatro de mayo del presente
ano, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié
el acuerdo AG336/2012, por el que se aprueba el manual
para la preparacién y el desarrollo de la sesidon especial de
coOmputo distrital, en el que determind en sus puntos

resolutivos, lo siguiente:
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"

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Manual para la Preparaciéon y el
Desarrollo de la Sesion Especial de Cémputo Distrital, en
sus tres moédulos, como materiales de la capacitacién de
los participantes en la sesidén especial de cOmputo distrital,
mismos que se agregan como Anexos 1, 2 y 3 del
presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que
realice las acciones que sean necesarias para dar a
conocer el contenido del presente Acuerdo a los
presidentes de los consejos locales y distritales, y coordine
las tareas institucionales, adoptando las medidas
pertinentes para el cumplimiento del mismo.

TERCERO.- Se instruye a los presidentes de los consejos
locales y distritales para que instrumenten lo conducente a
fin de que los integrantes de los consejos locales vy
distritales tengan pleno conocimiento de este Acuerdo.

CUARTO.- Se instruye a las direcciones ejecutivas de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Organizacién Electoral para que instrumenten la
capacitacion sobre los coOmputos distritales, utilizando el
material didactico al que se refiere el Punto de Acuerdo
Primero.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para
ministrar, a través de la Direccién Ejecutiva de
Administracién, los recursos financieros y materiales
necesarios para el correcto desarrollo de la capacitaciéon de
los codmputos distritales.

SEXTO.- Publiqguese el presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacién y en la Gaceta del Instituto Federal
Electoral.

"

Il. Recurso de Apelacion. El veintisiete de mayo de dos mil
doce, la Coalicion Movimiento Progresista, por conducto de
su representante presenté ante la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Federal Electoral, demanda de recurso de apelacion
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para controvertir el acuerdo CG336/2012.

lll. Recepcién en la Sala Superior. El treinta de mayo de dos
mil doce, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior se
recibié el oficio SCG/4716/2012, firmado por el Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por medio
del cual, remite la demanda del recurso de apelaciéon que

interesa Y SUS anexos.

IV. Integracién, registro y turno a ponencia. En esa misma
fecha, el Magistrado Presidente por ministerio de Ley del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ordend
integrar, registrar y turnar el expediente SUP-RAP-261/2012
a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Ldépez,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplido por el Secretario General de
Acuerdos de la Sala Superior, mediante oficio TEPJF-SGA-
4308/12.

V. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé y admitié a
tramite el presente recurso, asi como, en el momento
procesal respectivo, declar6 cerrada su instruccion,

quedando el asunto en estado de dictar sentencia; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién tiene jurisdicciéon y la Sala
Superior es competente para conocer del presente asunto,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccién lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 40, parrafo 1, inciso b), 42, y 44, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso
de apelacién, presentado para impugnar una resoluciéon del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, d&rgano

central del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia y procedibilidad. El
presente medio de impugnacién redne los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1, y
45, parrafo 1, inciso b), fracciéon |, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. La demanda del recurso de apelacién se presentd
por escrito ante la autoridad responsable, y en él se hace
constar el nombre del recurrente, su domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para
ello; se identifica el acto impugnado vy Ila autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacién; los agravios que causa la resolucidn
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controvertida, los preceptos presuntamente violados y se
hace constar, tanto el nombre, como la firma autégrafa de

quien promueve.

b) Oportunidad. El recurso de apelacién fue interpuesto
oportunamente, puesto que, de las constancias que obran en
autos, se advierte que la resolucién impugnada se emitié el
veinticuatro de mayo de este ano y el recurso de apelacién
se presentd el veintisiete siguiente, esto es, dentro del plazo
de cuatro dias previsto al efecto, en el articulo 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

c) Legitimaciébn y personeria. Por lo que respecta a la
legitimacidén, se estima colmado el requisito de procedencia
en el presente asunto, toda vez que en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral, que exige que se hagan valer por un instituto
politico. En el caso, el recurso citado al rubro se interpuso
por la Coalicion “Movimiento Progresista” la cual, esta
integrada por los partidos politicos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, los

cuales tienen la calidad de nacionales.

Lo anterior, se corrobora con el contenido de Ila

jurisprudencia  21/2002, identificada con el rubro:

COALICION, TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER LOS

7
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MEDIOS IMPUGNATIVOS EN MATERIA ELECTORAL'.

En cuanto a la personeria, se tiene por satisfecha, en
atenciéon a que el medio de impugnacién mencionado al
rubro, fue interpuesto por Camerino Eleazar Marquez Madrid
como representante comun de la Coalicion “Movimiento
Progresista”, caracter que tienen acreditado ante el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

Aunado, debe precisarse que al rendir el informe
circunstanciado correspondiente, el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral le reconoce al
promovente la personeria con la que se ostenta, acorde con
lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la

invocada ley procesal electoral.

d) Interés juridico. Se tiene por satisfecho este requisito, por
ser un hecho notorio para esta Sala Superior, invocable en
términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que
las partes apelantes son partidos politicos nacionales, aun
cuando uno de los promoventes sea la Coalicién
“Movimiento Progresista”, al ser evidente que la misma esté
integrada por partidos politicos a quienes se reconoce el

derecho de participar, conforme a lo dispuesto en la

! Jurisprudencia 21/2002 consultable a fojas ciento sesenta y nueva a ciento setenta
y uno de la "Compilacion 1997-2012 “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Tomo "Jurisprudencia”, volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Constitucién y en el coédigo federal electoral, en la
preparaciéon, desarrollo vy vigilancia de los procesos
electorales federales, en términos de los articulos 41, Base |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 36, parrafo 1, inciso a), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con la finalidad de
que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, se sujeten a los principios de constitucionalidad y
legalidad, en términos del numeral 41, Base VI, de la propia

Ley Fundamental.

Por tanto, si el Acuerdo combatido guarda relaciéon con el
derecho de Ilos partidos politicos de contar con
representantes ante los grupos de trabajo, de conformidad
con el articulo 295, numeral 4, del cédigo electoral aplicable,
asi como en el diverso 35, del Reglamento de Sesiones de
los Consejos Locales y Distritales, lo cual a juicio de los
apelantes, también debe respetarse en los puntos de
recuento, resulta evidente que tales cuestiones se relacionan
con la participacién de los institutos politicos en el proceso
electoral, su derecho de vigilar cada una de las etapas que lo
conforman, asi como en el nombramiento y acreditacién de
sus representantes ante los diversos 6rganos electorales del

Instituto Federal Electoral.

En las relatadas circunstancias resulta inconcuso que el
recurrente tiene interés juridico para interponer el presente

medio de impugnacion, a fin de que esta maxima autoridad
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jurisdiccional en la materia, atendiendo a los agravios
planteados, verifique la constitucionalidad y legalidad de la

citada determinacion administrativa-electoral federal.

e) Definitividad. La resolucién dictada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral se considera un acto definitivo,
toda vez que en la legislacién electoral federal no esta
previsto ningun medio de impugnacién que necesite ser
agotado antes de acudir a esta instancia, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40, parrafo 1, inciso b), de la citada

ley adjetiva de la materia.

Bajo estas premisas, y al estar plenamente demostrado que
el medio de impugnacién cumple los requisitos de
procedibilidad previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente
es entrar al estudio de fondo de la /itis planteada, previa
transcripciéon de la resolucidn controvertida y agravios

planteados.

TERCERO. Acto impugnado. Laos antecedentes vy
consideraciones de la resolucion impugnada que al caso

interesan, son:

“CG336/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
MANUAL PARA LA PREPARACION Y EL DESARROLLO DE
LA SESION ESPECIAL DE COMPUTO DISTRITAL.

10
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ANTECEDENTES

I. En sesidén ordinaria celebrada el 25 de abril de 2012, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el
Acuerdo CG244/2012, por el que se emiten los
Lineamientos para la Sesiéon Especial de Cémputo Distrital
del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, 105,
numeral 2, y 106, numeral 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacién
de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad seran principios rectores.

2. Que de conformidad con el articulo 41, parrafo
segundo, Base V, parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y
directa las actividades relativas a los cémputos que se
generen en los procesos electorales federales.

3. De conformidad con lo establecido en los articulos 41,
parrafo segundo; 50; 51; 52; 56; 80; 81 y 83 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
9, 10 y 11 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en las elecciones federales de
2012 se elegirdn Presidente, Senadores y Diputados
Federales, ambos cargos por los principios de Mayoria
Relativa y Representaciéon Proporcional.

4. Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos
a), d), e), f) y g) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son fines del Instituto
contribuir al desarrollo de la vida democratica, asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebraciéon periédica y pacifica de las

11
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elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a
cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica.

5. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108
del Cédigo Comicial Federal, los 6rganos centrales del
Instituto Federal Electoral son el Consejo General, la
Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

6. Que el articulo 109 del ordenamiento legal citado
establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto.

7. Que de conformidad con lo que establece el articulo
116, numeral 3, del Cédigo Electoral Federal, para cada
Proceso Electoral Federal se fusionaran las comisiones de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Organizacién Electoral, a fin de integrar la Comisién de
Capacitaciéon y Organizacion Electoral.

8. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
118, numeral 1, incisos a), b) y z) del Cédigo de la Materia
y 5, numeral 1, inciso b) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, es atribucién del Consejo
General vigilar el adecuado funcionamiento de los 6rganos
del Instituto, asi como dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones.

9. Que el articulo 125, numeral 1, incisos k) y p) del
codigo de la materia dispone como atribuciones del
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, las de
proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y ejercer
las partidas presupuestales aprobadas.

10. Que los articulos 130, numeral 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
45, numeral 1, incisos a), b) y c) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, establecen que la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene, entre otras, las

12
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siguientes atribuciones: apoyar la integracion, instalacién y
funcionamiento de Ilas Juntas Ejecutivas Locales vy
Distritales; apoyar la instalacién y funcionamiento de los
Consejos Locales y Distritales; y planear, dirigir y
supervisar la elaboraciéon de los programas de organizacion
electoral.

11. Que la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, con base en los articulos 132, numeral
1, incisos a) al c) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 47, numeral 1, incisos a) al
c) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
tiene, entre otras, las siguientes atribuciones: elaborar y
proponer los programas de educacién civica y capacitacion
electoral que desarrollen las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas; coordinar y vigilar el cumplimiento de dichos
programas; preparar el material didactico y los instructivos
electorales; establecer las politicas generales, criterios
técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas
de capacitacion electoral y educaciéon civica; planear,
dirigir y supervisar la elaboracién de programas de
educacioén civica y capacitacion electoral que desarrollaran
las Juntas Locales y Distritales; y presentar a la Junta los
programas de capacitacion.

12. Que el articulo 136, numeral 1, incisos a) y b) del
Cédigo de la materia, establece las facultades de las
juntas locales ejecutivas para supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas y las acciones de sus
vocalias y de los 6rganos distritales, asi como para
supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas
relativos a Organizaciéon Electoral y Capacitaciéon Electoral
y Educacién Civica, entre otros.

13. Que el articulo 144 del Cédigo de referencia senala
que en cada uno de los 300 distritos electorales, el
Instituto contarda con una Junta Distrital Ejecutiva, un
Vocal Ejecutivo y un Consejo Distrital. Dichos érganos
tendran su sede en la cabecera de cada uno de los
distritos electorales.

14. Que los articulos 149, numeral 1, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 29 del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 1,
numeral 2, del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales, disponen que los Consejos Distritales
funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se
integrardn con un Consejero Presidente designado por el

13
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Consejo General en los términos del articulo 118, numeral
1, inciso e) del mismo Cédigo, quien, en todo tiempo,
fungira a la vez como Vocal Ejecutivo Distrital; seis
consejeros electorales, y representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales de Organizacién
Electoral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta
Distrital concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto.

15. Que los consejos distritales inician sus sesiones a mas
tardar el dia 31 de diciembre del ano anterior al de la
elecciéon ordinaria y que a partir de su instalacién y hasta
la conclusion del proceso, sesionaran por lo menos una
vez al mes conforme a lo senalado en los numerales 1y 2
del articulo 151 del cdédigo comicial.

16. Que los articulos 152, numeral 1, incisos i), j) y k) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 30, numeral 1, incisos s), t) y u) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
establecen que es atribucién de los consejos distritales
efectuar los cémputos distritales y la declaracién de
validez de las elecciones de diputados por el principio de
mayoria relativa y el cOmputo distrital de la elecciéon de
diputados de representacién proporcional; realizar los
cOomputos distritales de la elecciéon de senadores por los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional; y realizar el cémputo distrital de la votacién
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

17. Que el Proceso Electoral ordinario comprende las
etapas de preparaciéon de la eleccion, Jornada Electoral,
resultados y declaraciéon de validez de las elecciones, y
dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de
presidente electo, de acuerdo al numeral 2 del articulo 210
del citado Cédigo.

18. Que este mismo articulo, en su numeral 5, sefnala que
la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones se inicia con la remisiéon de la documentacion y
expedientes electorales a los consejos distritales vy
concluye con los coémputos y declaraciones que realicen
los consejos del Instituto o, las resoluciones que, en su
caso, emita en ultima instancia el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

19. Que el articulo 293 del multicitado Cédigo define el
cémputo distrital de una eleccibn como la suma que

14
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realiza el Consejo Distrital de los resultados anotados en
las actas de escrutinio y cémputo de las casillas en un
distrito electoral.

20. Que el articulo 294, numeral 1, incisos a), b) y c¢) del
coédigo de la materia senala que los consejos distritales
celebraran sesién a partir de las 8:00 horas del miércoles
siguiente al dia de la Jornada Electoral, para hacer el
cOmputo de cada una de las elecciones, en el orden
siguiente: el de la votacion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; el de la votacién para diputados y el de
la votacion para senadores.

21. Que el articulo 294, numeral 3, del cédigo comicial
establece que los consejos distritales, en sesién previa a la
Jornada Electoral, podran acordar que los miembros del
Servicio Profesional Electoral puedan sustituirse o
alternarse entre si en las sesiones o que puedan ser
sustituidos por otros miembros del Servicio Profesional
Electoral de los que apoyen a la Junta Distrital respectiva
y asimismo, que los consejeros electorales vy
representantes de partidos politicos acrediten en sus
ausencias a sus suplentes para que participen en ellas, de
manera que se pueda sesionar permanentemente.

22. Que los articulos 294, numeral 4, del cédigo de la
materia y 37 del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales vy Distritales, establecen que los consejos
distritales deberan contar con los elementos humanos,
materiales, técnicos, logisticos, tecnoldgicos y financieros,
necesarios para la realizacién de los codmputos en forma
permanente.

23. Que el articulo 295, numerales 1 al 9 de la normativa
de la materia describe el procedimiento para efectuar el
cOémputo distrital de la votacién, asi como también
especifica los supuestos bajo los cuales se puede llevar a
cabo un recuento de votos senalando para tal efecto la
creacion de grupos de trabajo.

24. Que los principios constitucionales de certeza vy
legalidad, obligan al Instituto a establecer los mecanismos
a efecto de garantizar el cumplimiento cabal y oportuno de
las distintas actividades del Proceso Electoral Federal; asi
como prever lo necesario a fin de que se cumpla a su vez
con el principio de definitividad que rige en los procesos
electorales y, garantizar con ello el correcto inicio y

15



SUP-RAP-261/2012

término de cada etapa electoral conforme a lo indicado en
el numeral 7 del articulo 210 del cédigo comicial federal.

25. Que el articulo 295, numeral 4, del cédigo comicial
federal, indica que para realizar el recuento total de votos
respecto de una eleccién determinada, el Consejo Distrital
dispondra lo necesario para que sea realizado sin
obstaculizar el escrutinio y coémputo de las demas
elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la
Jornada Electoral. Para tales efectos, el presidente del
Consejo Distrital dard aviso inmediato al Secretario
Ejecutivo del Instituto; ordenard la creacién de grupos de
trabajo integrados por los consejeros electorales, los
representantes de los partidos y los vocales, que los
presidirdn. Los grupos realizardn su tarea en forma
simultdnea dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los
partidos politicos tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo, con su respectivo suplente.

26. Que los articulos 295, numeral 1, incisos b) y d) del
cédigo de la materia y 32 del Reglamento de Sesiones de
los Consejos Locales y Distritales establece las causales
para realizar un nuevo escrutinio y computo de la casilla
en los casos siguientes: cuando no coincidan los
resultados del acta de escrutinio y cdmputo contenida en
el expediente de casilla, con los resultados que de la
misma obre en poder del Presidente o de los
representantes; cuando se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccidon en la casilla; cuando no exista el
acta de escrutinio y cémputo en el expediente de la
casilla, ni obre en poder del Presidente; cuando existan
errores 0 inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o
aclararse con otros elementos a satisfacciéon plena de
quien lo haya solicitado; cuando el nimero de votos nulos
sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en
el primero y segundo lugar en la votacion; y cuando todos
los votos hayan sido depositados a favor de un mismo
partido.

27. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1,
numeral 3, del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales vy Distritales, las sesiones que celebren los
consejos locales y distritales con motivo de la realizacién
de computos locales vy distritales, se regiran por lo
dispuesto en el Capitulo Tercero, Titulo Cuarto del Libro
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Quinto del Cdédigo, por las normas establecidas en el
citado Reglamento de Sesiones, asi como en los
Lineamientos especificos que para tal efecto apruebe el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

28. Que la reforma legislativa de 2007-2008 incorporé en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales una serie de atribuciones y facultades
adicionales para el Instituto Federal Electoral, en materia
de organizacion electoral, se establecen nuevas reglas de
marcacion de las boletas electorales para el ejercicio del
voto ciudadano, se definieron causales inéditas para
realizar un nuevo escrutinio y coémputo de la votacién en
las casillas y se estipularon expresamente los supuestos
legales para el recuento total de la votacidn de una
eleccidon en los consejos distritales.

29. Que derivado de la integracion de las coaliciones
Compromiso por México y Movimiento Progresista,
registradas mediante Acuerdos del Consejo General
CG390/2011, CG391/2011, CG190/2012 y
CG195/2012, en particular, considerando que la primera
coalicién es parcial y la segunda total, se incrementaron
las opciones de votacibn conforme a diversas
combinaciones, puesto que la determinacién de si un voto
es valido o nulo podra ser diferente en una misma casilla,
dependiendo de si se trata de la eleccién a Presidente,
senador o diputado, lo que da origen a una mayor
dificultad en el llenado de las actas de escrutinio y
cémputo por parte de los funcionarios de mesas directivas
de casilla y potencia la comisiéon de errores, ocasionando
mayores probabilidades en el recuento de votos y también
mayor demora en el mismo.

30. Que el articulo 145, numeral 1, del cédigo de la
materia, dispone que las juntas distritales ejecutivas son
los 6rganos permanentes que se integran por el Vocal
Ejecutivo, los vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica y un Vocal Secretario.

31. Que el articulo 35, numeral 3, del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Locales y Distritales establece
gqgue el Consejo General acordard mediante los
Lineamientos respectivos que los grupos de trabajo
cuenten con el personal adscrito a la Junta Distrital o
Local ejecutivas necesario para apoyar su funcionamiento;
asimismo determinara la cantidad y funciones especificas
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que deban desempenfar. Este personal sera propuesto por
el Presidente y aprobado por el Consejo Distrital al menos
un mes antes de la Jornada Electoral para su oportuna y
debida capacitacion.

32. Que el articulo 36, numeral 1, del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Locales y Distritales dispone que
en el caso de recuento total o parcial de votos de las
casillas instaladas en un distrito, los grupos de trabajo se
integrardn para su funcionamiento con un Vocal de la
Junta Distrital Ejecutiva que los presidira, al menos un
Consejero propietario o suplente convocado para tal fin y
los representantes de partidos politicos que hubieran sido
acreditados. Asimismo, podran ser auxiliados en sus
funciones por personal de la Junta Distrital Ejecutiva,
personal técnico y administrativo, supervisores vy
capacitadores asistentes electorales, y de ser necesario,
de la Junta Local Ejecutiva, con la finalidad de garantizar
la continuidad del cdmputo distrital hasta su conclusion. El
personal que designe oficialmente el Consejo Distrital para
este fin, debera portar gafete de identificacibn con
fotografia.

33. Que en la disposicidén legal citada en el parrafo anterior
se senala que el personal de la Junta Local y de las juntas
distritales ejecutivas, asi como el personal técnico,
administrativo, supervisores y capacitadores asistentes
electorales, podran auxiliar al Vocal que presida el grupo
de trabajo en la instrumentaciéon y desarrollo operativo de
los recuentos, bajo la supervisidon de éste, los consejeros y
los representantes de partido y conforme a los
Lineamientos que al efecto emita el Consejo General, en
las siguientes actuaciones: colaborar en la apertura de la
bodega y traslado de los paquetes electorales a los grupos
de trabajo; auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios
encargados del recuento de votos; registrar y suscribir los
resultados del recuento de votos de cada casilla sujeta a
este procedimiento en los formatos que acuerde el
Consejo General para este fin; turnar, para su integracién
al acta circunstanciada, el registro de resultados de cada
paguete electoral recontado; validar la informaciéon de cada
registro con los datos integrados al acta circunstanciada; y
reintegrar la documentaciéon a los paquetes electorales de
origen y trasladarlos a la bodega del Consejo Distrital.

34. Que en la sesidn extraordinaria celebrada el 14 de

diciembre de 2011, el Consejo General, mediante Acuerdo
CG396/2011, aprobd los Lineamientos para la operacién,
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durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, de las
bases de datos y los Sistemas de Informaciéon de la Red
Nacional de Informatica (RedlFE), que permitiran el
desarrollo y seguimiento de las actividades de los érganos
centrales y desconcentrados del Instituto Federal Electoral.

35. Que en el apartado VI “Sistemas que deberan
funcionar durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012", de los Lineamientos mencionados en el parrafo
que precede, se consider6 en materia de organizaciéon
electoral la operaciéon de los siguientes sistemas:

A. Sistema de Observadores Electorales.

B. Sistema de Seguimiento a Sesiones de Consejos
Locales y Distritales.

C. Sistema de Ubicaciéon de Casillas.

D. Sistema de Distribucion de la Documentacién vy
Materiales Electorales.

E. Sistema de Representantes de los Partidos Politicos
Generales y ante Casillas.

F. Sistema de Informacién de la Jornada Electoral (SIJE).
G. Sistema de Registro de Actas.
H. Sistema de Cémputos Distritales.

|. Sistema de Cémputo de los Votos de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

J. Sistema de Mecanismos de Coordinacién.

36. Que para la realizacion del cémputo distrital se
desarrollard un sistema Informatico que, operado a la vista
de todos por el Presidente del Consejo Distrital, coadyuve,
entre otras tareas, a la aplicacion de la férmula de
asignacién e integracion de grupos de trabajo, al registro
de la participacién de los integrantes del Consejo Distrital
y los grupos de trabajo, al registro expedito de resultados,
a la distribucién de los votos marcados para los candidatos
de las coaliciones y a la expedicion de las actas de
cémputo distrital.
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37. Que para la realizacién adecuada de los trabajos de
recuento de votos, se capacitara a los integrantes del
Consejo Distrital, incluidos los suplentes de los consejeros
electorales y los representantes de los partidos politicos
que asi lo soliciten, asi como al personal que podra
auxiliar, en caso necesario, en las tareas de los grupos de
trabajo para el recuento parcial o total de votos; ello de
conformidad con el apartado 1.7 “Capacitacion” de los
Lineamientos para la sesion especial de coOmputo distrital
del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

38. Que para tal efecto, se consideré en el apartado 1.7
de los citados Lineamientos, que el Consejo General
aprobara los medios por los que se impartird la
capacitacion, los contenidos tematicos y los materiales
didacticos que desarrollen las areas competentes del
Instituto.

39. Que asimismo, en el apartado anteriormente
mencionado, se establecié que el proceso de instruccion y
capacitaciéon propuesto es generalizado, al estar orientado
a toda la estructura desconcentrada distrital considerando
a todos los integrantes del Consejo y personal de la Junta
Ejecutiva; instrumental, al considerar la dotacién del
material necesario para la misma; y oportuno, al considerar
fechas de realizaciéon cercanas a la Jornada Electoral.

40. Que la primera etapa de la capacitacion sera
presencial, ya que se realizara directamente con la
participacidon de los vocales y consejeros de los érganos
locales y distritales en talleres regionales, en tanto que en
la segunda etapa los vocales replicardn de manera
presencial el contenido del curso a los consejeros
suplentes, personal auxiliar designado para apoyar a los
grupos de trabajo durante la sesién de computo distrital vy,
en su caso, a los representantes de los partidos politicos.

41. Que con base en los Lineamientos anteriormente
citados, para la capacitacion se debera dotar a los
participantes en los cOmputos distritales de las
herramientas necesarias para organizar, participar y vigilar
el desarrollo de la sesién, por ello, los materiales
didacticos, deberan contener los siguientes temas: las
acciones institucionales de prevision y planeacién, la
definicibn de sedes para la celebraciobn de cémputos
distritales; la habilitacién de espacios o sedes alternas y
previsiones logisticas, en su caso, para el traslado de
paquetes electorales a las sedes alternas; la previsiéon de
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recursos financieros, técnicos, materiales y humanos; la
acreditacién, alternancia y sustitucién de los integrantes
de los consejos distritales, la junta distrital ejecutiva y los
grupos de trabajo; la capacitacién para los trabajos de
recuento; la designacion del personal auxiliar para los
grupos de trabajo, los mecanismos para el desarrollo de la
reunion de trabajo previa a la sesién especial de computo
distrital y la sesidon extraordinaria de los consejos
distritales del 3 de julio; el procedimiento a seguir en los
diferentes escenarios de los cOmputos distritales y las
actividades que cada uno de los participantes debe
desarrollar, durante: el inicio de la sesién de coOmputos, los
cémputos en pleno del consejo distrital o en recuento
parcial o total de votos, en grupos de trabajo y las
actividades finales de los cémputos; la explicacion de la
férmula por medio de la cual se determinara el nUmero de
grupos de trabajo y, de ser necesario puntos de recuento y
las funciones de cada uno de los participantes debe
realizar a lo largo del desarrollo y término de dicha sesién.

42. Que el material didactico consiste en un Manual con
tres estructurado en tres moddulos, el primero sobre
planeacién y logistica; el segundo sobre el desarrollo de
los coOmputos distritales, con énfasis en la aplicacién de la
féormula y ejercicios para practicarla; y el tercer médulo
sobre las funciones de los integrantes del Consejo
Distrital, vocales y personal auxiliar en los cémputos
distritales.

43. Que la capacitacién forma parte de una metodologia
que facilitara el desarrollo con certeza de los cédmputos
distritales.

44. Que en cumplimiento al articulo 117, numeral 1, del
Cdédigo de la Materia, el Consejo General ordenara la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de los
Acuerdos y Resoluciones de caracter general que
pronuncie y de aquellos que asi determine.

En virtud de lo anteriormente senalado y con fundamento
en lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base
V, péarrafos primero y noveno; 50; 51; 52; 56; 80; 81 vy
83 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9; 10; 11; 104; 105, numerales 1, incisos a),
d), e), f) y g y 2; 106, numeral 1; 108; 109; 116,
numeral 3; 117, numeral 1; 118, numeral 1, incisos a), b),
e) y z); 125, numeral 1, incisos k) y p); 130, numeral 1,
inciso a); 132, numeral 1, incisos a), b) y c¢); 136, numeral
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1, incisos a) y b); 144; 145, numeral 1; 149, numeral
1;151, numerales 1y 2; 152, numeral 1, incisos i), j) y k);
210, numerales 2, 5, 6 y 7; 293; 294, numeral 1, incisos
a), b)yc), 3y 4,; 295, numerales 1; 2; 3; 4; 5,6, 7; 8;y
9; del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulos 5, numeral 1, inciso b); 29 y 30,
numeral 1, incisos s), t) y u); 45, numeral 1, incisos a), b)
y c); 47, numeral 1, incisos a), b) y c) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral y 1, numerales 2 y
3; 32; 35, numerales 1 y 3; 36, numeral 1, y 37 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales vy
Distritales, el Consejo General ha determinado emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Manual para la Preparaciéon y el
Desarrollo de la Sesion Especial de Cémputo Distrital, en
sus tres modulos, como materiales de la capacitacion de
los participantes en la sesién especial de coOmputo distrital,
mismos que se agregan como Anexos 1, 2 y 3 del
presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que
realice las acciones que sean necesarias para dar a
conocer el contenido del presente Acuerdo a los
presidentes de los consejos locales y distritales, y coordine
las tareas institucionales, adoptando las medidas
pertinentes para el cumplimiento del mismo.

TERCERO.- Se instruye a los presidentes de los consejos
locales y distritales para que instrumenten lo conducente a
fin de que los integrantes de los consejos locales vy
distritales tengan pleno conocimiento de este Acuerdo.

CUARTO.- Se instruye a las direcciones ejecutivas de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de
Organizacién Electoral para que instrumenten la
capacitacion sobre los coOmputos distritales, utilizando el
material didactico al que se refiere el Punto de Acuerdo
Primero.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para
ministrar, a través de la Direccién Ejecutiva de
Administracién, los recursos financieros y materiales
necesarios para el correcto desarrollo de la capacitaciéon de
los cOmputos distritales.

22



SUP-RAP-261/2012

SEXTO.- Publiqguese el presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacién y en la Gaceta del Instituto Federal
Electoral.

”

CUARTO. Agravios. La coalicion “Movimiento Progresista”

hace valer los motivos de inconformidad siguientes:

u

AGRAVIOS
PRIMERO.

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituyen todos y cada uno
de los considerandos del acuerdo que se impugna; en
especial 19 al 44 en relacién con todos los puntos de
acuerdo y en especial con los puntos PRIMERO vy
SEGUNDO del acuerdo que por éste actor se impugna y
respecto al manual y sus anexos: Anexos 1, 2 y 3.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS. ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES VIOLADOS. Los constituyen los articulos 1; 14;
16; 17; 35, 40 y 41 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1; 3, parrafo 2; 9, 10, 11; 38,
parrafo 1, inciso p); 50; 51, parrafo 1, inciso e); 52; 56;
80; 81 y 83 105, parrafo 2; 106, 108, 109; 118; 144,
149 41; 293; 294 y 295 del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos b5,
numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 1, incisos s), t) y u)
del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 1,
parrafos 2 y 3; 3; 28, numerales 3, 6, 7 y 8; 32; 35,
numerales 1 y 3; 36, numerales 1 y 3, y 37 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales vy
Distritales.

CONCEPTO DEL AGRAVIO. Lo constituye el
incumplimiento a los principios de certeza, objetividad y
legalidad del acuerdo que se controvierte, pues la
autoridad responsable determina en sus consideraciones lo
siguiente:

® Que el articulo 293 del multicitado Cdédigo define el

computo distrital de una eleccion como la suma que
matiza el Consejo Distrital de los resultados anotados en
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tas actas de escrutinio y computo de las casillas en un
distrito electoral.

® Que el articulo 294, numeral 1, incisos a), b) y c) del
codigo de la materia sefiala que los consejos distritales
celebraren sesion a partir de las 8:00 horas del miércoles
siguiente al dia de la Jornada Electoral, para hacer el
computo de cada una de las elecciones, en el orden
siguiente: el de la votacion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; el de la votacion para diputados y el de
la votacion para senadores.

® Que el articulo 294, numeral 3, del cddigo comicial
establece que los consejos distritales, en sesion previa a la
Jornada Electoral, podran acordar que los miembros del
Servicio Profesional Electoral puedan sustituirse o
alternarse entre si en las sesiones o que puedan ser
sustituidos por otros miembros del Servicio Profesional
Electoral de los que apoyen a la Junta Distrital respectiva
y asimismo, que [os consejeros electorales 'y
representantes de partidos politicos acrediten en sus
ausencias a sus suplentes para que participen en ellas, de
manera que se pueda sesionar permanentemente.

® Que los articulos 294, numeral 4, del cdédigo de la
materia y 37 del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales, establecen que Ilos consejos
distritales deberdn contar con los elementos humanos,
materiales, técnicos, logisticos, tecnoldgicos y financieros,
necesarios para la realizacion de los computos en forma
permanente.

® Que el articulo 295, numerales 1 al 9 de la normativa de
la materia describe el procedimiento para efectuar el
computo distrital de la votacion, asi como también
especifica los supuestos bajo los cuales se puede llevar a
cabo un recuento de votos senalando para tal efecto la
creacion de grupos de trabajo.

® Que los principios constitucionales de certeza y
legalidad, obligan al Instituto a establecer los mecanismos
a efecto de garantizar el cumplimiento cabal y oportuno de
las distintas actividades del Proceso Electoral Federal, asi
como prever lo necesario a fin de que se cumpla a su vez
con el principio de definitividad que rige en los procesos
electorales y, garantizar con ello el correcto inicio y
término de cada etapa electoral conforme a lo indicado en
el numeral 7 del articulo 210 del cédigo comicial federal.
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® Que el articulo 295, numeral 4, del coédigo comicial
federal, indica que para realizar el recuento total de votos
respecto de una eleccion determinada, el Consejo Distrital
dispondra lo necesario para que sea realizado sin
obstaculizar el escrutinio y computo de las demas
elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la
Jornada Electoral. Para tales efectos, el presidente del
Consejo Distrital dara aviso inmediato al Secretario
Ejecutivo del Instituto,; ordenara la creacion de grupos de
trabajo integrados por los consejeros electorales, los
representantes de los partidos y los vocales, que los
presidiran. Los grupos realizarédn su tarea en forma
simultanea dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los
partidos politicos tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo, con su respectivo suplente.

® Que los articulos 295, numeral 1, incisos b) y d) del
codigo de la materia y 32 del Reglamento de Sesiones de
los Consejos Locales y Distritales establece las causales
para realizar un nuevo escrutinio y computo de la casilla
en los casos siguientes; cuando no coincidan los
resultados del acta de escrutinio y computo contenida en
el expediente de casilla, con los resultados que de la
misma obre en poder del Presidente o de los
representantes; cuando se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccion en la casilla, cuando no exista el
acta de escrutinio y computo en el expediente de la
casilla, ni obre en poder del Presidente; cuando existan
errores o0 inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o
aclararse con otros elementos a satisfaccion plena de
quien lo haya solicitado,; cuando el numero de votos nulos
sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en
el primero y segundo lugar en la votacion; y cuando todos
los votos hayan sido depositados a favor de un mismo
partido.

® Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1,
numeral 3, del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales vy Distritales, las sesiones que celebren los
consejos locales y distritales con motivo de la realizacion
de computos locales y distritales, se regirdn por /o
dispuesto en el Capitulo Tercero, Titulo Cuarto del Libro
Quinto del Cddigo, por las normas establecidas en el
citado Reglamento de Sesiones, asi como en los
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Lineamientos especificos que para tal efecto apruebe el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

® Que la reforma legislativa de 2007-2008 incorporo en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales una serie de atribuciones y facultades
adicionales para el Instituto Federal Electoral; en materia
de organizacion electoral, se establecen nuevas reglas de
marcacion de las boletas electorales para el ejercicio del
voto ciudadano, se definieron causales inéditas para
realizar un nuevo escrutinio y computo de la votacion en
las casillas y se estipularon expresamente los supuestos
legales para el recuento total de la votacion de una
eleccion en los consejos distritales.

® Que derivado de la integracion de las coaliciones
Compromiso por Meéxico y Movimiento Progresista,
registradas mediante Acuerdos del Consejo General
CG390/2011, CG391/2011, CG190/2012 y
CG195/2012, en particular, considerando que la primera
coalicion es parcial y la segunda total, se incrementaron
las opciones de votacion conforme a diversas
combinaciones, puesto que la determinacion de si un voto
es vdlido o nulo podra ser diferente en una misma casilla,
dependiendo de si se trata de la eleccion a Presidente,
senador o diputado, lo que da origen a una mayor
dificultad en el llenado de las actas de escrutinio vy
computo por parte de los funcionarios de mesas directivas
de casilla y potencia la comision de errores, ocasionando
mayores probabilidades en el recuento de votos y también
mayor demora en el mismo.

® Que el articulo 145, numeral 1, del cédigo de la materia,
dispone que las juntas distritales ejecutivas son los
organos permanentes que se integran por el Vocal
Ejecutivo, los vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y un Vocal Secretario.

® Que el articulo 35, numeral 3, del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Locales y Distritales establece
que el Consejo General acordaré mediante los
Lineamientos respectivos que los grupos de trabajo
cuenten con el personal adscrito a la Junta Distrital o
Local ejecutivas necesario para apoyar su funcionamiento;
asimismo determinaré la cantidad y funciones especificas
que deban desempenar. Este personal sera propuesto por
el Presidente y aprobado por el Consejo Distrital al menos
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un mes antes de la Jornada Electoral para su oportuna y
debida capacitacion.

® Que el articulo 36, numeral 1, del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Locales y Distritales dispone que
en el caso de recuento total o parcial de votos de las
casillas instaladas en un distrito, los grupos de trabajo se
integraren para su funcionamiento con un Vocal de la
Junta Distrital Ejecutiva que los presidird, al menos un
Consejero propietario o suplente convocado para tal fin y
los representantes de partidos politicos que hubieran sido
acreditados. Asimismo, podran ser auxiliados en sus
funciones por personal de la Junta Distrital Ejecutiva,
personal técnico 'y administrativo, supervisores y
capacitadores asistentes electorales, y de ser necesario,
de la Junta Local Ejecutiva, con la finalidad de garantizar
la continuidad del computo distrital hasta su conclusion. E/
personal que designe oficialmente el Consejo Distrital para
este fin, debera portar gafete de identificacion con
fotografia.

®* Que en la disposicion legal citada en el parrafo anterior
se senala que el personal de la Junta Local y de las juntas
distritales ejecutivas, asi como el personal técnico,
administrativo, supervisores y capacitadores asistentes
electorales, podran auxiliar al Vocal que presida el grupo
de trabajo en la instrumentacion y desarrollo operativo de
los recuentos, bajo la supervision de éste, los consejeros y
los representantes de partido y conforme a los
Lineamientos que al efecto emita el Consejo General, en
las siguientes actuaciones: colaborar en la apertura de la
bodega y traslado de los paquetes electorales a los grupos
de trabajo; auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios
encargados del recuento de votos; registrar y suscribir los
resultados del recuento de votos de cada casilla sujeta a
este procedimiento en Jlos formatos que acuerde el
Consejo General para este fin; turnar, para su integracion
al acta circunstanciada, el registro de resultados de cada
paquete electoral recontado, validar la informacion de cada
registro con los datos integrados al acta circunstanciada, y
reintegrar la documentacion a los paquetes electorales de
origen y trasladarlos a la bodega del Consejo Distrital.

* Que en la sesion extraordinaria celebrada el 14 de
diciembre de 2011, el Consejo General, mediante Acuerdo
CG396/2011, aprobd los Lineamientos para la operacion,
durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, de las
bases de datos y los Sistemas de Informacion de la Red
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Nacional de Informatica (RedlFE), que permitiran el
desarrollo y seguimiento de las actividades de los drganos
centrales y desconcentrados del Instituto Federal Electoral.

®* Que en el apartado VI “Sistemas que deberan funcionar
durante el Proceso Electoral Federal 20117-2012”, de los
Lineamientos mencionados en el parrafo que precede, se
consideré en materia de organizacion electoral la operacion
de los siguientes sistemas:

e Sistema de Observadores Electorales.

e Sistema de Seguimiento a Sesiones de Consejos Locales
y Distritales.

e Sistema de Ubicacion de Casillas.

e Sistema de Distribucion de la Documentacion y
Materiales Electorales.

e Sjstema de Representantes de los Partidos Politicos
Generales y ante Casillas.

e Sistema de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE).

e Sistema de Registro de Actas.

e Sistema de Computos Distritales.

e Sistema de Computo de los Votos de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

e Sistema de Mecanismos de Coordinacion.

® Que para la realizacion del coémputo distrital se
desarrollara un sistema Informéatico que, operado a la vista
de todos por el Presidente del Consejo Distrital, coadyuve,
entre otras tareas, a la aplicacion de la férmula de
asignacion e integracion de grupos de trabajo, al registro
de la participacion de los integrantes del Consejo Distrital
y los grupos de trabajo, al registro expedito de resultados,
a la distribucion de los votos marcados para los candidatos
de las coaliciones y a la expedicion de las actas de
computo distrital.

® Que para la realizacion adecuada de los trabajos de
recuento de votos, se capacitard a los integrantes del
Consejo Distrital, incluidos los suplentes de los consejeros
electorales y los representantes de los partidos politicos
que asi lo soliciten, asi como al personal que podra
auxiliar, en caso necesario, en las tareas de los grupos de
trabajo para el recuento parcial o total de votos, ello de
conformidad con el apartado 1.7 “Capacitacion” de los
Lineamientos para la sesion especial de computo distrital
del Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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® Que para tal efecto, se consideré en el apartado 1.7 de
los citados Lineamientos, que el Consejo General aprobard
los medios por los que se impartird la capacitacion, los
contenidos tematicos y los materiales diddcticos que
desarrollen las areas competentes del Instituto.

* Que asimismo, en el apartado anteriormente
mencionado, se establecié que el proceso de instruccion y
capacitacion propuesto es generalizado, al estar orientado
a toda la estructura desconcentrada distrital considerando
a todos los integrantes del Consejo y personal de la Junta
Ejecutiva; instrumental, al considerar la dotacion del
material necesario para la misma,; y oportuno, al considerar
fechas de realizacion cercanas a la Jornada Electoral.

® Que la primera etapa de la capacitacion sera presencial,
ya que se realizara directamente con la participacion de los
vocales y consejeros de los drganos locales y distritales en
talleres regionales, en tanto que en la segunda etapa los
vocales replicaren de manera presencial el contenido del
curso a Jlos consejeros suplentes, personal auxiliar
designado para apoyar a los grupos de trabajo durante la
sesion de computo distrital y, en su caso, a los
representantes de los partidos politicos.

® Que con base en los Lineamientos anteriormente
citados, para la capacitacion se debera dotar a /los
participantes en Jos computos distritales de las
herramientas necesarias para organizar, participar y vigilar
el desarrollo de Ila sesion, por ello, los materiales
didacticos, deberan contener los siguientes temas: las
acciones institucionales de prevision y planeacion, la
definicion de sedes para la celebracion de computos
distritales; la habilitacion de espacios o sedes alternas y
previsiones logisticas, en su caso, para el traslado de
paquetes electorales a las sedes alternas; la prevision de
recursos financieros, técnicos, materiales y humanos, la
acreditacion, alternancia y sustitucion de los integrantes
de los consejos distritales, la junta distrital ejecutiva y los
grupos de trabajo;, la capacitacion para los trabajos de
recuento; la designacion del personal auxiliar para los
grupos de trabajo, los mecanismos para el desarrollo de la
reunion de trabajo previa a la sesion especial de computo
distrital y la sesion extraordinaria de los consejos
distritales del 3 de julio; el procedimiento a seguir en los
diferentes escenarios de los computos distritales y las
actividades que cada uno de los participantes debe
desarrollar, durante: el inicio de la sesion de computos, los
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computos en pleno del consejo distrital o en recuento
parcial o total de votos, en grupos de trabajo y las
actividades finales de los computos; la explicacion de la
formula por medio de la cual se determinaré el numero de
grupos de trabajo y, de ser necesario puntos de recuento y
las funciones de cada uno de los participantes debe
realizar a lo largo del desarrollo y término de dicha sesion.

® Que el material didactico consiste en un Manual con tres
estructurado en tres mddulos, el primero sobre planeacion
y logistica, el sequndo sobre el desarrollo de los computos
distritales, con énfasis en la aplicacion de la formula y
gjercicios para practicarla; y el tercer modulo sobre las
funciones de los integrantes del Consejo Distrital, vocales
y personal auxiliar en los computos distritales.

® Que la capacitacion forma parte de una metodologia que
facilitara el desarrollo con certeza de los computos
distritales.

e Que en cumplimiento al articulo 117, numeral 1, del
Cddigo de la Materia, el Consejo General ordenaré la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
Acuerdos y Resoluciones de caracter general que
pronuncie y de aquellos que asi determine.

De la lectura de los puntos de acuerdo antes reproducidos
se puede deprender lo siguiente:

® Que de la lectura de los considerandos antes
reproducidos se dan facultades a los CAES y personal
auxiliar para realizar las funciones de recuento,
argumentando un caso de necesidad y apego a la
sentencia de la Sala Superior dentro de expediente SUP-
RAP-140/2011, y su acumulado SUP-RAP-142/2011,
pues en principio se cumple con los grupos de trabajo y al
llegar un nimero determinado de paquetes que promedia
mas de 4.5 se modifica en su totalidad el procedimiento
dejandose de apegar al principio de legalidad, certeza y
objetividad y que por cuanto a recuento total se prevé un
procedimiento que viola por completo la norma electoral, y
se otorga facultad para realizar el recuento en contra de lo
sefalado en los articulo 293 al 295.

* Que se establece que incluso el Vocal que preside el
grupo de recuento pueda ser sustituido por una auxiliar o
un CAE, lo cual agrega aun mas incertidumbre a la ya
generada, por la falta de certeza al no estar realizando el
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recuento el personal del Servicio Profesional Electoral y
dando fe los Consejeros electorales de acuerdo al articulo
295 parrafo 4.

® Que la férmula propuesta maneja dos etapas, una en la
gue se respeta la normatividad electoral (art. 295 p. 4) y
una segunda en donde se violentan los principios de
legalidad, certeza y objetividad, cuando se puedo optar por
aumentar el apoyo de miembros del Servicio Profesional
Electoral, esto es, en la propuesta no se agota el personal
humano disponible para garantizar un recuento
directamente llevado por el personal designado para ese
efecto por la ley, tampoco se utiliza la posibilidad de un
mayor nimero de Consejeros (suplentes) hasta lograr, de
ser necesario duplicar los centros de recuento dando las
garantias de certeza, legalidad y objetividad se requieren
se apliguen en todo momento.

® Que se parte del supuesto de una duracién mayor en 20
minutos a la que realmente se registré en 2009 que es de
s6lo 10 minutos con cincuenta segundos, esto es se
triplica el supuesto.

* Que la frase “de ser necesario” es interpretada por la
responsable como sustituir o suplir la funcién que tiene a
cargo el Consejo en primer término y los miembros del
Servicio Profesional Electoral en un segundo término,
cuando aplica la segunda etapa de la férmula propuesta.

®* Que se pretende sustituir el vocablo Auxilio que en su
primer acepcién, segun el diccionario de la real academia
significa Ayudar y no sustituir en la funcién como la
propuesta lo plantea, para que el personal auxiliar
determine en los puntos de recuento directamente la
validez o invalidez de los votos.

® Que la féormula plantea procedimientos y garantias sobre
el recuento, cuando el promedio de paquetes a recontar
segun la féormula da 1 y 2 directamente por el miembro del
Consejo. Y a partir de que la formula arroga 3 los
miembros del Consejo de votos totalmente diversas, pues
en un primer momento establece grupos de recuento
liderados por los Vocales que legalmente tienen dicha
facultad y también establece la presencia de Consejeros y
representantes para verificar directamente el recuento,
apegandose a la ley.
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e Limitar la representacién en los puntos de recuento
provocando que sé6lo se pueda cubrir parcialmente los
recuentos, pues establece que por cada 8 puntos de
recuento los partidos sélo podran acreditar 4
representantes, en una proporcion de 2 a 1, lo que impide
la vigilancia del recuento, pues no se puede prestar
atencién a dos puntos de recuento a la vez.

Una sola persona no puede vigilar 2 puntos de recuento, y
garantizar que el conteo se haya hecho correctamente.

® De igual forma se limita la garantia que se tiene que los
Consejeros Electorales den fe y vigilen el recuento de
votos, y por otra parte los Vocales Ejecutivos presidan y
desarrollen el recuento de votos.

® Se habilita para la manipulacién y determinacién directa
de la validez o invalidez de los votos a personal temporal y
auxiliar (CAES y Auxiliares de la Junta) para realizar esa
funcién exclusiva de los miembros del Servicio Profesional
Electoral de conformidad con el articulo 295 p. 4 del
COFIPE.

® Debiendo decirse que sin demeritar a dicho personal,
debe decirse que es temporal, que fue contratado para
otro propésito, y que finalmente no es responsable directo
de emitir el coOmputo, como si lo es el Consejo y el
Servicio profesional Electoral, interpretaciéon clara y Unica
que realiz6 el legislador para dar garantia de vigilancia y de
gue el recuento sea cierto y el 6rgano pueda emitir el voto.

® Los grupos de trabajo dejan de realizar su funcién
primordial de realizar el recuento y pasan a realizar una
supervision mediocre e incompleta de los recuentos.

En conclusiéon se establecen puntos de recuento que la

ley, y los reglamentos no observan. Esto es, entre mas
paquetes hay que recontar, menor es la certeza y la
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seguridad juridica que reciben, lo que se puede expresarse
en la siguiente férmula:

MC o COM-P = -MCerteza

MC o COM.- Mayor Complejidad-Competencia o Paquetes
a reconectar.

MCerteza.- Menor certeza y he incumplimiento del
principio de certeza, objetividad y legalidad respecto al
articulo 295 parrafo 4.

De igual forma debe senalarse que la magnitud del
recuento, al crear hasta 40 puntos de recuento implica
imposibilidades logisticas como el espacio y por lo tanto
implica inseguridad tanto para las personas como para la
certeza del recuento (debido al uso de la calle o al traslado
de paquetes electorales).

Por su parte el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en su articulo 295 establece
que so6lo el Servicio Profesional Electoral puede llevar a
cabo el recuento de votos, y de ninguna manera le otorga
facultades de manipulacién a los supervisores vy
capacitadores asistentes electorales.

Esto es asi, porque si bien el articulo bajo estudio la
responsable  menciona que los supervisores vy
capacitadores asistentes electorales Unicamente auxiliaran
a los grupos de trabajo, lo cierto es que también se dice
gue pueden participar sin realizar acotacién alguna, por lo
que las actividades que podrian realizar durante el
recuento de votos son demasiado amplias y se tiene el
riesgo de invadir las atribuciones laborales que fueron
encomendadas exclusivamente por disposicién del cédigo
en cita a miembros del Servicio Profesional Electoral.

Por cuanto a lo derivado del acuerdo y que se ve reflejado
en los manuales, lo cual deja en claro las inconsistencias
denunciadas y combatidas en la apelacién cuya clave de
identificacion es SUP-RAP-208/2012 mismo que pido se
tenga por reproducido en todo lo que aplique al presente
medio de impugnacién.

En tal orden de ideas el apartado 1 del Manual cuyo
acuerdo se combate y que es anexo al mismo dispone:
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INEYITUTO FEORRAL BLECTORAL Manual para [a preparacion y el desarrollo de la sesién especial de cdmputos distritales

1, Lugar donde se celebra la sesion de computos distritales

Lo sesién especial de computos distitales se desarrollarG en la sede del
Consejo Distrital; dentro de las instalaciones de la misma se deberd prever
¢l acondicionamiento de espacios necesanios para el funcionamiento de
los grupos de trabajo.

Si no se cuenta con espacios suficientes o adecuados, el Consejo Distrital
determinard que se acondicionen las aceras y la calle frontal del predio;

de no ser tampoco suficientes , adecuadas o seguras, a juicio del Consejo
Distrital, se escogerd una sede altema, dejando constancia de dicho

acuerdo,

Sede del

: Aceras Sede
Loy caIIesy ~ alterna
Distrital | |l

1.1 Planeacion de sedes

Cada Junta Distital propone espacios para todos los escenarios del
computo distrital y a mds fardar durante la fercera semana de mayo, en
reunion de frabajo con los integrantes del Consejo Distrital, analizan dichos
espacios en su caso, pueden redlizar visitas de verificacion a los lugares
propuestos. En la sesion ordinaria del mes de mayo, se aprueban los
propuestas  planeadas para los  escenarios del cdmputo  distrital,
abarcando el operafive de iraslado de los paguetes electorales.

El uso de cualquiera de los escenarios previstos, se decide en la sesion
exfraordinaria del martes 3 de julio.

4 | Médulo 1: Planeacion y loglstica
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Al mismo tiempo las juntas distritales integran las propuestas de presupuesto
correspondientes a cada escenario y las envian a la Junta Local Ejecutiva,
con plaze méxime al § de junio, junto con el Acuerde correspondiente.

La Junta Local Ejgcutiva integra un documento con todos los acuerdos
distritales y sus anexos, y lo envia a la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral a més tarciar el 8 de junio, para que ésta le informe a la Secretaria
Eecutiva y a lo Comision de Capacitacion y Organizacion Elecloral; esta
Ulfima informa al Consejo General asi como a la Junta General Ejecutiva.

Propuestas de Presupuestos Junta Local
espacios de espacios Ejecutiva envia
alternos: en alternos: limite acuerdos
sesion deentregaala distritales & la
ordinariade Junta Local DEOE: fecha
mayo Ejecutiva 5 de limite 8 de extraordinaria
junio junio martes 3 de
julio

1.1.1 Habilitacion de espacios para el recuento en |a sede del Consejo
Distrital

Si no es necesario utilizar una sede alferna para el recuento de volos, el
Consejo Distrital ufiliza los espacios disponibles en el inmueble distrital, en el
siguiente orden y contorme a sus necesidades:

! ‘ 5 I Médulo 1: Planeacién y loglistica
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Oficinas del Consejo / Espacios de trabajo de SE,
Dictrital CAL ¢ médulo de
atencion ciudadana

Patios, terrazas, jardines
y éstacionamiento

En ningdn caso
se podra utilizar
la bodega para
realizarlos
computos

Sala de sesiones del e
Consejo Distrital (s6lo en bt G oo

limitan el predio (salvo
condiciones climaticas
adversas v de seguridad)

caso de ser Indispensable
por falta de espacios en
el interiar dél inmueble)

En el case de que los computos se realicen en el interior de las oficinas, se

debe limitar la libre circulacién en los espacios asignados al recuento de

votos csi como los espacios de traslado confinuo vy resguardo cle los
paguetes electorales,

Si se reclizan en la calle o ceeras delinmueble se debe:

o Tomar precauciones para el resguarde y thaslade de la
documentacion electoral y proteccién del drea de los grupos de
trabajo.

v Sélo utilizar el espacio necesario de la calle y pemitir el liore trénsito
dle personas y vehiculos en el resto de dicho espacio publico.

¢+ Pedr a las auloridades competentes, a través de los presidentes de
los Consejos Locales y Distritales, la ayuda necesaria para pemitir la
cireulacion controlada y proteger el espacio en donde se realizan los
computos distitales.'

¢ H Presidente del Consejo Distrital informa por escrito sobre estas
determinaciones al Censejo Local el martes 3 de julio, previamente a
la sesion de computos dishitales. El Conseje local remite la
informacion por escrito @ la Direccion Eecutiva de Organizacion
Hectoral, para que de inmediato sea reporfada al Secretario

1Arieuios 2y 167 mel CORINE

LB

GI Mbdulo 1: Planeacion y logistica
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Eiecutivo v dl Presidente de lo Comision de Capacitacion vy
Organizacion Electoral y se encuentren asi en condiciones de
hacerlo saber al Consejo General.

1.1.2 Habilitacion de sede alterna

Para establecer la sede alterna, se pretfieren los locales ocupados por:

ihs(,dbcign!fs-;o: Auditorios y
anexos de oficinas deportivos
i publicas publicos cercanos
caracter publico al Consejo
Distrital

Los espacios deben garantizar condiciones de seguridad para:
¢ Eldesarrolle de las actividades de los grupos de frabagje.
» Elresguardo de los paquetes electorales.

o Permitir [a instalocion de muebles y equipo para el desarrollo de lo
sesion.

En la sede dlferna se destina una zona para el
resguardo de los paquetes electorales (nueva
bodega) con custodia militar.

Esta drea debe contar con las condiciones de
seguridad, espacio y funciondlidad establecidas
para las bodegas electorales de los Consejos
Distritales.

la sede alterna deberd garantizar ¢ flujo de
informacion o través de la red informalica
institucional.

‘ - 7T Médulo 1: Planeacidny loglstica
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En casc de no cortar con espacios adecuades del sector plblico se
puede convenir el uso grafuitc de un local, preferentemente ubicado en
escuelas particulares, gimnasios o centro de acondicionamiento fisico,

centro de convenciones y de festejos tamiliares.

Por excepcion, podrd arendarse un lecal particular, en caso de no contar
con espacios del sector publco cuyo uso se pueda convenir
gratuitamente.

Lugares ne permitides como sede cllema:

v Inmuebles o locdles propiedad de sevidores plblicos de confianza,
federcles, estofoles o rmunicipoles, o hobitados por ellos: ni
propiedades de diigentes partidistas, afiiados o simpatizantes, ni

precandidatos o candidatos regishrados, ni habitados por ellos;
+ Fabricas:
¢ Inmuebles de organizaciones sindicales, laberales o patronales:
s Templos o locales destinados al culta;
+ Locales de portidos politicos;

s Inmuebles de observadores electorales individuales o colectivos, ni
de asociaciones civiles; y

+ locales ocupados por cantings o cenfros de vicio,

1.1.3 Prevision de recursos financieros, materiales, técnicos vy

humanos

El Consejo Distital debe contar con elementos humanos, recursos
financiercs, materiales y técnicos, pora realizar los cemputas de forma
permanente, asimismao debe tormar en cuenta las necesidades para el
buen desempefio de la sesién, como;

! 4 8 | Médule 1: Planeacidn y logistica
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Para el pleno del Para los grupos de
Consejo Distrital trabajo

. ]
*Equipo de cdmputo «Carpas o toldos
*Conexion a Internet *Instalacidn eléctrica
*Proyector *Taimas
*Pantalla +hobiliario
*Equipo de sonida +Equipo de cémputa
*De audiograbacion +Conexion a Infernet
*De ser posible, equipo de *Bandeja para &l depdsito
videograbacion de constancias individuales
de recuenio
+Agua vy dispensadeor
+Venfiladores
+Sanitarios

+Suministro de alimentas

Es importante que con anterioridad se tengan los recursos econdmicos
para la instalacién y funcionamiento de hasta cinco grupos de trabajo en
cada Conselo Distrital, de acuerdo a su propuesta de presupussto.

El Vecal Eecutivo Distrital puede plantear o propener al Vecal Becutiveo
Local la necesidad de mds recursos financieras, antes de las 22:00 horas
locales del lunes 2 de julio.

El Vocal Eeculivo, el Vocal Secretario y el Coordinador Administrative de o
Junta Local Eecutiva, son los responsables de verlficar que el ejercicio del
gasto se apegue a los politicas de austeridad, racionalidad v rendicion de
cuentas dal Instituto.

La Direccién Eecutiva de Organizacién Bectoral dispondrd lo necesario
para que los Consejos Distritales cuenten con el numero suficiente de
formatos de contral para el registra de la entrada v salida de los paquetes
electorales, de verificacién de resuliados de la votacién de las casillas, asf
como de los documentos extraidos de los paguetes electorales entre ofros,

9 I Mddulo 1: Planeacién y logistica
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2, Acreditacion, alternancia y sustitucion de los integrantes del

Consejo Distrital, la Junta Distrital Ejecutiva y los grupos de trabajo

Acreditacion

En caso gque se requiera realizar el recuento parcial de vofos en grupos de
trabajo o el recuento de volos en lo folalidad de las cadllas, los partides
polificos podrdn acreditar a:

D ser mds de dos
puntes ce recuento

4 podrén agregor o Heieder free
* Un represeniante representantes
Fropleiarioy a un auxiliares
suplente por cada * Un representante propietarios con sus
grupo de frabajo cwlicr y @ respeciivs
En wusw de exislii enun " :
\ grupe des punfos de D
recuento pueden \ /

acreditar a:

Una ver que han sido acredifodos per su partido, los representantes
recibiran el gafete oficial con fotografia, que ceben porar,

Los represenfantes que asistan al cuso de capacitacion recibirdn la

constancia respectiva, que no serd un requisito para la parficlpacion en los
grupos de frabgjo.

Ademds, deberdn rendir la protesta de ley, siendo necesario que fodos los
parficipantes en los grupos de frabajo de la sesion de computos distritales
rindan dicha protesta.

Asimizmo cada partide poliico puede cereditar @ un representante y v
comespondiente suplente para supervisar el monejo de los poguetes
electorales en su fraslado entre la bodega y los grupos de frabajo.

l q 10 I Modulo 1: Planeacion y logistica
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B

Alternancia y sustitucién

El Consejo Distrital, en la sesidén anterior a la Jomada Electoral, determina
los sustituciones o las formas de alternarse de los integrantes. tanto en la
sesion plenaria, como en los grupos de trabajo, de la sigulente manera:

Integrantes:

Consejero Presidente :} Consejeros Disfritales

Ciros vocales u ofros
— Vocales —» miembros del Servicio
Frofetional Electoral

F

Personal del Servicio
| Secrelario del Consejo Profesional Electoral
[JO8A)
u ; w| Consejeras suplentes u
Consejercs electorcles ofros propietarios

| Representanfesdelos 1 1. Represenfantes
potices polticas suplentes

Los miembros del Servicio Profesional Electoral puedan sustituise también
por miembros del servicio Protesional Electoral de ung Junta Eecutiva
cercana o de la Junta Local, formalmente comisionados para ese
propasite.

En el caso de existir en ese momento encargado del despacho de una
vocalio, éste asumird las funciones correspondientes a la vocalia de que se
ha hecho carge, enfre las que se encuentra presidir un grupo de frabajo
para el recuento de volos,

11| Madulo 1: Planeacidn y logistica
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En caso de avsencia de une o varios de los consejeros a la sesion. ¢
Presidente deberdrequer lo presencia de los consejeros propletarios o

suplentes, a fin de aarantizar el quarum, sin suspender la sesidn

3. Capacitacion para los trabajos de recuento

Ef curso de capacitucion fiene por objelo:

a) Garantizar que los parficipantes cuenten con los conocimientos
necesarios en la materia especifica del computo distrital

b) Conocer las bases legales y normativas, para el adecuado ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones

c) Compartir la informacién e instrumentos de consulta que brinda la
capacitacion

d) Fortalecer la certeza de los procedimientos y los resultados

e) Cumplir con el desarrollo y conclusién oportunos de los computos
distritales

Se capacitara a
* Integrantes del Consejo Distrital,
o Suplentes de los consejercs eleciorales.

» Representantes de parfides polificos acreditados ante los grupos de
trabajo.

o Personal auxlicr que participard en los grupes de trabajo.

! ‘ 12 I Médulo 1: Planeacién y logistica
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Los medios por |os
que se imparte la
copacitacion

El Consejo General Los contenidos
aprueba: fematicos

|os materales
didacficos

La capacitacion es general, orienfada a todo el personal del distrito. Se
apoya en:

a) Material audiovisual.
b) Manuales.

¢) Cuademnillo de consulta de votos vdlidos y votos nulos, que también
serd base de las determinaciones de los votos reservados.

El cuadernillo de consulta contiene la descripcidn clara e ilustrada de los
casos de votos validos, asi como los que se clasifican como nulos, con
base en lo establecido en el COFIPE 7y en las resoluciones dictadas por el
TEPJF.

La capacitacion se divide en dos efapas, mismas gue se impartirdn de
manera presencial:

PRIMERA: L‘)iﬂgldo Qlos vqcales y cgnse]eros Iocules y.dis.mt,als. en un taler
nacional o falleres regionales.

incluyendo consejeros electorales suplentes y representantes de partido,
propiefarios y suplentes, asi como al personal auxiliar.
Durante el mes de junio, (os responsables de la capecitacion seran los
vocales (que asistieron al faller previo).

¥ Artieulos 200y 317

l.’ 13 I Méddulo 1: Planeacion y logistica
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El Presidente notifica por escrito a los integrantes del Consejo Distrital, con
cinco dias de anticipacion, la fecha, la hora y el lugar donde se impartira
el curso de capacitacion.

En el caso de necesidades subsistentes de capacitacion por parte de los
representantes de parfide, se les ofrecerd o capacitacidn a través de
material audiovisual,

4. Designacion del personal auxiliar para los grupos de trabajo

" Personal
UG Parsonoliéenico administrativode fa Junia
apoyo para Distrital Eecutive, gque no esintegrante de los

los grupos Arganas ejecutivos ni de direccion y atiende
Py antivdades especiicos durante os computos
distitales

De ser necesario personal de apoyo para el recuento de los votos en
grupos de frabagjo, y para garantizar que este personal es el adecuado, se
designard de entre los supenvisores electorales y capacitadores asistentes
electorales, segin los resultados de la primera evaluacion de su
desempenic, que es una evaluacion cuantitativa y cudlitativa, objefiva y
transparente, establecida en la Estrategio de Capacitacion y Asistencia
Electoral aprobada por el Consejo General para el Proceso Eectoral
Federal 2011-2012.

Unc vez que se tienen los resultados de dicha evaluacion y se presentan en
reunion de trabajo, convocada para ese fin, cada uno de los
representantes de partide politice puede decidir la eliminacion de une de
los nombres de la lista,

Este personal sera asignade en su memento, y solo de ser necesario, a los
grupos de trabojo de acuerdo @ la canfidad de puntos de recuento que
requiera la conclusion oportuna de los computos distritales, bajo la
denominacion de Auxiliares de Recuento.

El Presidente del Consejo Distrital propane al personal auxiliar de acuerdo a
lo dispuesto en los lineamientos aprobados por el Consejo General, en la

14| Médulo 1; Planeacién y logistica
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parte conducente a los actos preparatorios para la integracién de los
grupes de trabajo.

Fl Conssio Distital aprueba el lstado del personal aquyiliar de o Junta
Distrital o Local Becutiva, asl come la canfidad y funciones especificas que
desempenen [auxilio en el recuento de votos), mediante Acuerdo en
sesidn ordinaria, a mds tardar el 30 de mayo?; las personas incluidas en
dicho listado participaran en el estricto orden de prelacién que resulte del
proceso de evaluacion.

Ademds de dicho personal de apoyo para el recuento de votos, el
Consejo Distrital o propuesta directa de la Junta Distrital Ejecutiva, deberg
designar a ofros auxiliares que atenderdan diversas funciones.

Personal auxiliar o de apoyo en los grupos de trabajo

+ Auxiliares de control

+ Auxiliares de fraslado

+ Auxiliares de documentacion

+ Auxiliares de captura

+ Auxiliares de verificacion

+Ofros (gue se consideren necesarios)

3 Articule 35, parraio 4, Reglamento de Sesiones de bos Consejos Locakes y Dnsindalen del IrstibAn Federal Diestoral,
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5. Recepcion de paquetes electorales a la conclusion de la Jomada

Electoral

Para la recepcion continua y simultdnea de los paquetes electorales en la
sede del Consejo Distrital, ademés de lo acordado por los respectivos
Consejos en uso de sus atribuciones, el Presidente toma las medidas
necesaras respecio a:

sHlespacio lisico para *La capluia de dalos *La bodegapara
nue representantes enel Sistema de depasitay
de partido politico Dislibucion de la salvaquardade
observen el estado en Documentaciony paqueles eleclomles
que se reciben los MaterialesElectorales
paquetes de la RedIFt

La bodega del Consejo debe reunir las condiciones de seguridad, espacio
y funcionalidad desde el momento de la recepcion de los paquetes
electorales hasta el dia en que se redlice el cémputo distrital y, después,
desde el témino del Utimo de los computos y hasta que se ordene la
desfruccion de la documentacion una vez concluide el proceso electoral
federal

La bodega debe reunir las condiciones seficladas por el Consejo General,
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, entre ellos, el que regula el
equipamiento v la operacion de las bodegas electorales en los Consejos
Locales y Distritales. 4

La recepcién, depésito y salvaguarda de los paquetes electorales se harg
conforme al procedimiento siguiente:

& A% as CRI41/200)

! 4 16| Modulo 1: Planeacion y logistica
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+5e reciben en el orden que sean enfregadaos.

+Fl Consejern Presidente, o funcionario autorizade por &1, exliende un
recibo sehakends hora y condicionas en que legd &l paguets,

eLa informacion se caplura en el Sistema de Disiribucidn de la
Documentacion y Materiales Electorales de ko RedIFE,

+El Consejera Presidents dispone e depdsito de paguetes en arden
numeérico de las casillas, Al finaly por separade ks de ks espaciales, asi

coma ks paguetes que se hayon recibido de mansro exlemporansa, )

+En enfidades con elecciones coincidentes, & Fresidente del Consejo
Local estoblece comunicacion con el titular del érgano electoral estatal
pora conocer sirecibieron poquetes federales,

-

+Racibida o tofaidad de pagustes o terminade el plaze legal, &l
Consejero Presidente debe salvaguardar bos poquetes electorales en la
bodago.

.

+£| Consejero Presidente debe tener en su poder las laves de fodos los :
occesos o a bodega que estard resguardada por Ejército Mexicano,
Maring Macional o Policiao Estatal,

-

| Secretanio del Consejo Distrital levanta el acto creunstanciado de Ins
hechos,

r

Por lo que respecta al recibo que exfiende el Consejero Presidente o
funcicnorio autorizodo per éste, ademas de lo hora, debe confener d los
paguetes estén sellados con cintas, s contienen firmas de los funcionarios
de la casille y/o si presentan muestras de alteracion.

5i el Presidente del Consejo local en enfidodes con elecciones
coincidentes sabe de algun paguete que se encuentra en el drgano
electoral local, informara de inmediato al Conseje Distrifal corespondiente,
con el fin de que e forme una comision en la cual estén invitodos Ins
partidos politicos para obfener el o los paquete(s) electoralles)
resguardados en el organo electoral local.

Paro salvoguardar los paguetes electorales el Consejere Presidente Distrital
dispane gue:
! 4 17 I Médule 1: Planeacién y logistica
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Sean selladas las puerlas, ventanas y cualguier
lipo de acceso a la bodega

Estén presentes los consejeros electorales y los
representantes de los parlidos politicos

Se coloquen fajillas de pupel a las que se les
estampe el sello del Consejo Distrital

Las fajillas las fiman:
El Consejero Presidente,
por lo menos un Consejero Electoral y
los representantes de partidos politicos

acreditados que lo deseen

El Secretario del Consejo levanta un acta circunstanciada que incluye:
o Larecepcion de los paquetes
¢ H estado en que se encuentra cadauno

Frecisando aquellos que fueron recibidos sin reunir los requisitos senalades
en la ley, con opoyo de los datos contenidos en el reporte del Sistema de
Distibucion de la Documentacion y Materiales Electorales de la RedIFE.

6. Captura de la informacion sobre la recepcion de paquetes

Las copturas se hacen, durente |a recepcion de los paguetes electorales
en el Consejo Distital, a partir del término de la Jornada Electoral, en el
transcurso de la sesion permanente.®

3 ATHCu 24] i COMPE,
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a caplura del estado e
que se reclbenlos

La caplura de resultados
{preliminares se hace en el:

fpaque?es se hace enel:
‘ }

Sistemade
Distribucionde la
Documentaciony
Materiales
Electorales

Sistema de
Registro de Actas

tl Consejero Presicente verifica y supervisa que el Vocal de Urganizacion
Electoral de la Junta Becutiva Distrital o el funcionario autorizado compare
con la captura los resultados de las actas de escrutinio y cémputo de
casilla, ya que dicha informacion es la base del andlisis que se entrega en
la reunién de trabaje y en la sesion extraordinaria del martes 3 de julio,
para determinar desde antes el numero y tipo de las cosilas que se
recontaran por cada eleccion.

7. De los actos previos a la sesion especial de computo distrital

7.1 Disponibilidad de las actas de escrutinio y computo

Antes de inicicr la sesion extraordincria el 3 de julio, el Presidente
garantiza que los integrantes del Consejo Distital cuenten con copias
simples legibles de los actas de casille de cada uno de los elecciones
feclerales, Para ello sélo se toman en cuenta las actes disponibles:

al Actas del PREP
b) Aclas en poder del Presidente del Consejo Distrital
¢| Actas en poder de los Representantes de Particlo Politico®

No se consideran las que se encuentran dento de los paquetes
electorales.

A feteso 33, phiralo 3, del Begdamentn e Sosonce, e os Samseod [ocakes y D 8 ntiles ool Bstieoto back o e onl,
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Las actas deberan estar disponibles en las sedes de los Consejos
Dishitales o partir de las 10:00 horas del martes siguiente al dio de la
Jomada Bectoral, para consulta de los Consejeros y representantes de
los partidos politicos integrantes del Consejo.

2.En su caso, ordena ese
mismo dia la expedicionde
coplas simplesimpresas o en
medio eleclronico de aclas
ilegibles o faltantes para
cada ropresenjanio

3. Garantiza que cada
representante acredilado cuenle
con un juego completo de aclas
legibles para verificacion de datos

durante el cémputa distrital

|. Realiza ejercicio
de r— 4, Afiende olras
complementacion solicitudes que le

de actasde , Presidente A realicen
escrulinioy <

compulocon RPP del :
acreditados Consejo

Distrital

7.2 Reunion de trabajo y sesion extraordinaria (martes 3 de julio)

El Consejero Presidente convoca a los integrantes del Consejo Distrital a la
reunion de frabajo, & las 10:00 horas del martes 3 de jullo, sl como d sesion
extraordinaria al témino de dicha reunién de frabajo. la convocetoria
puacle raalizara duranta lo satién parmananta de saguimients al dasarrolle
de lo Jornada Hectoral o junto con la convocatoria para la sesion especial

del compute distrital,

Elle con el propdsite de:
¥ Garentizar la asistencia de los integrantes del drgano colegiado.
¥ Redlizar los informes y andlisis de los resultados preliminares a partir de

las actas de escrutinio y computo disponibles y la informacion
ublenidu del Sblemu de Regsio de Aclas.

» Establecer por escrifo y formalmente los compromisos y acuerdos
para el adecuado desanallo de la sesion de computos dishitales.

! « 20| Mbdulo 1: Planeacién y logistica
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> 7.2.1 Reunion de trabajo

En lo reunion de frabajo se frafan, entre ofros, os siguientes asunies:

Manual para la preparaciny el desarrollo de la sesion especial de computos distrtales

Presentacion de las actas de escrufinio y computo correspondientes a las fres
elecclones federales, pard consulta de los representantes

Complemenlacién de las aclas de escrutinlo y cdmpulo faltantes a cada
reprasentacién paridaria

Informe del Consejero Presidente sobre el estado de los paquetes y las actas

e Ty = T e

Informe del Consejero Presidente sobre [a presencia o no del indicio, de una
diferencla Igual o mener al 1 por clento en los resultados correspondientes a los
lugares primero y segundo de |a votacion disirital. De cada una de |as fres elecciones

los representantes podran presentar su andlisis preliminar sobre los rubros a que se
refieren los dos puntos anteriores

Conclulda la prasentacidn y andlisls el Prasidente Informa al Consejo sobre la
situacidn para cada una de las tres elecclones

proceso de planeacién y prevision de escenarios, de los espacios necasarios para la
instalacion de los grupos de trabajo estimados

La revisién de los listados de participantes en los grupos de frabajo para el recuento
de los votos, conforme a los acuerdos respectivos del Consejo Distrital y a las
acreditaciones de los partidos politicos

l‘ 21 I Médulo 1: Planeacion y logistica
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El primer informe del Presidente del Consejo contiene el andlisis preliminar
sobre:
a) Lospaquetes electorales cony sin muestras de alteraicion;

b) Lasaclas fallantes [que no se lengan);
¢} Los actas en que se detecten alteraciones evidentes;

d) Las acias en las que exista causa legal para la realizacion del
nuevo escrutinio y computo de los votos:

+ Existan emores o inconsistencias evidentes en los
distintos elementos de las actas, salvo que puedan
corregirse ¢ oclararse con ofros elementos;

¢ Eln0mero de votos nulos sea mayor a la diferencia

entre los candidatos ubicados en &l primero y
segundo lugar, y

+ Todos los votos hayan sido depositados a faver de
un mismo candidate.”

El andlisis de los representantes de partido politico, se puede presentar sin
afeclor que s& realicen observaciones y propuestas ¢ los andlisis
presentados por el Presidente del Consgjo.

Terminada la presentacion y los andlisis de los integranies del Consejo, en
base o los previsones del caso, el Presidente informard al Consejo, por
coda una de los fres elecciones:

' +i+'='
|

Para deferminar las modalidades de computo o implementarse en la
sesion especial, se toma en cuenia:

+ Elcaleulo provisional de 1.5 minutos por acta que deba someterse a
comparacion (segin la experiencia promedio del computo distrital
de los elecciones federales de 2009) y

7 Artiruky 208 dal COFIPE, numeral 1, rekod.
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+ ElnUmero de paquetes que pueden ser sujeto de un nuevo escrutinio

y compulo.

Con la informacion anterior se aplica la formula para la esfimacion

orovisional de los grupos da trabajo y en su caso, puntes de recuento,

7.2.2 Sesidn extraordinaria

En la sesion extraordinania se fratan, entre otros, los asuntos siguientes:

Sesion extrooidinaria

a) Informe del Presidente del Consejo con base en
la informacion v los analisis de o reunion de
frabajo,

b} Aprobacion inmediata para ufilizar sede allerna,
de ser necasariq,

¢) Intorme sobre la integracion de listados del
personal designade y representantes

acreditados.

al Infarme del Fresidente del Consejo con base en la informacian y los

analisis de lareunion de trabaojo, sobre:

Aclas de

escrufinioy
compulo

Disponibles por

cada eleccion

ks mismas o los RPP
que o soliciten

Modulo 1. Planeacion y legistica
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Resulladosde la

tecepcionde
paquetes y
andlisis de actes

El proposite de esta informacion es advertir las modalidades de
escrutinio y computo (fotal o parcial) que deben ufilizarse en lo
sesién de computosy, de ser el case, aprobar en forma inmediata los
lugares previstos en que se instalardn los grupos de trabajo.

b) Aprobacion inmediata de la aplicacion del Acuerde de escenarios
del Consejo Distrifal para la uliizacion de una sede altema, en caso
que los espacios cormespondientes a la sede del Consejo Distrital y sus
proximidades, no fueran suficientes para lo operacion de los grupos
de frabajo.

24 I Médulo 1: Planeacion y loglstica

54



SUP-RAP-261/2012

£IFE

INRTITUTO PRDERAL FLECTORAL Manual para |3 preparacion y el desarrolle de |2 sesion especial de computos distritales

En el caso de ser necesarias seces alternas al Consejo Distrital, el
Presidente describira | desarrcllo del traslado de los paquetes
electorales y los medidas de seguridady custodia que se habrdn de
seguir durante la sesion de computos.

El operativo previsto de opertura e la bodega distitel para el
traslade de los paquetes electorales y su depdsito en el espacio
destinado dentre de lo sede altema, se llevaré @ cabo bajo la
custodia permanente de:

o Los elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional,

¢ LaSecretaria de Maina Nacional o,

o Lo Policia Estatal en el caso de los Consejos Distitales
correspondientes al estado de Chiapas.

al Informe sobre:
¢+ Infegracion de los listados de persenal designado y
+ Representantes ccreditados para el recuente percial o fotel de
los votos

7.2.3 Acta de la sesion extraordinaria

Debe incluir

» Informes que presente el Presidente del Consejo,

o Loy andlisis. en su caso. presentados por los representantes de los
particdos politicos y demas integrantes del Consejo,

¢ los acuerdos que se fomen sobre el oportuno y adecuado inicio y
desarrolio de la sesion de codmputos distitales.

! o | Mbdulo 1; Planeacién y logistica
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8. Traslado de los paquetes electorales a la sede alterna

Si el lunes siguiente a la Jomada Electoral se advierte, con bose en los
resultados prelminares, que se ulilizard le sede dlterna ¢l Consejo Distital,
se comenzardn de manera inmediata les preparativos previstos en la
planeacion, a partir de la confimacion al propietario o responscble del
inmueble seleccionaco.

El fraslade de los paquetes electorales debera realizarse el dia marles 3 de
julio, al concluir la sesion extraordinaria, con la findlidad de contar

oportunamente con &los alinicio de la sesion de computes disfritales.

El presidente muestra a los Consejeros Electorales y representantes de los
1 partidos politicos, los sellos debidamente colocados y ordena la apertura de
la bodega.

Consejeros eleclorales y representantes de partidos politicos verifican las
medidas de seguridad de ki bodega v el estado fisico de kos paguetes.
El Vocal de Organizacion Electoral coording la exfraccion de ki bodega y
3 acomode de cada paguele en ¢l vehicule para su trasladoe, de acverdo al
numero consecutivo de seccidn v tipo de casilla, por parte deal personal
designado per el Consejo Distrital.
Bajo ninguna clreunstancia se abren los paquetes electorales. Los integrantes
del Consejo Distrital estardn presentes durante todo el traslado.
Los Consejeros Electorales v represeniantes de partidos  politicos
5 comprueban que no se quede ningin paquete electoral en el interior de la
bodegd, Lo cual s& registra en el acta correspondiente,
La caja del vehicule se ciera con candado y se colocan fajilas de papel,
que se sellan con &l selo del Consejo Distrital y las firmas del Consejero
6 Presidente, por lo menos de un Consejero Electoral y representantes de
partidos politicos acreditados. Los acompaia la custodia miltar,

26 I Mddulo 1; Planaaclén y loglstica
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llegada de los paquetes a la sede alterma

Conseleros electordles v reprasentantes de parlidos polificos entian dl lugar,
T en el gue s esguardan los poguetes dlectorales para verficar las

condiciones de sequridad,

Ao legada del vehicula, el Presidents del Consejo Distrital varifica que o
8 caln se encuentre debldamente cerada v las failllas con los sellos v ks fimes

infacios.

El personal designado descarga & intioduce s poguetes electorales al lugar
designads, baje la coordnacion del Vocal de Organizacian Electoral,
Habiendo terminado el almacenamiento, el Presidente del Consejo Distrital
clausura ventanos y cualquier tipo de acceso con fojils firmadas y seliados
vy riama cnn love o condode o puerta de orceso an o cual fombian
coloca feilas de popel.

10

11 Lanueva bodega queda bajo costodia militar permanente.

El Vool Secrefaio levania un acta ccunstancioda en lo coal detala los

hechos,

E migicolkss siguiente al dia de la Jomada Electoral, al niciar la sesion de
13 computos se redizan los aclividodes sefaladas pora lo apertura de o

bodega en o sede alterna.

Al conclulr con los computos distritales, se realiza el tiaslado de los paguetes

de regreso a la bodega. Se designa una comision que acompane y

constate las medidas de ssguidad indicadas en los puntos 3. 4, 5 y 4. En
14 dicho comision inforvendran, de cer posible, todos oo integrantes del
Consejo Distrital, al menos: Consgjero Presidente, Secrelario, dos Consejeros
Electorales y fantos representantes de partide como deseen participar. El
operativo lo coardina &l Vocal de Organizacian Elecloral,
Al final del procedimiznto, al Consajero Prsidente, bajo su responsabilicad,
resquarda los paguetes electorales con kbs sobves que conflenen los volas y
lers boletas en la bodega, aplicando las medidas de seguridad mencionadeas
ah el nomero 10,
Eltiempo que se encuentren los paquetes en ka bodega, serdn resguardados
16 por parsanal miftar, de ko marina nocional v, en el caso de Chiapas, por

elementos de la Policio Estatal,

El Consejero Presidents mantiens en su poder fodas kis lkives de acceso o ld
17 bodega, hasto que el Consejo Gensral determing o fecha v modalidad

pard la destruccion de los paguetes.

18

18 FIVocal Secratario elobora un acla circunstancioda de manero detalloda,

! ) 7 I Médulo 1: Planeaddn y logistica
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De la lectura de la primera parte del manual que por este
acto se impugna, se desprenden dos grandes temas que
sin embargo, afectan toda la lectura de los manuales antes
descritos:

Se establece que los Auxiliares llevaran a cabo el recuento
de los votos, esto es, los CAES recontaran directo lo que
viola, como ya se dijo lo resuelto en la SUP-RAP-
140/2011 y su acumulado, pero al mismo tiempo se
establece que los CAES y SAE realizaran tareas de auxilio
gue por su naturaleza reducirdn en mucho los tiempo, que
el propio IFE establece por paquete de recuento, ya que el
IFE establece un promedio de 30 minutos, cuando en
realidad se estd a 10:50 segundos, lo que con la nueva
distribucién reduce la carga de tiempo adn mas.

Al respecto el manual no atiende objetivamente a la
problemética del recuento que el acuerdo igualmente
combatido plantea pues dispone en el anexo 2 que se
refiere al “coOmputos distritales” lo siguiente:

WATITUTO PUDERAL SLECTORAL Manual para la preparacion y el desarrollo de |a sesion especial de computos distritales
1. El ndmero entero indica los puntos de recuento. En este caso
inicialmente se tratla de 1 punto de recuento en cada uno de los 4

grupos de trabaijo.

2. Se verifica que la suma de dichos puntos de recuento sea igual al
nimero final (productividad general), resultado de la aplicacion de
la formula en el primer momente (en este caso fue 7, al subir de 6.6).

3. Como la suma (4) no llega a ser 7 [preductividad general) se agrega
un punto de recuentc en fantos grupos come sea estrictamente
necesario, hasta llegar a 7. En este caso lo diferenciaentre 4 y 7 es 3
|verde).

Punto de Punto de Punto de
recuento recuento recuento

Ofra forma de representarlo en un dicgrama seria ésta:

» o 25| Médulo 2: Cémputos distritales
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( A
IMPORTANTE: debe recordarse que cuando el
resultado es 1, no existird punto de recuento ya
que son los integrantes del grupe de trabaje
quienes contaran directomente los volos. Los
puntos de recuento realmente son asignados a
parfir de 2,

\ /

Para este caso el diograma quedaria asi, porque el cuarto punto de

recuento estaria a cargo directamente de los infegrantes del grupo 4:

! .1 26 I adulo 2: Computos distritales
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Grupo 1 Grupo 4

Es muy impeortante saber gque cuando el resultade de la aplicacion del
segundo momento de la férmula sea igual o supetior ¢ 8.5, indica que se
necesitan mas que & puntos de recuento para la conclusion oportuna de
los computos distrilales, enfonces se permite una altermativa por
excepcion: se integra un guinto grupo de frabajo [que presidira &l Vocal
Eiecutivo), repitiendo la aplicacion del segundo momento de la formula
con un divisor de 5, considerado por la ley como el ndmero mdximo de
grupaos de frabgjo.

Una vez definido & nimero de grupos de trabaojo y, en su caso, punios de
recuenfo, se integran con les vocales, consejeros, representantes
acreditados, y personal auxiliar, y se instalan parg iniciar el frabajo.

Los grupos deberan desarrollar €l recuento de votos de forma simufidnea
hesta que cada uno concluya o totalidod de cosillos que e seon
asignadas por el Consejo Distrital. Cuando un grupo concluya su tarea
antes que los demds, no podra prestar auxiio recontando los paquetes
ariginalmente asignados a ofro grupo.

! ' 27 I Médule 2: Cémputes distritales
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1.3.2 Actividades que ejecutan los grupos de trabajo (orden

cronolégico)

1. Los Auxiliares de Control enfregan sucesivamente a los Auxiliares de

Traslado los paquetes de acverdo a la listo de casilos asignedas a
cada grupo de trabajo.

2. Los Auxiliares de Traslado llevan el paquete que corresponde al grupo
de habajo. £l Auxiliar de Control chi asignado regishia la solida del
puyuele,

3. En el frayecto de ka bodega ¢l giupo de trabajo son observados por
los Partidos que acreditaron Auxiliares Representantes para ese fin.

GRUPO DE
TRABAJO

BODEGA

GRUPO DE
TRABAIO

GRUPO DE
TRABAJO

f

AC: Auxiliar de Control

AT: Auxiliar de Traslado ﬂ
RP: Representante de Partido

! q 28 I Modulo 2; Computos distritales
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4. Los Auxliares de Traslado presentan los paguetes al Vocal Presidente
de cada grupo o, por instrucciones de éste, ol Auxilar de Recuento,
ayudandelo en lo extraccion v reacomodo de los boletas v volos
durante &l recuento.

5. Los Auxiliares de Documentacién realizan lo siguiente:

o Exfraen, mientras se realiza el recuenio, el expediente de o
eleccion de Presidente de los Estodos Unidos Mexicanos,

o Dejon dentro del paguete los expedientes v los sobres con
vofos y boletas de senadores y diputados.

+ Separan y ordenan los escrifos de protesta, la lista nominal, la
relacién de cludadanos que votaron y no aparecen en la lista
nominal, hojas de incidentes y articulos de papeleria.

« Verifican que la marcadora de credenciales y los dispositivos
de liquido indeleble queden en su lugar por fuera de la caja
paquete electoral.

. El'Vocadl que preside el grupo de trabajo, o Auxiliar de Recuento, abre
los sobres que contienen las boletas y, mostréndolas una por una,
contabiliza en voz alto:

a) Boletas no utilizadas.
b) Vofas nulos.
¢) Votos validos por:
+ Paorfido polifico
+ Candidato de coalicién [con sus diferentes variables: marca
en dos o fres recuadros)
+ Candidalo no registrado.

Al momento de contabilizar la votacién, el Consejero Electoral v los
Representantes que asi lo deseen pedrén revisar que se haya
determinade corectamente el sentide del voteo.

! I 29' Madulo 2: Computos distritales
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En caso de que inicie una confroversia en los grupos o en los puntos
de recuento sobre la validez de algunos volos, éstos se reservardn de
inmediato, para ser sometidos a consideracion y votacion del pleno
del Consejo y que éste resuelva en definitiva.

Los grupos de trabajo solo haran el recuento de los votos y no |
discutiran sobre la validez o nulidad de los mismos. De ninguna manera |
podra haber votacion al respecto en los grupos de trabajo ni en los
puntos de recuento,

Unicamente el pleno del Consejo Distrital resuelve los
desacuerdos sobre los votos validos y los votos nulos.

7. El Vocal, o el Avxliar de Recuento, anctard al reverso de los votos
reservacios, con lapiz el nimero y tipo de lo cadile o lo que
pertenecen y se anexardn a la Constancia Individual corespandiente.
Se entregaran al Vocal Presidente del grupo de trabejo, quien los
resguarda hasia entregarlos, al término del recuento, al Presidente del

Cansejo.

8. El Vocal que preside el grupo de frabajo o @l Auxiliar de Recuento
lenaréd una constancia individual por cada nueve escrutinio
computo de casilla, (anexe 3). 5i lo hace el Auxilior de Recuento, la

entregara ol concluir el recuente de codo paquete al Vocal
Prasldente, para su revisidn,

9. El Vocdl que preside el grupe de trabajo y el Consejero firmaran la
constancia individual; asimismo o hardn los Representantes que
quieran,

10.El Vocal que preside el grupo de frabajo entrega al Auxiliar de Captura
lo constancio individual, paro que registre los dotos en el acta
clreunstancioda y turne copia d los Representantes.

11.El Auxiliar de Verificacion coleja los resulludos regishiados en el uclu
crcunstoncioda, de manero  simultdnes o o caplure o
inmediatamente que ésta concluya.

! ' 3[II Madulo 2: Cémputos distritales
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12.El Auxiliar de Traslade adhiere una etfiqueta, en este caso de lo
eleccion presidencial, al frente del poguete elactaral, que o
distingue como poguete reconfodo v o regresa o la bodega. H
Auxiliar de Contrel ancta en su registro que el paguete haingresado
a lo bodega,

13.El Auxiliar de Traslade inicic un nuevo ciclo de su tarea, fraslodando
un nueva paquete al grupe de frabajo.

14. Al concluir el recuento en el grupo de frabdjo, antes de fimar el acta
circunstenciada, les integrantes del grupe de frabgje que asl o
deseen podran revisar que lo informacion capturada comesponda
con lo anotado en los constancias Individuales de ks casillas
recontadas.

T e e et e, ey e o e e =
1 Sidurante el recuento de volos se encuentran en el paquete electoral

! 0 en los sobres en revision votos de una eleccion distinta, serdn
! separados a efecto de que se contabilicen para la eleccion que se
I trate, 2l momento en que se realice e cdmputo respective.

I

|

1

| Al reverso de los votos se anota, con lapiz, el numero y tipo de casilla
. @ la que pertenecen y la leyenda “voto de ofra eleccion” y se entregan
1 ' ' '

! al Presidente de grupo de frabajo, quien los resguarda para
" entregarlos, al Presidente del Consejo

15.Las constancias individuales de ks casillas con votos reservados se
separan y no se registran en el acta circunstanciada de recuento de
voios en grupo de frabajo (ne se pasan a captura). Bl Vocal que
preside el grupo de trabajo las entrega al Presidente del Consejo, junto
con el o los votos reservados, para su definicion en el Pleno.

! NOTA: Las constancias individuales se ufilizan en el proceso de |
verificacion de |a captura y quedan bajo el resguardo v cuidado del |
' Consejero Presidente. :
| |

3 I Modulo 2: Cémputos distritales
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: e |
Se pueden revisar los requerimientos del :

Acta circunstanciada de recuento de votos en grupo 1
' 1

de trabajen el anexo 4. :

1

14, Al téimino del recuento de los casillos asignadas o cada gupo de
trabajo, el Vocal Presidente (de cada grupo) debe entregar el acta
circunstanciada al Presidente del Consejo, vy un ejemplar a cada
integrante del grupo de trabajo. En esfe momento, y para tode fin, se
consideran concluides los frabajos v la integracion de los propios

Gupos.

Durante el trabajo de los grupos 8s necesario que se encuentren cuando
menos el Vocal y el Consejero; en caso de la ausencia de alguno de ellos
0 de ambos, inmediatamente s& infegra ol grupo &l Vocal o Consejero que
no se encuentre en algon giupe de frabajo, en tanto se restablece la
presencia del fitular faltonte,

El Presidente del Consejo Distrital ceberd solicitar la presencia del o los
consejercs propietarios o suplentes, o en su case la del Vocal respective,
sefialando este hecho en el acta circunstanciada comespondienta,

1.4 Etapa final del Computo Distrital de Presidente

Fnalizadas las actividades de los grupos de habaje se restablece la sesion
plenaria del Cansejo.

En el coso de recuento parcial o recvente lotal en grupos de trabaje, con
o sin puntos de recuento, el Presidente del Consejo presenta:

+ |atotolidad de las actas de les grupes de trakaije,
o s constancias individuales, v
s |as constancias individuales con volos reservados,

! "4 32 I Méadulo 2; Computos distritales
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Por otra parte no se establece con claridad los
procedimientos para realizar recuentos en las calles, ni se
dispone que se establezca un padrén de espacios o total
de metros cuadrados, en el que los grupos de trabajo se
puedan colocar, de igual forma se deja de considerar de
manera, temeraria las medidas de seguridad procedentes.

e Se limita la vigilancia de los partidos politicos a los
puntos de recuento, y se crea un procedimiento de
proporciones faradnicas que impiden dar seguimiento al
delegado y salvaguardado procedimiento de conteo de
votos. Incluso debiendo decirse que todo el sistema
electoral se debe a dicha funcién.

e
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Epacio necesario:
614m2 (4 grupos)
il 900m2 (5 gnupos) 2

Pues el espacio en los puntos de recuento (de forma de
una herradura o como se decida, ni permite la visibilidad,
he implica que en el drea en donde estan los puntos por lo
menos existan 100 personas, de los cuales 16 serian los
representantes en 4 grupos y 20 en 5 grupos lo que
implica ademas. De ser el caso si se permitiese un
representante por punto de recuento, como debe ser; se
estaria hablando de 280 personas. Lo que incluso seria
una concentracién social, que requeriria de un auditorio, y
gue paralelamente provocaria el descontrol en el recuento.
Lo que esto demuestra, es solamente que se tiene que
permitir que exista control y al mismo tiempo se pueda

2 L as estrellas representan por color Azul PAN, Rojo PRI, Amarillo PRD, Verde PVEM y sélo son un ejemplo
de como los puntos de recuento impedirian la supervisor de los representantes y supervisores, tal y como
se aprobd y se puede observar en la versidn estenografica a cargo del Consejero Figueroa que se reproduce
en el capitulo de hechos.
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tener un trabajo fluido, pero certero y legal de los
recuentos. Y no lo que la responsable propone vulnerando
derechos y prerrogativas de los partidos y dejando de
observa la ley, al dejar de tomar en cuenta la garantia que
brindan los miembros del Consejo y los propios miembros
del Servicio Profesional Electoral. Debiendo senalarse que
lo mas preocupante es la pérdida de control. Tanto del
Consejo y Vocales como de los propios representantes de
partido politico.

Asi de la lectura del manual en el apartado a “Cémputos
Distritales” se desprende clara e indubitablemente lo
siguiente:

Que como ya se sefald6 no se hace una prevision
incompleta como el flujo grama de paquetes electorales de
la bodega en donde con total falta de certeza no se
especifica de qué manera se garantizara el flujo constante
de los paquetes, y como se organizaran en concreto los
grupos de trabajo ni los espacios fisicos minimos para
dicho funcionamiento tanto en la PRIMERA ETAPA como
en la SEGUNDA ETAPA, asi graficas como la siguiente:

€IFE .

—t anuial para 1s preparacian y of decarredle de 13 cacian sopacial de campidoe dictritaloc

1.3.2 Actividades que ejecutan los grupos de trabajo (orden

cronolégico)

1. Los Auxiliares de Control enfregan sucesivamente a los Auxiliares de
Traslado los paquetes de acverdo @ la lista de casillas asignadas a
cada grupo de trabajo.

2. Los Auxiliares de Traslado llevan el paguete que comresponde al grupo
de trabajo. El Auxiliar de Control ahi asignado registra la salida del
puyueie.

3. En el frayecto de la bodega al grupo de frabajo son observados por
los Partidos que acreditaron Auxiliares Representantes para ese fin.

BODEGA

GRUPO DE
TRABAJO

AC: Auxiliar de Control
AT: Auxiliar de Traslado *

! f 28| Modulo 2: Computos distritales
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No establecen los espacios y coordinacion ni
procedimientos de control para realizar lo propuesto, ni en
el texto se especifican los suficientemente.

Debe ademas apuntarse que para este punto existe la
siguiente regulacion.

e COFIPE

e Reglamento de Sesiones de Consejos Locales vy
Distritales

® | ineamiento de Recuento (62 fojas)

* Manual para el recuento mas de 60 fojas)

* Normatividad que por sus previsiones guarda incluso
discrepancia respecto a lo que el propio COFIPE establece.

Finalmente y respecto a otro punto medular de modelo
que el manual apoya en el apartado o anexo 3 que se
refiere a “funciones del personal” en la foja 28 quedan
claramente establecidas las funciones de los CAES y SAES
en el recuento, lo que va en contra de lo establecido por
esta Sala Superior en la SUP-RAP-140 y su acumulado
2011, pues dispone:

£IFE

Manual para la preparacion y el desarrollo de [a sesion aspacial de cimputos distritales

> a) Auxiliares de Recuento

DURANTE

+ Auxiliar al Vocal que preside el grupo de frabajo en las actividades
conespondientes al nuevo escrutinio y compulo de los votos en
punto de recuento.

+ Iniciar ¢l llenado de la constancia individual de resultades con la
idenfificacion de la casilla en tuino.

+ Recibir sucesivemente los paguetes sujetos a recuente que le asigne
el Vocal Presidente, a través de los cuxiliares de fraslado.

+ Separar los votos que se ressrven e idenfificar con claridad la casilla
a la que pertenecen, anexandolos a la constancia individual
conespondiente.

&

En caso de los votos reservades anotar la referencia de lo casilla
respectiva con una marca de lapiz en el reverso superior derecho
del documento.

4+ Fn caso de dudas en el nueva asenitinia v cémpute, avisar al Vacal
presidente del grupo de trabajo para que sea él quien las resuelva.

'S

Continuar y concluir el registro de los resultados en la constancia
individual correspondiente. suscribirla y fuinarle a consideracion del
Vocal presidente del grupo de trabajo.

Médulo 3: Funciones del personal
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Como se puede observar los CAES y SAE en realidad
realizan el recuento de votos, al ser habilitados para ello,
lo que en realidad sucede es que los Consejos y los
miembros del Servicio Profesional Electoral dejan de dar fe
y realizar su tarea troncal de recuento de conformidad con
el articulo 295.

De igual forma el anexo “cémputos distritales” 2 senala:
que el auxiliar de recuento, estd en aptitud de realizar el
conteo de votos y su clasificacién en forma directa, lo que
violenta lo establecido en el articulo 295 del COFIPE al dar
facultades expresas de recuento y también permitir la
clasificacion y selecciéon de los votos lo anterior se puede
leer a foja 29 como a continuacion se reproduce:

4 IFE

IMETITUTE FEDERAL ELECTORAL Manual para la preparacion y €l desarrollo de la sesion especial de computos distritales
4. Los Auxiliares de Traslade presentan los pagquetes al Vocal Presidente
de cada grupo o, por instrucciones de éste, al Auxilior de Kecuento,
ayuddndele en la exiraccion y reacomodo de las baletas v volos

durante el recuento.

5. Los Auxiliares de Documentacién realizan lo siguiente:

* Exfraen, mientras se realiza el recuenio, el expedienie de lo
eleccion de Fresidente de los Estados Unidos Mexicanos,

s [Dejon dentre del poguete los expedientes v los sobres con
votos y bolefas de senadores y diputados.

» Separan y ordenan los escritos de protesta, la lista nominal, la
relacién de ciudadanos que vetaron vy no aparecen en la lista
nominal, hejas de incidentes y articulos de papeleria.

» \erifican que la marcadora de credenciales y los dispositivos
de liquide indeleble gueden en su lugar por fuera de la caja
Ppaguete electoral.

4. El Vocal que preside el grupo de frabajo, ¢ Auxiliar de Recuvento, abre
los sobres que contienen las boletas y, mostréndolas una por una,
contabiliza en vor alta:

a) Boletas no utilzadas.
b) Votos nulos.
c) Votos valides por:
= Partido politico
s Candidato de coalicién |con sus diferentes varables: marca
en dos o fres recuadros)
s Ceandidalo no registradeo.

Al momento de contabllizar la votacion, el Consejero Electoral v los
Representantes que osi lo dessen podran revisar gue se hayg
determinado corectamente el sentido del voto.

[ 29 I Mddulo 2: Coémputos distritales
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Esto es a pesar de que se dice auxiliar, frente al disefo
gue la responsable se niega a dejar en claro, lo que en
realidad hace el CAE es recontar directamente los votos, y
como ya se ha senalado realizar la valoracién sobre la
validez o invalidez de los votos.

Lo anterior también se observa en el glosario que se sefnala
como Auxiliar de recuento plena y llanamente lo siguiente:

e Auxiliar de recuento. Capacitador Asistente Electoral o
Supervisor Electoral designado por el Consejo Distrital para
el recuento de los votos en grupos de trabajo, mediante
los resultados de la primera evaluacién de su desempenio.

Como se observa, se da esta importante funcién no a un
miembro del servicio u &rea administrativa sino
directamente al CAE o al Supervisor, teniendo Ila
fundamental misién de calificar la validez de los votos.

Asi, no se establece un modelo en el que se garantice que
los encargados de declarar valida la eleccion consejeros
electorales participen y supervisen dichas tareas y se
desvirtia el papel central que el legislador dio al Servicio
Profesional Electoral.

Asi se vulnera tanto el articulo 295 parrafo 4 del COFIPE
como el propio articulo 36 del Reglamento de sesiones de
aprobado y modificado por resolucion de esta Sala
Superior, pues la funciéon de los auxiliares electorales en el
cédigo no estd contemplada como ya se dijo pues es
responsabilidad directa e intransferible de los Vocales, que
en todo caso pueden ser asistidos, pero como esta Sala ha
sostenido no pueden transferir dichas funciones.

En ese mismo orden de ideas el articulo 36 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales vy
Distritales, que respecto al recuento de votos establece
que los caes y todo personal auxiliar, realizard en todo
caso funciones de auxilio y sélo en caso necesario, como
va se ha senalado, asi las cosas, lo que la autoridad
responsable aprueba, como ya se ha venido senalado, es
dar la funcién de recuento de manera directa a los
denominados Auxiliares y quitarsela a los responsables de
dicha funcién que son los Vocales ejecutivos, lo cual no
implica que no sean auxiliados, sélo en caso de ser
necesario, pero que en ningudn caso se hagan directamente
responsables del recuento.
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“Articulo 36” (Se transcribe).

De la lectura del articulo antes reproducido también se
aprecia en el parrafo 3 que seran un maximo de 5 grupos
de recuento, sin embargo, esto no es Obice para dejar de
cumplir con las disposiciones del COFIPE en términos del
articulo 295, parrafo 4 pues perfectamente se puede
garantizar que mas miembros del Servicio Profesional
Electoral y Consejeros Electorales, puedan fungir en dichos
grupos apoyando con el recuento de un mayor nimero de
paguetes lo cual estd de acuerdo con la norma. La
responsable por el contrario propone contra toda légica
ceder dichas facultades, y modificar lo senalado en la ley y
privilegiar la eficiencia vs la obligaciéon de velar por el voto
ciudadano y que el Consejo Distrital sea el que realice
dichas operaciones como lo dispone la ley.

Asi tenemos que el articulo 104 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece:

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de la funcién estatal
de organizar las elecciones.

Por su parte, el numeral 105 en sus parrafos 1 y 2, del
mismo ordenamiento procedimental establece:

1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico- electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica; y

h) Fungir como autoridad unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de
otras autoridades electorales y garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucion otorga a los partidos
politicos en la materia.
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Resulta evidente que al dotar de ciertas atribuciones a este
o6rgano electoral, y exigirsele se rija bajo los anteriores
principios en la conduccién y desarrollo de sus funciones,
radica en que como autoridad encargada de organizar y
vigilar el proceso mediante el cual el ciudadano elige
libremente a quien habra de dirigir y administrar la
sociedad en la cual se vive, éste 6rgano electoral debe
garantizar que su funcionamiento sea totalmente imparcial,
esto es, que cumpla sus tareas y funciones sin que
beneficie a ninguno de los actores politicos que participan
en los procesos electorales en los cuales se ven
representados por ciudadanos.

Pero ademas, su participacion dentro de los procesos
electorales deben ser legales, esto es, atendiendo vy
observando lo que las leyes les permiten y acatando de
igual forma, aquellas prohibiciones que se tiene, lo que
implica el respeto a las atribuciones y derechos de los
demas actores politicos, en este caso, los derechos que
los partidos politicos no solamente de nombrar los
representantes ante el dérgano administrativo electoral,
sino el derecho de estos entes politicos de allegarle a sus
representantes las herramientas necesarias que deberan
utilizar al momento que deba Intervenir en los procesos
electorales cuando exista la necesidad de defender el
sufragio que el ciudadano decidié emitir por determinado
Partido Politico o candidato.

Resulta necesario establecer, que los representantes de los
partidos politicos ante las autoridades administrativas
electorales, en esencia resultan ser una extension del
propio ente politico del cual llevan su representaciéon, en
cuanto a que representan la ideologia politica y social de
éste, y de los ciudadanos que libremente deciden afiliarse,
o bien, que simpatizan con la postulacién de ideas vy
defensa de ellas.

Por tanto resulta por demas relevante, que asi como la
propia ley les otorga y como consecuencia les reconoce el
derecho a los partidos politicos de nombrar libremente a
sus representantes ante el Instituto Federal Electoral asi
como los diversos o6rganos que de éste dependen,
respetando la forma de su nombramiento acorde a los
propios estatutos o régimen de regulaciéon interno de cada
uno de ellos, es esencial que también se respete el
derecho y la obligaciéon que se tiene por parte de los entes
politicos de capacitar a sus representantes para las
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funciones para las cuales sean nombrados, porque como
ya se establecid, estos representantes son una
prolongacién del partido politico.

Asi el 40 de la constituciéon senala Es voluntad del pueblo
mexicano conformarse en una republica representativa,
democratica y federal. El articulo 3 define la democracia
no sélo como una estructura juridica y un sistema politico
sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo
(inciso a) fraccién 2 de dicho precepto).

En la resolucion SUP-RAP-140/2011 y SUP-RAP-
142/2011 y el propio COFIPE que sean los miembros del
Servicio Profesional Electoral, que con precisién recuenten
los votos, lo cual lo explica claramente la sentencia en cita
y que senala:

Por lo antes mencionado, se consideran fundados /los
planteamientos de los apelantes, de ahi que sea dable
concluir, la ilegalidad del citado precepto, por cuanto hace
a la parte normativa que se impugna, mismo debe
modificarse, para el efecto de delimitar las funciones de
los supervisores y capacitadores asistentes electorales,
mismas que no deben contravenir las funciones
expresamente reservadas y exclusivas del personal del
Servicio Profesional Electoral, es decir, la labor de los
capacitadores y asistentes electorales debe cernirse
unicamente a cuestiones operativas, mas no de decision.

Si consideramos que el recuento de votos se basa
precisamente en la duda real y justificada que los votos
que se piensa estan dentro de los paquetes electorales,
cuenta con alguna irregularidad que no permiten establecer
a favor de quien fueron emitidos ni en qué cantidad, o bien
a quien le otorgan el triunfo, si se ve limitada la presencia
de los partidos politicos a través de sus representantes
siendo precisamente éstos quienes coadyuvan en la
vigilancia del respeto al sufragio emitido, entonces con tal
limitaciobn no se cumple con la esencia de dicho
procedimiento.

Lo anterior es asi, si estimamos que son los partidos
politicos precisamente la via legal para que un ciudadano
logre acceder a los puestos publicos por eleccion popular,
siendo este ciudadano a quien se le confia la
administracién publica por decisién mayoritaria del
electorado, resulta obvio que los partidos politicos juegan
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un papel primordial en la vigilancia en esta etapa que
finalmente le da certeza al acto del cual antes se tenia
duda.

Por tanto, resulta relevante que ese tribunal electoral,
ordene al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en estricta observancia a lo ya estipulado en el Cédigo
Federal y de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
cina a lo mandato con respecto a los representantes de los
partidos politicos que se nombran como vigilantes del
respeto al voto en su recuento, que deben estar presentes
uno por cada grupo de trabajo, asi como por cada punto
de recuento, y no limitarlo a cuatro representantes por
cada grupo de trabajo, y asi cumplir la esencia de tal
procedimiento de recuento de votos, esto es, la plena e
irrestricta vigilancia del sufragio libremente emitido.

En conclusiéon no se puede poner por encima la necesidad
institucional e incluso senalar una disposicién legal y
ponerla por encima del mayor bien juridico tutelado, el cual
no es otro mas que el voto.

Por su parte el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en su articulo 295 establece
gque so6lo el Servicio Profesional Electoral puede llevar a
cabo el recuento de votos, y de ninguna manera le otorga
facultades de manipulacién a los supervisores vy
capacitadores asistentes electorales.

Esto es asi, porque si bien el articulo bajo estudio la
responsable  menciona que los supervisores vy
capacitadores asistentes electorales Unicamente auxiliaran
a los grupos de trabajo, lo cierto es que también se dice
gue pueden participar sin realizar acotacién alguna, por lo
que las actividades que podrian realizar durante el
recuento de votos son demasiado amplias y se tiene el
riesgo de invadir las atribuciones laborales que fueron
encomendadas exclusivamente por disposicién del cédigo
en cita a miembros del Servicio Profesional Electoral.

De igual forma en el manual se expresa, en no pocas fojas
la complejidad de la férmula para el recuento de votos
como se observa a continuacién (foja 7 y 17 en delante
del anexo 2 de “cémputos distritales”:
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Plazos maximes para realizar cada cémputo distrital

... Flapa | Conclusion
Término del
Hocdis Inicio recuanto finaldel = de cada
sccion cémpute | coémputo
Dia Hora Dia Hora | Tiempo Hora
Presidente
de las &00
Miércoles | 8:00 5:00
Estados Jueves 5 3 haras a.m.
. 4 a.m. a.m.
Uniclos
Mexicanos
Diputad J 500 400 500
porace: Heves Viernes 6 4 horas
federales 5 a.m. a.m. a.m.
i &00 £00 .00
Sencdores emes Sabado 7 3horos
) .. Q.M. a.m

En caso de que, por lo rapidez o lenfifud de las delberaciones, algin
compulo se realice en un plaze menor o mayer a 24 heras, a parllr del
momente de lg cenclusién deberén calculorse los 24 horas para el
computo siguiente.

Bemple:

Fl computo de Presidente, de manera imprevista, concluyé a las 9:00 haras
del jueves 5 [tordd 1 horo mas), entonce: o e hor dard inicio el

computo de Diputados y se considerard que dicho computo habra de
concluir o las 9:00 horas del viemes 6.

! * 7 I Médula 2: If'.r'ln‘p utos distritalcs
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d) Total de paguetes recibidos de forma extemporanea con causa
justificada.

e) Total de paquetes electorales que serén objeto del recuento
parcial,

f) Nimero de grupos de frabcjo que se instalardn v, en su caso,
numera ce puntas de recuento,

2. El Consejere Presidents informard il Consejo de ko revision que se
hizo, durante lo sesién extraordinaria del dia anferior, de los listados
de voccles, conssjeros, personal auxiior v representantes
acreditodos para los grupos de frabajo, convocando de inmediato
a la integracion de dichos grupos.

3. Para el fin anterior, mediante el sistema informatico se hard la
distribucion igualitaricr de los paquetes por recontar enire los grupos
de frabajo, emitlendo los listados correspondientes para el control de
los paquetes.

4, Cuando enlre los paquetes idenfificados para el recuenio se
encuenfren casllas especiales, el nueve escrufinio v compute de
dichas casilas se hara en el Pleno del Consejo, antes de pasar al
recuento en grupos. Le misme sucederd si se frata de recuento total.

o
-

los grupes de trabdjo v, en su caso, los puntos de recuento s
instalardn en los espocios acordados por el Consejo Distrital en &l
proceso de planeacion y confirmados en la sesion extroordinaria del
dict anterior. Su frabajo serd simulianeo.

! ' 17 I Médulo 2: Cémputes distritales
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1.3.1 Fomula de asignacion e integracion de grupos de

trabajo

Las siguientes variables conforman la fomula:

NP Numero de paqueles

NS Numero de segmentos de 30 minutos disponibles

NP.S Numero de paquetes por recontar cada medic hora
NGT Numero de grupos de trabajo
NMGT | Numero maximo de giupos de hiabaio
(4 inicicimente)
NP.S.GT | NUmero de paquetes por recontar cada medic hora
en cada grupo de frabajo.
NPR.GT NUmero de puntos de recuento por cada gupe de
trabajo

la formula puede aplicarse en dos momentos:

2do. Momento: Si es necesario, para determinar el numero
de puntos de recuento de cada grupo de trabajo.

Formula: NP/ INS = NP.Y

! « 18| Mddulo 2: Computos distritales
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Inicialmente se determing el nimero de segmentos, considerando las haras
disponibles para el recuento, para lo cual se pueden apoyar en g

siguiente tabla:
Segmento mento Segmento Segmento
Horas dngmadiu Horas Sc:iﬂ;gmm:licl Horas dagmadla Horas dngmm:lu
hera herd hera hera
1 A 7 14 13 26 1% 38
1% (] 1% 19 13% 27 19% 39
2 4 8 16 14 28 20 40
2 3 8 17 14 % 29 20 4]
3 [ g 18 15 30 21 42
3% 7 2% 19 15% 31 21 43
4 8 10 20 14 32 22 44
4% 9 10% 21 16 % 33 22 45
L 10 n 2 17 34 23 46
5% 11 1% 23 17 %, 35 23% 17
b 12 12 24 18 36 24 48
6% 13 127 25 18 7% 3

Se divide el nimero de poguetes por recontar enfre el nimero de
segmentos obteniende el nimero de paquetes que deben reconiarse por
cada 30 minutes (NP5 o productivided general], cifra que es igual al

numero de grupes de frabajo necesarios (NGT).,

NP.S = NGT

5l el resuliado es

Pracedimiente

1 Recuento en &l Plenc del Consejo Distrital
2 5e deben formar 2 grupos de frabajo
3 Se deben formar 3 grupos de frabajo
4 Se deben formar 4 grupos de trabaje

19|
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De 2 grupos en adelante el pleno no realiza recuento de votos.

§i el resultado contiene decimales se aplica el siguienfe criterio: .5 en
adelante sube al entero siguiente, y menor que .5 bajo, por ejlemplo:

Numero entero con decimales | Sube/Baja | Resultade

1.3 Baja 1
1.6 sube 2
44 Baj 4
4.5 Sube 5

Cuando el resultado de esta operacion sea menor o igual que 4, éste serd
el nimero de grupos o instalar, que podran concluir el recuento en el
tiempo disponible y con ello se habré concluide con la aplicacion de lo
férmula.

Sies mayor que 4, entonces se aplicard el segundo moments,

A confinuacion se presenta un ejemplo de la aplicacian de la formula en
su primer mamente,

Primer momento

Caso 1

Eiemple; Pera recontar 40 paguetes en 7 horas
NP= 40 paguetes

MNS=14

Sustitucién de [érmula

NP /NS=NPS = NGT

4014 = 285 —» 3

20 I Médula 2: Computos distritales
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Por lo tanto se deberan formar 3 grupos de frabajo. Lo que hara posible
fue en cada sagmenta (30 minutos) @ rmouentan an el distito 3 paquetes
[productividad general), de la sigulente manera:

Brupe deuia Paquetes recontados por
segmento
de 30 minutos
1 |
2 1
3 ]
Tetal de paguetes recantados per cada 3
segmento de 30 minutos

Censiderande gue se flienen 14 segmentos, la diskibucian de paquetes por
grupo puede queder de la siguiente manera:

Grupo de frabajo Paquetes a recontar por grupe de trabajo
1 14
2 13
3 13
Total de paguetes por recontar 40
Sequndo momento (mds de 4 grupos de frabajo):

Como adelantamos unos pamafos atras, de ser el resutiado mayor o 4 [de
4.5 en adelante) en el primer momento de la aplicacion de la farmula,
deberd entonces cenfinvarse con lo aplicacion de sv segunde momente,

! 4 21 I Modulo 2: Computos distritales
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Formula primer momento:

NP/NS = NP.§

Doncle: NP.5 = NGT

Férmula segundo momenteo:

NP.S [ NMGT = NP.5.GT

Donde: NP.5.GT = NPR.GT

El nimero de poqueles por segmento |NP.S), resultado del primer
mamente, se divide entre 4, que es el nmero maxime de grupos de
trabojo (NMGT), Io que da como resultade el nimero de paquetes o
reconfar por cada 30 minutos en cada grupo de frabajo [NP.S.GT).

Y ese resultado es igual ol numero de puntos de recuento que habrd en

caoda grupo de frabajo [NPR.GT).

Fs decir, i necestamos contar 3 paquetes por coda media hara en cada
grupo, es0s grupos necesitan 3 puntos de recuento para poder lograrlo,

Si el resultado es Grupos de trabajo Puntos de recuento

1

4

0 [cuentan
ellos mismos)

2cfgpo.

Jc/gpo.

4clgpo.

S <lgpe.

o | | P G kD

BN N R

b clgpo.

En caso de formar puntos de recuento, [os infegrantes titulares del grupo ya
no contaran ellos mismos; se convierlen en vigilantes de los frabajos que en
su auxiio se realicen en los punfos de recuento, sin dejor de ser los

responsables,

1|
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Con lo finalidad de evitar un crecimiento excesiva en el interor de los
grupos de irabejo, éstos podran conlar como maximo, con 8 punies de

recuento.

Lo aplicacion del segundo momento puede dor como resultodo nimeros
enteros o con decimales, por lo que para determinar lo cantidad de
punlos de recuento, se considera lo siguiente:

1. La cifra enlera son los puntas de recuento iniciales, en los arupos de

frabejo.

2. Se verifica que, considerando todos los grupos, lo suma de dichos
puntos de recuenio sea igual ol numero final de lo productividod

general (resulfado del primer momento de la fémula).

3. De no ser asi, se incrementard un punfe de recuento  en lantos

grupas como sea eshiclamente necesario para completar dicha
productivided.

Veamos un ejempla:

Crsn ?

Recontar 40 poguetes en 3 horas

82

3egmente Segmento Segmente Segmento
Horas | de media Horas | de media Horas | de media Horas | de media
hera hora hera hera
1 2 7 14 13 26 19 38
1% 3 7% 15 13 % 7 19 % 39
2 4 8 14 14 2 20 40
2% 5 B% 17 14 % 2 0% 41
3 b g 18 15 30 21 42
3% 7 9% 19 15% 3l 21 % 43
4 8 10 20 16 32 2 44
4% 9 10% 21 16% 33 22% 45
5 10 1 22 17 34 23 Ll
5% 1 11 % 23 17 % 35 3% 17
) 12 12 24 18 36 24 48
31 | Médulo 2: Cémputes distritales
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Segmento Segmento Segmento Segmento
Horas | de media Horas | de media Horas | de media Horas | de media
hora hera hara hara
Ly 13 124 25 18% 37

NP= 40 paguetes

NS= &

Primer momento
Sustitucion de formula:
NP / NS = NP.5

40 f 6 = 66 —*7

NP.S = NGT

El resultado es mayor que 4 (numero maximo de grupos de frabajo), por lo
fanto se aplicora el segundo momenio de la idrmula,

Sequndo momento

Sustitucion de farmula:
NP.S / NMGT = NP.S.GT
7/4:=17
MRE.GT = NPRGT

Ahorg veamos coma asighar los puntos de recuento. Parg detemminar kg
canfidad de puntos de recuento se debe tomar en cuenta lo siguiente:

14' Madulo 2: Computos distritales
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1. El ndmero enfero indica los puntos de recuento. En este caso
inicialmente se frata de 1 punto de recuento en cada uno de los 4
grupos de trabajo.

2. Se verifica que la suma de dichos puntos de recuento sea igual al
nimero final (productividad general), resultado de lo aplicacion de
la formula en el primer momento (en este caso fue 7, al subir de 6.6).

3. Como la suma (4) no llega a ser 7 (productividad general) se agrega
un punto de recuento en tontos grupos come sea estrictamente
necescrio, hasta lleger a 7. En este cose lo diferencia entre 4y 7 es 3
|verde).

Ofra forma de representarlo en un diagrama seria éstar:

l‘ 25 I Médulo 2: Computos distritales
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LB

Los partides polficos son los responsables de convocar a sus representantes
y, la falta de acreditacion o asistencia de los mismos al inicio de los
aclividaces de los grupos de frabaje, o en los momentos de relevo, no
puede impedir 0 suspender los frabgjos.

3. Ejercicios para la asignacion e integracion de grupos

de frabajo

Ejercicio 1

A las 19:00 horos, se esta a punto de pasar a gupos de frabgjo. Se tienen
para recuento 250 paquetes de la eleccion de Presidente. A las 5:00 am
deberd concluir el recuento en fos grupos de frabajo (10 horas disponibles).

sCudntos grupos de frabajo se deben formare
2Cudntos puntos de recuento habra?

»Cudntos paquetes se recontardn en cada segmento?

45 ' Maduln 2: Computns distritales
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Ejercicio 2

Son las 12:00 horas. Habiéndose cumplide los dos condiciones de ley, se
pasard a recuento total de votos. El Consejo Distital debe recantar los
vatas de 900 casillas enlre esta hora y las 400 de la mafang, ya que se
fral de lo eleccion de Diputades, Se cuenta entonces con 16 horas para
elrecuento.

sCuanfos grupos de frobajo se deben formaré
sCuanfos punfos de recuenio habrg?

sCuantos paquetes se recontardn en cada segmento?

46 I Médulo 2: Cémputos distritales
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Ejercicio 3

Se trala del recuento total de voles en el Distite de Cadereyta, Nueve
leon, que |Instalo 856 casillas. Son las 12:00 horas, es la eleccion de
senadores y el recuento debe conclulr ¢ las 5:00 horas. Se cuenta enfonces
con 17 horas,

sCudntos grupos de frabajo se deben formaré

sCuantos puntos de recuento habrag

sCuantos poquetes se recontarén en cada segmento?

47 | Médulo 2: Cémputos distritales
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Ejerciciod

Se trata de un Distila can 500 casillas, de las cuales s& reconfaran 450
paguetes. Son las 21:00 horas y se frata de Diputados, por lo que deberd

recontarse en grupes hasta las 400 am (7 horas disponibles para el
recuento).

3Cuantos grupas de frabajo se deben formars
aCuantos puntos de recuento habras

3Cuéntos poguetes se recontaran en cada segmento?

48 I Médulo 2: Cédmputos distritales
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Ejercicio 5

Se frata de un Disfito cen 300 cosillas, de las cudles se recontaran 220
paquetes. Son kos 23:00 horas v se frata de Diputados, per lo que debera

recontarse en grupes hasta las 400 am (3 horas disponibles para &l
recuento).

3Cudntos grupos de frabajo se deben formarg
aCudntos puntos de recuento habrd?

3Cuantos paguetes se recontarén en cada segmento?

! ‘ 49 I Madulo 2: Computos distritales
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Ejercicio &

A las 18:00 horas, s& estd o punto de pasar o grupas de frabajo. Se tienen
para recuento 0 poguetes de lo eleccién de Fresidente, A los 05:00 am
deberd concluir el recuento en los mesas de frabajo (11 horas dispenibles).

sCudantos grupos de frabajo se deben formarg
3Cuantos puntos de recuento habra?

aCuantos paquetes s reconlaran en cada segmenio?

50 I Médulo 2: Cémputos distritales
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Ejercicio 7

A las 1600 horas, se inicio el recuento de pacuetes Se fienen para
recuento 85 paquetes de lo eleccion de Diputados. A las 04:00 am debera
concluir el recuento en los meses de frabajo {12 heras disponibles).

sCuantos grupos de frabajo se deben formarg
aCuantos puntos de recuento habra?

sCudantos paquetes se recontaran en cada segmento?

51 I Madulo 2: Computos distritales
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De la lectura de lo antes reproducido se desprende que:

e Existe una férmula que no es de facil interpretacion
confusa y que puede dar lugar a inconsistencias y la
realizacién de recuentos inconsistentes e ilegales.

® Que el partido qgue represento durante la sesion de
Consejo General para aprobar el acuerdo que deviene de
estos materiales senald6 mediante una propuesta
alternativa una tabla progresiva y estructurada que a
continuacion se reproduce:

Debe decir:

A fin de desarrollar la sesion de computo distrital de
manera sucesiva e ininterrumpidamente, y si el numero de
casillas o actas identificadas para recuento es tal que se
pone en riesgo concluir el escrutinio y computo de votos
en los plazos establecidos, el Consejo Distrital podra crear
5 grupos de trabajo inicialmente, si se trata de una
eleccion con la posibilidad y en forma totalmente
Jjustificada de crear 12 grupos de trabajo, si se recuentan
3 elecciones de conformidad con lo siguiente:

1 eleccion pan recuento parcial o total.

® De 68 a 133 casillas, se integraron 2 grupos de trabajo.
e De 134 a 200 casillas, se integraran 3 grupos de
trabajo.

® De 2017 a 251, se integraren 4 grupos de trabajo.

e De 251 en adelante, se integraréan 5 grupos de trabajo.

2 elecciones pan recuento parcial o total.

® De 68 a 133 casillas, se integraran 5 grupos de trabajo.
® De 134 a 200 casillas, se integraran 6 grupos de
trabajo.

e De 201 a 251 casillas, se integraran 7 grupos de
trabajo.

® De 251 en adelante, se integraran, 8 grupos de trabajo.

3 elecciones pan recuento parcial o total.

De 68 a 133 casillas, se integrardan, 9 grupos de trabajo.
De 134 a 200 casillas, se integraran 10 grupos de trabajo.
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De 201 a 251 casillas, se integraran 11 grupos de trabajo.
De 251 en adelante se integraran 12 grupos de trabajo.

El Instituto Federal Electoral se apoyara en el sistema
informatico que para tal efecto se dispongan con el objeto
de proporcionar los insumos y el personal del Servicio
Profesional Electoral que sea necesario para completar los
grupos de trabajo que no podran exceder de 12.

Los grupos de trabajo se integraran exclusivamente con 1
Consejero  Electoral propietario o  suplente, un
representante de partido politico, que podra ser acreditado
ante el Consejo por cualquier representante ante el
instituto o de conformidad con los Estatutos de dicho
partido; se integrara ademds un miembro del Servicio
Profesional Electoral, que en principio pertenezca a la
Junta Distrital, pero que en caso de falta de éstos seran
convocados para apoyar en el recuento de votos.

Los grupos de trabajo no podran subdividirse y el personal
que no forme parte del servicio profesional electoral no
podré integrarlos.

El personal auxiliar se encargara de apoyar las tares del
recuento, pero no podra realizar el recuento y dar fe de los
actos que con motivo del mismo se lleven a cabo.

Desde el principio de la sesion especial, el Consejo Distrital
contara con el numero preliminar de casillas que seran
sujetas a un nuevo escrutinio y computo o, en su caso, de
recuento parcial o total por tipo de eleccion; por lo que al
término de la compulsa da actas, el Presidente informard
sobre el numero definitivo de paquetes electorales a
recontar y el tiempo disponible.

La etapa final, posterior al recuento de los votos, a cargo
del pleno del Consejo Distrital comprenderd por ley: la
determinacion, en su caso, de la validez o nulidad de los
votos reservados, el procesamiento de los resultados para
distribuir los votos de candidato de las coaliciones y asi
obtener los resultados base del computo de representacion
proporcional en el caso de Diputados y Senadores; su
acumulacion final por candidatos; la incorporacion de los
votos provenientes del extranjero en el caso de la eleccion
de Presidente; el desarrollo de Ilos coémputos de
representacion proporcional en el caso de Diputados y
Senadores; la emision y firma del acta de coémputo
correspondiente a cada una de las elecciones; y, en el
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caso de la eleccion de Diputados de mayoria relativa: la
declaracion de validez de la eleccion, la verificacion de los
requisitos de elegibilidad de la formula de candidatos
ganadores, y finalmente la emision y entrega a cargo del
Consejero Presidente de la Constancia de Mayoria.

Se propone una formula complicada y de dificil aplicacion
para la realizacion de los recuentos de votos, que incluso,
como se observa requiere de ejercicios para darse una idea
de como funciona, de igual forma se establece un horario
de bloques de 30 minutos que con el nuevo modelo es
injustificable, cuando al efecto el promedio real es de 10
minutos cincuenta sequndos.

Que en la propuesta antes reproducida se buscaba evitar
la confusién y provocar la incertidumbre y falta de control
en el desarrollo de los trabajos electorales.

Que con la propuesta que se combate los grupos de
trabajo dejan de realizar su funcién primordial de realizar el
recuento y pasan a realizar una supervisiéon mediocre e
incompleta de los recuentos.

En conclusién se establecen puntos de recuento que la
ley, y los reglamentos no observan. Esto es, entre mas
paguetes hay que recontar, menor es la certeza y la
seguridad juridica que reciben, lo que se puede expresarse
en la siguiente férmula:

MC o COM-P = -MCerteza

MC o COM.- Mayor Complejidad-Competencia o Paquetes
a reconectar.

MCerteza.-Menor certeza y he incumplimiento del principio
de certeza, objetividad y legalidad respecto al articulo 295
parrafo 4.

De igual forma debe sefialarse que la magnitud del
recuento, al crear hasta 40 puntos de recuento implica
imposibilidades logisticas como el espacio y por lo tanto
implica inseguridad tanto para las personas como para la
certeza del recuento (debido al uso de la calle o al traslado
de paquetes electorales).

De igual forma el modelo del recuento planteado rompe

también con el principio de certeza y legalidad al no
senalar la forma en que los espacios y recursos deberan
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utilizarse para instrumentar el recuento faradnico que se
propone ni la manera en que habra de distribuirse los
recursos o como se garantizara a los partidos politicos la
vigilancia cuando el modelo plantea que no se podra tener
representacion en los grupos de recuento. Lo cual como
ya se dijo se propuso mediante la PROPUESTA PARA
ENRIQUECER Y FORTALECER EL PRINCIPIO DE CERTEZA
Y OBJETIVIDAD de los lineamientos que se propusieron.

Que la propuesta de férmula como ya se ha sefalado
también se basa, como ya se combate en el SUP-RAP-
209/2012, por lo que se puede se tenga por reproducido
gque se establecen bloques de media hora cuando el
promedio de recuento es de 10 minutos con 50 segundos,
esto es, se establece un limite tres veces superior, y el
cual no se encuentra justificado sin que al contrario es
extra l6gico como la propia férmula propuesta, por lo que
los lineamientos que se impugnan incumplen el principio
de legalidad, certeza e imparcialidad.

SEGUNDO

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituyen todos y cada uno
de los considerandos de la acuerdo que se impugna; en
especial 19 al 44 en relacién con todos los puntos de
acuerdo y en especial con los puntos PRIMERO vy
SEGUNDO del acuerdo que por éste actos se impugna y
respecto al manual y sus anexos: 1, 2 y 3 y en concreto
respecto a la valoracién de votos validos o no.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS. Los constituyen los articulos 1; 14; 16; 17;
35, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1; 3, parrafo 2; 9, 10, 11; 38, parrafo
1, inciso p); 50; 51, parrafo 1, inciso e); 52; 56; 80; 81 y
83 105, parrafo 2; 106, 108, 109; 118; 144, 149, 41,
293; 294 y 295 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales articulos 5, numeral 1, inciso
b); 29 y 30, numeral 1, incisos s), t) y u) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral y 1, parrafos 2 y 3;
3; 28, numerales 3, 6, 7 y 8; 32; 35, numerales 1 y 3;
36, numerales 1 y 3, y 37 del Reglamento de Sesiones de
los Consejos Locales y Distritales.

CONCEPTO DEL AGRAVIO. Lo constituye la falta de
certeza que la responsable senala a la interpretaciéon que
debe hacerse sobre que es un voto vélido y que no es un
voto valido a lo largo de los lineamientos, pues la
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responsable en los lineamientos que en éste acto se
impugnan sefalan esencialmente, que se recurrira al
codigo y la jurisprudencia de esta Sala sin establecer
claramente a que se refieren, asi la responsable senala en
el manual que se impugna lo siguiente tanto en el glosario
como en la calificacion de los votos (apartado 1.5 y en
especial las definiciones de voto valido, voto nulo y voto
reservado):

SIF

WITITUTO rEbEnAL ELEGTORAL Manual para la preparacion y ¢l dusarrollo da la sesion espaclal de computos distritales

o Acta de compulo diskital. Acta que confiene la suma de los
resultados de la eleccion comrespondiente de la totalidad de los
casillas recibidas en la sede del drgano dishilal

o Acla circunstanciada de recuento de volos en grupo de frabajo. Es
la documental en la que consignara el resultado del recuento de
cadu cusila, el resultade gue anoje lu surmnu de volos por cadu
partido y candidato, asi como el detalle de cada uno de los votos
que fueron reservados para que el Consejo se pronuncie sobre su
validez o nulidad, identificando la casilla y seccion a que
pertenecen,

o Acta final de escrutinio y computo de la eleccion. Acta generada en
sesion plenaria y que contiene, en su caso, la suma de los resultados
consignados en las actas de escrutinio y computo de la casilla, y en
su caso las actas circunstanciadas de recuento de votos en cada
grupo de trabajo.

« Auxiliar de recuento. Capacitador Asistente Electoral o Supervisor
Electoral designade por el Consejo Distital para el recuento de los
votos en grupos de trabaje, mediante los resultados de le primera
evaluacion de su desempenio.

o Avxiliar de traslado. Infegrante del personal 1ecnico adminishative
de la Junta Eecutiva designado por el Consejo Distrital. para el
fraslado de los paguetes electorales entre la bodega distrital y los
grupos de trabajo, la disposicion de los sobres de boletas y votos
para su recuento, sU reincorporacion ordenada ¢l paguete electoral
y el reforno de éste ala bodega.

Mddulo 3: Funciones del personal
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» Auxiliar de control. Infegrante del personal teécnico adminisiralivo de
ler Junta Ejecutiva designado por el Consejo Distrital, cuya funcion
primordial consisie en lo enfrega y recepcion de pagueles
electordles en la bodega y el registre cortespondienta de enfradasy
saldas; o bien, el registro de entradas y sclidas de paquetes
eleclorales en los grupos de frabgjo,

¢+ Auxiliar de documentacion. Integrante del personal técnico
administrativo de la Junta Eecutiva designado por el Consejo
Disital, gue se encarga de la exraccién, sweparacion vy
ordenamiento de la documentacion referida en el articule 295,
numeral 1, inciso h), ael COFIPE, durante &l cémputo de la eleccion
presidencial, en apoyo ol Presidente del Consejo o ol Vocal
presidente del grupo de trabajo.

o Auxlliar de captura. Infegrante del personal fécnico administrative
de la Junta Geculiva designado por el Consejo Distital, que apoyard
en el levantamiento del octa circunstancioda comespondiente vy,
denfro de su contenido, lo capiura de los resulfados del nuevo
ascrutinio y cémputo de cada paquete, conforme al contenide de
ko constancia individual suscrita y furnada por el Vocal presidente del
grupo de trabado

+ Auxiiar de verificacion. Infegronte del personal técnico
administrativo de la Junta Eecutiva designado por el Consejo
Distrital, asignado @ un Grupo de Trabalo, que deberd verificar de
manera paralela o nmedialamente después a la caplura en &l acta
creunstanciada, los resulfados contenidos en cada constancia
individual.

v Bodega. lugar destinado por el Consejo para salvaguarder ko
infegridad de los paquetes electorales,

Médulo 3: Funciones del personal
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» Codigo o COFIPE. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

+ Computo distital. Suma que realza el Consejo Distital de los

resultados anotados en las aclas de escrutinio v computo de las
casilhas en un dishilo ekeglonal,

+ Computo ordinario. Aquél que se realiza conforme al contenido del
arliculo 295, numeral 1, incisos @), b), ¢), d), €], f) y g) del COFIPE. Se
caracteriza por la confronta de actas con la aperfura en el pleno del
Cunseju Dishilul de lus pugueles de oy casilos en oy gue e
gclualice alguna de ks causales para el nuevo escrufinio y computo
de los volos.

+ Constanciaindividual. Formato aprobade por el Consejo General, en
el que deberan regisirarse los resullados del nueve escrutinio y
computo de una codla cuando ésloy e oblengan en grupo de
frabajo, Frmada por el Vocal que presida &l grupo, como reguisito
indispensable, servird de apoyo para la captura y verficacion de los
resultacos en el acte circunstanciada y quedara como anexo ce lo
misma.

+ Cuadernillo de consulta, Es &l malerial ¢probade por el Consgle
General, que contiene la descripeion lustrada de los casos en que
Ios volos deben considerarse validas, sl como los casos en que
deban ser calificados como nuls, con base en el contenido de los
articulos 274y 277 del COFIPE y en lajurisprudencia del TEPJF.

+ Espacios alternos. Lugares, distinfos a lo salo de sesiones,
previamente acordados por el Consejo Distrital parg a reglizacion de
los recuentos de votacion total o parcial.

Médula 3: funciones del personal
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» Expediente de casila. Expediente formado con un gjemplar del acta
de lo jomada electoral, un ejemplor del acla de escrutiio y
computo y los escritos de protesta que se hubieren recibido.

» Expediente de C6I’l‘|pU1¢- distrital. Expediente formado por las aclas
de las casilas, el orginal del acta de compute distital, €l acta
circunstanciada de lo sedon de computo vy el informe del propic
Presidente sobre el desarollo del proceso electoral. En caso de
recuento tofal o parcial, asimisma incluye las actas circunstanciadas
de los grupos de frabdje.

+ Formula, Es lo representacion del procedimiento matemdtico que
usard el Consejo Distrital para la deferminacion de grupos de trabajo
y, de ser necesorio, punfes de recuente en s inferior, cuande lo
cantidad de casllas suiefa a nueve escrufinie y computo, asl come

el flempo disponible pera el compulo de una eleccion, pongen en
fiesge la conclugidn opariuna de los cémpules dishitales.

+ Grupo de frabajo. Equipo que se crea para reclizar el recuento fotal
o porcial de votos respecto de una eleccion deferminada en el
Consejo Distiital y se infegra por consejeros  electorales,
represenfontes de los parfides polficos v los vocales, que lo
presidiran.

+ |nshitute ¢ IFE. Institule Federal Electoral,

+ lineamientos. Lineamientos para el Desarrollo de la Sesion Especial
de Computo Dishitel, para el proceso electoral federal 2011-2012.

+ Paquete o paquete electoral. Paguete formado por el expediente de
casilia, los sobres con las boletas sobrantes inutilizadas y los que
contengan los votes vélidos y nulos para cada eleccion, asi como la

Médulo 3: Funciones del personal

!;35

99



SUP-RAP-261/2012

£|FE

AT FORAL LLETOR Marual para [a pre paradion y &l desartollo de 3 sedibn eipecial de computos distritales

lsta nomincl de electores. Generalmente confenido en la caja
paquete efectoral.

» Punto de recvente. Cadoe punto atendide por un Auxiliar de
Recuento, que se asigna a un grupo de trabajo mediante la formula
cuando es esfrictomente necesario apovar o los funcionarios del
grupo de frabajo en el nueve escrufinio y computo de los votos, con
el propdsito de concluir oportunamente los compuios distritales.

+ Recuento de votos. Nuevo escrutinio y compulo que redlizan el pleno
del Consejo o los grupos de trabajo,

+ Recuento parcial. Nuevo escrufinio y cémpute de los vates cuande
no se frata de la fofalidad de las cosilos de un distrito electoral, que
puede ser realizado por el pleno del Consejo o por los grupos de
trabajo oprobados para ese fin,

v Recvento total. Nuevo escrufinio v compute de los volos
correspondientes al fotal de casillas de un distrito electoral, que, de
acverdo ol contenido del arficule 295, numeral 4, del COFIPE,
deberd ser reclizodo por gupos de frabajo.

+ Reglamente. Reglomente de Sesiones de los Consejes Locales y
Distritales del Instituto Federal Electoral.

v Sede alterna. la consfituyen los espacios de las instalaciones
publictis o privadas selecciohadas y aprobadas per el Consejo
Distrital para el desarollo de los computas distritales, cuando ne sean
suficientes o adecuados los espacios disponibles en el inferior de la
sede distrital, ni sus anexos, ni el espacio publico aledaiio.

+ Segmento. Tempo estimado de 30 minutas para el nueve escrufinio y
computo de los votos de ung casila, gue hace posible, como

Modulo 3: Funciones del personal
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elemento de lo formula, calculor la cantidad de grupos de trabgjo v,

&n su casa, puntas de recuento. cuando éstas son necesarios para
concluir con oportunidad los cémputos distritales.

+ Trbundl Flecteral o TEPIF. Tribunal Electaral del Poder Judicial de la
Federdclan.

+ Vocal. Membro del Servicio Profesional Electoral adserito @ una
Junta, independientemente de lo denominacion de su cargo:
Fiecutivo, Secretario, de Crganizacion Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civiea o del Registre Federal de Electores, gue
padrd ser sustivido por ofro miembro del Senvicio Profesional
Electoral, o alfemado entre ), en los grupes de frabajo.

+ Voto valido. Es aquél en el que el elector haya marcado un solo
recuadro en el que se confenga &l emblema de un parfido poltica;
el que se manifieste anotando un nombre con apelide o apelidos
del condidato registrade en el espocio para condidotos no
registrados; o aquel en el que el elector haya marcado mas de un
recuadro en los que se contienen dos o fres emblemas de los
partidos polificos de coalicion entre si, lo que en su caso, se regisirara
por separado y como volo para el candidato de la codlicion,

+ Volo nulo. Fs aquél expresaclo por un elector en una bolkto
depositada en la urna, sin que hubiera marcado ningun cuadro que
confenga el emblema de un partide pelitico; cuando el elector
marque dos o mas cuadros sin que exista coalicion enfre los partidos
cuyos emblemas hayan sido marcados; cuando en el recuadro de
candidatos no registrados se asiente alguna abreviatura, palabra o
fraze de la que no se pueda desprender sih ugar a dudes o qué
persong se refiere o la identidad del candidato de su eleccidn: o en
su caso, aquel emitido en forma distinta a la sefialada como voto
valicde.

Médule 3: Funciones del personal
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+ Voo reservado. Es aquél que, dadas las caracteristicas de lo marca
hecha por el ciudadano, promueve dudas sobre su validez o
nulidad. El voto asi marcade no se discute en el grupo de recuento;
solomente se seficla con lo identificacion de la coslle o que
corresponde y se anexa @ la constancia individual para ser diimido
en el plena del Consejo Distrital,

!qss
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Esto también entra en contradiccion con lo que el propio
acuerdo combatido sefala y que a continuacién se
reproduce:

Los representantes de los partidos politicos que asi lo
deseen y wun Consejero Electoral, al momento de
contabilizar la votacion nula y valida, podran verificar que
se haya determinado correctamente la validez o nulidad
del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 274 y 277 del COFIPE y la jurisprudencia vigente
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de [la Federacion, que aportara la propia
capacitacion y sus materiales de consulta, (foja 30).

Al momento de contabilizar la votacion nula y valida, un
Consejero Electoral y los representantes de los partidos
politicos que asi lo deseen podran verificar que se haya
determinado correctamente la validez o nulidad del voto
emitido, de acuerdo a los cuadernillos de consulta
utilizados y entregados en la capacitacion, lo anterior con
base en lo establecido en los articulos 274 y 277 del
COFIPE y en la jurisprudencia procedente emitida por la
Sala Superior del TEPJF, y podréan intervenir para solicitar
la reserva de los votos que planteen dudas, para su
determinacion en el pleno del Consejo. (foja 38).

Cuadernillo de consulta. Es el material aprobado por el
Consejo General, que contiene la descripcion ilustrada de
los casos en que los votos deben considerarse validos, asi
como los casos en que deban ser calificados como nulos,
con base en el contenido de los articulos 274 y 277 del
COFIPE y en la jurisprudencia del TEPJF. (foja 52)

Como se observa, la responsable no hace un sehnalamiento
sobre la validez o invalidez de votos, y condiciona a la
capacitaciéon dicha definicién, misma que no se encuentra
contemplada para que ésta la imparta y también al efecto,
condiciona una definicibn del orden a material de
capacitacion.

Al efecto, y contrariamente a lo sostenido por la
responsable en los materiales de capacitacién, la misma
autoridad ya ha definido, que se entiende como voto
valido o voto invalido, como se puede apreciar de los
materiales denominados:

103



SUP-RAP-261/2012

¢ Listado de Actividades para de los funcionarios de casilla
y;

Listado de Actwldades

DE LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA

Proceso Electoral Federal 2011 - 2012
o Manual de Funcionario de Casilla
T T ] [ el

Se consideran votos para candidato de coalicién cuando el
elector marcé en la boleta dos o mas recuadros, siempre y
cuando exista coalicidon entre los partidos cuyos emblemas
marcd, es decir, cuando aparezca el nombre del mismo
candidato en dos o més recuadros.

Mismos que disponen:

A foja 78 del manual: Si la marca sale del recuadro pero
es evidente la decisiéon del elector, el voto cuenta para el
partido politico marcado.

Esto es en el caso que nos ocupa el instituto ya ha hecho,
una justipreciaciéon, que parece totalmente correcta en la
que se indica que se observe la intencién del voto, sin
embargo, dicha distencion no se hace y solamente se
remite a criterios, sin establecer, dicha disposicion, lo que
no implica, que pudiera hacer una remisién a mas criterios
y jurisprudencias, pero que en el caso de recuentos es
importante que deje aclarado en qué consisten o no dichas
definiciones, que en todo caso, en caso concreto, pueden
ser enriquecidas, con criterios jurisprudenciales, o ayudar a
resolver un caso concreto.

Al efecto no pasa desapercibido que a foja 3 el apartado
de coémputos dice:

Ademadas, parte central de la capacitacion sera el

Cuadernillo de Consulta sobre Votos Vaélidos y Votos
Nulos, que establecen los lineamientos de referencia.
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Mismo que no forma parte del documento aprobado, pero
que de contener un sentido distinto entraria en
contradiccién, con los conceptos manejados por el
manual, pues no atiende a la voluntad del electorado como
el resto de los instrumentos aprobados para la
capacitacion de miembros de las mesas directivas de
casilla.

TERCERO

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituyen todos y cada uno
de los considerandos del acuerdo que se impugna; en
especial 19 al 44 en relacién con todos los puntos de
acuerdo y en especial con los puntos PRIMERO vy
SEGUNDO del acuerdo que por éste acto se impugna y
respecto al manual y sus anexos: 1, 2 y 3 y en concreto
respecto a la valoracién de votos validos o no.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS. Los constituyen los articulos 1; 14; 16; 17;
35, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1; 3, parrafo 2; 9,10,11; 38, parrafo
1, inciso p); 50; 51, parrafo 1, inciso e); 52; 56; 80; 81 y
83, 105, parrafo 2; 106, 108, 109; 118; 144, 149, 41;
293; 294 y 295 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales articulos 5, numeral 1, inciso
b); 29 y 30, numeral 1, incisos s), t) y u) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral y 1, parrafos 2 y 3;
3; 28, numerales 3, 6, 7 y 8; 32; 35, numerales 1 y 3;
36, numerales 1 y 3, y 37 del Reglamento de Sesiones de
los Consejos Locales y Distritales.

CONCEPTO DEL AGRAVIO. Lo constituye la falta de
certeza y cumplimiento del principio de legalidad respecto
a la aprobacién de las formas individuales de recuento de
votos, pues no se establece el recuento del Listado
Nominal en los formatos, elemento que debe observarse
para poder tener un recuento valido, asi en el manual y
respecto al apartado de ciudadanos que votaron conforme
al listado nominal y el contenido que toda acta recontada
debe tener al interpretarse en forma sistematica vy
funcional los articulos 293 al 295 del COFIPE y lo
establecido en el articulo 276 del COFIPE que establece:

“Articulo 276" (Se transcribe).

En tal orden de ideas los formatos de recuento y acta
circunstanciada al realizarse un nuevo recuento completo
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también tienen que contemplar ciudadanos que votaron
conforme al listado nominal, cuestién que no se contempla
en los anexos que a continuacién se reproducen y que de
su simple lectura no es posible advertir que se pueda
realizar el recuento:

L IFE

HATITUTO FEDERAL BLEETARAL Manual para |a preparacion y el desarrollo de |3 sesian especial de computos distritales

ANEXO 3

Formatos de constancia individual segin la eleccién y fipos de codliciones
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-»E-g Manual para [a preparacion y el desarrollo de la sesidn especial de computos distritales
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Lo que implica que se vulnera el principio de certeza y
legalidad pues no ese establece que se realice el recuento
de listados nominales de electores.

CUARTO

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituyen todos y cada uno
de los considerandos en especial del 19 al 44 y todos y
cada uno de los puntos de acuerdo en especial los puntos
PRIMERO y SEGUNDO en las referencias de los anexos 1
al 3 del rubro “CAPACITACION”.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS.- 14, 41 Base 1 y V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 parrafo 2,
36 incisos a), b) y g), 46-2, 104 parrafo 1, 105 parrafos 1
y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

CONCEPTO DEL AGRAVIO. Lo constituye el
incumplimiento al principio de certeza, legalidad,
imparcialidad, y objetividad. Pues el manual establece en
sus 3 apartados y puntos de acuerdo asi como
consideraciones ya reproducidas la realizacion de
capacitaciones, que limitan, como ya se demostré que se
interprete favorablemente a la intencién de elector como
otros materiales del instituto si hacen, asi se sesga
atender a la intencién de elector para la validez de los
votos, como también se establece no tomar en cuenta el
recuento de votos de listado nominal lo que vuelve
incompleto el ejercicio del recuento, vulnerando garantias
de certeza, legalidad Independencia, objetividad e
imparcialidad que el instituto esta obligado a dar.

En ese mismo orden de ideas se establece que es un
material de capacitacién, que como ya se dijo no es
funcién del instituto establecer respecto a los partidos
politicos, asi las cosas al principio del anexo de cémputos
se sefala:

Este material se presenta como una herramienta de apoyo
para la capacitacion de todos los integrantes de /los
Consejos y Juntas Ejecutivas, personal administrativo y
temporal, que participara en el desarrollo de la sesion
especial del coémputo distrital, con base en los
lineamientos emitidos por el Consejo General mediante



SUP-RAP-261/2012

Acuerdo CG244/2012 aprobado en sesion ordinaria el 25
de abril, por lo que en ningun momento los sustituye.

El anterior punto de los lineamientos que se impugnan,
resultan violatorios de la autonomia del Partido de la
Revolucién Democratica, y de los diversos partidos
politicos en general, en cuanto a que la autoridad electoral
pretende intervenir forzosamente en la forma en que se va
a capacitar a los representantes de un ente dotado de
independencia, lo que evidentemente va en contra del
respeto de los partidos politicos en cuanto a la libertad que
se tiene de regular el funcionamiento de sus 6rganos
internos, los que evidentemente estdan conformados por
ciudadanos que militan o simpatizan con este ente politico
gue a su vez represento, o con cualquier otro en general.

El Instituto Federal Electoral, finalmente estd obligado a
través de sus diversos 6Organos, a lograr que éstos
funcionen plenamente en el ejercicio de sus funciones,
resulta esencial que sus diversos 6rganos internos que
estan conformados por ciudadanos, cuenten con todos los
conocimientos para que lleven sus  funciones
adecuadamente, para lo cual deberd dotarlos de
conocimientos a través de los métodos de capacitacion
que considere necesarios, siempre y cuando no sean
contrarios a la ley, capacitacion que sin lugar a dudas
debe ser obligatoria.

Sin embargo, tratdndose de los representantes de los
partidos politicos resulta violatorio a la independencia y
autonomia de la que los mismos gozan, porque deben ser
éstos ultimos quienes garanticen la participacion de los
representantes ante el érgano electoral y ante la defensa
de los votos que se obtienen como consecuencia de la
decisiéon del votante de otorgarle su confianza a un
candidato, que finalmente postula principios del ente
politico que los esta llevando al acceso a la administracién
publica.

Lo anterior porque si bien es cierto, ambas instituciones
estan conformadas por ciudadanos, lo cierto es que el
Instituto Federal Electoral representa la libertad de elegir
de todo ciudadano mexicano con derecho a voto, el ente
politico representa y defiende en primer término la libertad
de aquél ciudadano que comulga con sus ideas politicas,
postulados, principios, etc., y que quieren que sea éste
partido a través de la persona que han lanzado para
ocupar los cargos publicos, quienes finalmente logren
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conducir la administraciéon publica, que posteriormente
sera encaminada a lograr bienestar para toda una sociedad
en general.

En términos reales, si al Instituto Electoral le corresponde
llevar a buen desenlace los procesos electorales, para que
éstos resulten ciertos y legales, a los partidos politicos les
interesa ademas de lo anterior, que los votos emitidos a su
favor sean respetados, porque finalmente representan la
ideologia de una parte de la sociedad que comulga con
ellos; por tanto, no existe mayor interesado que los
propios partidos politicos de generar conocimiento en sus
representantes, siendo que deberan ser éstos quienes
tengan la obligacién de capacitarlos y no la autoridad
electoral, quien en todo momento debe ajena a las
situaciones internas de los partidos, respetando de esta
forma lo que la propia ley establece.

Lo anterior es asi, pues tenemos que los numerales 23
parrafo 2, 36 incisos a), b) y g), 46 parrafo 2, 104 y 105
parrafos 1 y 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecen:

“Articulo 23, parrafo 2” (Se transcribe).
“Articulos 36 y 46" (Se transcriben).

En tal tesitura, ese o6rgano judicial deberd revocar los
lineamientos aprobados por el que ve al punto que se
impugna, para que en su lugar sea el propio ente politico
quien se obligue y se comprometa a capacitar a sus
representantes ante el 6rgano electoral, para el recuento
parcial o total de los votos, en atencién a la autonomia de
la que gozan los partidos politicos.

Debiendo también tomarse en cuenta el costo que dicha
capacitaciéon representa y que es enteramente obligaciéon
de los partidos llevarla a cabo.”

n

QUINTO. Metodologia. El estudio de los agravios planteados
se efectuara en orden diverso al senalado por el apelante, sin
gue su examen en conjunto o, por apartados especificos

genere agravio alguno al instituto recurrente.
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El criterio mencionado ha sido reiteradamente sustentado por
esta Sala Superior, lo cual dio origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con el numero 04/2000,
consultable a fojas ciento diecinueve a ciento veinte, de la
"Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", Tomo "Jurisprudencia”, Volumen 1 (uno), de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo

rubro y texto son al tenor siguiente

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos,
o bien uno por uno y en el propio orden de su exposiciéon o
en orden diverso, no causa afectaciéon juridica alguna que
amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesidon, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.”

SEXTO. Cuestion previa. Antes de efectuar el analisis de los
agravios propuestos, este é6rgano jurisdiccional advierte que
no es procedente proveer de conformidad a la solicitud
efectuada por la coalicion actora, en el sentido de acumular
este expediente al diverso recurso de apelacion SUP-RAP-

209/2012 dada su vinculacion.

Lo anterior es asi, pues se debe tener en cuenta que la figura
procesal de la acumulacion obedece tanto a razones de
economia procesal, asi como a la conveniencia de no seguir

en forma separada distintos procesos con caracteristicas
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comunes, como pueden ser: cuando se advierte que entre
dos o mas recursos exista conexidad en la causa, dada la
identidad del acto impugnado y de la autoridad responsable:
0, cuando se suscita el litisconsorcio en sus diversas
variantes; o, cuando se aduce durante de la tramitaciéon o
substanciaciéon de medios de impugnacion, respecto de actos
o resoluciones vinculados o similares una misma pretensiéon y

causa de pedir.

Igualmente, es de hacer notar que de conformidad con el
articulo 31, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece la figura de la
acumulaciéon para la resolucion pronta y expedita de los
medios de impugnacién, asi como también que seran las

Salas del tribunal electoral, quienes podran determinarla.

En este contexto, se desprende que la decisién de acumular
los medios de impugnacién, se encuentra prevista como una
facultad de tipo discrecional otorgada al d6rgano
jurisdiccional, en donde se puede elegir entre dos decisiones
condicionadas: acumular o no acumular, siempre y cuando,
cualquiera de los medios de impugnacidn que estén

vinculados aun esté en tramite o substanciacion.

Por otra parte, la Iinterpretacion de la frase "podra
determinar” que forma parte del enunciado juridico del
articulo 31, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Federal, implica que la
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salas de este tribunal tiene expedita la facultad para adoptar
0 no esa determinaciéon, aun cuando se trate de asuntos

conexos.

En el caso, constituye un hecho notorio para este 6rgano
jurisdiccional, que se invoca en términos de lo previsto en el
articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que el asunto al cual
solicita se acumule el recurso de apelacién al rubro citado, se
resolvi6 en sesidon publica junto con su expediente
acumulante SUP-RAP-208/2012, el pasado treinta de mayo
del ano en curso y, por tanto, tal determinacién no es
susceptibles de modificaciéon alguna por ser actos definitivos

e inatacables.

En dichos expedientes, ademas de decretarse la acumulacién
respectiva, se confirmé, en la materia de la impugnacion, el
Acuerdo dictado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el veinticinco de abril de dos mil doce, mediante el
cual se emiten los Lineamientos para la Sesiéon Especial de

Coémputo Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Por lo anterior, si el recurso de apelacion radicado en el
expediente al cual se solicita se acumule el presente medio
de impugnacién ya fue resuelto por esta Sala Superior,
resulta incuestionable que no es procedente, conforme a
derecho, decretar la acumulacién solicitada por Ila

accionante.
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SEPTIMO. Estudio de Fondo. Del anélisis del escrito de
demanda se advierte que la coaliciobn “Movimiento
Progresista” cuestiona los considerandos 19 a 44, asi como
los resolutivos primero y segundo, y en especial los anexos 1
a 3, del Manual para la preparacién y el desarrollo de la
Sesion Especial de Coémputo Distrital del Proceso Electoral

Federal 2011-2012, por lo siguiente.

AGRAVIO PRIMERO.

1. Incumplimiento de los principios de certeza, objetividad
legalidad, por asignar facultades a los Capacitadores,
Asistentes Electorales y Supervisores, y al personal que
auxiliard en la sesién de nuevo escrutinio y cémputo, toda
vez que se les autoriza a realizar funciones de recuento de
votos, cuando tal actividad corresponde a los miembros del
Servicio Profesional Electoral, violando lo resuelto en el

expediente SUP-RAP-140/2011 y acumulado.

2. Se establece que el Vocal que preside el grupo el recuento
de votos, pueda ser sustituido por un auxiliar o un
Capacitador Asistente Electoral, lo cual genera falta de

certeza.

3. Se limita la garantia consistente en que los Consejeros y
miembros del Servicio Profesional Electoral den fe y vigilen el

recuento de votos y por otra parte, que los vocales
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ejecutivos presidan y desarrollen el recuento de votos, pues
el Consejo General en lugar de incrementar el nimero de
estos ultimos y duplicar los grupos de trabajo, o contemplar
la posibilidad de un mayor nimero de Consejeros suplentes
hasta agotarlos, de forma ilegal determina ceder dicha
funciéon a personal ajeno, temporal y auxiliar, argumentando
gue se corre el riesgo de no concluir el cédmputo en el plazo

legal.

4. Que la frase “de ser necesario”, es interpretada por la
responsable como sustituir o suplir la funcién que tienen a
cargo el Consejo en primer término y los miembros del
Servicio Profesional Electoral, cuando aplica la segunda etapa
de la férmula propuesta; ademas, se pretende sustituir el
vocablo “auxilio”, que en su primera acepciéon significa
ayudar y no sustituir en la funcién como la propuesta, para
que el personal auxiliar determine en los puntos de recuento

sobre la validez o invalidez de los votos.

b. La primera parte del manual sus puntos 1, 1.1, 1.1.1,
1.1.2,1.1.3,2,3,4,5,6,7,7.1,7.2,7.2.1,7.2.2,7.2.3y
8, correspondientes al “Mddulo I: Planeacion y logistica”
afecta toda su estructura porque establece que los
Capacitadores, Asistentes Electorales y Supervisores (CAES),
llevaran a cabo el recuento de los votos, pero al mismo
tiempo se establece que los “CAES” y los “SAE” realizaradn
tareas de auxilio, que por su naturaleza reduciran en mucho

los tiempos; que el propio Instituto Federal Electoral
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establece por paquete de recuento, un promedio de treinta
minutos (cuando en realidad se esta a diez minutos con
cincuenta segundos) esto es, se establece un limite tres
veces superior, el cual no esta justificado; por lo que los
lineamientos(sic) que se impugnan incumplen el principio de

legalidad, certeza e imparcialidad.

6. El manual no establece con claridad los procedimientos
para realizar recuentos en las calles, ni establece un padrén
de espacios o total de metros cuadrados, en el que los

grupos de trabajo se puedan colocar.

7. Se deja de considerar las medidas de seguridad
procedentes, por lo que se limita la vigilancia de los partidos
politicos a los puntos de recuento y se crea un procedimiento
de proporciones faradnicas, que impiden dar seguimiento al
delegado y salvaguardar el procedimiento de conteo de
votos. Pues el espacio en los puntos de recuento, no permite
la visibilidad, e implica que en el area donde estan los
puntos, existan por lo menos cien personas, lo cual seria una
concentracion social, lo que paralelamente provocaria un

descontrol en el recuento.

8. En el apartado “cémputos distritales”, no se hace una
prevision completa, cémo el flujograma de los paquetes
electorales de la bodega, donde con total falta de certeza, no
especifica de qué manera se garantizara el traslado o flujo

constante de los paquetes y cOmo se organizaran en
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concreto los grupos de trabajo, ni los espacios fisicos
minimos para dicho funcionamiento, tanto en la primera

etapa como en la segunda etapa del recuento.

9. En el mismo anexo 2, “cédmputos distritales”, el auxiliar de
recuento estd en aptitud de realizar el conteo de votos y su
clasificaciéon en forma directa, lo que violenta lo establecido
en el articulo 295 del Coédigo Electoral Federal, al dar
facultades expresas de recuento y también permitir la

clasificaciéon y seleccién de votos.

10. El manual apoya en el apartado o anexo tres, que se
refiere a “funciones del personal” (foja 28) quedan
claramente establecidas las funciones de los CAES y SAES
en el recuento, lo que va en contra de lo establecido por esta
Sala Superior en la SUP-RAP-140 y su acumulado 2011,
porque en realidad realizan el recuento de votos al ser
habilitados para ello, siendo que el Consejo y los miembros
del Servicio Profesional Electoral dejan de dar fe y realizan su

tarea troncal de recuento.

11. Del manual se observa que se da al auxiliar, la funcién de
recuento. Asi, no se establece un modelo en el que garantice
que los encargados de declarar valida la eleccion de
consejeros electorales participen y supervisen dichas tareas y
se desvirtia el papel central que el legislador dio al Servicio
Profesional Electoral, vulnerando los articulos 295, parrafo 4

del Codigo Electoral Federal y 36 del Reglamento de
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Sesiones de los Consejos Locales y Distritales, dado que su

funcién no esta contemplada.

12. La responsable cede las facultades de recuento a los
auxiliares modificando la ley, en contra de la eficiencia y la
obligacién de velar el voto ciudadano y que el Consejo
Distrital sea el que realice dichas operaciones. De ahi que ese
organo debe garantizar que su funcionamiento sea
totalmente imparcial y legal, sin beneficiar a ninguno de los
actores politicos y allegando las herramientas necesarias que
deben utilizar al momento en que sus representantes deban
intervenir en los procesos electorales y en el recuento del

voto.

13. En el manual se expresa la complejidad de la férmula
para el recuento de votos (foja 7 y 17 del anexo 2 de
“Coémputos distritales”) pues existe una férmula que no es de
facil interpretacion confusa y que puede dar lugar a
inconsistencias y la realizaciéon de recuentos inconsistentes e
ilegales, pues los grupos de trabajo dejan de realizar su
funcién primordial, que es el recuento, para efectuar una

supervision incompleta.

AGRAVIO SEGUNDO.

1. Falta de certeza respecto de la interpretacion que se debe

hacer sobre qué es un voto vélido y qué no es un voto valido
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a lo largo de los lineamientos(sic), pues la responsable en los
lineamientos(sic) que en este acto se impugnan senala
esencialmente, que se recurrira al cdédigo y la jurisprudencia
de la Sala Superior para llevar a cabo tales precisiones, sin
establecer claramente a lo que se refiere, tanto en el glosario
como en la calificacion de votos (apartado 1.5 y las
definiciones de voto valido, voto nulo y voto reservado), esto
es, por falta de senalamiento sobre esos aspectos vy
condicionar su definicién a la capacitaciéon y al material de
capacitacion, sin que esté contemplado que dicha autoridad

deba impartirla.

2. Contrario a lo sostenido por la responsable, que en los
materiales de capacitacién se definié el voto valido y el voto
invalido, en los que se indica qué debe observarse la
intencién del voto; sin embargo, deja de puntualizar esa
diferencia y sdélo remite a criterios, cuando en el caso de
recuento, en opinién del actor, es importante dejar aclarado
en qué consisten, pues en todo caso pueden ser enriquecidas

con criterios jurisprudenciales.

AGRAVIO TERCERO.

1. Falta de certeza y legalidad respecto a la aprobacién de
las formas individuales de recuento de votos, pues no se
establece el recuento del Listado Nominal en los formatos,
elemento que debe observarse para poder tener un recuento

valido, conforme con lo dispuesto en los articulos 276 v,
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293 al 295 del Cdédigo Electoral Federal. Por lo que los
formatos de recuento y acta circunstanciada al realizarse un
nuevo recuento completo, también tienen que contemplar
ciudadanos que votaron conforme al listado nominal,

cuestiéon que no se contempla en los anexos del manual.

AGRAVIO CUARTO.

1. Incumplimiento a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad, pues el manual establece la
realizacion de capacitadores, que limitan, que se interprete
favorablemente a la intencién del elector para la validez de
los votos, es estableciendo que es un material de
capacitacion, que no es funciéon del instituto establecer
respecto a los partidos politicos, lo cual, viola la autonomia
de los partidos politicos al pretender intervenir forzosamente

en la capacitacion de sus representantes.

2. Resulta violatorio a la independencia y autonomia de la
qgue los partidos politicos gozan, ya que tratandose de los
representantes de los institutos politicos, es obligaciéon de
éstos capacitarlos y por lo que hace al Instituto Federal
Electoral le corresponde llevar a buen desenlace los procesos

electorales.

3. Ademas, los articulos 23, parrafo 2, 36 incisos a), b) y g),
46 parrafo 2, 104 y 105 parrafos 1 y 2, del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, contemplan las
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hipdtesis, circunstancias y situaciones en las cuales una
autoridad distinta a los 6rganos internos de los partidos
politicos pueden intervenir en las actividades y organizacién

propias de estos organismos ciudadanos.

De lo expuesto, se tiene que la coalicidn actora pretende que
esta Sala Superior revoque el manual para la preparaciéon y el
desarrollo de la Sesién Especial de Cébmputo Distrital del
Proceso Electoral Federal 2011-2012 aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por lo que

hace a la materia impugnada.

La causa de pedir radica en que la autoridad electoral
responsable, transgrede los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y certeza al aprobar el manual

citado, por lo que hace a los temas siguientes:

I. Otorgamiento de facultades a los Capacitadores,
Asistentes Electorales y Supervisores, asi como, al personal

que auxiliara en la sesién de nuevo escrutinio y cémputo.

Il. Limitacidon de las funciones de los Consejeros y miembros

del Servicio Profesional Electoral en el recuento de votos.

lll. Falta de claridad en la férmula establecida para la

creacién de los puntos de recuento.

IV. Falta de certeza en el flujograma de los paquetes
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electorales de la bodega, con relacibn a su traslado y

organizacién de los grupos de trabajo.

V. Falta de claridad del procedimiento para realizar recuentos
en las calles, asf como el establecimiento de un padrén de

espacios en el que los grupos de trabajo se puedan colocar.

VI. Interpretacién sobre lo que debe entenderse como voto
valido o invalido, al condicionar su definicion al cédigo

Federal Electoral y a la jurisprudencia de la Sala Superior.

VIl. Autonomia de los partidos politicos en cuanto a la

capacitacion de sus representantes.

Como puede observarse, lo que se discute en el presente
asunto son diversos aspectos medulares respecto de la
manera en que se preparara y desarrollara el procedimiento
del recuento de votos en la Sesion Especial de Cémputo

Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Superior los
agravios primero, segundo y cuarto son inoperantes, en
virtud de que en el planteamiento de los mismos, la coalicién
actora aborda aspectos concernientes al manual para la
preparacion y el desarrollo de la Sesiéon Especial de Cémputo
Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012,
relacionados con los lineamientos para esa Sesiéon Especial,

sobre lo cual este 6rgano jurisdiccional federal ya emitié
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pronunciamiento al dictar sentencia en el diverso de
apelacién identificado con la clave SUP-RAP-208/2012 y su
acumulado SUP-RAP-209/2012, actualizandose en la especie

la eficacia refleja de la cosa juzgada.

Para arribar a la anotada conclusién, se tiene en cuenta que
la cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la
necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en
la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad, asi
como, la seguridad de los gobernados en el goce de sus
derechos. Tiene por objeto primordial proporcionar certeza
respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios,
mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia

ejecutoriada.

Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para la determinacion sobre la eficacia de la
cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso,
la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones de las
partes de la controversia y la causa invocada para sustentar

dichas pretensiones.

La cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de
dos maneras distintas: la primera, que es la mas conocida, se
denomina eficacia directa, y opera cuando los citados
elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las
dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia

refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al
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proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones
judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién, puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la
misma causa, esto es, la tendencia es hacia la inexistencia
de fallos contradictorios en temas que, sin constituir el
objeto de la contienda, son determinantes para resolver

litigios.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia COSA

JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA®.

Asimismo, esta Sala Superior ha establecido* que en la
eficacia refleja de la cosa juzgada no es indispensable la
concurrencia de las tres clasicas identidades, sino que sdélo
se requiere que las partes del segundo proceso hayan
quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del
primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o
tomado una decision precisa, clara e indubitable, sobre algun
hecho o wuna situacién determinada, que constituya un
elemento o presupuesto légico, necesario para sustentar

juridicamente la decisién de fondo del objeto del conflicto, de

8 Jurisprudencia 12/2003, consultable a fojas doscientas treinta a doscientas treinta
y dos de la "Compilacion 1997-2012 “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Tomo "Jurisprudencia”, volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

4 V. Juicios para la proteccién de los derechos politico- electorales del ciudadano,
identificados con la clave de expedientes SUP-JDC-4963/2011 y acumulado SUP-
JDC-4965/2011 resueltos por unanimidad de votos, en sesién publica de diecisiete
de agosto de dos mil once.— Actores: Mario Emilio Vargas Islas y otro autoridad.—
Responsable: Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato.
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manera tal, que sélo en el caso de que se asumiera criterio
distinto respecto a ese hecho o presupuesto I6gico relevante,
pudiera variar el sentido en que se decidié la contienda
habida entre las partes, y que en un segundo proceso que se
encuentre en estrecha relaciéon o sea interdependiente con el
primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel
hecho o presupuesto l6gico, como elemento igualmente

determinante para el sentido de la resolucion del litigio.

Por otra parte, uno de los principios rectores de todo proceso
jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la certeza juridica, al cual abona el de cosa
juzgada, y se entiende como la inmutabilidad de lo resuelto
en sentencias o resoluciones firmes, cuya finalidad es la de

dotar al sistema legal de seguridad juridica.

El articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, reitera lo dispuesto en el
articulo 99, parrafo cuarto, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al disponer que las sentencias
dictadas por la Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion son definitivas e inatacables, esto es,
poseen la autoridad de la cosa juzgada. En relacién con el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, el articulo 84 de la ley procesal electoral,
reitera que las sentencias dictadas en dichos medios de

defensa tienen el caracter de definitivas e inatacables.
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En el caso, este 6rgano jurisdiccional considera, que si bien
el estudio de los agravios vertidos en el presente medio de
impugnacién se encuentra directamente relacionado con el
Manual para la preparacién y el desarrollo de la Sesidon
Especial de Coémputo Distrital del Proceso Electoral Federal
2011-2012, es importante precisar que el presente recurso
de apelacién se constrine a estudiar y resolver, Unica y
exclusivamente, sobre la determinacién adoptada por la
autoridad administrativa electoral respecto de los tdpicos
relacionados con los Lineamientos para la citada Sesidn
Especial pues dicho ordenamiento es el que, como se

expresd, ya fue materia de andlisis por la Sala Superior.

En efecto, en la ejecutoria dictada el treinta de mayo de dos
mil doce en el recurso de apelacion SUP-RAP-208/2012 y su
acumulado SUP-RAP-209/2012 (interpuesto entre otros, por
la coaliciéon “Movimiento Progresista”, en contra del acuerdo
CG244/2012 mediante el cual se emitieron los Lineamientos
para la Sesién Especial de Cémputo Distrital del Proceso
Electoral Federal 2011-2012), esta Sala Superior emitié

diversos pronunciamientos respecto a los temas siguientes:

l. OTORGAMIENTO DE FACULTADES A LOS
CAPACITADORES, ASISTENTES ELECTORALES Y
SUPERVISORES, ASI COMO, AL PERSONAL QUE
AUXILIARA EN LA SESION DE NUEVO ESCRUTINIO Y
COMPUTO, EN CONTRAVENCION A LO RESUELTO EN EL
EXPEDIENTE SUP-RAP-140/2011 Y ACUMULADO.
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Este 6rgano jurisdiccional estimé infundado el concepto de
agravio en el que se aduce, en esencia, que la intervencion
directa en el recuento de votos del personal auxiliar de las
Juntas Distritales y los supervisores, capacitadores vy
asistentes electorales, a partir de que se actualice el segundo
supuesto de la férmula propuesta, contraviene el articulo
295, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo resuelto en la ejecutoria de la Sala
Superior emitida en el SUP-RAP-140/2011 y SUP-RAP-
142/2011, acumulados, porque en ésta se establecidé que la
funciéon de recuento de votos corresponde a los miembros
del Servicio Profesional Electoral, a fin de garantizar los
principios de certeza, legalidad y objetividad, siendo que la
funcién del personal de apoyo es de ayuda, no para realizar

directamente dicha tarea.

Para arribar a la anotada conclusién, en lo que aplicable, se
precis6 el orden juridico que regula atribuciones de la
autoridad electoral federal en la realizacién de los cOmputos
distritales previsto en los articulos 105, 135, 137, 144, 145,
147, 149, 152, 289, 294, 295 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los numerales 30,
36, 37, del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales
y Distritales del Instituto Federal Electoral, asi como los
puntos 1.5, 1.6, 3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.6, 4.1, 4.2y 8, de

los lineamientos impugnados.
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Posteriormente, se consider6 que la realizacion de los
cémputos distritales de las multireferidas elecciones compete
a los Consejos Distritales, los cuales se integran con un
Consejero Presidente quien, en todo tiempo, fungira a la vez
como Vocal Ejecutivo Distrital; seis consejeros electorales y
los representantes de los partidos politicos nacionales.
Asimismo, los Vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores y de Capacitacion y Educaciéon
Civica de la junta Distrital que concurren a sus sesiones con

VOz pero sin voto.

Ademas, se establecié que con el objeto de llevar a cabo los
aludidos coémputos distritales, se prevé la posibilidad de que
los Consejos Distritales acuerden que los miembros del
Servicio Profesional Electoral puedan sustituirse o alternarse
entre si en las sesiones o0 que puedan ser sustituidos por
otros miembros del Servicio Profesional Electoral de los que

apoyen a la Junta Distrital respectiva.

En lo que respecta al recuento total o parcial de votos de las
casillas instaladas en un distrito, se puntualizd que se
autoriza la creacién de grupos de trabajo, los cuales se
integran para su funcionamiento con un Vocal de la Junta
Distrital Ejecutiva que los presidird, al menos un Consejero
propietario o suplente convocado para tal fin y los

representantes que hubieran sido acreditados.
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Asi, se senaldé que los funcionarios mencionados podran ser
auxiliados en dicha actividad por personal de la Junta
Distrital Ejecutiva, personal técnico y administrativo,
supervisores y capacitadores asistentes electorales, y de ser
necesario, de la Junta Local Ejecutiva, con la finalidad de
garantizar la continuidad del Cémputo Distrital hasta su

conclusion.

Igualmente, que el personal de la Junta Local y de las Juntas
Distritales Ejecutivas, asi como el personal técnico,
administrativo, supervisores y capacitadores asistentes
electorales a que se refiere el parrafo anterior, podran
auxiliar, al Vocal que presida el grupo de trabajo, en la
instrumentacion y desarrollo operativo de los recuentos, bajo
la supervision de éste, Consejeros y representantes de

partido, en las siguientes actuaciones:

a) Colaborar en la apertura de la bodega y traslado de los

paquetes electorales a los Grupos de Trabajo;

b) Auxiliar, de ser necesario, a los funcionarios encargados

del recuento de votos.

c) Registrar y suscribir los resultados del recuento de votos

de cada casilla sujeta a este procedimiento en los formatos

gue acuerde el Consejo General para este fin;
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d) Turnar, para su integracidon al acta circunstanciada, el

registro de resultados de cada paquete electoral recontado;

e) Validar la informacién de cada registro con los datos

integrados al acta circunstanciada;

f) Reintegrar la documentacién a los paquetes electorales de

origen y trasladarlos a la bodega del Consejo Distrital.

De esta manera se consideré que en caso de que en los
grupos de trabajo llegara a existir controversia entre sus
miembros sobre la validez o nulidad de alguno o algunos de
los votos, éstos se reservaran y deberan ser sometidos a
consideracién y votacién del pleno del Consejo para que éste

resuelva en definitiva.

Por lo que hace al Vocal comisionado para presidir cada
grupo, se establecié que levantard un acta circunstanciada
en la que consignara el resultado del recuento de cada
casilla, el resultado que arroje la suma de votos por cada
partido y candidato, asi como el detalle de cada uno de los
votos que fueron reservados para que el Consejo se
pronuncie sobre su validez o nulidad, identificando la casilla y

seccidn a que pertenecen.

Se indicé que al término del recuento, el Vocal que hubiera
presidido cada grupo debera entregar de inmediato el acta al

Presidente, asi como un ejemplar a cada uno de los
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integrantes del grupo de trabajo.

Asimismo, una vez que el Consejo Distrital haya decidido en
definitiva sobre la validez o nulidad de los votos que hubieran
sido reservados, el Presidente realizara en sesién plenaria, la
suma de los resultados consignados en el acta de cada grupo
de trabajo y, previa verificacion de ésta por los integrantes
del Consejo Distrital, asentara el resultado en el acta final de

escrutinio y codmputo de la eleccidén de que se trate.

Precisado lo anterior, se menciond que del analisis de los
lineamientos cuestionados se advertia que en concordancia
con las disposiciones legales y reglamentarias invocadas, los
grupos de trabajo se integran precisamente, por el Vocal de
la Junta Distrital Ejecutiva designado para presidirlo y con al
menos un Consejero propietario o suplente, quienes en todo
momento, tienen a su cargo la realizaciéon del recuento de los
votos, esto es, asumen la funcién principal, esencial y
decisoria de todos los aspectos relacionados con el nuevo
escrutinio y computo de los sufragios, a fin de que estos
sean computados al candidato y partido politico a cuyo favor

fueron emitidos por los electores.

Sobre el particular, se estimd que la circunstancia de que en
los grupos de trabajo puedan formarse puntos de recuento,
en los cuales se autoriza a que el Vocal que los preside sea
auxiliado por supervisores electorales y por capacitadores

asistentes electorales, en modo alguno significa que estos
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sustituyan en tal actividad a los funcionarios que tienen a su

cargo tal labor.
Lo anterior es asi, porque el personal que se asigne a los
puntos de recuento que eventualmente se conformen,

Unicamente tienen a su cargo las siguientes tareas:

Iniciar el llenado de la constancia individual de

resultados con la identificacién de la casilla en turno.

e Auxiliar en el recuento de los votos al Vocal que

presida el grupo de trabajo.

e Separar los votos que se reserven e identificar con
claridad la casilla a la que pertenecen, anexandolos a la

constancia individual correspondiente.

e Continuar y concluir el registro de los resultados en la
constancia individual correspondiente, suscribirla vy
turnarla a consideracion del Vocal presidente del grupo

de trabajo.

Precisado lo anterior, se consider6 que se trataba de
actividades de auxilio que tiene un caracter meramente
instrumental u operativo, no de supervisidon o de decisién, en
tanto que tales atribuciones las conservan los funcionarios

del Consejo Distrital que integran los grupos de trabajo.
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Esto, porque las labores relativas al apoyo en el llenado de la
constancia individual de resultados de las casillas cuyos
paquetes son objeto de apertura, la actividad material
consistente en contabilizar votos y separar aquellos que se
reservan por estar discutidos, anexandolos a la constancia
individual, coinciden en lo esencial, con las actuaciones que
pueden ejecutar en términos de lo dispuesto en el articulo
36, parrafo 1, del Reglamento de Sesiones de los Consejos

Locales y Distritales.

En ese sentido, se concluyé que ninguna facultad se les
confiere para determinar algin aspecto sustancial
relacionado con la forma en que debe actuar el grupo de
trabajo y la manera en que debe contabilizarse un voto, ni
sobre la validez o nulidad de un sufragio, sin quedar en la
esfera de su absoluta responsabilidad el nuevo escrutinio y
computo de la votaciéon, lo cual revelaba, que la clase de
actividades que despliegan para ayudar al Vocal Ejecutivo
qgue presida el grupo de trabajo y puntos de recuento, en
modo alguno se traducen en atribuciones sustantivas o de
decisiéon, maxime cuando tales tareas se llevan a cabo, se
insiste, bajo la direccién, supervisiéon y vigilancia de los
funcionarios electorales encargados de las actividades de los

grupos de trabajo.

Asi, resulta evidente que al personal mencionado ninguna
facultad de decisidon se les otorga, la circunstancia de que a

los grupos de trabajo y puntos de recuento les esta vedado

136



SUP-RAP-261/2012

la discusidon sobre la validez o nulidad de los votos, dado que
en caso de surgir cualquier duda o discrepancia al respecto,
éstos se reservaran de inmediato y deberan ser sometidos a
la consideracion y votaciéon del Pleno del Consejo Distrital
quien sera el que resolvera en definitiva, por lo que en ese
tenor, deviene inexacta la afirmacién de la coaliciéon apelante,
con respecto a que, a través de las actividades que se
autoriza lleven a <cabo los capacitadores asistentes
electorales y los supervisores electorales se les habilita para
la manipulaciéon y determinacién directa de la validez o

invalidez de los sufragios.

ll. LIMITACION DE LAS FUNCIONES DE LOS CONSEJEROS
Y MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL EN
EL RECUENTO DE VOTOS.

Por otra parte, este d6rgano jurisdiccional consideré que las
razones apuntadas en el apartado inmediato anterior,
también servian para evidenciar la inexactitud de lo alegado
por la coalicibn recurrente, respecto a que en los
lineamientos se establece que el Vocal que preside el grupo
en el recuento de la votacién, puede ser sustituido por un
auxiliar o un capacitador asistente electoral, y en ese
sentido, que la frase “de ser necesario” —que atane a la
designacion de los Auxiliares de Recuento- es interpretada
por la responsable como sustituir o suplir la funcién que
tienen a su cargo los Consejeros y miembros del Servicio
Profesional Electoral, cuando aplica la segunda parte de la

férmula, con lo que pretende variar el vocablo “auxilio”, que
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en su primera acepcion significa ayuda, no sustituir.

Lo infundado de la aseveracién en comento, radicé en que
los lineamientos impugnados en ninguna de sus partes
establecian la posibilidad de que puedan ser sustituidos en
sus funciones los Vocales que presiden los grupos de
trabajo, con personal auxiliar, sin que tal situaciéon se derive
del hecho de que capacitadores asistentes electorales
puedan conformar puntos de recuento, porque segun se ha
evidenciado, las actividades que éstos despliegan se

circunscriben a cuestiones instrumentales u operativas.

Por ende, se indicé que la frase “de ser necesario” a que se
alude en los lineamientos, claramente esta referida a que la
designacién del senalado personal Unicamente tendra
verificativo cuando asi lo amerite el nimero de puntos de
recuento que deban formarse, y con el objeto exclusivo de
que apoyen o auxilien a los funcionarios electorales en
guienes recae la responsabilidad de dirigir y supervisar la

realizacion del nuevo escrutinio y cémputo de la votacion®.

Lo anterior, en forma alguna se desvirtia mediante la
aseveracion relativa de que al posibilitarse que los grupos de
recuento se integren con un capacitador asistente electoral,

cuando la funcién de efectuar el nuevo escrutinio y cé6mputo

® Conforme al punto “13. Personal Auxiliar” correspondiente al “médulo 3: Funciones
del personal” del Manual para la preparacién y el desarrollo de la sesiéon especial de
cOmputos distritales, este tipo de personal apoyaré en las actividades en las que el
Consejo Distrital advierta como necesarias para el buen funcionamiento de los grupos
de trabajo.
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de la votacion esta a cargo de los Consejeros Distritales y los
miembros del Servicio Profesional Electoral, tal situacion
genera que los grupos de trabajo dejen de llevar a cabo su
funcién principal, para ocuparse de realizar una supervision

incompleta.

En efecto, se estimd que lo inexacto del argumento deriva de
gue los funcionarios que tienen encomendado el recuento de
los votos, de ninguna manera dejan de cumplir con las
atribuciones que tienen conferidas para tal fin, en tanto, la
circunstancia de que puedan ser auxiliados por el personal
designado al efecto, constituye una medida prevista en aras
de lograr una distribucién proporcional del trabajo y agilizar
las distintas labores que conlleva el nuevo escrutinio y
computo de los sufragios, con lo que ademas se facilita la
adecuada vigilancia y supervision con que debe realizarse;
amén de que al propio tiempo, se trata de un mecanismo
ideado para disminuir factores de error en que pudiera
incurrirse, cuando el elevado niumero de paquetes electorales
que deben abrirse para contabilizar nuevamente la votacion

se dejan solamente a cargo de una persona.

ll. FALTA DE CLARIDAD EN LA FORMULA ESTABLECIDA
PARA LA CREACION DE LOS PUNTOS DE RECUENTO.

En cuanto a la creacion de puntos de recuento, se establecio
gue los lineamientos expedidos por el Consejo General del

Instituto Federal Electoral, en los cuales se determina, que de

139



SUP-RAP-261/2012

ser necesario cada uno de los grupos de trabajo podra tener
hasta ocho puntos de recuento, en modo alguno constituye
una aplicacién inexacta de la normativa que rige la
celebracion de los codmputos distritales, ni tal disposicién se
traduce en la creacién de un 6rgano nuevo sin respaldo

constitucional y legal.

Lo anterior, porque los puntos de recuento representan un
acto emitido en plenitud de atribuciones para hacer
funcionales las normas legales y salvaguardar la certeza en la

etapa de resultados y declaraciéon de validez.

Asimismo, se establecié que no era necesario que el Cbédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales
del Instituto Federal Electoral, aludieran en forma expresa a
los puntos de recuento que pueden conformarse en la
integracion de equipos de trabajo durante la sesién de
computo distrital para llevar a cabo el nuevo escrutinio y
cémputo de votos, ya que esa situacion de ninguna manera
imposibilita que el Consejo General en los lineamientos
impugnados se ocupara de tal aspecto, en tanto, por una
parte, se encuentra legalmente facultado para ello y, por
otra, tal instrumentacién tiende a salvaguardar los principios
gue rigen la funciéon electoral, sin generar conflicto alguno
respecto del resto de las disposiciones aplicables para la

celebracién del cédmputo distrital.
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Lo anterior, en virtud de que los puntos de recuento sélo
constituyen una extensiéon del propio grupo de trabajo, que
posibilita dividir de manera proporcional los paquetes
electorales que se abrirdn, a fin de agilizar el recuento de los

sufragios que deban efectuar.

Esto es, se consideré que los puntos de recuento lejos de ser
un nuevo 6rgano como aducia la coalicién recurrente, son
parte integrante de los grupos de trabajo, dado que se crean
al interior de cada uno de ellos, con el objeto de auxiliar en
las actividades del nuevo escrutinio y coémputo de los votos,
cuando por la cantidad de paquetes a recontar y el tiempo
disponible para hacerlo, se pueda poner en riesgo la
conclusiéon de los computos distritales dentro del plazo legal

contemplado al efecto.

Asi, se precis6 que la implementaciéon de puntos de recuento
era una medida de caracter instrumental, establecida con el
objeto de facilitar el aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales, técnicos y financieros con que cuentan
los Consejos Distritales, haciendo mas eficiente la labor del
nuevo escrutinio y cémputo, ya que cuando el trabajo se
divide en forma proporcional entre éstos, el tiempo destinado
para efectuar dicha tarea se reduce, con lo cual, también
disminuye sensiblemente el margen de error en que se pueda
incurrir, ademas de salvaguardar el imperativo legal de que
los cOmputos concluyan antes del domingo siguiente al de la

jornada electoral.
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Finalmente se establecié que la prevision de los puntos de
recuento Unicamente integra aspectos de caracter operativo
en el desenvolvimiento de la sesién, mediante una adecuada
distribucién de las actividades a efecto de lograr la meta

propuesta en un tiempo mas breve.

Por tanto, se concluyé que los lineamientos expedidos por la
autoridad responsable en los que determiné la posibilidad de
crear puntos de recuento en los grupos de trabajo para la
realizaciéon de nuevo escrutinio y cOmputo en las sesiones de
computo distrital, constituye una medida que se ajusta a la

normativa electoral.

De igual manera, se estimé infundado el agravio en el cual, la
coalicion Movimiento progresista adujo la ilegalidad de los
lineamientos impugnados, en virtud de falta de claridad en la

férmula prevista para la creaciéon de los puntos de recuento.

Esto, porque la creacion de los puntos de recuento tiene
como supuesto juridico para su integracion, la circunstancia
de que en la realizaciéon del nuevo escrutinio y coOmputo de la
votaciéon, pueda poner en riesgo la conclusién de los
computos distritales de las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de diputados y senadores, en el
plazo establecido en el ley, ya que éstos deben terminarse

antes del domingo siguiente al de la jornada electoral.
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Para tales efectos, se tomé en consideracion lo siguiente:

a) Inicialmente se podran crear hasta cuatro grupos de

trabajo.

b) Los referidos grupos de trabajo se integraran a partir de
una férmula matematica que garantiza un criterio de estricta

necesidad.

c) Desde la sesién especial, se contara el nimero preliminar
de casillas sujetas a nuevo escrutinio y cémputo parcial o

total por tipo de eleccion.

d) Se parte de la premisa, que los computos de cada eleccién
se deben realizar en un plazo no mayor a veinticuatro horas,
y en conjunto de setenta y dos horas, en virtud de que
habran de llevarse a cabo los cémputos distritales de las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

de diputados y senadores.

e) El computo de la eleccién de que se trate en ese momento
requerird de concluir en el tiempo que resta para las ocho
horas del siguiente dia, momento en que concluirdn las
veinticuatro horas de la sesién asignada a dicho cémputo

distrital.

f) Como posteriormente al recuento de la votacién de

aquellas casillas cuyos paquetes electorales hayan sido
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objeto de tal actividad, se requiere que el Pleno se
restablezca para diversas acciones, las elecciones
presidencial y de senadores, deben terminar a las 5:00 A.M -
cinco de la manana- y la eleccion de diputados debe concluir

a las cuatro 4.00 A. M. -cuatro de la manana-.

g) En caso de que un cémputo termine antes o después de
las horas indicadas, el nuevo ciclo de veinticuatro horas

iniciard a partir de ese momento.

h) Para la creacién de los grupos de trabajo necesarios, asi
como para los puntos de recuento al interior de cada grupo,
se estard al resultado emitido por el Sistema de Computos

Distritales mediante la aplicacion de una férmula matematica.

FORMULA MATEMATICAS®

CLAVES:
NP: Nimero de paquetes.

NS: Numero de segmentos de 30 minutos completos
disponibles.

NP.S= NuUmero de paquetes por recontar cada media
hora. NGT: Numero de grupos de trabajo.

NMGT: Numero maximo de grupos de trabajo.

NP.S.GT: Numero de paquetes por recontar cada media
hora en cada grupo de trabajo.

8 Las férmulas matematica y desarrollo (primer y segundo paso) descritos en este
apartado corresponden a las precisadas en el Manual para la preparaciéon y el
desarrollo de la sesién especial de coémputos distritales, identificada en el punto
“1.3.1 Formula de asignacion e integracion de grupos de trabajo”, visible en el
“Médulo 2: Cémputos distritales”.
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NPR.GT: Ndmero de puntos de recuento por cada grupo
de trabajo.

Férmula (primer paso): NP/NS = NP.S

NP.S = NGT
Al desarrollarse esta féormula, se indicé que en el primer paso
se dividia el nimero de paquetes por recontar (NP) entre el
nuamero de segmentos de treinta minutos disponibles (NS)
obteniendo el nimero de paquetes que deben recontarse por
cada segmento (NP.S o productividad general), cifra que
también es igual al niUmero de grupos de trabajo necesarios

para el recuento (NGT).

Esto es, teniendo el total de paquetes por recontar, se deben
dividir entre el nimero de segmentos de treinta minutos
disponibles, los cuales se obtienen contando el nimero de
horas que faltan para completar el total de veinticuatro
horas, menos las tres y cuatro horas que se emplearan para
el coOmputo total, sin que tampoco deba considerarse el
tiempo que se ocupe desde el inicio de la sesiéon para la
realizacion de diversos actos, relacionados con la instalacion

del Consejo Distrital y el cotejo de actas, entre otros.

A partir del resultado anterior, es que deben dividirse el
numero de paquetes que sera objeto de nuevo escrutinio y
cémputo con los segmentos disponibles con que se cuenta,
y Su numero, siempre que no rebase el de cuatro,

correspondera al total de nidmero de grupos de trabajo que
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inicialmente se pueden integrar.

De esa manera, cuando el resultado de esta operacién no sea
mayor que cuatro (donde de .5 —punto cinco- en adelante
sube al entero siguiente y menor que .5 —punto cinco- baja),
se habra concluido con la aplicaciéon de la féormula en este
primer paso, puesto que el resultado seréd igual al nUmero de
grupos por instalar, que podran concluir el recuento en el

tiempo disponible.

Asi, cuando la operacion referida arroje como resultado el
namero 1 -uno-, se tratara de recuento en el pleno del
Consejo Distrital. De ser el resultado 2 -dos-, deberdn
formarse dos grupos de trabajo y de este niumero en adelante
el pleno no realizard recuento de votos. De ser el resultado 3
-tres-, se formaran tres grupos de trabajo para hacerse cargo
del recuento. De ser 4 —cuatro-, se formaran cuatro grupos

de trabajo.

De ser el resultado mayor a cuatro; es decir, de cinco en
adelante, entonces deberd continuarse con el paso siguiente
de la férmula, donde el primer elemento a considerar es igual

al resultado de la primera fase.
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Segundo Paso:

Férmula (segundo paso): WG?' = NP.S.GT

NP.S.GT = NPR.GT

Por lo que se refiere al segundo paso, se puntualizé que el
numero de paquetes por segmento (NP.S) se dividird entre el
numero maximo de grupos de trabajo que inicialmente es de
cuatro (NMGT), lo que determinara el nUmero de paquetes a
recontar por cada grupo de trabajo en segmentos de treinta
minutos (NP.S.GT) vy, serd igual también al nimero de puntos
de recuento en cada uno de los cuatro grupos de trabajo

(NP.S.GT).

De arrojar la anterior operacién como resultado el niumero 1
—uno—, significa que en los grupos de trabajo contaran los
votos los titulares del grupo sin auxilio de puntos de
recuento. De ser 2 —dos—, se deberan integrar en cada grupo
de trabajo dos puntos de recuento, convirtiéndose de aqui en
adelante los integrantes del grupo en vigilantes del recuento.
De ser 3 —tres—, serdn tres puntos de recuento en cada

grupo de trabajo. Asi sucesivamente.
Con la finalidad de evitar un incremento excesivo en el

interior de los grupos de trabajo, éstos podran contar como

maximo, cada uno, con ocho puntos de recuento.
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De presentarse la necesidad de un mayor apoyo de puntos
de recuento para la conclusién oportuna de los cOmputos
distritales, se conocera mediante el resultado del segundo
paso de la férmula, porque dicho resultado sera igual o

superior a 8.5 —ocho punto cinco—.

En ese evento, con base en el articulo 36, numerales 1 y 3,
del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales vy
Distritales del Instituto Federal Electoral, se optara por la
integracion de un quinto grupo de trabajo, repitiendo el
segundo paso de la férmula con un divisor de cinco, el cual

corresponde al numero maximo de grupos de trabajo.

Ademas, se precis6 que en el supuesto que contando con
cinco grupos de trabajo se rebase el ciclo de veinticuatro
horas correspondiente al cdmputo que se trate, el Presidente
del Consejo podré instruir, excepcionalmente, la creaciéon de
tantos puntos de recuento como sean indispensables, con el
propoésito de concluir el co6mputo respectivo, los que deberan

ser distribuidos de manera equitativa entre los cinco grupos.

Bajo el criterio de incrementar solamente los puntos de
recuento estrictamente necesarios, toda vez que el resultado
del segundo paso de la féormula puede ofrecer enteros y
decimales, una vez considerada la cifra entera como puntos
de recuento en los grupos de trabajo, se verificara que la
suma de dichos puntos de recuento alcance a ser al menos

igual al numero entero de la productividad general del
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recuento de votos por cada media hora de trabajo,
establecido en el primer paso; de no ser asi, la diferencia se
distribuird incrementando un punto de recuento mas en

tantos grupos como sea estrictamente necesario.

Asimismo, se mencion6é que la creacién del quinto grupo de
trabajo, asi como de sus posibles puntos de recuento, sélo

tendra lugar de actualizarse los siguientes supuestos:

a) Disminucién excesiva de segmentos de treinta minutos
disponibles para recuento por paquete, derivado de las

actividades previas al recuento.

b) Que se prolonguen los cémputos de las elecciones vy
recuento rebasando las veinticuatro horas que se tienen
contempladas para cada uno de los codmputos. Esto, porque
disminuiria el niumero de segmentos que corresponden al

computo de la siguiente eleccidn.

c) Que lo anterior lo determine el recuento total de casillas, o
bien, un nidmero elevado de éstas, en cada eleccién, y se

exceda el tiempo de veinticuatro horas.

De todo lo anterior, se concluyé que el procedimiento
descrito “pone en evidencia la claridad y certeza de la
formula matematica prevista para determinar la totalidad de
los grupos de trabajo que pueden integrarse, al igual que de

los puntos de recuento que cada uno de ellos puede
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conformar, en tanto el resultado esta determinado por el
numero de paquetes electorales cuya votacion sera objeto de
nuevo escrutinio y computo, y del tiempo que se tenga para
concluir dentro del plazo legal la realizacion de los computos
distritales de las elecciones que se celebraran para elegir al
Titular del Ejecutivo Federal y a los integrantes de las
Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Unién,  porque realizada Ila  operacion  aritmética
correspondiente, se llega de forma natural al resultado que
se traduce en conformacion de grupos de trabajo y puntos

de recuento”.

Mas adelante, respecto a que con la féormula se triplica el
tiempo para el recuento, en la sentencia recaida a los
recursos de apelacion SUP-RAP-208/2012 y su acumulado
SUP-RAP-209/2012, se consideré infundado el agravio
porque para determinar el lapso que se necesita para
recontar los votos de cada paquete electoral, la autoridad
responsable, a partir de los datos recabados en el proceso
electoral federal 2008-2009 -dos mil ocho-dos mil nueve-,
obtuvo el promedio del tiempo que se requiere para tal
actividad, tomando en cuenta que el recuento de votos
llevado a cabo oscil6 entre diez minutos con cincuenta
segundos y hasta una hora y un minuto, seguin se desprende
de lo senalado en el considerando 47 del Acuerdo

impugnado.
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Asi, se determind que era inexacto lo aseverado por la
recurrente, en el sentido de que la responsable llevando de
forma extra loégica lo acontecido en el pasado proceso
electoral federal, tripliqgue el tiempo para el recuento por
casilla, debido a que el realmente registrado fue de diez
minutos con cincuenta segundos, dado que tal disenso lo
sustenta s6lo en uno de los elementos que fueron tomados
en cuenta para obtener el promedio de duracién de cada
segmento, es decir, la coalicibn deja de considerar en su
aserto, que también existen registros instrumentales de
casos en que dicha tarea se extendié a una hora un minuto,
y de esa manera, la necesidad de basarse en los tiempos
maximos y minimos a fin de alcanzar una media aritmética
que permita calcular los minutos en que debe realizarse en

términos generales el recuento de la votacion.

Por otro lado, se consideré infundado lo vertido por la
coalicién apelante, en el sentido de que a través del modelo
propuesto de la senalada férmula matematica, el Consejo
General establece que Unicamente podrdn crearse cuatro
grupos de trabajo, en contravenciéon con lo dispuesto en el
articulo 36, numeral 3, del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales Distritales, el cual prevé que pueden
integrarse en forma extraordinaria hasta cinco grupos de

trabajo.

Lo infundado obedecié a que contrariamente a lo alegado por

la recurrente, los lineamientos impugnados establecen la
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posibilidad de crear hasta cinco grupos de trabajo, en
congruencia con el Reglamento invocado en el parrafo que

antecede.

En efecto, la conformacién del quinto grupo de trabajo tendréa
verificativo cuando por el niUmero de paquetes electorales y
segmentos disponibles, los cuatro grupos de trabajo que
inicialmente pueden integrarse con el nimero maximo de
ocho puntos de recuento que cada uno puede tener, sean
insuficientes para concluir dentro del plazo de veinticuatro
horas el nuevo escrutinio y coémputo de la votacidon

correspondiente a la elecciéon de que se trate.

Se dej6 patente que aun cuando es verdad, que en la
realizaciéon del nuevo escrutinio y cémputo parcial o total,
inicialmente se contempla la creacién de cuatro grupos de
trabajo con sus respectivos puntos de recuento —ocho como
maximo en cada uno de ellos-, tal circunstancia, en modo
alguno contraviene lo dispuesto en el articulo 36, numeral 3,
del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales vy
Distritales, porque en los lineamientos no se veda la
posibilidad de conformar el quinto grupo de trabajo al que
alude la norma en cita, sélo que su integraciéon se contempla
para el evento de que se presenten situaciones
extraordinarias que puedan poner en riesgo la conclusiéon de
los codmputos distritales antes del domingo siguiente al de la

jornada electoral.
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Ademas, se senald que el supuesto normativo al que se
sujeta la formacién del supracitado quinto grupo de trabajo,
obedece a criterios que maximizan la operatividad en el
recuento de los votos, en tanto se hace factible una
adecuada distribucién de tal actividad mediante la divisidon
proporcional de los paquetes electorales cuya votacidon
tendra que contabilizarse nuevamente, lo cual también
constituye una medida racional y efectiva, en atencién a que
de esa manera se aprovechan mejor los recursos humanos y
materiales con que disponen los Consejos Distritales para la
realizacion de los coOmputos, en atencién a que mediante el
apoyo del personal que auxiliara en tales tareas, se facilitan y
potencian las actividades de supervisiéon y vigilancia que
tienen a su cargo el Vocal de la Junta Distrital Ejecutiva y los

Consejeros Distritales.

De lo expuesto se concluyd que si se estaba en presencia de
una hipdétesis que garantiza que el nuevo escrutinio y
cOmputo de los votos se lleve a cabo sin obstaculos,
sucesiva e ininterrumpidamente, aprovechando al maximo los
recursos humanos, materiales, técnicos y financieros de los
gue disponen los Consejos Distritales para efectuar los
computos distritales de manera permanente, acorde con lo
dispuesto por los articulos 294 y 295, del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, resultaba
incuestionable que tal previsidon se ajustaba a la normatividad

y principios de la materia.
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IV. FALTA DE CERTEZA EN EL FLUJOGRAMA DE LOS
PAQUETES ELECTORALES CON RELACION A SU
TRASLADO Y ORGANIZACION DE LOS GRUPOS DE
TRABAJO.

Conforme a los diagramas’ que el Instituto Federal Electoral
inserta en el informe circunstanciado para poner de relieve el
funcionamiento de los grupos de trabajo y puntos de
recuento, se advierte que aun con ocho puntos de recuento,
los partidos politicos contardn con representantes para vigilar
y observar el desarrollo del recuento respecto a la
calificacion y coémputo de la votacion depositada en las

urnas.

De inicio, porque no se prevé la instalacion de mesas
adicionales a las cuatro primeras, que corresponden a los
primeros puntos de recuento que en situacidon ordinaria
compondrian cada grupo de trabajo, sino mas bien, se van
agregando los otros puntos de recuento a éstas, quedando
dos puntos de recuento en cada una de ellas; grupos de
trabajo que estan integrados, ademas de los funcionarios del
Instituto Federal Electoral, con los representantes de los

partidos politicos.

’ El flujograma previsto en el punto “7.3.2 Actividades que ejecutan los grupos de
trabajo (orden cronolégico)” del manual para la preparacion y el desarrollo de la
sesion especial de coOmputos distritales que se impugna en el presente recurso de
apelaciéon, es similar al que se describe en la foja 25 del informe circunstanciado
correspondiente a los recursos de apelaciéon identificados con las claves SUP-RAP-
208/2012 y su acumulado SUP-RAP-209/2012.
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En el tenor apuntado, se dej6 en claro que los representantes
de los partidos podran observar y vigilar el recuento de la
votacion en esos dos puntos, en tanto se llevan a cabo en el
mismo sitio, es decir, no se instala ninguna otra mesa o lugar
para tal efecto, lo que asegura que tengan visibilidad de
boletas y votos durante el nuevo escrutinio y cOmputo por
medio de los representantes acreditados -un propietario y

tres auxiliares con sus respetivos suplentes-.

En este orden de ideas, al no integrarse una mesa diversa o
senalarse un lugar distinto para los puntos de recuento del
cinco al ocho, es evidente que la presencia considerable de
un mayor numero de personas en los lugares donde se
llevara el recuento puede afectar la funcionalidad minima

indispensable en la indicada actividad.

Asimismo, se expres6 que la medida adoptada por la
responsable tendente a salvaguardar que los partidos vigilen
las labores que se llevan a cabo durante el recuento de
votos, se considera cumple con un canon de racionalidad, en
tanto se toman en cuenta otros factores atinentes a
logistica, como son: las referentes a espacio; recursos
materiales que se requieren; acceso a los medios de
comunicacidon electrénicos a través de los cuales se van
registrando y dando a conocer los resultados electorales
como es el Sistema de Computos Distritales; condiciones
idoneas para el desarrollo de las tareas tomando en cuenta el

lapso en que se tiene que cumplir con el recuento, relativas a
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ventilacion; iluminacién; libre transito; asi como |la
circunstancia destacable de evitar la necesidad de trasladarse
a un lugar distinto al de la sede de la Junta Distrital, con las
consecuencia inherentes en temas como la seguridad de la

documentacién electoral durante su traslado.

Se enfatizé que este Ultimo aspecto cobra mayor relevancia,
en virtud de que el traslado y resguardo de los paquetes
electorales debe quedar garantizado por la autoridad de
manera eficaz y plena, porque en dichos paquetes consta la
voluntad de los electores; de ahli que sea necesaria la
adopcion de medidas que tiendan a ese fin, siendo entre
ellas, evitar cambio de sede cuando el recuento se pueda
llevar a cabo en el propio Consejo Distrital, e igualmente
evitar en lo posible, movimiento de los paquetes electorales
ante el incremento excesivo de personas al interior de los

mencionados Consejos Distritales.

Asimismo, se consideré que el hecho de dotar a los partidos
politicos de la posibilidad de vigilar el desarrollo del proceso
electoral en sus diversas etapas, si bien contribuye a que los
partidos politicos constaten que el actuar de la autoridad
electoral administrativa sea acorde con la Constituciéon y la
ley, también lo es que tal circunstancia de manera alguna
permite  establecer que cuando ante  situaciones
excepcionales, se adoptan criterios para eficientar la funciéon
del Instituto Federal Electoral en el recuento de votos,

mediante el auxilio de puntos de recuento en los que

156



SUP-RAP-261/2012

participan los representantes de los partidos, esa presencia
necesariamente debe ejercerse en cada uno de ellos, y de no
ser asi, conlleve a la ilegalidad de la actuacion de la
autoridad, si se tiene en cuenta que debe desplegar todos los
actos tendentes a generar certeza en los resultados en esta

fase del proceso electoral.

Esto, porque en el desarrollo del procedimiento previsto para
el recuento de votos ante los Consejos Distritales, se debe
respetar y garantizar la vigilancia y supervision en la
calificaciéon y asignaciéon de los votos sufragados, lo que no
sOlo se protege mediante la inclusién de mas representantes,
sino a través de la Iimplementacibn de mecanismos

indispensable que aseguren esa finalidad.

Para materializar la aducida vigilancia y supervision de los
partidos politicos en el recuento de votos, constatando la
validez o nulidad del sufragio emitido, asi como su debida
asignacién y contabilizaciéon, se establecié la necesidad de
gue los Consejos Distritales adoptaran las medidas
adecuadas que aseguren la eficacia del recuento, a partir del
escenario general de los resultados electorales, medidas que
reconocié en los propios lineamientos y conforme a los
cuales puede ordenar se implementen desde la reunién de
trabajo y sesidon extraordinaria que debe celebrar el martes
siguiente a la jornada electoral; es decir, un dia antes de la

sesién especial de coOmputo distrital.
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En dicha sesiéon, acorde con el lineamiento 1.3.28% se

trataradn entre otros, los asuntos siguientes:

a) Informe del Presidente del Consejo, con base en la

informacion y los andlisis de la reunién de trabajo, sobre:

m Actas de escrutinio y coémputo disponibles por cada
una de las elecciones y la complementacion de las
mismas a los representantes de los partidos politicos que

lo solicitaron.

m Resultados de la clasificacion de paquetes electorales
recibidos con y sin muestras de alteracion; de las actas
gue no se tengan; de aquéllas en que se detectaran
alteraciones, errores o inconsistencias evidentes en sus
distintos elementos; de las que presenten una cantidad
de votos nulos mayor a la diferencia entre el primero vy el
segundo lugar de la votacién; y de las que, en su caso,
contengan votacidon exclusivamente para una de las

opciones en contienda.

El propdsito de esta informacién es advertir las modalidades
de escrutinio y coOmputo que deberan utilizarse en la sesiéon
de computos y, de ser el caso, aprobar en forma expedita los

lugares previstos en que se instalaran los grupos de trabajo.

”

8 Dicho punto de los lineamientos corresponde al punto “7.2.7 Reunién de trabajo
Modulo 1: Planeaciéon Logistica del Manual para la preparaciéon vy el desarrollo de la
sesion especial de coOmputos distritales.
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En la hipdtesis de requerir espacios diferentes a la sala de
sesiones, el Presidente describira la logistica para el traslado
de los paquetes electorales y las medidas de seguridad y
custodia que se habran de adoptar para ese fin durante la

sesiéon de cOmputos.

b) En caso que los espacios correspondientes a la sede del
Consejo Distrital y sus proximidades, identificados en los
escenarios del proceso de planeacién, no fueran suficientes
para la operacion de los grupos de trabajo, la aprobacién
expedita de la aplicacion del Acuerdo de escenarios del
Consejo Distrital para la utilizacion de una sede alterna

—previsto en el punto 1.4.1.1 de los Lineamientos—.

c) De aprobarse sede alterna, incluir el operativo previsto de
apertura de la bodega distrital para su traslado el mismo dia
al concluir la sesidon extraordinaria, de los paquetes
electorales y su depdsito en el espacio destinado a bodega
electoral dentro de la sede alterna aprobada previamente por
el Consejo Distrital, bajo la custodia permanente de los
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Marina Nacional o la Policia Estatal en el caso
de los consejos distritales correspondientes al estado de

Chiapas.

d) Informe sobre integracion de los listados de personal

designado y representantes acreditados para el recuento
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parcial o total de los votos, conforme al Acuerdo y orden de
prelacion aprobados previamente por el Consejo Distrital, a la
acreditacion de los representantes de los partidos politicos y

a los resultados de la capacitaciéon en el ambito distrital.

De los asuntos a tratar, al aspecto que interesa, son de
destacarse, los relativos a advertir las modalidades de
escrutinio y computo que deberan instrumentarse en la
sesion de cémputos y, de ser el caso, aprobar de forma
expedita, los lugares en que se instalardn los grupos de
trabajo; en la hipdtesis de requerir espacios diferentes a la
sala de sesiones, el Presidente describird la logistica para el
traslado de los paquetes electorales y las medidas de
seguridad y custodia que se habran de adoptar para ese fin
durante la sesién de cémputos; en el evento de que los
espacios correspondientes a la sede del Consejo Distrital y
sus proximidades, identificados en los escenarios del proceso
de planeacién, no fueran suficientes para la operacién de los
grupos de trabajo, se debera aprobar de forma expedita, la
aplicacién del Acuerdo de Escenarios del Consejo Distrital
para utilizar una sede alterna; incluir el operativo previsto de
apertura de la bodega distrital para el traslado de los
paquetes el mismo dia en que concluya la sesidon
extraordinaria y su depdsito en el espacio destinado a la
bodega dentro de la sede alterna, bajo la custodia de los
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Marina Nacional o la Policia Estatal en el caso

de los Consejos Distritales correspondientes al Estado de
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Chiapas; asi como informar sobre los listados de personal
designado y representantes acreditados para el recuento

parcial o total de los votos.

En relacién con la representacién de los partidos, es evidente
que la planeacién no sélo involucra conocer quiénes seran los
representantes acreditados, sino también, instrumentar todo
lo necesario para que éstos puedan observar el nuevo
escrutinio y cOmputo, en los supuestos en donde hay puntos
de recuento de manera adecuada y eficiente, para lo cual ha
de procurarles todos los elementos que le permitan verificar
la validez o nulidad de los votos, en cada uno de esos

espacios.

Esto es, en la sentencia recaida en los recursos de apelacién
SUP-RAP-208/2012 y su acumulado SUP-RAP-209/2012, se
consideré que las disposiciones combatidas en modo alguno
trastocan o vulneran el derecho de los recurrentes y de los
partidos politicos de contar con representantes en la sesion
donde pudiera llevarse a cabo un posible recuento de votos,
aun cuando los lineamientos senalen expresamente, que de
conformarse mas de cuatro puntos de recuento, sélo podra
intervenir un representante por instituto politico en cada
grupo de trabajo, con un maximo de tres representantes

auxiliares, todos con sus respectivos suplentes.

Esto, porque el sistema democratico representativo en que

se soporta el Estado Mexicano, descansa, entre otros
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aspectos, en el sufragio ciudadano que se emite para elegir a
quienes han de integrar los Poderes Ejecutivo y Legislativo de

la Unidn.

En esas condiciones, se consideré que es indispensable que
al momento de contarse los votos, el resultado de la eleccién
refleje fielmente la voluntad soberana del pueblo, y para tal

fin se requiere que se hayan calificado adecuadamente.

Ademas, se precisdé que por ser premisa fundamental, éstos
se cuenten a favor de la opcion de preferencia del
electorado, porque de no ser asi, se pondrian en peligro los

valores democraticos de la sociedad.

También quedé establecido, que el Instituto Federal Electoral
como encargado de la funcién estatal de organizar las
elecciones, tiene entre sus potestades vigilar que el voto se
emita de forma legal, como también, que se asigne y sea
contabilizado en beneficio de la oferta politica por la que el

ciudadano sufragé.

De manera tal, que si al efectuar el coémputo final de cada
una de las elecciones, se pone en duda su emisién y eficacia,
entonces, dicho instituto en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, y para salvaguardar el principio de
certeza, debera implementar el mecanismo previsto en la ley
sustantiva de la materia para verificar su validez y correcta

asignacioén, estén presentes o no los representantes de los
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partidos politicos acreditados.

Se sostuvo lo anterior, porque es a la autoridad a quien
corresponde esa atribucidon, en la que participan dichos entes
s6lo como vigilantes y en defensa de sus intereses para
hacer notar a la autoridad cualquier situacién que estimen
andmala o irregular y a efecto de que ésta determine lo que
en derecho corresponda, pero en modo alguno su presencia
tiene que ver con las decisiones que han de adoptarse, ya

que ello corresponde a la autoridad electoral administrativa.

En efecto, se estableci6 que en este procedimiento de
verificacién y recuento de votos, dada la importancia que
reviste, se otorga a los partidos politicos el derecho de
participar en la sesidén correspondiente, lo que hacen a través
de los representantes que nombren para vigilar el desarrollo
del nuevo escrutinio y cOmputo, tomando en consideraciéon
gue en el articulo 295, parrafo 1, inciso b), del cédigo
sustantivo de la materia y en el lineamiento se prescribe que
su presencia tiene como finalidad garantizar la capacidad de
supervision de dichos entes en el recuento de los sufragios,
constatando que se determind correctamente la validez o
nulidad del voto emitido y fue debidamente asignado vy

contabilizado.

A partir de ese contexto, se arribé a la conclusién que las
normas cuestionadas se ajustan plenamente a ley sustantiva

de la materia, y de ninguna manera transgreden el derecho
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que asiste a los partidos politicos de contar con
representantes en los grupos de trabajo que se integren para
la sesidbn de nuevo escrutinio y cémputo, puesto que
preceptlan que éstos se conformaran con los representantes
de dichas organizaciones politicas de ciudadanos, ademas de
los funcionarios electorales que conducirdn los trabajos que

les corresponde ejecutar.

En efecto, los lineamientos cuya legalidad se puso en duda,
acorde con lo previsto en el articulo 295, parrafo 4, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén el recuento de votos a través de grupos de trabajo,
de lo que se sigue que el derecho de los partidos de contar
con representantes que vigilen y supervisen si se decidi6
correctamente la validez o nulidad del voto emitido, esta

garantizado.

Lo anterior, porque los puntos de recuento en modo alguno
sustituyen a los grupos de trabajo, sino que se integran al
interior de éstos, lo que de suyo permite concluir
validamente, que al ser el mismo érgano, sigue vigente la
representacidon del partido en ese grupo de trabajo, ya que lo
Unico que se hace para eficientar el recuento de votos, es
dividir entre sus miembros los paquetes sujetos a nuevo

escrutinio y cémputo.

Ahora bien, respecto a la situacién extraordinaria que permite

conformar cinco o mas puntos de recuento, segun sean
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necesarios para cumplir con el imperativo legal de concluir
los codmputos respectivos en la fecha indicada en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
consideré que, de ninguna manera hacia nugatorio el derecho
de los institutos politicos de contar con representantes en el
nuevo escrutinio y computo de la votacién en los referidos

puntos de recuento.

En principio, ya que de conformidad con la férmula prevista
para su integracion, el segundo paso a seguir, se disené para
aplicarse cuando la cantidad de paquetes por recontar y el
tiempo disponible para ello, muestren que de no integrarse,
se pondria en riesgo la conclusién oportuna del cémputo

distrital, es decir, ante una situacidén extraordinaria.

En segundo lugar, se estimé que la situacidén excepcional que
contemplan los lineamientos impugnados, también se apega
a la normatividad electoral, en virtud de que las disposiciones
de mérito, emitidas para una situacién extraordinaria o
excepcional, esto es, creadas para regular determinadas
relaciones juridicas, hechos o situaciones particulares que
deben quedar resueltas bajo supuestos especificos, que por
su naturaleza deben definirse previamente, en modo alguno

se oponen a la norma general, que le da sustento.

Esto, porque las normas que regulan la integracién de los
puntos de recuento y su conformacién, sélo desarrollan la

disposiciéon legal que prevé el recuento de votos en grupos
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de trabajo, en determinadas hipétesis que la ley general no
contempla para determinadas condiciones facticas vy

operativas.

Asi, se determind que la integraciéon y funcionamiento de los
puntos de recuento, constituyen una situacién excepcional
no contemplada por el legislador, ni en el Reglamento de
Sesiones de los Consejos Locales vy Distritales, que
encuentran justificaciéon en la finalidad perseguida por el
Instituto Federal Electoral de hacer agil y eficiente esa tarea,
para que los computos distritales queden concluidos
oportunamente, mediante un mecanismo creado en el propio
grupo de trabajo con el objeto de distribuir
proporcionalmente la labor que conlleva efectuar el nuevo

escrutinio y cdmputo de la votacién en un breve lapso.

En este orden de ideas, dada la materia de que se trata y la
naturaleza del acto a desplegar —nueva calificacién vy
recuento de los votos emitidos—, se consideré6 que se
requeria de una regulaciéon particular que en forma anticipada
prevea, ante la actualizacién del supuesto extraordinario,
como ha de procederse, de ahi que, se determiné que por
ese soOlo hecho, no podria estimarse se opone a la norma
general que garantiza el derecho de los partidos a contar con
representantes ante los 6rganos de la autoridad electoral
administrativa, a menos que se evidencie que se trastoca tal

prerrogativa.
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Para reforzar lo considerado, este &érgano jurisdiccional
sefald que la circunstancia de que al contemplarse una
situacion de excepciéon para situaciones extraordinarias, tales
lineamientos no podian ser aplicados en su acepcidon
gramatical, sino que debian de ser interpretados de manera
sistematica y funcional con el ordenamiento o norma que le
da origen, ya que la situacion de hecho que motiva su
emisioén requiere de una solucién practica, inmediata y eficaz,

para los fines pretendidos con su expedicidn.

Es decir, dada la importancia que reviste el recuento, se
establecié que la autoridad electoral administrativa federal
deberda favorecer que los representantes de los partidos
politicos desarrollen esa funcién de manera eficaz, tomando
en cuenta la instrumentacion que determinan los
lineamientos para la revision de los sufragios sélo en las
hipdtesis en que se instalen dos puntos de recuento; esto es,
generar las condiciones fisicas y materiales apropiadas que
les permitan prestar la debida atencién y asi estar en
posibilidad observar y formular los comentarios y objeciones
que estimen pertinentes y, en su caso, pedir se dilucide en el
Pleno del Consejo Distrital sobre los votos que consideren

deben separarse por existir duda con respecto a su emision.

No debe olvidarse que la finalidad del recuento es revalorar
los votos emitidos, y en esa tarea que la autoridad debe
llevar a cabo para dar certeza a los resultados de cada una

de las elecciones, la participacion de los partidos tiene por
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objeto coadyuvar con la autoridad electoral, en |la
constatacion de que los sufragios fueron emitidos
validamente y que contaron a favor de la opcién politica de

preferencia del elector.

De ahi que deba asegurarse, segln se ha razonado, que en la
diligencia de mérito puedan realizar las observaciones que
estimen necesarias a fin de que los Consejos Distritales
resuelvan lo procedente conforme a lo establecido en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

y a la normativa aplicable.

En suma, este 6rgano jurisdiccional reconocid y reconoce la
importancia de la representacion de los partidos politicos en
todos los actos que se llevan a cabo por las autoridades
electorales, especialmente, para vigilar el desarrollo de los
procesos electorales, particularmente, en la etapa de
resultados en la que se califica y cuenta el voto ciudadano;
empero, esa supervision debe ejercerse en términos de lo
que dispone la normatividad atinente, esto es, acorde con lo
gue dispone el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la normatividad emitida por el
Instituto Federal Electoral en ejercicio de su facultad
reglamentaria, para el adecuado y oportuno cumplimiento de
sus atribuciones en Ila organizacion de los procesos

electorales federales.

V. FALTA DE CLARIDAD DEL PROCEDIMIENTO PARA
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REALIZAR RECUENTOS EN LAS CALLES, ASI COMO EN EL
PADRON DE ESPACIOS EN EL QUE LOS GRUPOS DE
TRABAJO SE PUEDAN COLOCAR.

Al resolverse los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-208/2012 y su acumulado SUP-RAP-209/2012,
estos topicos, dentro del apartado correspondiente al
derecho de los representantes de los partidos politicos para
vigilar el traslado de los paquetes electorales para el recuento
de votos, razén por la cual, en este apartado se exponen las
consideraciones en cuanto a dicho tema se refiere,

destacandose la parte atinente al tema que se analiza.

Precisado lo anterior, al respecto, se tiene que este 6rgano
jurisdiccional consideré que en los lineamientos se contiene
una serie de mecanismos tendentes a salvaguardar la
integridad de los paquetes electorales en los en los traslados,
ya sea en la propia sede del Consejo Distrital, areas aledanas

o0 sedes alternas, como se evidencia a continuacion.

Por un lado, se permite a los partidos nombrar representante

para esos efectos.

Asi en el punto 1.5 de los lineamientos impugnados, se
establece que en caso de requerirse realizar recuento parcial
de votos en grupos de trabajo o en la totalidad de las
casillas, cada partido politico podrda acreditar a un

representante y su correspondiente suplente para supervisar
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el manejo de los paquetes electorales “en su traslado” entre

la bodega y los grupos de trabajo.

Asimismo, el diverso punto 3.3.2, de rubro Funcionamiento
de los grupos de trabajo, establece que el personal
seleccionado para propdsitos de auxilio a los cémputos
distritales, en la instrumentacién y desarrollo operativo de los
recuentos, deberan colaborar en la apertura de la bodega y

traslado de los paquetes electorales a los grupos de trabajo.

Por cuanto a la logistica a seguir para la seguridad del
traslado, en los Lineamientos controvertidos, en el punto
1.3.2 se dispone que durante la sesidon permanente de
seguimiento al desarrollo de la jornada electoral o junto con
la convocatoria para la sesidon especial del cédmputo distrital,
el Consejero Presidente convocara a los integrantes del
Consejo Distrital a reunién de trabajo, asi como a sesién
extraordinaria que tendrd verificativo al término de dicha
reunioén y, en la cual, se garantizara que en la hipdtesis de
requerir espacios diferentes a los que ocupa la sala de
sesiones, el Presidente describirad la logistica para el traslado
de los paquetes electorales y las medidas de seguridad y
custodia que se habran de adoptar para ese fin durante la

sesion de cOmputos.

Se agrega que en el evento de que los espacios de la sede
del Consejo Distrital y sus proximidades no sean suficientes

para la operacién de los grupos de trabajo, entonces
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aprobard sede alterna, debiendo incluir el operativo de
apertura de la bodega distrital para el traslado de los
paquetes electorales el mismo dia al concluir la sesidon
extraordinaria, y su depdsito en el espacio destinado a la
bodega electoral dentro de la sede alterna aprobada
previamente, bajo la custodia permanente de los elementos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de

Marina Nacional o la Policia Estatal.

En el mismo orden, en el punto 1.4.1, apartados 1.4.1.1 y
1.4.1.2° de los sefalados Lineamientos, se dispone que el
Consejo Distrital, previo proceso de planeaciéon conjunta con
sus integrantes, podra acordar que se habilite un lugar
alterno mas alla de las propias instalaciones distritales, si no
es posible realizar el recuento parcial o total dentro de la
sede del o6rgano distrital por razones de espacio o
funcionalidad del inmueble, y que para tal efecto, la
Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral remitira por
circular a las juntas ejecutivas distritales, la instrucciéon para
que se desarrolle un proceso de planeaciéon, que comprenda
las previsiones logisticas necesarias, incluidas las medidas de
seguridad correspondientes a la habilitacion de los espacios
para la realizacidon de los recuentos, asi como para garantizar

el traslado oportuno y seguro de los paquetes electorales.

% En el punto “1.1 planeacién de sedes”, en sus apartados 1.1.1, 1.1.2 y 1.1.3,
correspondiente al “Modulo 1: Planeacion y logistica” del Manual para la preparacion
y el desarrollo de la sesién especial de cOmputos distritales, se contemplan
instrucciones, previsiones logisticas y medidas de seguridad correspondientes a la
habilitaciéon de los espacios para la realizacién de los recuentos y traslado oportuno y
seguro de los paquetes electorales similares a las contenidas en los citados
lineamientos.
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De esta forma, los lineamientos controvertidos estatuyen en
este aspecto, que los Consejos Distritales acordaran
formalmente las previsiones para cada uno de los escenarios
posibles del cOmputo distrital, incluido el operativo de
traslado de los paquetes a la bodega o al area destinada para
ese fin en una sede alterna, pero su aplicacion definitiva
habra de decidirse con base en la informacién disponible en

la sesidn extraordinaria.

De no ser necesario trasladar la celebracién de la sesion de
coOmputos a sede alterna, establecen, que el Consejo Distrital
acordara los espacios disponibles, como los anexos del
predio distrital, la acera o la calle que limita el inmueble,
conforme al acuerdo del Consejo Distrital producto del
multicitado proceso de planeacién; igualmente prescribe que
de llegarse a realizar los cédmputos en la calle o aceras del
inmueble, se deberdn tomar previsiones similares para el
resguardo y traslado de la documentacién electoral, como

también para la proteccién del area de los grupos de trabajo.

En suma, los Consejos Distritales aprobaran la sede alterna
0, en su caso, los espacios del propio inmueble distrital que
seran utilizados, en la sesién extraordinaria que celebren el
martes posterior a la jornada electoral, acuerdo que incluira
la logistica y las medidas de seguridad a utilizarse en el
resguardo y traslado de los paquetes; precisando que en

caso de utilizarse sede alterna, se determinara su traslado al
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concluir la sesién extraordinaria, con las debidas garantias de
seguridad a cargo de las instituciones que custodian la
bodega distrital, para su disponibilidad oportuna al inicio de

la sesién de cO6mputos distritales.

Para el traslado de los paquetes en sede alterna, en el
lineamiento 1.4.1.3'°, se prevén las reglas a seguir para

asegurar la integridad de los paquetes tales como:

“1.4.1.3 Traslado de los paquetes a la sede alterna

A la hora establecida por el Consejo Distrital, se procedera
en los términos siguientes:

a) El Presidente del Consejo Distrital mostrara a los
consejeros electorales y a los representantes de los
partidos politicos que los sellos de la bodega distrital estan
debidamente colocados y no han sido violados, vy
posteriormente procederda a ordenar la apertura de la
bodega.

b) Los consejeros electorales y los representantes de los
partidos politicos ingresaran a la bodega para constatar las
medidas de seguridad con que cuenta el lugar en donde se
hallan resguardados los paquetes electorales, asi como el
estado fisico de los mismos. Una vez hecho esto, se
retiraran al lugar designado, para presenciar el desarrollo
de la actividad.

c) ElI Vocal de Organizacién Electoral coordinard la
extraccion de la bodega y acomodo de cada paquete
electoral en el vehiculo para el traslado, de conformidad
con el niumero de seccién (consecutivo) y tipo de casilla,
por parte del personal que haya sido designado por el
Consejo Distrital para tal efecto.

" En el punto “8. Traslado de los paquetes electorales a la sede alterna”
correspondiente al “Modulo 1: Planeacion y logistica” del Manual para la preparacion
y el desarrollo de la sesién especial de cOémputos distritales, se prevén reglas similares
a las contenidas en los citados lineamientos.
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d) Bajo ninguna circunstancia se abriran los paquetes
electorales. Los integrantes del Consejo Distrital
acompanaran en todo momento su traslado y depdésito en
el drea de la sede alterna designada para ese fin.

e) Los consejeros electorales y los representantes de los
partidos politicos entraran a la bodega para constatar que
no haya quedado ningun paquete electoral en su interior;
esta informaciéon deberd ser consignada en el acta
correspondiente.

f) La caja del vehiculo sera cerrada con candado o llave y
con fajillas en las que aparecerd el sello del Consejo
Distrital y las firmas del Consejero Presidente, por lo
menos de un Consejero Electoral y de los representantes
de partidos politicos acreditados que quieran hacerlo. El
traslado deberd iniciarse de manera inmediata, con el
acompanamiento de la custodia militar.

g) Los consejeros electorales y los representantes de los
partidos politicos entraran al lugar en donde se depositaran
los paquetes electorales para constatar que cumple con las
condiciones de seguridad.

h) El Presidente del Consejo Distrital procedera a verificar
gue a su arribo, la caja del vehiculo se encuentre cerrada
con candado o llave y que las fajillas con los sellos del
Consejo Distrital y las firmas se encuentren intactas.

i) El personal designado para el operativo, procedera a
descargar e introducir los paquetes electorales en el lugar
designado, bajo la coordinaciéon y el control de cada uno
de ellos por parte del Vocal de Organizaciéon Electoral.

j) Una vez concluido el almacenamiento de los paquetes
electorales, el Presidente del Consejo Distrital procedera a
cancelar ventanas mediante fajillas selladas y firmadas por
el Consejero Presidente, por lo menos de un Consejero
Electoral y de los representantes de partidos politicos
acreditados que quieran hacerlo, fijando fajillas y cerrando
con llave o candado la puerta de acceso.

k) El lugar habilitado como bodega de los paquetes
electorales quedara bajo custodia militar permanente.

[) El Vocal Secretario elaborara el acta circunstanciada de
manera pormenorizada desde el inicio de la diligencia.

174



SUP-RAP-261/2012

m) El miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, al
iniciar la sesién de cémputos se realizardn las actividades
senaladas para la apertura de la bodega y logistica para el
traslado de paquetes electorales, dentro de la sede alterna
del Consejo Distrital.

n) Al concluir todos los coémputos que realizard el Consejo
Distrital, se dispondra que una vez concluida la sesién se
realice el operativo de retorno de la paqueteria electoral
hasta quedar debidamente resguardada en la bodega
distrital, designandose asimismo una Comisidn que
acompane y constate la seguridad en el traslado vy
depédsito correspondiente, siguiendo las medidas de
seguridad dispuestas en los incisos c), d), e) y f) de este
apartado. En dicha Comisién intervendran, de ser posible,
todos los integrantes del Consejo Distrital, pero al menos
deberan estar: el Consejero Presidente, el Secretario del
Consejo, dos consejeros electorales y tantos
representantes de partido como deseen participar.
Asimismo intervendra en la coordinacién del operativo el
Vocal de Organizacién Electoral y su personal a cargo,
auxiliados por el personal de la Junta Distrital Ejecutiva.

o) Al final del procedimiento, el Presidente del Consejo
Distrital, bajo su mdés estricta responsabilidad, debera
salvaguardar los paquetes electorales con los sobres que
contengan las boletas de las elecciones de la casilla,
disponiendo al efecto que sean selladas las puertas de
acceso de la bodega electoral, estando presentes los
consejeros y representantes de los partidos que asi lo
deseen; para tal efecto deberan colocarse fajillas de papel
a las que se les asentara el sello del Consejo Distrital y las
firmas del Consejero Presidente, por lo menos de un
Consejero Electoral y los representantes de los partidos
politicos que deseen hacerlo.

p) Durante el tiempo que en las bodegas distritales se
encuentren resguardados los paquetes electorales, el
personal militar comisionado para este propdsito por la
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Marina Nacional o, en el caso de Chiapas, los elementos
designados por la Policia Estatal, prestaran
permanentemente el servicio de custodia.

g) El Consejero Presidente debera mantener en su poder la
totalidad de la(s) llave(s) de la puerta de acceso de la
bodega, hasta que el Consejo General determine la fecha y
modalidad para la destruccion de los paquetes electorales.
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r) El Vocal Secretario elaborard el acta circunstanciada de
manera pormenorizada.”

Luego, si a tales traslados son a los que pretendié aludir el
impugnante en los agravios, resulta palmario que contrario a
lo que sostiene en la demanda, los lineamientos impugnados
permiten, por un lado, que los representantes de los partidos
supervisen el traslado de los paquetes electorales, y por otro,
tal mecanismo se prevé para la seguridad del traslado de la

bodega a sede alterna o al grupo de trabajo.

VI. INTERPRETACION SOBRE LO QUE DEBE ENTENDERSE
COMO VOTO VALIDO O INVALIDO, AL CONDICIONAR SU
DEFINICION AL CODIGO FEDERAL ELECTORAL Y A LA
JURISPRUDENCIA DE LA SALA SUPERIOR.

En cuanto a este tema, este 6rgano colegiado desestimé los
agravios aducidos por la impetrante en el recurso de
apelacion SUP-RAP-208/2012 y su acumulado SUP-RAP-
209/2012, porque partia de una premisa equivocada al

plantear su inconformidad.

Lo anterior, porque el Instituto Federal Electoral, en los
lineamientos impugnados, en concreto en el apartado 1.7, de

rubro Capacitacion'', estableci6 que para la realizacion

" En el punto “3. Capacitacién para los trabajos de recuento” correspondiente al
“Médulo 1: Planeacién y logistica” del Manual para la preparacién y el desarrollo de la
sesion especial de cOmputos distritales, se prevén reglas similares a las contenidas en
los citados lineamientos. Entre otras cosas, dispone los siguiente:

La capacitaciéon es general, orientada a todo el personal del distrito. Se apoya en:
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adecuada de los trabajos de recuento de votos, se
capacitaria a los integrantes del Consejo Distrital, incluidos
los suplentes de los consejeros electorales y los
representantes de los partidos politicos, asi como al personal
gue podra auxiliar de ser necesario, para lo cual el Consejo
General aprobaria los medios por los que se impartird dicha
capacitacion, los contenidos tematicos y los materiales
didacticos que desarrollen las &areas competentes del

Instituto.

También se dispone, que el cuadernillo de consulta para
dirimir la validez o no de un voto reservado, debera ser
aprobado por el Consejo General y éste contendra al menos:
la descripcidon didactica e ilustrada de los casos en que los
votos deben considerarse validos, asi como de aquéllos en
que deban ser calificados como nulos, con base en el
contenido de los articulos 274 y 277, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en la
jurisprudencia dictada por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Derivado de lo anterior, la sala superior establecié que era
inexacto lo afirmado por la coalicién actora, en el sentido de

que los Consejos Distritales para calificar un voto como

a) Material audiovisual.

b) Manuales.

c) Cuadernillo de consulta de votos validos y votos nulos, que también sera base de
las determinaciones de los votos reservados.

El cuadernillo de consulta contiene la descripcién clara e ilustrada de los casos de
votos validos, asi como los que se clasifican como nulos, con base en lo establecido
en el COFIPE [articulos 274 y 277] y en las resoluciones dictadas por el TEPJF.
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valido o nulo, deban recurrir al Cédigo Electoral Federal y a la
Jurisprudencia de este Tribunal, en tanto que, lo Unico que
se dispone es que el material didactico que se apruebe por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, contendra las
definiciones a que alude, tomando como base la ley
sustantiva de la materia y la jurisprudencia de este 6rgano

jurisdiccional.

De esta manera, como lo apunta la accionante, en ese
documento quedara definido lo que debe entenderse como
voto vélido y voto nulo; lo anterior sin perjuicio de que
atendiendo a las particularidades que se presenten, los
integrantes del consejo distrital podran determinar si alguno
de los votos cuya validez se cuestiona, debe ser anulado con

base en la ley de la materia y los criterios de esta Sala.

VIl. AUTONOMIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
CUANTO A LA CAPACITACION DE SUS REPRESENTANTES.

Respecto de este ultimo tema que se aduce en el presente
medio de impugnacién, esta Sala Superior se pronuncié al
declarar infundado el agravio conforme el cual la coalicién
inconforme sostenia que la responsable violaba a la
autonomia de los partidos politicos, al establecer en el punto
1.7 de los Lineamientos para la Sesiéon Especial del Cémputo
Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012, que

intervendra forzosamente en la capacitacibn de sus
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representantes, siendo que esa funcion es obligaciéon del
propio ente; ademas los articulos 23, parrafo 2, 36 incisos
a), b) y g), 46 parrafo 2, 104 y 105 parrafos 1 y 2, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén las hipétesis, circunstancias y situaciones, en las que,
autoridad distinta a los drganos internos de los partidos,
puede intervenir en las actividades y organizacién propia de

esos institutos ciudadanos.

En efecto, se arribé a la conclusiéon de declarar infundado el
anterior agravio puesto que si bien la norma senalada
establece que para la realizaciéon adecuada de los trabajos de
recuento de votos, el Instituto Federal Electoral capacitara a
los integrantes del Consejo Distrital, incluidos los suplentes
de los consejeros electorales y representantes de los partidos
politicos, asi como al personal que podra auxiliar en las
tareas de los grupos de trabajo, para llevar a cabo el
recuento parcial o total, tal capacitacion se dara sélo en caso

necesario.

Se senalé que en la norma cuestionada, también se disponia
gue el Consejo General aprobara los medios por los cuales se
impartira capacitacion, los contenidos tematicos y los
materiales didacticos que desarrollen las areas competentes
del Instituto, proceso de instruccidbn que debera ser
generalizado; es decir, orientado a toda la estructura

desconcentrada distrital, considerando a todos |los
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integrantes del Consejo y al personal de la Junta Ejecutiva;
ademas de que también debe ser oportuna, fijdndose fechas
cercanas para su realizaciéon, pero no inmediatas a la jornada

electoral.

Igualmente se estatuyd, que la capacitacion se dividird en
dos etapas: una primera de caracter presencial y la segunda,
en la cual los vocales capacitados replicaran también de
manera presencial, el contenido del curso a los integrantes
de los consejos locales y distritales, asi como al personal
auxiliar designado para apoyar, en su caso, los grupos de
recuento durante la sesién de cémputo distrital, incluidos los
consejeros electorales suplentes y los representantes de
partido, propietarios y suplentes; precisando que al término
de la capacitacion de los representantes acreditados por los
partidos, se les hara entrega de la constancia

correspondiente.

Por otra parte, se indic6 que el lineamiento cuestionado
abundaba, que en caso de subsistir la necesidad de
capacitacion para los representantes de partido, la autoridad
se las podra ofrecer a través de material audiovisual de

utilizaciéon grupal.

Con base a lo anterior, se determind que los agravios del
inconforme eran inconducentes para alcanzar su pretension,

porque opuestamente a lo que afirma, la norma en
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entredicho no incluye como observancia obligatoria para los
partidos politicos, que la autoridad electoral capacite a sus

representantes en el tema del recuento de votos.

Mas aun, se consideré que por el contrario, los lineamientos
impugnados Unicamente establecian, que de ser necesaria la
capacitacion para los representantes partidarios, se impartira
a efecto de que estén con mayor posibilidad de llevar en

forma correcta el recuento de votos'?.

Ademas, se considerd que el lineamiento 1.7 no debia leerse
de forma aislada, sino que su interpretacion debe hacerse de
forma sistematica con el diverso punto 1.5, el cual dispone
que es facultad de los partidos politicos pedir a la autoridad
electoral ser incluidos en los cursos de capacitacion,
mediante solicitud presentada a mas tardar veinte dias antes
de la eleccion, ya que posteriormente a este plazo, la
capacitacion se ofrecera a través de materiales didacticos

audiovisuales de utilizaciéon grupal.

Consecuentemente, atendiendo al contenido de las normas
en cita, se arrib6 a la conclusién de que en modo alguno hay
una injerencia indebida de Ila autoridad electoral

administrativa en los asuntos internos de los partidos

2 En la parte final del punto “3. Capacitacién para los trabajos de recuento”
correspondiente al “Mdédulo 1: Planeacién y logistica” del Manual para la preparacién
y el desarrollo de la sesién especial de cémputos distritales se precisa que: “En e/
caso de necesidades subsistentes de capacitacion por parte de los representantes de
partido, se les ofrecera la capacitacion a través de material audiovisual.”
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politicos.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior, de la resena
anterior se observa que los aspectos que se establecen en el
manual para la preparacion y desarrollo de la Sesién Especial
de Cdémputos Distritales, son los que ya fueron motivo de
analisis por esta Sala Superior, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-208/2012 y su acumulado SUP-RAP-
209/2012, de manera que, es dable concluir que, en el
recurso de apelaciéon radicado en el expediente SUP-RAP-
261/2012 que ahora se resuelve, se actualiza, respecto de
los temas en analisis, la eficacia refleja de la cosa juzgada,

por lo siguiente:

1. Existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente y

otro en tramite.

Como se evidencié en este apartado, existe el medio de
impugnacion identificado con la clave SUP-RAP-208/2012 y
su acumulado SUP-RAP-209/2012, resuelto de manera
definitiva e inatacable, el pasado treinta de mayo de dos mil
doce vy, otro recurso de apelacion en tramite, el cual se

senala al rubro.

2. Los objetos de los dos pleitos son conexos.

En la especie, los objetos de ambos medios de impugnacion
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estan estrechamente vinculados o tiene relaciéon sustancial
de interdependencia, pues a pesar de no haberse impugnado
el mismo acto, lo cierto es que en ambos recursos, se tratan
temas relacionados con las facultades a los Capacitadores,
Asistentes Electorales y Supervisores, asi como, del personal
gue auxiliara en la sesién de nuevo escrutinio y coOmputo; las
funciones de los Consejeros y miembros del Servicio
Profesional Electoral de dar fe y vigilar el recuento de votos;
la féormula establecida para la creacién de los puntos de
recuento; el traslado de los paquetes electorales de la
bodega y la organizacién de los grupos de trabajo; el padrén
de espacios en el que los grupos de trabajo se puedan
colocar; lo que debe entenderse como voto valido o invalido;
asi como la autonomia de los partidos politicos en cuanto a
la capacitacidon de sus representantes, de manera, que lo que
se resuelva en este asunto, puede producir la posibilidad de

fallos contradictorios respecto de los mismos temas.

3. Las partes del segundo juicio, quedaron obligadas con la

ejecutoria del primero.

En el caso, se estima que se surte este elemento pues la
coalicion “Movimiento Progresista”, actor en este recurso de
apelacion queddé obligado, al igual que todos los partidos
politicos y autoridades electorales a la interpretacion
efectuada por la sala superior al resolver el recurso de

apelacion SUP-RAP-208/2012 y su acumulado SUP-RAP-
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209/2012, en el cual fue parte demandante y se trataron
temas que estan vinculados con la materia del presente

medio de impugnacion.

4. En ambos medios de impugnacién se presenta un hecho o
situacién que es un elemento o presupuesto l6gico necesario

para sustentar el sentido de la decisién del litigio.

En ambos casos, se presenta la misma situacidn necesaria
para sustentar el sentido de la decisién del litigio, porque el
tema toral estriba en determinar si indebidamente se otorgan
facultades a los Capacitadores, Asistentes Electorales vy
Supervisores, asi como, del personal que auxiliara en la
sesién de nuevo escrutinio y computo; las funciones de los
Consejeros y miembros del Servicio Profesional Electoral de
dar fe y vigilar el recuento de votos; la legalidad de la
féormula establecida para la creaciéon de los puntos de
recuento, el traslado de los paquetes electorales de la
bodega y la organizacién de los grupos de trabajo, el padrén
de espacios de los grupos de trabajo, lo que es voto valido o
invalido; asi como la autonomia de los partidos politicos en

cuanto a la capacitacion de sus representantes.

Incluso, es de hacer notar que partes de la demanda del
recurso al rubro citado son idénticas a los agravios que con
antelacion formulé en el recurso de apelacién SUP-RAP-

208/2012 y su acumulado SUP-RAP-209/2012, interpuesto
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para controvertir los lineamientos para la Sesién Especial de
Cémputo Distrital del Proceso Electoral Federal 2011-2012,
de ahi que no existe posibilidad de que pudieran abordarse
planteamientos que pudieran llevar a adoptar una conclusiéon
diversa a la previamente adoptada, pues el manual para la
preparacion y el desarrollo de dicha sesién especial,
reproduce los mismos conceptos que los previstos en los

lineamientos apuntados.

5. En la sentencia ejecutoriada se sustenté un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o

presupuesto légico.

Como se evidencié a lo largo del presente considerando, este
organo jurisdiccional determind6 de manera precisa e
inatacable, la legalidad de los conceptos que aduce la
coalicion recurrente contenidos en los lineamientos para la
Sesiéon Especial de Cémputo Distrital del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, mismos que, se insiste, son
esencialmente los mismos que los previstos en el acuerdo

impugnado en este recurso.

6. Para la solucién del segundo juicio se requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-

comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.
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En efecto, para la soluciobn del presente medio de
impugnacién y dada la materia de los temas a analizar, a
juicio de esta Sala Superior se requiere asumir un criterio
l6gico-comun similar al fallado, en tanto que la pretensién
ultima del actor es que se revoque el acto impugnado, entre
otras cosas, sobre la base de la ilegalidad de las facultades
otorgadas a diversos funcionarios electorales, tal como lo
pretendié al impugnar los lineamientos para la Sesién
Especial de Coémputo Distrital del Proceso Electoral Federal
2011-2012 en el recurso de apelacién SUP-RAP-208/2012 vy
su acumulado SUP-RAP-209/2012.

En ese orden, ante la concurrencia de todos los elementos
examinados, se impone arribar a la conclusién de que la cosa
juzgada en el primer medio de impugnaciéon si tiene eficacia
refleja en el recurso de apelacién en que se actua, respecto
de los agravios que ahora son analizados, pues con
antelacién ya se determiné que los conceptos y modalidades
de las facultades de los Capacitadores, Asistentes
Electorales y Supervisores, asi como, del personal que
auxiliard en la sesiébn de nuevo escrutinio y cémputo; y
demas tdpicos que han quedado precisado a lo largo de este
considerando, no resultan contraventores a los principios de

principios de certeza, objetividad y legalidad.

Esto es, en dicha ejecutoria queddé definido que en modo

alguno, los lineamientos constituyen una aplicaciéon inexacta
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de la normativa que rige la celebracion de los cémputos
distritales, ni tal disposicidon se traduce en la creacién de un
érgano nuevo, sin respaldo constitucional y legal; por el
contrario, representan un acto emitido en plenitud de
atribuciones para hacer funcionales las normas legales y
salvaguardar la certeza en la etapa de resultados vy
declaracion de validez, en la que se respetan los derechos de
los partidos politicos para vigilar y observar el desarrollo del
recuento respecto a la calificacion y cdmputo de la votacién
depositada en las urnas, asi como la supervision del traslado
de los paquetes electorales, de la bodega a sede alterna o al
grupo de trabajo y lo que debe entenderse como voto valido

y voto nulo.

En ese sentido, dado que a ningun fin practico conduciria
que esta Sala Superior se volviera a pronunciar sobre un
tépico que con antelacion abordd, ello conduce a declarar la

inoperancia de los disensos ahora planteados.

Por otra parte, se estiman infundados en una parte, e
inoperantes en otra parte, los agravios que no fueron materia
de pronunciamiento por parte de este 6rgano jurisdiccional,

esto es, los resefados en el agravio tercero.

Se considera infundado lo alegado por la inconforme en su
tercer agravio, en el sentido de que se viola el principio de

certeza y legalidad, la aprobacién de las formas individuales
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de recuento de votos, pues no se establece el recuento de
los ciudadanos que votaron conforme al listado nominal en
los formatos, lo cual, a juicio del accionante, debe

observarse para tener como valido un recuento.

Para arribar a la anotada conclusiéon se tiene en cuenta que
en el considerando cuarenta y dos, asi como, en el punto de
acuerdo primero de la determinaciéon impugnada se observa
que el Manual para la Preparacion y el Desarrollo de la Sesiéon
Especial de Cémputo Distrital del Proceso Electoral Federal
2011-2012, en sus tres médulos’ y sus respectivos anexos,
es un material didactico para la capacitacion de los

participantes en la citada sesion.

Asimismo, el articulo 295 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, prevé el procedimiento para
llevar a cabo el computo distrital en el que, por lo que hace

al recuento de votos, se precisa lo siguiente.

1. Se procederd a realizar nuevamente el escrutinio y
computo de la casilla, siempre y cuando, una vez abiertos los
paquetes que contengan los expedientes de la elecciéon que

no tengan muestras de alteracién:

3 El primero sobre planeacién y logistica; el segundo sobre el desarrollo de los
cémputos distritales, con énfasis en la aplicacion de la férmula y ejercicios para
practicarla; y el tercer mddulo sobre las funciones de los integrantes del Consejo
Distrital, vocales y personal auxiliar en los cémputos distritales.
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a. Los resultados de las actas de escrutinio y cémputo
contenidas en el expediente de la casilla no coincidieren con
los resultados que de la misma obre en poder del presidente

del Consejo Distrital;

b. Se detectaren alteraciones evidentes en las actas que
generen duda fundada sobre el resultado de la eleccién en la

casilla;

c. No existiere el acta de escrutinio y cémputo en el
expediente de la casilla ni obrare en poder del presidente del

consejo.

2. En todos los casos, cuando se realice nuevamente el
escrutinio y cOmputo se levantara el acta correspondiente y
al momento de contabilizar la votacién nula y valida, los
representantes de los partidos politicos y un consejero
electoral verificaran que se haya determinado correctamente

la validez o invalidez del voto emitido.

3. Los resultados se anotaran en la forma establecida para
ello, dejandose constancia en el acta circunstanciada
correspondiente; de igual manera, se haran constar en dicha
acta las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de

los representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus
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derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral el computo

de que se trate.

4. EI Consejo Distrital debera realizar nuevamente el

escrutinio y cémputo cuando:

a. Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o
aclararse con otros elementos a satisfaccién plena del quien

lo haya solicitado;

b. El nUmero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre
los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en

votacion;

c. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un

mismo partido.

d. Cuando exista indicio de que la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la elecciéon en el distrito y el
que haya obtenido el segundo lugar en votaciéon es igual o
menor a un punto porcentual, y al inicio de la sesidén exista
peticion expresa del representante del partido que postulé al

segundo de los candidatos antes senalados.
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e. Cuando al término del cémputo se establece que la
diferencia entre el candidato presuntamente ganador y el
ubicado en segundo lugar es igual o menor a un punto
porcentual, y existe la peticion expresa a que se refiere el

punto anterior.

. Durante la apertura de paquetes electorales, el presidente
o el secretario del Consejo Distrital extraera: los escritos de
protesta, si los hubiere; la lista nominal correspondiente; la
relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista
nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas
documentaciéon que determine el Consejo General en acuerdo
previo a la jornada electoral, las cuales quedaran bajo el

resguardo del presidente del Consegjo.

Ahora bien, lo infundado del agravio que se analiza obedece
a que el hecho de que las formas individuales de recuento de
votos, no establezcan el recuento de los ciudadanos que
votaron conforme al listado nominal en los formatos, no es
una circunstancia que, por si misma viole el principio de
certeza y legalidad, que deba observarse para tener como

valido un recuento.

Lo anterior, pues conforme con lo previsto en el acuerdo
impugnado, el Manual para la Preparacion y el Desarrollo de
la Sesion Especial de Coémputo Distrital del Proceso Electoral

Federal 2011-2012, en sus tres médulos y sus respectivos
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anexos, se aprobdé exclusivamente como material de la
capacitacion de los participantes en la sesién de cémputo

especial.

Esto es, los formatos que aparecen en el manual no es la
documentacién oficial que se emplearad durante la respectiva
sesion de computo distrital, sino que simplemente, es un
material didactico que emplean las direcciones ejecutivas de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion
Electoral para la planeacion, logistica, desarrollo y funciones
de los integrantes del Consejo Distrital, vocales y personal
auxiliar en los coOmputos distritales, para capacitar al personal
que intervendra en la sesién de cOmputo, ante los escenarios
que pudieran presentarse durante los coOmputos en pleno o
en grupos de trabajo, respecto del recuento parcial o total de

votos.

Ademaés, conforme lo previsto en el articulo 295 del citado
ordenamiento electoral federal se advierte que el recuento es
el nuevo escrutinio y cémputo que realizan el pleno del
Consejo o los grupos de trabajo cuando se actualizan
determinados supuestos, en los cuales, no esta prevista
algun tipo de hipdtesis directamente relacionada con la lista

nominal correspondiente.

Por tanto, si la normativa electoral federal aplicable, no prevé

expresamente la realizacion de un conteo de ciudadanos que
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votaron conforme al listado nominal a fin de que sea valido el
recuento, resulta incuestionable que la omisién que aduce la
coalicién inconforme, respecto de los formatos didacticos
sefalados en el manual para la preparaciéon y el desarrollo de
la sesidon especial de cOmputos distritales, en nada abona al
procedimiento del nuevo escrutinio y cOmputo de votos en
sede distrital en cuanto a la forma en que se debe realizar el
recuento, ya sea parcial o total de los votos, de una o varias
casillas pertenecientes a un distrito electoral, asi como, a las
medidas que deben adoptarse en el mismo, en aras de
garantizar el principio de certeza, por parte de la autoridad

electoral administrativa.

Incluso, la situaciéon que alega la coalicion inconforme resulta
irrelevante, si se tiene en cuenta que del procedimiento de
recuento se realizard un acta circunstanciada en la que se
hara constar las objeciones que hubiese manifestado
cualquiera de los representantes de los partidos politicos o
coaliciones ante el Consejo, quedando a salvo sus derechos
para impugnar ante el Tribunal Electoral el computo de que

se trate.

Por ultimo, son inoperantes las alegaciones que la coalicidn
inconforme aduce en el cuarto agravio, en torno al
incumplimiento de los principios de legalidad, imparcialidad y
objetividad, sobre la base de que los capacitadores limitan

que se interprete favorablemente la intencién de elector para
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la validez de los votos, asi como el no tomar en cuenta el

recuento de votos de listado nominal.

Lo inoperante del agravio deviene porque la coalicion
demandante hace depender las afirmaciones en estudio, del
éxito de sus anteriores agravios, sin embargo, como se
demostr6 en consideraciones previas, éstos fueron

desestimados.

Por tanto, al haberse desestimado la base que sirve de
sustento a la coaliciéon actora para sostener la violacién a las
garantias de certeza, legalidad, independencia, objetividad e
imparcialidad que el instituto federal electoral estd obligado a
otorgar, resulta incuestionable que el agravio debe ser
desestimado dada su ineficacia para desvirtuar las
consideraciones de la responsable para sustentar la legalidad

del acto impugnado.

En consecuencia, ante lo inoperante e infundado de los
agravios vertidos por la coalicibn actora, lo procedente
conforme a derecho es confirmar el acuerdo CG336/2012
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que aprueba el manual para la preparaciéon y el
desarrollo de la Sesidon Especial de Cémputo Distrital del

Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acuerdo CG336/2012 emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que
aprueba el manual para la preparacién y el desarrollo de la

Sesion Especial de Coémputo Distrital del Proceso Electoral

Federal 2011-2012.

Notifiquese; personalmente al instituto politico recurrente en
el domicilio senalado en autos; por correo electrénico a la
autoridad responsable acompanando copia certificada de la
presente sentencia; y por estrados a los demas interesados,
de conformidad con lo dispuesto en los articulo 26, parrafo
3, 27, 28, 29 y 48, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, asi como a lo
establecido en el Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion nimero
3/2010, de seis de septiembre de dos mil diez, relativo a la

implementacién de las notificaciones por correo electrénico.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias pertinentes
y, acto seguido, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con el voto
razonado del Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO DAZA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO
GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA
EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-RAP-261/2012.

No obstante que mi voto es a favor del sentido y de las
consideraciones que sustentan la sentencia dictada en el
recurso de apelacién identificado al rubro, emito VOTO

RAZONADO, en los siguientes términos.

La mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala
Superior, al resolver los recursos de apelaciéon identificados
con las claves SUP-RAP-208/2012 y SUP-RAP-209/2012,
acumulados, determind, entre otros temas, que lo previsto
en el apartado 1.5 de los Lineamientos para la “Sesién
Especial de Coémputo Distrital del Proceso Electoral Federal
2011-2012", no impide a los partidos politicos su derecho a
vigilar y observar adecuadamente el nuevo escrutinio y

computo de la eleccién, en sede administrativa.

Lo anterior, aun cuando se prevé expresamente que en el
caso de que se conformen mas de cuatro puntos de
recuento, pudiendo ser hasta ocho, por cada grupo de
trabajo, sélo podra intervenir un representante por instituto
politico, con un maximo de tres representantes auxiliares,
todos con sus respectivos suplentes en cada grupo de

trabajo, lo cual significa que siendo hasta ocho puntos de
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recuento, s6lo habra un maximo de cuatro representantes
por partido politico, esto es, un representante por cada dos

puntos de recuento.

Cabe precisar que al dictar la sentencia mencionada voté en
contra y formulé voto particular porque, en mi concepto, los
partidos politicos tienen derecho a designar un representante
propietario en cada uno de los puntos de recuento, lo cual
significa que si se instalan ocho puntos de recuento, cada
partido politico tiene derecho a designar ocho representantes
propietarios, uno por cada punto de recuento, ello con la
finalidad de dar vigencia plena al principio de certeza, el cual,
entre otros, rige al procedimiento electoral federal, ademas
de que se permitiria al partido politico la posibilidad de
conocer y observar, en forma Iinmediata y directa, el
desarrollo del nuevo escrutinio y coémputo en todos y cada

uno de los puntos de recuento.

Este derecho, en mi opinién, debia quedar precisado asi en
los lineamientos impugnados en su oportunidad, con lo cual
se privilegiaria también el cumplimiento de los principios de
legalidad, objetividad, imparcialidad y seguridad juridica,
rectores de la materia electoral, a fin de garantizar el derecho
de los partidos politicos a vigilar el normal desarrollo del

procedimiento electoral.

No obstante, la razén por la que ahora voto a favor de la

sentencia, en términos del proyecto formulado en el recurso
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de apelacién al rubro indicado, con independencia del sentido
del voto que emiti al dictar sentencia en los diversos
recursos de apelacion identificados con las claves de
expediente SUP-RAP-208/2012 vy SUP-RAP-209/2012,
acumulados, radica en el caracter vinculante que tienen las
ejecutorias dictadas por esta Sala Superior, respecto de las
partes involucradas, directa e inmediatamente, en los
procesos respectivos e incluso para las autoridades y los
terceros ajenos a la relacién sustancial, entre actor vy
responsable, que por la naturaleza y efectos de las
sentencias de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaciéon, queden vinculados a su cumplimiento.

Asimismo se debe precisar que los efectos de las sentencias
son incluso para la propia Sala Superior y los Magistrados
gue la integran, con independencia de que hubieren votado a
favor o en contra del proyecto sometido a consideraciéon del

Pleno.

En este sentido, si en la ejecutoria mencionada se consider6
que es conforme a Derecho que los partidos politicos sélo
podran tener hasta cuatro representantes en cada grupo de
trabajo de recuento que se integre, esto es, un representante
general y tres “representantes auxiliares”, propietarios vy
suplentes, aun cuando se puedan instalar ocho puntos de
recuento por cada grupo de trabajo, es mi deber y derecho
votar, a favor o en contra, del proyecto presentado por el

Ponente.
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Por tanto, resulta claro que el voto que ahora emito, a favor
del proyecto de sentencia sometido a consideracién del Pleno
de esta Sala Superior, respecto del recurso de apelacion al
rubro indicado, no implica contradiccién o alteracién alguna
en cuanto al voto particular que formulé al dictar sentencia
en los aludidos recursos de apelacion SUP-RAP-208/2011 y
SUP-RAP-209/2012, acumulados.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO

RAZONADO.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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