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México, Distrito Federal, a veintitrés de septiembre de

dos mil nueve.

VIS T O S para resolver los autos de los expedientes
SUP-RAP-267/2009 y SUP-RAP-268/2009, relativos a los
recursos de apelacién interpuestos por los Partidos de la
Revolucion Democratica y Accién Nacional, respectivamente,
en contra de la resolucion CG423/2009 de diecinueve de
agosto de dos mil nueve, dictada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en los procedimientos especiales
sancionadores incoados en contra del Partido Verde
Ecologista de México y de la empresa Televimex, S.A. de
C.V., por hechos que constituyen infracciones al Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

RESULTANDO:
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PRIMERO. De lo narrado por los recurrentes en sus
escritos de demanda y del contenido de las constancias de

autos se advierte lo siguiente:

1. El veinticuatro de junio del presente ano, el Partido
de la Revolucion Democratica, y el Partido Accién Nacional,
presentaron sendos escritos de queja por supuestas
infracciones cometidas por el Partido Verde Ecologista de
México y la empresa Televimex, S.A. de C.V., por la difusién
de propaganda electoral en el canal 2 de televisién de dicha
empresa, fuera de los tiempos administrados por el Instituto
Federal Electoral, en la telenovela denominada:“Un gancho al

corazon”.

2. ElI veinticinco de junio siguiente, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral acorddé que con motivo de las
denuncias presentadas, que se mencionan en el
considerando anterior, se formaran los expedientes

SCG/PE/PAN/CG/206/2009 y SCG/PE/PRD/CG/207/2009.

3. El seis de agosto siguiente, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral acordd que se iniciara cada procedimiento
administrativo sancionador especial, en contra del Partido
Verde Ecologista de México y de la empresa Televimex, S.A.

de C.V.
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4. El diecinueve de agosto, en sesidén extraordinaria el
Consejo General dicté la resoluciéon CG423/2009, en la que
se acumularon y se declararon fundados los procedimientos
administrativos sancionadores incoados en contra del Partido
Verde Ecologista de México y de Televimex, S.A. de C.V.,
por lo que se les impuso como sanciéon a cada uno de ellos

una amonestaciéon publica.

5. Resolucidon sancionadora. El veinticinco de agosto, a
los Partidos de la Revolucién Democratica y Accién Nacional
les fue notificado el engrose de la resolucion mencionada en

el resultando anterior.

SEGUNDO. Recurso de apelacion. Inconformes con la
resolucion  CG423/2009, mediante sendos  escritos
presentados el veintinueve de agosto de dos mil nueve, ante
la autoridad administrativa electoral, los Partidos de la
Revolucion Democratica y Accion Nacional interpusieron

recursos de apelacién.

1. Tramite. La autoridad responsable recibié los medios
de impugnacion y los remiti6 a esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con las
constancias atinentes y los informes circunstanciados, por lo
gue se integraron los expedientes SUP-RAP-267/2009 vy
SUP-RAP-268/20009.

2. Comparecencia de tercero interesado. En los
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recursos de apelacion comparecié como tercero interesado el
Partido Verde Ecologista de México, a través de su

representante legal.

3. Sustanciacion y Turno. Por acuerdos de tres de
septiembre del ano en curso, los asuntos se turnaron al
Magistrado Pedro Esteban Penagos Loépez, para su
sustanciacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

4. Admisidn y cierre de instruccion. En su oportunidad
el magistrado instructor admitié a tramite las demandas y
cerr6 la instruccién, quedando los autos en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén ejerce jurisdicciéon y la Sala Superior
es competente para conocer y resolver los presentes
asuntos, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccién VI, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V y 189, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 4, 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, al tratarse el acto impugnado de una
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resolucién emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dentro de procedimientos administrativos

especiales sancionadores acumulados.

SEGUNDO. Acumulacion. Esta Sala Superior advierte
que entre las demandas existe conexidad en la causa, porque
en ambas se reclama el mismo acto y se senala como
responsable a la misma autoridad, esto es, se impugna el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG423/2009, tomado en sesidn extraordinaria de diecinueve
de agosto del presente ano, por el que se declaran fundados
los procedimientos administrativos sancionadores
acumulados, iniciados en contra del Partido Verde Ecologista
de México y de la persona moral denominada Televimex,
S.A. de C.V., por hechos que constituyen infracciones al

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y 73, fraccién I, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se decreta la
acumulacion de los recursos de apelacidon, para que sean
decididos de manera conjunta, a efecto de facilitar su pronta
y expedita resolucion y evitar la existencia de fallos
contradictorios, debiendo quedar como indice el SUP-RAP-
267/2009 y su acumulado SUP-RAP-268/2009, en tanto que

el primero de los citados es el presentado en primer término.
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En consecuencia, se debe glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos

del recurso acumulado.

TERCERO. Causales de Improcedencia hechas valer por
el Tercero Interesado. El Partido Verde Ecologista de México,
como tercero interesado, alega la improcedencia de los
medios impugnativos que se resuelven, por considerarlos
frivolos, pues sefala que los agravios de los recurrentes
carecen de todo sustento, al establecer en sus escritos que
la responsable no incorporé los elementos suficientes para

fundar y motivar debidamente el engrose correspondiente.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que los
argumentos que hace valer como tercero interesado el
partido politico de mérito resultan infundados por lo

siguiente:

Conforme a lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y 60 del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral, un medio de impugnaciéon es frivolo
cuando, sea notorio el propdsito del actor de promoverlo sin
existir motivo o fundamento para ello, asi como aquél en el
cual no se puede alcanzar el objetivo que se pretende; lo
anterior significa que, la frivolidad de un medio de
impugnacién se sustenta en el hecho de ser totalmente

intrascendente o carente de sustancia.
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En el caso concreto, de la sola lectura de los recursos
de apelacién acumulados que se resuelven, se puede advertir
que no se actualiza alguno de los dos supuestos senalados,
dado que los Partidos de la Revolucién Democratica y Accidon
Nacional, senalan hechos y conceptos de agravio
encaminados a conseguir que este 6rgano jurisdiccional
revoque la resolucion CG423/2009, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en la que se determind
sancionar con una amonestacion publica al Partido Verde
Ecologista de México y a la empresa Televimex, S.A. de C.V.

dentro de los Procedimientos Administrativos Especiales.

Lo anterior es suficiente para considerar procedentes
los medios de impugnacion, pues precisamente en el estudio
de fondo se analizara, entre otras cuestiones, si el acto
reclamado cumple con las garantias de fundamentaciéon y
motivacién. De ahi que no pueda acogerse la referida causa

de improcedencia.

Esta Sala Superior no advierte la existencia de alguna
causa de improcedencia, contrariamente a lo sostenido por el
tercero interesado, que pide que se realice el estudio
respectivo sin proporcionar mayores datos sobre su

actualizacion.

CUARTO. La parte conducente de la resolucién

impugnada es del tenor siguiente:
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CONSIDERANDO

“y

SEPTIMO. Que una vez que han sido resefiados los
motivos de agravio asi como las excepciones y defensas
hechas valer por las partes, lo procedente es establecer la
litis de la cuestién planteada, la cual consiste en dilucidar
si con la difusién de la imagen del actor, conocido
publicamente como Raul Araiza portando una playera con
la leyenda “Soy Verde” en diversos capitulos de la
Telenovela “Un Gancho al Corazén” transmitida por la
empresa Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XEW-TV Canal 2 se
actualiza alguna de las infracciones atribuibles a los
sujetos que se precisan a continuacion:

a) Partido Verde Ecologista de México, por la presunta
violacién a lo previsto en el articulo 41, Apartado A, inciso
g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo previsto en
los numerales 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 3; 342,
parrafo 1, incisos a) e i) del cédigo federal electoral,
derivada de la difusién de propaganda a través de la
television tendente a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, particularmente, a favor de dicho
instituto politico, asi como por la omisién a su deber de
vigilar que ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, contraten o adquieran,
por si o por terceras personas, propaganda o tiempos en
radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidon
popular.

b) Empresa televisiva denominada “Televimex S.A. de
C.V.”, por la presunta infraccién a lo sefalado en el
articulo 41, Apartado A, inciso g) parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con lo previsto en los numerales 49, parrafo 4,
350, parrafo 1, inciso b) del cédigo comicial federal,
respecto de la supuesta difusibn de propaganda que, a
juicio del quejoso, se encuentra dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos,
particularmente, a favor del instituto politico en cuestién al
transmitir los dias veintidds, veintitrés y veinticuatro de
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junio del afo en curso en la telenovela “Un Gancho al
Corazén” imagenes en las que se observa al actor
conocido como Raul Araiza portando una playera con la
leyenda “Soy Verde”.

”

OCTAVO. En primer término corresponde conocer del
primero de los puntos de la litis, sintetizado en el inciso a)
del considerando sexto del presente fallo, el cual se
constrine a determinar si el Partido Verde Ecologista de
México conculcé lo establecido en los articulos 41, Base
lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a); 49,
parrafo 3 y 342, parrafo 1, incisos a) e i) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud de la probable adquisiciéon por cuenta de terceros de
tiempos en televisiobn para la difusion de propaganda
electoral a su favor.

Una vez sentado lo anterior, conviene referir que esta
autoridad estima fundado el presente asunto, por cuanto
se refiere al Partido Verde Ecologista de México, en
atencién a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se tiene acreditada la difusion televisiva
de iméagenes en las que el actor conocido con el nombre
de Raul Araiza porta una playera en la que se ostenta la
frase “Soy Verde”, en particular, dentro de los capitulos
de la telenovela “Un Gancho al Corazén” transmitida los
dias 22, 23 y 24 de junio del ano en curso, a través de la
emisora identificada con las siglas XEW-TV canal 2, la
cual se encuentra concesionada a la empresa Televimex
S.A. de C.V.

Lo anterior deviene relevante para el presente asunto, en
virtud de que las imagenes de referencia, ubicadas en el
contexto factico en que fueron difundidas, asi como por
los sujetos que intervinieron para hacer posible dicha
difusiéon, permiten a esta autoridad considerarlas con el
caracter de propaganda trasmitida en television a favor del
Partido Verde Ecologista de México, en virtud de lo
siguiente:
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Con base en lo antes expuesto, esta autoridad arriba a la
conclusién de que el Partido Verde Ecologista de México
difundié a través de la televisién, propaganda a su favor,
fuera de los tiempos que le corresponden de acuerdo a sus
prerrogativas, es decir, sin que hubiera sido ordenada por
el Instituto Federal Electoral.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que si bien el
Partido Verde Ecologista de México no conculcé de forma
directa lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, Apartado
A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo previsto
en los numerales 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 3 vy
342, parrafo 1, incisos a) e i) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cierto es que
al haberse acreditado que uno de sus simpatizantes,
precisamente, el actor Raul Araiza, quien formé parte de la
imagen promocional del Partido Verde Ecologista de
México durante el proceso electoral federal 2008-2009,
realiz6 conductas que constituyen propaganda a favor de
dicho instituto politico, la cual fue difundida a través de la
television durante los dias veintidés al veinticuatro de junio
de dos mil nueve, sin que obre en poder de esta autoridad,
elemento alguno que permita acreditar siquiera
indiciariamente que el partido politico cuestionado haya
desplegado conducta alguna con el objeto de hacer cesar,
inhibir o repudiar la promocién ilicita que fue realizada a su
favor, ello permite concluir que el actual procedimiento
deviene fundado en contra del Partido Verde Ecologista de
México por la omisién al deber de cuidado que debid
observar respecto del ciudadano mencionado.

Bajo esta premisa, esta autoridad estima que de los
elementos probatorios que obran en su poder, es dable
colegir que el Partido Verde Ecologista de México, se
encontraba en posibilidad de atender a cabalidad el deber
de cuidado que debia observar respecto de las conductas
desplegadas por el ciudadano referido, a efecto de que
condujera su conducta dentro de los cauces legales, en
atencioén a las siguientes consideraciones juridicas:

De lo anterior, se desprende que el partido politico
denunciado debié tomar las medidas necesarias y realizar
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las acciones tendentes para que cesara la difusion de
propaganda a su favor durante los capitulos de la
telenovela “Un Gancho al Corazén”, en especifico que se
dejara de difundir la imagen del actor Raul Araiza
utilizando objetos con contenido alusivo al Partido Verde
Ecologista de México, situacidn que en caso no acontecio,
toda vez que no existen en autos elementos ni siquiera de
tipo indiciario que asi lo refieran.

En efecto, del andlisis integral a la informacién vy
constancias que obran en el presente expediente, se
advierte que no existe probanza alguna que desvirtue los
elementos de conviccién con que esta autoridad electoral
federal cuenta para tener por acreditada la infraccién a la
normatividad electoral federal por parte del Partido Verde
Ecologista de México.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral,
colige que el Partido Verde Ecologista de Meéxico,
transgredié lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1,
inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de
que incumplié con su deber de cuidado que como instituto
politico debia observar respecto de sus militantes, por lo
que se declara fundado el procedimiento especial
sancionador de mérito.

NOVENO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una
vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién
de la infraccién y la responsabilidad del Partido Verde
Ecologista de México, se procede a imponer la sancién
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo
355, parrafo 5 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se procede a imponer la
sancién correspondiente.

Al respecto, cabe citar el contenido del dispositivo legal
referido en el parrafo precedente, el cual en la parte que
interesa sefala lo siguiente: (Se transcribe).

Del articulo trascrito, se desprenden las circunstancias que
tomara en cuenta este 6rgano resolutor para la imposicién
de la sancién que corresponde al partido politico
responsable del ilicito.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los
rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES.
LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E

INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ 09/2003 vy
S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefnala que respecto a la
individualizacion de la sanciéon que se debe imponer a un
partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancién correspondiente, debe tomar
en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comisién de la falta.

l. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por el Partido Verde Ecologista de México,
consiste en lo establecido por el articulo 41, Base lll,
Apartado A, inciso g), parrafo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a); 49,
parrafo 3 y 342, parrafo 1, incisos a) e i) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud de la difusién de propaganda electoral en televisién
tendente a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor de dicho instituto politico, en
particular, por la difusion de propaganda incluida en
diversos capitulos de la Telenovela “Un Gancho al
Corazén”, para ser difundida a través de un medio de
difusién masivo, asi como por la omisién a su deber de
cuidado respecto de la difusién televisiva de la propaganda
electoral mencionada.

Al respecto, en los dispositivos legales invocados, se
refiere lo siguiente: (Se transcribe).

En el presente asunto queddé acreditado que el Partido
Verde Ecologista de México, transgredié las normas
juridicas antes transcritas, en virtud de la difusion de
propaganda a su favor, por la transmision de diversos
capitulos de la Telenovela “Un Gancho al Corazén”, en la
que participa el actor Raul Araiza, portando una playera
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con la leyenda “Soy Verde” para ser difundida a través de
un medio de informacién masivo (televisién), incurriendo el
partido politico en una omisién a su deber de cuidado que
como instituto politico debe observar respecto de sus
simpatizantes, en virtud de la transmisién en televisiéon de
los capitulos en mencién, los dias veintidés, veintitrés y
veinticuatro de junio del ano dos mil nueve por la empresa
Televimex, S.A. de C.V., concesionaria del canal XEW-TV
Canal 2.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso a estudio, se trata de una conducta singular,
que consistié en la difusion de propaganda electoral a
favor del Partido Verde Ecologista de México distinta a la
ordenada por el Instituto Federal Electoral, violentando
expresamente la prohibicion contenida por el articulo 41,
Base lll, Apartado A de la Constitucién Federal que impide
a los partidos politicos la contratacién o adquisicién, por si
0 por terceras personas de tiempos cualquier modalidad en
radio y television.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

En el caso concreto, las normas contenidas en los
articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo
segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 49, parrafo 3 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tienen como
bien juridico la proteccién del principio de equidad que
debe regir en toda contienda electoral y que tiene como
una de sus manifestaciones, la igualdad en el acceso a los
medios de comunicacién masiva por los participantes en la
contienda electoral.

De esta manera, el Constituyente permanente prohibid
expresamente que cualquier partido politico adquiera
tiempos en la radio o la televisién, con el propésito de
difundir propaganda politica o electoral a su favor,
obteniendo una ventaja indebida respecto del resto de las
fuerzas politicas.

Ahora bien, es menester mencionar que en el presente
caso, dicha disposicidon constitucional no fue infringida
directamente por el Partido Verde Ecologista de México,
sino a través de la difusién del actor Raul Araiza, en su
caracter de simpatizante, que al ostentar una playera con



14 SUP-RAP-267/2009
Y SU ACUMULADO.

un color y leyenda alusivos al referido partido politico,
difundié propaganda electoral en su beneficio, los dias
veintidds, veintitrés y veinticuatro de junio del ano dos mil
nueve por la empresa Televimex, S.A. de C.V.,
concesionaria del canal XEW-TV Canal 2.

Asimismo, si bien es cierto que en atencién al criterio
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada
con el niumero de expediente SUP-RAP-201/2009 Y SUS
ACUMULADQOS, a fin de desvincularse de dicha difusién
ilicita de propaganda electoral, era necesario que el partido
politico ejerciera una accién eficaz, idbénea, juridica,
oportuna y razonable para impedirlo, también resulta
necesario estimar que en caso de haber promovido un
procedimiento administrativo sancionador en contra de la
empresa antes mencionada e inclusive, haber solicitado la
aplicaciéon de medidas cautelares, ello no hubiera impedido
inexorablemente, que al menos en una ocasién se hubiere
vulnerado la prohibicidn constitucional, puesto que las
actuaciones de la autoridad administrativa electoral sélo
pueden llevarse a cabo con posterioridad a la difusiéon del
acto violatorio del orden juridico normativo y no con
anterioridad, a fin de no incurrir en el supuesto de censura
previa prohibido por los articulos 6° y 7° de la Carta
Magna.

En esta tesitura, resulta aplicable el criterio sustentado por
la autoridad judicial electoral federal en la sentencia
identificada con el nimero SUP-RAP-185/2008 Y SUP-
RAP-187/2008 ACUMULADOS, que se transcribe a
continuacion: (Se transcribe).

En esta tesitura, es menester reconocer que si bien existe
un vinculo entre el Partido Verde Ecologista de México y el
actor conocido como Raul Araiza, la referida fuerza politica
no puede impedir que dicho ciudadano realice
manifestaciones o actos que resulten en su beneficio, toda
vez que es légico que el simpatizante de un partido lleve a
cabo muestras de apoyo al mismo, de manera que coartar
o impedir el ejercicio de dichas actuaciones, ocasionaria
una vulneracion de las garantias individuales y los
derechos politico-electorales del ciudadano.

De esta manera, en el caso que nos ocupa, la conducta se
estima sancionable Unicamente porque se difundié en
television la imagen del actor Raul Araiza ostentando una
playera con un color y leyenda alusivas al Partido Verde
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Ecologista de México, y no en cambio, por el hecho en si,
de que dicho ciudadano simpatice con dicha fuerza politica
o realice manifestaciones a su favor.

Luego entonces, el grado de reproche al partido politico
resulta menor que si hubiese cometido la infraccion
directamente o por conducto de un candidato, puesto que
posee un menor control respecto de las actuaciones del
referido simpatizante.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de Ila
infraccion.

a) Modo. En el caso a estudio, las infracciones atribuibles
al Partido Verde Ecologista, consistieron en que se
difundié propaganda electoral a su favor y omitié actuar
con diligencia y eficacia, a fin de evitar la difusiéon de la
imagen del actor Raul Araiza portando una playera con la
leyenda “Soy Verde”, en la telenovela “Un gancho al
Corazén”, difundidos los dias veintidds, veintitrés vy
veinticuatro de junio de dos mil nueve, lo que violenta el
principio de equidad en la contienda.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran
en autos, particularmente de la informacién proporcionada
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este organismo publico auténomo, se tiene
acreditado que los capitulos de la telenovela “Un Gancho
al Corazén” fueron transmitidos del dia veintidés al
veinticuatro de junio de dos mil nueve.

c) Lugar. Los capitulos de la telenovela “Un Gancho al
Corazéon” objeto del presente procedimiento fueron
difundidos a través del canal de televisién con cobertura
nacional.

Intencionalidad.

Se estima que el Partido Verde Ecologista de México,
incurri6 en una infraccién al haber sido difundida
propaganda electoral no ordenada por el Instituto Federal
Electoral en su beneficio, y al no realizar alguna accién
eficaz, iddénea, juridica, oportuna y razonable para
impedirlo tendente a impedir o interrumpir la difusién de
dicha propaganda, vulnerando el principio de equidad que
debe regir en las contiendas electorales.
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Sin embargo, y tal y como se mencioné en parrafos
anteriores, debe considerarse que el grado de reproche al
partido politico resulta menor que si hubiese cometido la
infracciéon directamente o por conducto de un candidato,
puesto que posee un menor control respecto de las
actuaciones de un simpatizante.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de
las normas.

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espanola, el vocablo sistematico significa: “que
sigue o se ajusta a un sistema”. A su vez y conforme a la
misma fuente de consulta, la palabra sistema posee como
una de sus acepciones: “conjunto de cosas que
relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a
determinado objeto”.

Asimismo, la palabra reiteracion es definida como: “accion
y efecto de reiterar”, mientras que reiterar quiere decir:
“volver a decir o hacer algo”.

De esta manera, en el presente caso, se considera que la
conducta infractora se cometi6 de manera reiterada, ya
gue acontecié durante distintos dias. Sin embargo, no
puede estimarse que haya ocurrido de manera sistematica,
puesto que tal y como se ha relatado en el presente
documento, no estd acreditada la existencia de un vinculo
contractual del cual se derive la responsabilidad inmediata
del Partido Verde Ecologista de México, sino que esta se
genera de la obligacién de garante que posee respecto de
las actuaciones realizadas por un simpatizante.

Luego entonces, si bien es cierto que la difusién de la
imagen del actor Raul Araiza en los términos ya descritos,
es favorable para el partido politico, también debe tomarse
en consideracion que dicho beneficio no fue procurado por
la entidad politica de manera directa.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios
de ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que las
omisiones del Partido Verde Ecologista de Meéxico,
tuvieron lugar durante el periodo de campana del proceso
electoral 2008-2009, un dia después de que cesaron los
actos que dieron lugar a la instauracién del procedimiento
especial sancionador identificado con el ndmero de
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expediente SCG/PE/PAN/CG/148/2009, y sus acumulados
SCG/PE/CONV/JL/COAH/171/20009,
SCG/PE/PAN/CG/178/2009 y SCG/PE/CG/179/2009.

Medios de ejecucidn.

La difusién de propaganda a favor del Partido Verde
Ecologista de México a través de la television, en
particular, a través de la inclusion de imagenes del actor
Raul Araiza portando una playera en la que se ostenta la
leyenda “Soy Verde”, dentro de tres capitulos de la
telenovela “Un Gancho al Corazén”, la cual se transmitio
mediante la emisora XEW-TV, Canal 2, concesionaria de la
empresa Televimex, S.A. de C.V.

Il. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a
efecto de individualizar apropiadamente la sancién, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la infraccién debe calificarse
como una gravedad ordinaria, ya que la conducta que dio
origen a las infracciones en que incurrié el partido politico
denunciado fue cometida por un simpatizante y no
propiamente por la entidad politica.

Asimismo, la conducta se estima sancionable Unicamente
por que se difundié en televisién la imagen del actor Radul
Araiza ostentando una playera con un color y leyenda
alusivas al Partido Verde Ecologista de México, y no en
cambio, por el hecho en si, de que dicho ciudadano
simpatice con dicha fuerza politica o realice
manifestaciones a su favor.

Luego entonces, el grado de reproche al partido politico
resulta menor que si hubiese cometido la infraccion
directamente o por conducto de un candidato, puesto que
posee un menor control respecto de las actuaciones del
referido simpatizante.

De igual manera, ha lugar a considerar que no toda
vulneracién a las normas contenidas dentro del articulo 41
constitucional, ocasiona necesariamente la calificaciéon de
la infraccién como gravedad especial.
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Como ejemplo de ello, puede citarse la sentencia emitida
por la Sala Superior con el nimero de expediente SUP-
RAP-59/2009 en la cual, pese a tener por acreditada la
infraccién al articulo 41 de la Constitucion Federal,
mediante la actualizacién del articulo 350, parrafo 1,
inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que tipifica la manipulaciéon o
superposicion de la propaganda electoral o los programas
de los partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar
su sentido original o denigrar a las instituciones, a los
propios partidos, o a los candidatos, la autoridad judicial
electoral federal calificé dicha conducta como de gravedad
leve e impuso al concesionario infractor una sancién
consistente en una amonestaciéon publica.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar
para la imposicién de la sancidén, es la reincidencia en que
pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto, esta autoridad considerarda reincidente al
infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales incurra nuevamente en la
misma conducta infractora.

Asi, se puede afirmar que no existen antecedentes en los
archivos de esta institucion que demuestren que el
instituto politico denunciado, haya incurrido anteriormente
en este tipo de faltas, en atencién a que el presente
asunto constituye el primer precedente de dicho instituto
politico, infringiendo la normatividad electoral federal
aplicable al caso concreto.

Sin que sea Obice para lo anterior, que esta autoridad haya
conocido y resuelto el expediente
SCG/PE/PAN/CG/148/2009, y sus acumulados
SCG/PE/CONV/JL/COAH/171/2009,

SCG/PE/PAN/CG/178/2009 y SCG/PE/CG/179/2009, en el
que fueron sancionadas algunas Vviolaciones a la
normatividad electoral federal de la misma naturaleza que
las que se sancionan mediante el presente fallo, ya que las
conductas sobre las que versa el actual procedimiento
fueron realizadas durante el lapso en el que la resolucién
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que declaré ilegales las conductas de aquél asunto, no
habia sido emitida ni tenia el caracter de cosa juzgada.

Al respecto, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la
Tesis de Jurisprudencia, identificada con el nimero Tesis:
VI1.20.P.80 P, Pagina: 1759, bajo el rubro:
“REINCIDENCIA. SOLO SE ACTUALIZA DICHA FIGURA S/
AL MOMENTO DE COMETER EL NUEVO DELITO EL
ACTIVO YA TIENE LA CALIDAD DE CONDENADO POR
UNA SENTENCIA EJECUTORIADA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA)” Para que un delincuente pueda
considerarse reincidente, es indispensable que el nuevo
delito sea cometido con posterioridad a la declaraciéon de
sentencia ejecutoriada por uno previo, ya que esta
institucion penal, cuyo nombre proviene de la voz latina
reincidere que significa "recaer, volver a", propiamente es
una causa de agravacion de la pena, por la que en funcién
del poco efecto correctivo que habria tenido en el sujeto la
sancion precedente, se busca, a través del aumento de las
que se impongan por los nuevos delitos, evitar la
reiteraciéon de conductas delictivas por parte del reo. Asi,
esta figura prevista en el articulo 31 del Cédigo de
Defensa Social para el Estado de Puebla establece que hay
reincidencia cuando el condenado por sentencia
ejecutoriada de cualquier tribunal mexicano o extranjero
cometa un nuevo delito, ya sea culposo o intencional; de
manera que por definicién, sélo sera reincidente el sujeto
que al momento de cometer el nuevo ilicito, ya tuviere la
calidad de condenado por sentencia ejecutoriada.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXV, Marzo de 2007, Tesis: VI.20.P.80 P, Pagina: 1759.

Es por lo anterior que dicha figura en el caso en estudio no
se actualiza, ya que las conductas desplegadas por el
infractor no han sido previamente conocidas ni
sancionadas por esta autoridad.

Sancion a imponer.

Por todo lo anterior, la conducta realizada por el Partido
Verde Ecologista de México, debe ser objeto de una
sancibn que tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto, el
bien juridico tutelado por la disposiciéon constitucional,
pero también que el beneficio obtenido por el partido
politico no fue procurado de manera directa, sino por
medio de un simpatizante, la ausencia de vulneraciéon
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sistematica de normas y la no actualizaciéon del supuesto
de reincidencia.

En este sentido, para determinar el tipo de sancién a
imponer debe recordarse que el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo
de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la
conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer
al Partido Verde Ecologista de México, por incumplir con la
prohibicién establecida en el articulo 38, parrafo 1, inciso
a), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, son las previstas en el inciso a) parrafo 1 del
articulo 354 del mismo ordenamiento legal, mismas que
establecen: (Se transcribe).

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la
imposicién de una amonestacion publica cumpliria con la
finalidad de sancionar en suficiencia al partido politico
nacional por el beneficio ilegalmente obtenido de manera
indirecta.

Lo anterior, en atencibn a que si bien la sanciéon
administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la
posible comisiéon de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo
y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas 0]
irracionales.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta
puede no resultar grave en cierto caso, atendiendo a todos
los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros
casos, la misma conducta puede estar relacionada con
otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econémico involucrado en la irregularidad, de tal forma
que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacién de la sancién
sea adecuada.

Adicionalmente, se estima que la imposicién de una multa
al Partido Verde Ecologista de México, seria demasiado
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gravosa, en tanto que si bien es cierto que se tiene por
plenamente acreditada la difusiéon de la imagen del actor
Raul Araiza en diversas ocasiones, no se cuenta con
elementos objetivos que permitan calcular una cantidad
equivalente al beneficio obtenido ilegalmente por dicho
hecho.

Consecuentemente, la aplicacién de una sancién de esta
naturaleza faltaria al principio de proporcionalidad que rige
la facultad punitiva de los érganos estatales.

En este orden de ideas y por mayoria de razén, tampoco
ha lugar a imponer al partido politico una reduccién de sus
ministraciones, toda vez que la aplicacién de dicha sancion
resultaria excesiva e igualmente desproporcionada.

El monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado de
la infraccion.

Sobre este particular, conviene precisar que si bien se
encuentra acreditada una afectacién, lo cierto es que, en
el caso concreto, esta autoridad no cuenta con elementos
suficientes para determinar el eventual beneficio o lucro
que pudo haber obtenido el partido infractor con la
comisién de las faltas.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Tomando en consideraciéon la amonestacion publica que se
impone como sancién al partido politico en comento,
comparada con el financiamiento que recibe de este
Instituto Federal Electoral para el presente ano, para
cumplir con sus obligaciones ordinarias, se considera que
no se afecta su patrimonio en lo absoluto, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo CG28/2009
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el dia veintinueve de enero del presente ano, se
advierte que el Partido Verde Ecologista de México le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes la cantidad de $ 228,637,396.49
(doscientos veintiocho millones seiscientos treinta y siete
mil trescientos noventa y seis pesos 49/100 M.N.), por
consiguiente la sancion impuesta no es de caréacter
gravoso, en virtud de que no constituye ninguna reduccién
econdémica.

Impacto en las actividades del sujeto infractor.
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Derivado de lo anteriormente senalado, se considera que
de ninguna forma la multa impuesta es gravosa para el
partido politico infractor, por lo cual resulta evidente que
en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de
sus actividades.

DECIMO. Ahora bien, respecto al segundo de los puntos
de litis, sintetizado en el inciso b) de considerando sexto
del presente fallo, el cual consiste en determinar si la
empresa Televimex, S.A. de C.V., al difundir propaganda
alusiva al Partido Verde Ecologista de México, a través de
la transmisién de diversos capitulos de la telenovela “Un
Gancho al Corazén” en los cuales se incluyeron imagenes
del actor conocido con el nombre de Raul Araiza portando
una playera con la leyenda “Soy Verde” vulneré lo
dispuesto en el articulo 41, Apartado A, inciso g), parrafo
3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién con lo previsto en los numerales
49, parrafo 4; 350, parrafo 1, inciso b) del cédigo comicial
federal.

Una vez que han quedado referidas las normas legales que
resultan aplicables, esta autoridad procederd a sentar
algunas consideraciones al respecto.

Del texto constitucional del articulo 41 debe tenerse
presente el derecho que tienen los partidos politicos y las
autoridades electorales para hacer uso de manera
permanente de medios de comunicacion social, tales como
radio y television. En este sentido, también resulta
incuestionable el hecho de que es el Instituto Federal
Electoral la Unica autoridad facultada para |la
administracién de los tiempos en radio y televisibn que
correspondan al Estado, destinado a sus propios fines y al
del ejercicio del derecho correspondiente a los institutos
politicos.

De las primeras lineas citadas se deduce el derecho de los
partidos politicos para acceder a los medios de
comunicacién masiva, y una obligacién para los mismos
de no contratar por si, o por terceras personas, tiempo, en
cualquier modalidad, tanto en radio como en television.

De la misma forma, resulta clara la prohibicién para que
alguna persona, fisica o moral, por su cuenta o por cuenta
de terceros, contrate propaganda en radio y television que
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vaya dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor ni en contra de algun partido
politico o candidatos a cargos de eleccién popular.

Ahora bien, el dispositivo 350, péarrafo 1, inciso b) del
cédigo federal comicial establece que seradn consideradas
infracciones por parte de los concesionarios 'y
permisionarios de radio y televisién, la difusion de
propaganda politica o electoral, pagada o gratuita,
ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral.

En este sentido, aquel precepto legal es claro al momento
de determinar que constituird una violacién al Cédigo de la
materia el hecho de que permisionarios o0 concesionarios
de algin medio de comunicacién social difundan
propaganda politica o electoral, previo pago o a titulo
gratuito, que sea ordenada por personas distintas al
Instituto Federal Electoral.

Al respecto cabe senalar que de las constancias que obran
en autos asi como del material probatorio aportado por las
partes, esta autoridad colige que la persona moral
denominada Televimex, S.A. de C.V. infringié lo dispuesto
por el articulo 350, parrafo 1, inciso b) del Cédigo de la
materia al difundir a través de la senal de televisidn
correspondiente a la emisora XEW-TV Canal 2 de la cual
es concesionaria, propaganda no ordenada por el Instituto
Federal Electoral, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor del Partido Verde
Ecologista de México, en razén de lo siguiente:

En primer lugar, esta autoridad advierte que Televimex,
S.A. de C.V. difundié propaganda a favor del Partido
Verde Ecologista de México, a través de la transmision de
diversos capitulos de la telenovela “Un Gancho al
Corazén” los dias veintidés, veintitrés y veinticuatro de
junio del ano en curso, en los que se mostraron imagenes
del actor Raul Araiza portando una playera con la leyenda
“Soy Verde”.

Se llega a la convicciéon anterior, bajo los siguientes
razonamientos:

En primer término, de conformidad con la informacién
proporcionada por la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
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Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral del
monitoreo de medios electréonicos de comunicacién que
realiza, se encuentra acreditado que los dias veintidds,
veintitrés y veinticuatro de junio del ano en curso, se
transmitié en televisién, a través de la emisora identificada
con las siglas XEW-TV canal 2, concesionada a la empresa
Televimex S.A. de C.V., dentro de la telenovela “Un
Gancho al Corazén” la difusiéon de la imagen del actor Raul
Araiza portando una playera con la leyenda “Soy Verde”.

En segundo Ilugar, tomando en consideraciéon los
argumentos expresados en el punto considerativo que
antecede, los cuales deben tenerse por reproducidos como
si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias, respecto de la calificacion de las imagenes
difundidas en las que se observa al actor Raul Araiza
portando una playera con la leyenda “Soy Verde”, con el
caracter de propaganda a favor del Partido Verde
Ecologista de México, resulta valido afirmar que para la
empresa denominada Televimex S.A. de C.V., resultaba de
conocimiento inexcusable saber que la difusién de las
imagenes de referencia constituia violaciones a la
normatividad electoral federal.

Sin que sea Obice para lo anterior, la respuesta al
requerimiento de informacién formulado por esta autoridad
a la empresa Televimex, S.A. de C.V., relacionada con la
existencia de alguna relacién de indole contractual o de
algun vinculo juridico entre ambas personas, mediante la
gue negd tal existencia, sin realizar precision alguna,
respecto de las causas, razones 0 circunstancias por las
cuales el multireferido actor Raul Araiza, participa dentro
de diversos programas que se difunden en las emisoras
que le fueron concesionadas.

De este modo, tomando en consideracién que como parte
de la programacion de la persona moral Televimex, S.A.
de C.V. se difundié propaganda ordenada por persona
distinta a este 6rgano federal electoral auténomo, dicha
empresa fue omisa en el cumplimiento que debe observar
respecto de la prohibicién establecida por la Constituciéon
Federal y el Cédigo de la materia.
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De lo anterior se colige que la propaganda a favor del
Partido Verde Ecologista de México difundida por la
persona moral Televimex, S.A. de C.V., resulta violatoria
del precepto antes citado, en virtud de que dicha difusion
se realizé sin haber sido ordenada por el Instituto Federal
Electoral en atencién a las atribuciones que la ley de la
materia le concede, violando con ello el principio de
equidad que debe prevalecer en la contienda electoral
vigente, alterando a favor de una fuerza politica, la
equidad en el acceso a las prerrogativas que en radio y
television tienen los partidos politicos.

En este sentido, debe precisarse que el articulo 4 de la Ley
Federal de Radio y Televisidon establece que la radio y la
televisidon constituyen una actividad de interés publico, por
lo que el Estado deberéa protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcién social. En el mismo sentido,
se pronuncia el articulo 1 del Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Television en materia de Concesiones,
Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y
Television.

En concordancia con lo anterior, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha reconocido que la
prestacion del servicio de radiodifusion estd sujeta al
marco constitucional y legal en el ejercicio de la actividad
que desempenan los concesionarios en la materia. Esta
actividad debe sujetarse en todo momento al respeto y
cumplimiento de los derechos fundamentales de los
gobernados, ya que los medios de comunicacién cumplen
una funciéon social de relevancia trascendental para la
nacién y porque constituyen uno de los instrumentos a
través de los cuales hacen efectivos los citados derechos.

En merito de lo expuesto, se advierte que los
concesionarios de radio y televisiébn, como lo es en la
especie, Televimex, S.A. de C.V., tienen una obligacién
especial de no vulnerar el orden constitucional y legal y del
andlisis integral a la informacién y constancias que obran
en el presente expediente, se advierte que no existe
probanza alguna que desvirtué los elementos de
conviccién con que esta autoridad electoral federal cuenta
para tener por acreditada la infraccion a la normatividad
electoral federal por parte de la persona moral de
referencia.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
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como a los principios rectores de la funcién electoral,
colige que Televimex, S.A. de C.V, transgredié Ilo
dispuesto por los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso
g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b) del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que difundié propaganda a favor
del Partido Verde Ecologista de México que no fue
ordenada por el Instituto Federal Electoral, por lo que se
declara fundado el procedimiento especial sancionador de
meérito.

DECIMO PRIMERO. INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Que una vez que ha quedado demostrada la
infraccion a la normatividad electoral por parte de
Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XEW-TV, Canal 2, se procede a
imponer la sancién correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las
sanciones aplicables a los concesionarios o permisionarios
de radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién dentro de las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION™, con nGmeros S3ELJ 09/2003 vy
S3ELJ 24/2003 respectivamente, senala que respecto a la
individualizacién de la sancién que se debe imponer a un
partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sanciéon correspondiente, debe tomar
en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comisiéon de la falta; en el caso que nos
ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico el
que cometié la infraccién sino una persona moral cuya
principal actividad es brindar servicio de televisién y audio,
las circunstancias que han de considerarse para
individualizar la sancidn deben ser las mismas que en
aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la acciéon u
omisién que produjeron la infraccion electoral.
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.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad
debe valorar:

El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de
la emisora identificada con las siglas XEW-TV, Canal 2, es
el articulo 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en lo
anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o
valor protegido en las normas violentadas, asi como la
trascendencia de la infraccién cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer
como infraccién de los concesionarios y permisionarios de
radio y televisién, la difusién de propaganda electoral,
misma que tiene como finalidad el establecer un orden
equitativo entre los partidos politicos, conforme a los
lineamientos que al efecto establece el articulo 41
constitucional, siendo por ende el érgano electoral el Unico
facultado para precisar las condiciones de tiempo de
transmisiéon de la propaganda electoral de los diversos
partidos politicos en contienda.

En esa tesitura, la hipdtesis prevista en el citado articulo
350, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento legal en cita,
tiende a preservar el derecho de los partidos politicos de
acceder a los medios electrénicos, con el propésito de
darse a conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente
les permitiria cumplir con los fines que constitucional y
legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello
les permite establecer un canal de comunicacién con la
ciudadania, a efecto de que quienes conforman el
electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedé acreditado que Televimex,
S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada con
las siglas XEW-TV, Canal 2, contravino lo dispuesto en la
norma legal en comento, al haber difundido en la sefal de
la emisora de la que es concesionaria, propaganda a favor
del Partido Verde Ecologista de México, consiste en la
transmisién de diversos capitulos de la Telenovela “Un
Gancho al Corazén” en donde aparece el actor conocido
como Raul Araiza portando una playera con la leyenda
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“Soy Verde”, cuya difusién, como ha quedado precisado,
no fue ordenada por el Instituto Federal Electoral.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe senalar que al haberse acreditado la
violacion a lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1,
incisos b), del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por parte de Televimex, S.A.
de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XEW-TV Canal 2, no implica que estemos en
presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, toda vez que el hecho de que en la
transmision de la telenovela “Un Gancho al Corazén” en
diferentes capitulos se apreciaron escenas en las que
aparece el ciudadano Raul Araiza portando una playera
con la leyenda “Soy Verde” mismas que son materia del
presente procedimiento ya que se realizaron en diversos
momentos, ello sélo actualiza una infraccién, es decir, sélo
colma un supuesto juridico.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

La disposiciéon normativa antes trascrita, tiende a preservar
un régimen de equidad en la materia, al establecer que el
Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinada a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales.

En el presente caso, tal dispositivo se afecté con el
incumplimiento de la persona moral Televimex, S.A. de
C.V. concesionaria de la emisora identificada con la siglas
XEW-TV Canal 2, ya que efectivamente contravino lo
dispuesto en la norma legal en comento, al haber
difundido en la senal de la emisora de la que es
concesionaria, propaganda electoral, tendiente a influir en
la preferencias del electorado a favor del Partido Verde
Ecologista de México.

Las circunstancias de modo, tiempo y Ilugar de Ila
infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizaciéon de la
sanciéon, la conducta debe valorarse conjuntamente con
las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
como son:



29 SUP-RAP-267/2009
Y SU ACUMULADO.

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades
atribuibles a Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XEW-TV Canal 2,
consistieron en inobservar lo establecido en el articulo
350, parrafo 1, incisos b), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al haber
transmitido en la telenovela “Un Gancho al Corazén”, los
dias veintidés, veintitrés y veinticuatro de junio del
presente afno, capitulos en los cuales el ciudadano Raul
Araiza portaba una playera con la leyenda “Soy Verde”,
misma que fue transmitida en la senal de la emisora de la
que es concesionaria, durante un horario con alto nivel de
audiencia el cual comprende de las 20:00 a las 22:00
horas, en el horario comprendido de las 20:00 a las 22:00
horas considerado como de alto nivel de audiencia.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que
obran en autos, esta autoridad advierte que la difusién de
propaganda electoral, en la sefal de la emisora de la que
es concesionaria, acontecié6 durante el periodo
comprendido del veintidés al veinticuatro de junio del afio
en curso.

c) Lugar. La irregularidad atribuible a Televimex, S.A.
de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XEW-TV Canal 2, lo fue en toda la Republica
Mexicana, en virtud de que las senales transmitidas por el
Canal de referencia cuenta con cobertura nacional.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existi6 por parte de
Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XEW-TV Canal 2, la intencién
de infringir lo previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso
b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que
obran en autos, se advierte que Televimex, S.A. de C.V.,
si bien no realizé la contratacién en forma directa con el
Partido Verde Ecologista de México de la propaganda en
comento, el hecho indudable es que difundié a través de
una emisora con cobertura nacional la telenovela
denominada “Un Gancho al Corazén”, en la que durante
los dias veintidés a veinticuatro de junio de dos mil nueve
fueron incluidas imagenes en las que se observaba al actor
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Radl Araiza portando una playera con la leyenda “Soy
Verde”, misma que se encontraba dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, violentando
con ello la equidad electoral a que se ha hecho referencia,
por no ser tal propaganda, la ordenada por el Instituto
Federal Electoral, Unico ente autorizado para ordenar su
transmisién en television.

A mayor abundamiento, debe razonarse que en el presente
caso no es correcto argumentar la existencia de
espontaneidad en la difusién de imagenes del actor Raul
Araiza, puesto que a diferencia de una entrevista que
puede consistir en un hecho no planeado ni premeditado,
es obvio que los programas que pertenecen a la
transmisién ordinaria de un concesionario, como es el caso
de las telenovelas, son planificados con antelacién,
contando inclusive con una produccién que supervisa
todos los elementos necesarios para llevar a cabo el
programa como lo son el vestuario, los escenarios, el
guidn, etcétera.

Por lo tanto, no ha lugar a considerar que la difusién de la
imagen de un actor usando una vestimenta determinada
constituye un acto aleatorio o espontaneo, pudiéndose
diferenciar claramente de la entrevista que de manera
casual o inmediata se le realiza a un personaje publico.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de
las normas.

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espanola, el vocablo sistematico significa: “que
sigue o se ajusta a un sistema”. A su vez y conforme a la
misma fuente de consulta, la palabra sistema posee como
una de sus acepciones: “conjunto de cosas que
relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a
determinado objeto”.

En cuanto a la palabra reiteracion es definida como:
“accion y efecto de reiterar”, mientras que reiterar quiere
decir: “volver a decir o hacer algo”.

De esta manera, en el presente caso, se considera que la
conducta infractora se cometi6 de manera reiterada, ya
gue acontecid durante distintos dias.

Asimismo, se estima que la conducta infractora se
cometié de manera y sistematica, en virtud de que en el
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expediente obran elementos suficientes para concluir que
la difusiéon de propaganda electoral se realizé con el objeto
de beneficiar al Partido Verde Ecologista de México, por
medio de un simpatizante.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios
de ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta
desplegada por Televimex, S.A. de C.V., se cometié en el
periodo de campanas del proceso electoral federal 2008-
2009, es decir durante la contienda para determinar
quiénes seran los encargados de ejercer la representacion
popular.

En tal virtud, toda vez que la falta se presenté dentro del
desarrollo del proceso electoral federal, resulta valido
afirmar que la conducta vulneré el principio constitucional
consistente en la equidad que debe imperar en toda
contienda electoral, cuyo objeto principal es permitir a los
partidos politicos competir en condiciones de igualdad,
procurando evitar actos con los que se pudiera obtener
una ventaja indebida frente al resto de los participantes en
la contienda electoral.

Medios de ejecucion.

La difusion de la propaganda electoral materia del presente
procedimiento administrativo especial sancionador, tuvo
como medio de ejecucién la senal televisiva emitida en el
canal 2, donde la persona moral denunciada proyecta la
transmision de la emisora identificada con las siglas XEW-
TV, a nivel nacional.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a
efecto de individualizar apropiadamente la sancién, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse
como una gravedad ordinaria, ya que se constrind a
difundir propaganda electoral a favor del Partido Verde
Ecologista de México a través de diversos capitulos de la
Telenovela “Un Gancho al Corazén”, sin que esta
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autoridad federal los hubiese ordenado, con lo que se
transgredié la normatividad electoral vigente, ademas de
que se realizé dentro de un proceso electoral de caracter
federal.

Adicionalmente, resultaria incongruente que si la infracciéon
cometida por el referido partido haya sido calificada como
una gravedad ordinaria, debido a la obtencién de un
beneficio indebido, la falta cometida por la empresa
concesionaria fuese calificada con una gravedad mayor,
toda vez que fue ella precisamente la que origind dicho
beneficio.

Asimismo, debe recordarse que no toda vulneracién a las
normas contenidas dentro del articulo 41 constitucional,
ocasiona necesariamente la calificacién de la infraccion
como gravedad especial.

Como ejemplo de ello, puede citarse la sentencia emitida
por la Sala Superior con el niUmero de expediente SUP-
RAP-59/2009 en la cual, pese a tener por acreditada la
infraccién al articulo 41 de la Constitucion Federal,
mediante la actualizacién del articulo 350, parrafo 1,
inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que tipifica la manipulaciéon o
superposicion de la propaganda electoral o los programas
de los partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar
su sentido original o denigrar a las instituciones, a los
propios partidos, o a los candidatos, la autoridad judicial
electoral federal calificé dicha conducta como de gravedad
leve e impuso al concesionario infractor una sancién
consistente en una amonestacién publica.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar
para la imposicién de la sancidén, es la reincidencia en que
pudo haber incurrido la empresa Televimex, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEW-TV, canal 2.

Al respecto, esta autoridad considerard reincidente al
infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el codigo federal electoral incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.
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En ese sentido, no existe constancia en los archivos de
este Instituto Federal Electoral de que la persona moral de
referencia, haya sido sancionada por haber infringido lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con
los articulos 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, incisos b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, motivo por el cual en el presente caso no se
configura la reincidencia.

Al respecto, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la
Tesis de Jurisprudencia, identificada con el nimero Tesis:
VI.20.P.80 P, Péagina: 1759, bajo el rubro:
“REINCIDENCIA. SOLO SE ACTUALIZA DICHA FIGURA S/
AL MOMENTO DE COMETER EL NUEVO DELITO EL
ACTIVO YA TIENE LA CALIDAD DE CONDENADO POR
UNA SENTENCIA EJECUTORIADA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA)” Para que un delincuente pueda
considerarse reincidente, es indispensable que el nuevo
delito sea cometido con posterioridad a la declaracién de
sentencia ejecutoriada por uno previo, ya que esta
institucién penal, cuyo nombre proviene de la voz latina
reincidere que significa "recaer, volver a", propiamente es
una causa de agravacion de la pena, por la que en funciéon
del poco efecto correctivo que habria tenido en el sujeto la
sancién precedente, se busca, a través del aumento de las
que se impongan por los nuevos delitos, evitar la
reiteracion de conductas delictivas por parte del reo. Asi,
esta figura prevista en el articulo 31 del Cédigo de
Defensa Social para el Estado de Puebla establece que hay
reincidencia cuando el condenado por sentencia
ejecutoriada de cualquier tribunal mexicano o extranjero
cometa un nuevo delito, ya sea culposo o intencional; de
manera que por definiciéon, sélo sera reincidente el sujeto
que al momento de cometer el nuevo ilicito, ya tuviere la
calidad de condenado por sentencia ejecutoriada.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXV, Marzo de 2007, Tesis: VI.20.P.80 P, Pagina: 1759.

Es por lo anterior que dicha figura en el caso en estudio no
se actualiza, ya que las conductas desplegadas por el
infractor no han sido previamente conocidas ni
sancionadas por esta autoridad.

Sancién a imponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccién), la conducta
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realizada por Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XEW-TV Canal 2, debe
ser objeto de una sancibn que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar).

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe
recordarse que el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer
a Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con la siglas XEW-TV Canal 2, por la difusién
de propaganda electoral, se encuentra especificada en el
articulo 354, parrafo 1, inciso f), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:
(Se transcribe).

Toda vez que la conducta se ha calificado con una
gravedad ordinaria, puesto que infringe el principio de
equidad que debe regir en las contiendas electoral y
conforme al cual, los partidos politicos estan obligados a
difundir en forma proporcional entre la ciudadania sus
mensajes y programas, ademads de que es indudable que la
difusiéon de la propaganda electoral materia del actual
procedimiento no fue autorizada por Ila autoridad
competente para ello. No obstante, se estima que ha lugar
a imponer la sancién prevista en la fraccién | citada,
consistente en una amonestacion publica, puesto que seria
il6gico que se impusiera a la empresa concesionaria que
ocasiond el beneficio indebido al Partido Verde Ecologista
de México, una sanciéon mayor que la que se aplica a dicha
entidad politica que resulté indirectamente beneficiada.

Adicionalmente, se estima que la imposicién de una multa
a la persona moral denominada Televimex, S.A. de C.V.,
seria demasiado gravosa, en tanto que si bien es cierto
que se tiene por plenamente acreditada la difusién de la
imagen del actor Raul Araiza en diversas ocasiones, no se
cuenta con elementos objetivos que permitan calcular una
cantidad equivalente al beneficio obtenido ilegalmente por
dicho hecho.
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Consecuentemente, la aplicacién de una sancién de esta
naturaleza faltaria al principio de proporcionalidad que rige
la facultad punitiva de los 6rganos estatales.

En este orden de ideas y por mayoria de razén, tampoco
ha lugar a imponer al partido politico una reduccién de sus
ministraciones, toda vez que la aplicacién de dicha sanciéon
resultaria excesiva e igualmente desproporcionada.

Adicionalmente, debe considerarse que no obran en autos
del presente expediente probanzas que acrediten la
existencia de un vinculo contractual entre el Partido Verde
Ecologista de México y la referida persona moral,
conforme al cual se haya acordado la difusién de
propaganda electoral en beneficio de la entidad politica,
sino que dicha relacién se produce con motivo del caracter
de militante que posee el actor llamado Raul Araiza,
derivado de su participaciéon en la propaganda electoral del
citado partido politico nacional.

En este sentido, resulta aplicable la Tesis Relevante S3EL
028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e identificada
con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, debido a que resulta indudable la
comisiéon de la falta por la persona moral Televimex, S.A.
de C.V., pero también existen elementos circunstanciales
que atemperan su gravedad.

El monto del beneficio, lucro, dafno o perjuicio derivado de
la infraccion.

Al respecto, se estima que la difusién de propaganda
electoral a favor del Partido Verde Ecologista de México
por parte de la persona moral Televimex, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEW-TV Canal 2 vulneré la prohibicién prevista por el
articulo 41, Base Illl, Apartado A, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que durante
el periodo comprendido del veintidés al veinticuatro de
junio de dos mil nueve transmitié en la sefal de la emisora
de la que es concesionaria diversos capitulos en los cuales
aparecié el ciudadano Raul Araiza portando una playera
con la leyenda “Soy Verde”, lo cual constituye un acto de
propaganda electoral a favor del Partido Verde Ecologista
de México.
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No obstante, no obran en autos del presente expediente
probanzas que acrediten la existencia de un vinculo
contractual entre el Partido Verde Ecologista de México y
la referida persona moral, conforme al cual se haya
acordado la difusién de dicha propaganda electoral y bajo
esa légica, no estd demostrado que la empresa
concesionaria haya obtenido contraprestacién alguna por
la realizacion del acto ilegal.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

En esta tesitura y tomando en consideracién la
amonestacion publica que se impone como sancién a la
persona moral en comento, su patrimonio no resulta
perjudicado ni disminuido y por lo tanto, no es necesario
referirse a la capacidad econémica de la persona moral
Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XEW-TV Canal 2.

QUINTO. Los agravios del Partido de la Revolucion

Democratica son los siguientes:

“PRIMERO. ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituyen los
considerandos cuarto, noveno y décimo primero, asi como
los puntos resolutivos segundo y cuarto de la resolucién
gue se impugna, en virtud de la irregular individualizacién
de la sancidén, en donde sin haberlo acordado el Pleno del
Consejo General, sefialado como autoridad responsable, en
el engrose respectivo se realizan wuna serie de
modificaciones a las consideraciones relativas a la
individualizacién de la sancién a grado tal que se cambia la
calificacién de la falta, de gravedad especial por la de
gravedad ordinaria.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son por inobservancia o indebida aplicacién
los articulos 14, 16 y 41, fraccion lll, apartados A, dltimo
y penudltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3, parrafos 1y 2;
38, parrafo 1, inciso a); 105, parrafos 1, incisos a), b), e)
y h)y 2; y 118, parrafo 1, inciso h), I) y w); 354, parrafo
1, incisos a) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente y 24 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.
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CONCEPTO DE AGRAVIO.- La resolucién que se impugna
es contraria a los principios rectores de la funcién
electoral, especialmente al principio de legalidad electoral
constitucional, en virtud de que el engrose dispuesto por
la mayoria a la resolucién que se impugna, en ningun
momento se formularon consideraciones particulares
respecto de los distintos elementos que integran la
individualizaciéon de la falta, y mucho menos se determiné
cambiar la calificaciéon de la falta, siendo que la mayoria
tan solo aprobé cambiar la sancibn en multa por
amonestaciéon, por lo que el engrose debié adecuar a los
términos estricta y expresamente acordados.

Es asi que por unanimidad el Consejo General sefalado
como autoridad responsable acordé aprobar el proyecto de
resolucion con las modificaciones propuestas, entre las
cuales no se haya la de modificar elemento alguno de
individualizacién de la sancién, mucho menos Ila
calificaciéon de la falta en la individualizaciéon de la sanciéon
la cual quedé calificada de gravedad especial, conforme al
proyecto original.

Tampoco fue acordada la modificacién a la calificaciéon de
la falta en la modificacion acordada por mayoria de 5
votos contra 4, la cual se limité a cambiar la sancién
impuesta a Televimex S. A. de C. V. y al Partido Verde
Ecologista de México, de multa amonestacién publica.

En consecuencia, se violan los principios rectores de
legalidad, certeza y objetividad al calificar la falta en el
respectivo engrose, de manera distinta a lo acordado por
votacién undnime de los miembros del Consejo General.

La incongruencia que se reclama en relacion a la
calificacién de la falta, es decir, entre lo acordado vy lo
consignado en el engrose que se impugna puede
precisarse del extracto de la versidn estenogréafica que se
cita a continuacién: (Se transcribe).

Tal y como se desprende de la simple lectura de la cita
anterior, el engrose acordado por la mayoria respecto de la
sancién a imponer se constrind a la modificaciéon del
contenido de los Resolutivos Segundo y Quinto para que
se estableciera como sancidn una amonestacion publica
tanto al Partido Verde Ecologista de México, como a la
empresa Televimex, S. A. de C. V., en consecuencia, la
resolucion que se impugna en la parte del engrose en



38 SUP-RAP-267/2009
Y SU ACUMULADO.

cuestidn resulta incongruente y contrario a los principios
rectores de la funcién electoral.

En consecuencia resultan contrarias a derecho las
consideraciones que en el engrose se realizan respecto de
los distintos elementos de individualizacién de la falta y
sancién, debiendo prevalecer las consideraciones
acordadas por el voto unanime de los integrantes del
Consejo General, sefialado como autoridad responsable.

SEGUNDO. ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituyen los
considerandos cuarto, noveno y décimo primero, asi como
los puntos resolutivos segundo y cuarto de la resolucion
que se impugna, en virtud de la irregular individualizacion
de la sanciéon, en donde se determina imponer como
sanciéon al Partido Verde Ecologista de México y persona
moral denominada Televimex, S. A. de C. V., una simple
amonestaciéon publica.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son por inobservancia o indebida aplicacién
los articulos 14, 16 y 41, fraccion lll, apartados A, dltimo
y penultimo parrafos, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3, parrafos 1y 2;
38, parrafo 1, inciso a); 105, parrafos 1, incisos a), b), e)
y h)y 2; y 118, parrafo 1, inciso h), I) y w); 354, parrafo
1, incisos a) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente y 24 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La resolucién que se impugna
es contraria a los preceptos legales y constitucionales que
se citan como violados en virtud de que no obstante que
la responsable aprobd por unanimidad de votos, en sus
términos el proyecto de resoluciéon presentado por la
Secretaria del Consejo General, autoridad senalada como
responsable, con los reforzamientos en el sentido de la
resolucion de los Consejeros Electorales Benito Nacif y
Alfredo Figueroa; de manera incongruente y contradictoria
la mayoria aprueba simple y llanamente cambiar la sancion
de multa sustentada en las consideraciones y sentido de la
resoluciéon, por una amonestacidon publica sin la minima
expresion de motivacion y fundamentaciéon que sustentara
el cambio en la individualizacién de la sancién.
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En efecto, conforme a la falta y responsabilidades
determinadas en la resolucibn que se recurre por la
presente via, no existe correspondencia alguna con la
irregular determinacién de la sanciéon aprobada por la
mayoria del Consejo General, resulta inaudito que por la
infraccion de disposiciones constitucionales y legales
determinadas por unanimidad por la responsable, que
consiste en la ilicita difusion de propaganda electoral
durante la campana electoral utilizando el medio de mayor
audiencia en nuestro pais de mayor cobertura y en su
horario asimismo de mayor audiencia, con las virtudes de
alcance y penetracién que la propia empresa denunciada
Televisa refiere respecto de su estrategia publicitaria 2009
y en especifico de la modalidad “integraciéon de producto”
amerite tan sélo como sancién una simple amonestacion.

Tal consideracidn no guarda proporciéon alguna con los
elementos de individualizacién de la sanciéon contenidas en
la resoluciéon que se impugna en los términos acordados
por votacién undnime de la autoridad responsable, como
son el tipo de infraccién; la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas; el bien juridico tutelado (trascendencia
de las normas transgredidas); las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccién; la Intencionalidad; la
reiteracién de la infraccién o vulneracién sistematica de las
normas; las condiciones externas (contexto factico) y los
medios de ejecucidon; el monto del beneficio, lucro, dafio o
prejuicio derivado de la informaciéon, es por ello que la
determinacién de la sancidén resulta incongruente vy
contraria a derecho, en perjuicio del interés publico.

Siendo que con la infraccién determinada por la propia
responsable el Partido Verde Ecologista pudo posicionarse
durante la campana electoral violentando de manera grave
el principio de equidad, lo que desde luego lo colocé en
ventaja con respecto de los demas contendientes para la
obtencién de votos, lo que se traduce en mayores cargos
de representacién, y prerrogativas de financiamiento vy
paraddjicamente en mas tiempo de acceso en la television,
en consecuencia, una amonestacion publica de modo
alguno guarda correspondencia con el beneficio obtenido.

En consecuencia, la ilegal determinacién de sustituir la
multa propuesta en el proyecto de resolucién por una
amonestacion publica, acordada por la mayoria del
Consejo General, carece de la debida motivacién vy
fundamentaciéon, que debe revestir este tipo de
resoluciones, como ya se ha senalado existe falta de
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motivaciéon en la relacién, proporcién y congruencia entre
la falta acreditada y la sancién determinada; asimismo,
tampoco existen razones o circunstancias de hecho o de
derecho que motive el cambio de la sancién propuesta por
amonestacién, no existe argumentacion alguna al
respecto, se trata de una decisién arbitraria. Asimismo,
resultan incongruentes las modificaciones aprobadas por
unanimidad al proyecto original, respecto de Ila
determinacion de la sancién acordada por la mayoria; de la
argumentacion disidente existen razones que inclusive
aportan razones y elementos para que la sancién sea
mayor a la originalmente propuesta.

La falta de motivacion y fundamentacién en la
determinacién de la sancién en la resolucion que se
impugna, quedé de manifiesto durante la deliberacion de la
resolucion que se impugna, en donde las motivaciones,
consideraciones y sustento para determinaciéon de la
amonestacion publica como sancion por las
responsabilidades  determinadas  al Partido  Verde
Ecologista de México y a la empresa televisora Televimex
S. A. de C. V., quedaron s6lo en anuncios y menciones de
gue se presentarian por escrito, sin embargo las mismas
no fueron explicitadas en la citada deliberaciéon y las
consideraciones vertidas en la misma por lo que resulta
evidente la falta de sustento en el acuerdo de la mayoria
de establecer como sancién una amonestaciéon publica,
gue por la presente via se impugna.

Como se verd a continuacién, en la deliberacion que dio
origen a la resoluciéon que se impugna, el Consejero Marco
Gémez propuso cambiar la sancién de multa a una
amonestacién, sin expresar las razones que sustentaban
su propuesta, cuestion que se desprende desde la
formulacién de dicha propuesta, en donde ademas de
realizar dicha propuesta anuncia que presentard los
argumentos que la sustentan, esto ultimo ocurre asimismo
con respecto del Consejero Marco Antonio Banos, en los
términos que se citan a continuaciéon de acuerdo con la
respectiva version estenografica: (Se transcribe).

Como puede verse, la mayoria de integrantes del Consejo
General aprobaron imponer como sancién amonestacion
publica a los infractores, sin externar la motivacién o
fundamentacién que sustentara tal determinacion.
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Asimismo conforme a lo anterior, las consideraciones
manifestadas a los mas que se apuntan es a objetar el
monto pecuniario de la sancién, mas no el tipo de sancién
por las infracciones determinadas, lo que confirma la
ausencia de motivaciéon y fundamentaciéon en el sentido de
la resolucién que se reclama.

Respecto de lo anterior, en la parte final del considerando
cuarto de la resoluciébn que se impugna se refiere lo
siguiente:

Cabe referir que el Consejero Electoral Lic. Marco Antonio
Goémez Alcantar presento el veinticuatro de agosto del
presente ano, el oficio CEGA/0110/2009, mediante el cual
remite la version del engrose que formulé como
consecuencia de la votacion emitida por el Consejo
General en el punto seis del orden del dia correspondiente
a la sesion extraordinaria celebrada el diecinueve anterior.

También es de senalar que la resoluciéon se sustenta en las
consideraciones contenidas en la misma, asi como por las
consideraciones realizadas durante su deliberacién,
consideraciones que al cambiar el sentido de la resolucién
originalmente propuesto exclusivamente por lo que hace al
tipo de sancién, son susceptibles de sustentar Ia
resolucion en el engrose respectivo, es por ello, que dicho
engrose en observancia de los principios de certeza y
objetividad no pueden adicionar consideraciones distintas
a las expresadas en la deliberacion.

Es asi que al margen de las consideraciones vertidas y que
constan en la respectiva versidon estenografica, derivado
del engrose de la resoluciéon que se impugna, se formulan
una serie de consideraciones al margen de lo acordado por
unanimidad en el Pleno del Consejo General, es asi que los
considerandos noveno y undécimo en relaciéon con la
individualizacién de manera ilegal se modifica la resolucién
acordada por la autoridad responsable en la respectiva
sesion ordinaria, es el caso, que sin motivaciéon ni
fundamentacion se cambia la calificacion de la gravedad
de la infraccibn en que se incurrieron tanto el Partido
Verde Ecologista de México como la empresa Televimex
S.A. de C.V., truncandola de gravedad especial a
gravedad ordinaria.

En el colmo de la falta de motivaciéon y fundamentacién la
responsable sustenta la calificaciéon de la falta en relacion
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con la empresa Televimex S. A. de C. V., en los términos
siguientes: (Se transcribe).

Es asi que ante tales consideraciones carentes de sustento
modifica de manera ilegal la resolucion aprobada
atenuando la calificacién de la falta en beneficio de la
empresa televisora y en perjuicio del interés publico.

Por otra parte, la responsable estima que no se desprende
relacion entre el Partido Verde Ecologista de México y la
referida empresa televisiva, en los términos siguientes: (Se
transcribe).

Al respecto es de senalar que la adquisicién de tiempo en
television como en el caso que nos ocupa puede ser a
titulo oneroso y gratuito, directamente o por terceras
personas y bajo cualquier modalidad, por lo que las
consideraciones de la responsable resultan irrelevantes, al
pretender inclusive deducir contraprestacion legal de la
citada empresa en la infraccion constitucional y lega, en
estas condiciones para la acreditaciéon de adquisicién ilicita
de tiempo en televisién distinto al administrado por el
Instituto Federal Electoral, no es necesario acreditar la
existencia de un contrato quirografario, es el caso que del
conjunto de elementos que obran en el expediente, se
desprende una serie de elementos en comdn que
demuestran el acuerdo entre televisora y Partido Politico,
siendo que la ilegal difusion de propaganda que se tiene
plenamente acreditada no seria (sic) posible sin el acuerdo
de las partes involucradas, lo cual se deduce facilmente
por las caracteristicas que rigen el mercado y no por el
ocultamiento o existencia de un contrato comercial.

Es asi que la calificaciéon de la falta se realiza con el
argumento de que fue cometida por un simpatizante y no
de manera directa por el Partido Verde Ecologista de
México, pretendiendo obviar que dicha infraccién se
enmarca dentro de la estrategia propagandistica
publicitaria del citado partido, en la que existen elementos
en comun entre el citado partido politico y la empresa
Televisa, como es el caso del propio actor, Raudl Araiza,
quien forma parte de la imagen del Partido Verde
Ecologista de México y asimismo es actor de la empresa
Televisa, existiendo tolerancia de ambas partes para en la
publicidad del Partido dicha persona se le denomina “actor
verde”, asimismo existe una actuacion deliberada de
Partido y empresa Televisiva de cuando menos permitir y
tolerar la utilizacién y aparicién en la telenovela y su
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difusion masiva en televisién, de elementos alusivos y
relacionados con la campana del citado Partido, lo cual no
resulta casual, al constituir este tipo de proyecciones y
elementos parte de la comercializacibn de espacios
publicitarios bajo la modalidad “producto integrado”, por lo
contrario a lo consignado en el engrose en cuestiéon, al
margen de que se acredite la existencia de un contrato
comercial, se acredita plenamente aportacién en especie.

Es asi que de manera inverosimil se sefnala en el engrose
que la conducta que dio origen a las infracciones en que
incurrié el partido politico denunciado fue cometida por un
simpatizante y no propiamente por la entidad politica,
pretendiendo demeritar que Raul Araiza no es un simple
simpatizante del Partido infractor, sino que dicho partido lo
posicion6 como parte de su imagen publica durante todo
el proceso electoral y no sélo durante la campana
electoral, asimismo pretende que el citado Partido actué
como un ente abstracto y no a través de sus miembros
simpatizantes.

En tal sentido, en el engrose de la resoluciébn que se
impugna se realizan wuna serie de consideraciones
justificativas de la infracciéon acreditada que resultan
incongruentes con el resto de consideraciones vy
circunstancias de la resolucién en cuestion, lo que resulta
contrario a los principios rectores de certeza y objetividad,
como son las siguientes:

Asimismo, la conducta se estima unicamente porque se
difundié en television la imagen del actor Raul Araiza
ostentando una playera con un color y leyenda alusivas al,
(SIC) y no en cambio, por el hecho en si, de que dicho
ciudadano simpatice con dicha fuerza politica o realice
manifestaciones a su favor.

Luego entonces, el grado de reproche al partido politico
resulta menor que si hubiese cometido la infraccion
directamente o por conducto de un candidato, puesto que
posee un menor control respecto de las actuaciones del
referido simpatizante.

De igual manera, ha lugar a considerar que no toda
vulneracion a las normas contenidas dentro del articulo 41
constitucional, ocasiona necesariamente la calificacion de
la infraccion como gravedad especial.
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Como ejemplo de ello, puede citarse la sentencia emitida
por la Sala Superior con el numero de expediente SUP-
RAP-59/2009 en la cual, pese a tener por acreditada la
infraccion al articulo 41 de Ila Constitucion Federal,
mediante la actualizacion del articulo 350, parrafo 1,
inciso d), del Cdédigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales que tipifica la manipulacion o
superposicion de la propaganda electoral o los programas
de los partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar
su sentido original o denigrar a las instituciones, a los
propios partidos, o a los candidatos, la autoridad judicial
electoral federal califico dicha conducta como de gravedad
leve e impuso al concesionario infractor una sancion
consistente en una amonestacion publica.

Como puede verse, las consideraciones anteriores en lugar
de sustentar el sentido de la resolucién acordado en el
Consejo General plantea una abierta confrontacién con las
consideraciones que sustentan la resolucién, como es el
hecho de controvertir la calificacion de gravedad especial.
Asimismo resultan inverosimiles al evitar referencias al
partido infractor como se sefala en la nota SIC, y realizar
consideraciones respecto que la conducta no fue realizada
por el citado partido, consideraciones que son contrarias a
los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, en el apartado sancién a imponer en el
engrose se reconoce que el partido infractor obtuvo un
beneficio, pretendiendo justificar que tal no fue procurado
de manera directa, sino por medio de un simpatizante, sin
embargo, omite referir que tal simpatizante fue
posicionado por dicho partido como parte de su imagen
publica y de campana, por lo que dichas consideraciones
carecen de la debida motivacion.

En otra parte, el engrose que se impugna se formula la
consideracion siguiente:

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la
imposicion de una amonestacion publica cumpliria con la
finalidad de sancionar en suficiencia al partido politico
nacional por el beneficio ilegalmente obtenido de manera
indirecta.

Tal consideracién resulta infundada y de modo alguno
motiva la determinacién de sancién puesto que los
elementos de individualizacién que obran en el expediente
de modo alguno corresponden con la amonestacion
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determinada ni es suficiente para disuadir de la comisién
de este tipo de infracciones, ni tampoco representa un
beneficio indirecto ya que la infundada estimacion de que
se trate una infraccién indirecta de modo alguno convierte
el beneficio asimismo en indirecto.

Es asi que de manera incongruente la responsable
considera lo siguiente: (Se transcribe).

Como puede apreciarse las consideraciones anteriores, que
asimismo repite en referencia a la empresa Televimex S.A.
de C.V., son contrarias al principio de objetividad e
imparcialidad, ya que las mismas van dirigidas a defender
al partido infractor en lugar de sustentar Ila
individualizacion de la sancién aprobada por la mayoria.
Asimismo, se dice que no se tiene calculado el beneficio
obtenido, siendo que el posicionamiento de imagen en
plena campana electoral y un medio y condiciones de los
mayores alcances e influencia que existe en nuestro pais,
desde luego que trae dividendos en representacion politica
y en financiamiento publico, por lo que carece de
motivacién las estimaciones de la responsable que se
combate.

Asimismo, carece de cualquier sustento el sefalamiento
de la responsable en el sentido de que existen elementos
circunstanciales que atemperan su gravedad, siendo que
por el contrario los hay en sentido contrario, como es la
reincidencia y diversos antecedentes que acreditan la
conducta contumaz de los infractores, inclusive la
responsable sefala y reconoce que no aplica la agravante
de reincidencia tan sélo porque las conductas infractoras
del Partido Verde Ecologista de México y la empresa
Televimex S.A. de C.V. han sido sucesivas por lo que al
momento de la determinacién de una nueva infraccién no
habian adquirido firmeza y definitividad la aplicacién de
sanciones por idénticas conductas, asimismo es de senalar
que el propio partido infractor reconocié su conducta
contumaz en la misma sesidn en la que se aprobd la
resoluciéon que por esta via se impugna, en los términos
siguientes: (Se transcribe).

Por lo demas resulta absurda la estimacién de las
condiciones socioecon6émicas del infractor, al tratarse de
una amonestacién publica que en nada afecta el
posicionamiento logrado para efectos de campana ni
existe en lo mas minimo comparacidon entre la sancién
determinada y los efectos que se pueden obtener de las
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condiciones y medios utilizados, de ahi la desproporcién
de la sancibn que se impugna, que resulta harta
beneficiosa al partido infractor.

Es asi que la responsable viola en perjuicio de la parte que
represento y del interés publico, por indebida aplicacion e
interpretacion lo dispuesto en los articulos 354, parrafo 1,
incisos a) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Asimismo, en virtud de la arbitraria determinacidon de una
amonestacion publica como sancién, resultan aplicables
los criterios de jurisprudencia que se citan a continuacion:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO
TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL." (Se transcribe).

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION. ” (Se transcribe).

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL, PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.” (Se
transcribe).

Conforme a los criterios anteriores, se desprende que para
la imposicién de sanciones, si bien existe discrecionalidad
para su imposicién, la determinacién de las mismas no es
arbitraria, por lo que la determinaciéon de la sancién debe
respaldarse en el debido estudio invariablemente las
circunstancias particulares y la gravedad de la falta, asi
como en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un
hecho predeterminado y sancionado normativamente, en
que tomen en cuenta Unicamente los hechos vy
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las
faltas cometidas, asi como la conducta y la situaciéon del
infractor en la comisiéon de la falta (imputacién subjetiva),
lo cual no ocurre en la resolucién que se impugna y sin
fundamento alguno la responsable, en un primer momento
en la sesi6on, de manera arbitraria determina cambiar la
propuesta de sanciéon de multa por la de amonestacion
publica y posteriormente en el engrose, se limita a
constreiir y atribuir la infraccién a un “simpatizante”, a
modo de una infraccién indirecta, lo cual utiliza como
Unico atenuante para reducir y mermar la calificacién de la
falta asi como la sancién aplicable por su comisién.”
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SEXTO. Los agravios del Partido Accion Nacional son

los siguientes:

Como se ha sefialado, el pasado dia diecinueve de agosto
de dos mil nueve, en sesién extraordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, esta autoridad
administrativa en materia electoral emitié la resolucién
CG423/2009 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del procedimiento especial sancionador
iniciado con motivo de la denuncia presentada por lo
Partidos Politicos Acciéon Nacional y de la Revolucién
Democratica en contra del Partido Verde Ecologista de
México y de la empresa Televimex, S.A. de C.V., por
hechos que consideran constituyen infracciones al cédigo
federal de instituciones y procedimientos electorales,
identificado con el ndmero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/206/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/207/20089.

Esta resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral importé un analisis de la contrataciéon en
televisién de propaganda electoral difundida a través de un
mecanismo especial: la integraciéon de producto.

En este sentido, la autoridad responsable declaré fundado
el procedimiento especial sancionador incoado en contra
del Partido Verde Ecologista de México y Televimex, S.A.
de C.V., en tanto se realizé una calificacién de propaganda
electoral de los hechos denunciados.

En efecto Raul Araiza, actor y simpatizante del Partido
Verde Ecologista de Meéxico, quién figuré en
promocionales televisivos, espectaculares, anuncios de
revistas y anuncios de revistas y entrevistas apoyando las
propuestas de dicho instituto politico, aparecié durante los
dias 22, 23 y 24 de junio de dos mil nueve, portando una
camiseta con la leyenda “soy verde” en la telenovela “un
gancho al corazén”, lo cual decidié la autoridad, implicé la
configuracion de un producto que formdé parte de la
estrategia y le provocé un beneficio al Partido Verde
Ecologista de México.

Es importante senalar que no se traté de un hecho aislado.
Por el contrario, formé parte de una estrategia coordinada
y sistematica de la propaganda politica implementada por
el Partido Verde Ecologista de México.
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Para mayor detalle, sirva la siguiente tabla que revelan
algunos antecedentes que fortalecen el argumento sobre la
sistematicidad y coordinacién en la conducta sostenida por
el instituto politico y en la cual, tanto la televisora como
ciertos personajes publicos tuvieron participacion:

Exp. SCG/PE/PAN/CG/148/2009, y sus

Exp.

Elementos a | acumulados SCG/PE/CONV/JL/COAH/171/2009, SCG/PE/PAN/CG/206/2009 y su
comparar SCG/PE/PAN/CG/178/2009 Y | acumulado SCG/PE/PRD/CG/207/2009
SCG/PE/CG/179/2009
Sujetos |nvoluc_r’ados . Partido Verde Ecologista de México o e Partido Verde Ecologista de
en la contratacién y . México.
difusion ° Televimex, S.A. de C.V. o Televimex, S.A. De C.V
. Editorial Televisa S.A. De C.V. Vimex. -4 A
Sujetos que aparecen | e Actqr Raul Araiza . e Actor Radl Araiza
en la propaganda . Actriz Mayte Perroni

Periodo en el que se
difundié la
propaganda

Promocionales donde aparece el actor Raul Araiza
Del 3 al 15 de junio de 2009

Promocionales donde aparece
Perroni:

la actriz Mayte

Del 16 al 21 de junio de 2009

Del 22 al 24 de junio de 2009,
con la siguiente distribucion:

22 de junio 2009: 6 apariciones
23 de junio 2009: 7 apariciones

24
apariciones

de junio 2009: 10

Emisora o emisoras
en las que se difundié
la propaganda

Canal 5 XHGC-TV

Canal 2 XEW-TV

Canal 2 XEW-TV

A partir de este cuadro, es plausible afirmar la existencia

de un

indicio de continuidad entre

la difusion de

la

propaganda alusiva al Partido Verde Ecologista de México,
a través de los promocionales contratados por la empresa

editorial

Televisa S.A. De C.V.,

responsable de

la

publicacién conocida comercialmente como TV y Novelas
y difundidos por la empresa Televimex S.A. de C.V., y la
difusién de iméagenes en las que se observa al actor Radl
Araiza (simpatizante e imagen del promocional del Partido
Verde Ecologista de México) portando una playera con la

leyenda

“soy verde”,

en tanto es un hecho publico,

notorio y no controvertido la simpatia de dicho actor por el
instituto politico referido.

No obstante,

Raul Araiza

(simpatizante e imagen del

Partido Verde Ecologista de México) cometié la conducta

tipica,

lo cual impidi6 que

antijuridica y culpable no fue emplazado al
procedimiento,

la autoridad

responsable integrara en su juicio de individualizacién de la
sancién una posible coordinaciéon entre la persona fisica
(Raul Araiza), la persona moral (Televimex S.A. de C.V) y
la difusion de la propaganda politica a favor del Partido
Verde Ecologista de México en la telenovela “un gancho al
corazén” durante los dias 22, 23 y 24 de junio de dos mil

nueve.
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Por el contrario, s6lo se probé la coordinacién de una
acciéon sistematica entre el partido verde ecologista y la
persona moral (Televimex S.A. de C.V), pero aun asi se
concluyé que efectivamente existi6 una conducta
indebida.

En esta tesitura, aun cuando la autoridad probdé la
continuidad de la conducta, el caracter de simpatizante del
actor referido y la falta de deber de cuidado del Partido
Verde Ecologista de México, determiné imponer a dicho
instituto politico simplemente una amonestacién publica
cuando correspondia la imposicion de una multa de
caracter pecuniario, sin contar el error en el procedimiento
que implicé el no emplazamiento del actor Raul Araiza al
procedimiento especial sancionador.

En este contexto, es plausible afirmar que la autoridad
realizé una indebida individualizacién de la sancién por las
siguientes razones:

En efecto, la Constitucién General de la Republica y los
principios que inspiran la Teoria General del Proceso
compelen a toda autoridad administrativa con facultades
de vigilancia que sanciones a los infractores atendiendo
diversos hechos relacionados con la conducta sancionable,
(entre los que se encuentra la descripcién de la conducta
punible, la capacidad del infractor y la gravedad) vy
compele a que la autoridad sancionadora exprese los
motivos y razones de las que se sirviéo para arribar a la
conviccion de la conducta punible y que ante dicha
conviccion, asigne a cada conducta especifica, una
sancién proporcionada y equitativa a las condiciones en
que dicha conducta fue materializada.

En este orden de ideas, es previsible y exigible que toda
autoridad asigne una sancién (consecuencia) patrimonial o
personalmente grave para el infractor (cuantiosa o
altamente privativa) ante la valoracion de una conducta
altamente lesiva; y, en cambio, imponga una leve (de baja
cuantia o minimamente privativa) ante una conducta de
menor carga de ilicitud o cuando el bien objeto de tutela
sea axiolégicamente inferior.

Esta obligatoriedad en la graduacion de las sanciones esta
intimamente vinculada a la nocién de exhaustividad y se
traduce en que a autoridad valore detenidamente cada uno
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de los elementos que configuran la conducta tipica y
antijuridica.

Sin embargo, la autoridad responsable en la emisiéon de la
resolucion CG423/2009 al no valorar de forma debida la
continuidad de la conducta, el caracter de simpatizante del
actor referido, la falta de deber de cuidado del Partido
Verde Ecologista de México, aunado al no emplazamiento
del actor multicitado al procedimiento, origind que la
sancion sea inmotivada; que la actuacion del juzgador no
sea exhaustiva y que se engendre el estado de indefensién
del enjuiciante (quien no puede discriminar si existe o no la
justa valoracién individualizada) y que, como consecuencia
de estos hechos, se conculquen las garantias de debido
proceso previstas por el orden constitucional.

En este sentido, la autoridad en su procedimiento de
individualizacién de la sancién debe actuar en estricto
cumplimiento al principio de legalidad que establece que el
ejercicio de potestades por parte de la autoridad debe
sustentarse en normas juridicas, las cuales determinan
érganos competentes y un conjunto de materias que caen
bajo su jurisdiccion.

Resulta ilustrativa la cita del siguiente criterio:

ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO
TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. (Se transcribe)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION. (se transcribe)

No siendo O6bice senalar que el ejercicio de
individualizacion de la sanciéon llevado a cabo por la
autoridad electoral, denota la falta de consistencia vy
exhaustividad de la resolucion recurrida, contraviniendo el
principio de legalidad, en virtud de la falta de claridad y
precision en el senalamiento de los elementos objetivos y
subjetivos que concurren en quantum de la imposicién de
la sancién.

La autoridad responsable omiti6 proceder al aumento
proporcional y equitativo del monto de la sancién descrita,
esto es, se limité a imponer una amonestaciéon publica que
resulta insuficiente para lograr inhibir la realizaciéon de la
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conducta llevada a cabo por el Partido Verde Ecologista de
México.

Por el contrario, la autoridad responsable dentro del
catdlogo sancionatorio debié imponer una sancién de
caracter pecuniario, en virtud de constituir un mecanismo
idéneo, eficaz y oportuno para evitar la realizaciéon de la
conducta en un futuro.

Por dltimo, habrd que precisar que la autoridad
responsable en forma indebida en el engrose notificado
realiza una modificacion de la gravedad de la conducta,
toda vez que la califica de especial a ordinaria, lo que en
general provee los elementos necesarios para imponer una
sancion del caracter econdmico en los términos de
referencia que senala el cdédigo dentro del margen de
salarios minimos que contempla, y en cambio, en la
aprobacién de la resoluciéon impugnada el consejo general
s6lo determindé imponer una amonestaciéon publica que a
todas luces no se corresponde con un criterio de gravedad
especial.

Esta situacion irregular e indebida se encuentra consignada
en el voto particular elaborado por los consejeros
electorales Benito Nacif Hernandez y Alfredo Figueroa
Fernandez.

En el marco de lo antes hecho valer, es que esta
representacion considera causa de agravio el actuar del
consejo general por la que modifica el proyecto de
resolucion que se sometié a su consideracion dentro del
procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PAN/CG/206/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/207/2009, a efecto de determinar que la
sancion correspondiente a la conducta contraria a derecho
imputada al Partido Verde Ecologista de México solo debia
ser una amonestacion publica”.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Enseguida se analizaran
los agravios formulados tanto por el Partido de la Revolucién
Democratica como por el Partido Accidon Nacional en sendos
recursos de apelacion que se han acumulado en la presente

ejecutoria.
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En el recurso de apelacién SUP-RAP-267/2009, el
Partido de la Revolucién Democratica aduce argumentos que

pueden ser agrupados en los siguientes temas:

1. Incongruencia entre el texto de la resolucién
CG423/2009, emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en sesién extraordinaria celebrada el
diecinueve de agosto de dos mil nueve, relativa al
procedimiento especial sancionador que motivé la integracién
de los expedientes acumulados, identificados con las claves
SCG/PE/PAN/CG/206/2009 Y SCG/PE/PRD/CG/207/2009,
en comparacion con lo resuelto expresamente por la
autoridad responsable, durante la sesién de referencia, en
términos del engrose propuesto por el Consejero Electoral
Marco Antonio Gémez, el cual fue aprobado por mayoria de

votos.

2. Indebida individualizacién de la sancién, en virtud de
que la amonestacién publica impuesta al Partido Verde
Ecologista de México y a la empresa denominada Televimex
S.A. de C.V. carece de la debida fundamentacion,
motivacion y exhaustividad, porque tal sancién no es
proporcional con la conducta demostrada y se sustenta en
argumentos que sin argumentacion alguna modifican la

calificacion de gravedad especial a ordinaria.

Por su parte, en el recurso de apelacion SUP-RAP-

268/2009 el Partido Accién Nacional formula agravios
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tendentes a demostrar la indebida individualizacion de la
sancion impuesta al Partido Verde Ecologista de México y a
la empresa denominada Televimex S.A. de C.V., sobre la

base de los siguientes argumentos:

a) En forma indebida se realiza la modificacion de la
gravedad de la conducta, de especial a ordinaria, no obstante

el contenido del engrose.

b) La falta de emplazamiento al procedimiento especial
sancionador de Raul Araiza impidi6 que la autoridad
administrativa electoral integrara en su juicio de
individualizacién de la sancién una posible coordinacién entre
dicha persona, Televimex S.A. de C.V. y la difusién de la
propaganda politica a favor del Partido Verde Ecologista de
México, en la telenovela “Un Gancho al Corazén”, lo que
produjo que dicha autoridad impusiera a los denunciados
simplemente una amonestacion publica en lugar de una

multa de caracter pecuniario.

c) No obstante que la autoridad responsable tuvo por
demostrada la continuidad de la conducta, el caracter de
simpatizante del actor Raudl Araiza y la falta de deber de
cuidado del Partido Verde Ecologista de México, determiné
imponer s6lo una amonestacion publica, de manera
inmotivada, cuando correspondia la imposicion de una

sancidén pecuniaria.
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d) En el ejercicio de la individualizacién de la sancién,
se denota la falta de consistencia y exhaustividad de la
resolucidén recurrida, contraviniendo el principio de legalidad,
en virtud de la falta de claridad y precision en el
senalamiento de los elementos objetivos y subjetivos que
concurran en el quantum de la imposiciéon de la sancién,
pues la amonestacién es insuficiente para lograr inhibir la

realizacion de la conducta indicada.

e) La imposicién de la sancién de amonestacién publica
no corresponde al criterio de gravedad especial determinada

en el engrose correspondiente.

Por razén de método, en primer lugar se analizaran los
argumentos resumidos en el inciso b), expuestos por el
Partido Accion Nacional, relacionados con la falta de
emplazamiento de Raul Araiza al procedimiento especial
sancionador, en virtud de que se aduce la existencia de una
violacion procesal, que de resultar fundada provocaria la

reposicion del procedimiento.

Los argumentos formulados al respecto son infundados

en parte e inoperantes en otra.

Lo infundado del agravio surge al tomar en cuenta que
la pretensién fundamental del recurrente con el agravio
relacionado sobre la falta de emplazamiento es Unicamente,

que la sancién impuesta a los denunciados sea mayor, es
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decir, se revoque la amonestacion publica y, en su lugar, se

imponga una sancidon de caracter pecuniario.

Es necesario precisar que la pretension del Partido
Accién Nacional al formular el agravio en estudio no es que
se escuche al citado actor Raul Araiza, dentro del
procedimiento de que se trata, y menos que se le sancione

por su participaciéon en la difusién de la propaganda indebida.

Por tanto, no cabe acoger el agravio en estudio porque
a nada practico conduciria la reposicion del procedimiento
para emplazar a Raul Araiza, debido a que la ilegalidad de la
conducta no esta puesta en entredicho en los recursos de

apelacion respectivos.

Por otro lado, lo argumentado respecto a que la falta de
emplazamiento al actor Raul Araiza impidi6 que la
responsable integrara en su juicio de individualizaciéon de la
sancién una posible coordinacion entre la persona fisica,
Televimex, S. A. de C. V., y la difusién de la propaganda a

favor del partido denunciado, es inoperante.

Esto es asi, porque el recurrente no dice de qué manera
el emplazamiento al procedimiento administrativo
sancionador del referido actor puede generar que la
existencia de una posible coordinacién entre dicha persona
fisica y Televimex, S. A. de C. V., genere mayor reproche de

la conducta a esta ultima concesionaria, a fin de que en lugar
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de una sancién de amonestacion se le imponga una sancién

pecuniaria.

Ademas, esta autoridad jurisdiccional considera que no
es necesario realizar el emplazamiento de Raudl Araiza al
procedimiento especial sancionador de donde proviene la
resolucidon impugnada, porque la supuesta coordinacién que
pretende demostrar el recurrente, entre la persona fisica,
Televimex S.A. de C.V., y la propaganda electoral a favor del
Partido Verde Ecologista de México, ya fue analizada por la

autoridad responsable.

En efecto, como se advierte en la transcripcidn
realizada de la resoluciéon impugnada, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral senal6 que, era menester
reconocer que si bien existia un vinculo entre el Partido
Verde Ecologista de México y el actor Raul Araiza, dicho
partido politico no podia impedir que el ciudadano realizara
manifestaciones o actos que resultaran en su beneficio,
puesto que era l6gico que el simpatizante de un partido lleve
a cabo muestras de apoyo al mismo, de manera que coartar
e impedir el ejercicio de dichas actuaciones, ocasionaria una
vulneracién a las garantias individuales y los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Ademads, debe tomarse en cuenta que la autoridad
responsable tomé en cuenta el referido vinculo, al establecer

en el procedimiento de individualizacién de la sanciéon que el
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partido no realizé alguna accidén para impedir la difusién de la
propaganda, lo que vulneré el principio de equidad en la

contienda electoral.

Lo anterior fue significativo para la autoridad
responsable, porque destacé que no se podia determinar la
existencia de espontaneidad en la difusién de las imagenes
del actor Raul Araiza, puesto que a diferencia que pudiera
consistir en un hecho no planeado ni premeditado, los
programas que pertenecen a la transmision ordinaria de un
concesionado, como es el caso de las telenovelas, son
planificadas con antelacidon, por lo que la vestimenta utilizada

por dicho actor no fue un acto espontaneo

En este orden de cosas, como de alguna manera la
autoridad responsable tuvo por demostrado el referido
vinculo, el emplazamiento a Raul Araiza al procedimiento

especial sancionador es innecesario.

Una vez analizado el agravio relacionado con la
violacidon procesal de que se trata, a continuacion se dara
respuesta a los demds agravios relacionados con violaciones

de forma y con el fondo de la cuestiéon planteada.

Es importante destacar primero que no hay controversia
en cuanto a que se encuentra acreditada la ilegalidad de la
difusién de la propaganda politica a favor del Partido Verde

Ecologista de Meéxico, en la telenovela “Un Gancho al
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Corazén”, durante los dias veintidds, veintitrés y veinticuatro
de junio de dos mil nueve, por la apariciéon del actor Raul
Araiza, simpatizante de dicho partido en tal telenovela,

portando playeras con la inscripcién “Soy Verde”.

La controversia fundamental guarda relaciéon directa
con la calificacion de la conducta indicada, por lo cual, se
analizardn los argumentos contenidos en el apartado 1, e

incisos a) y e) del resumen de agravios.

En tales alegaciones formuladas tanto por el Partido de
la Revolucion Democratica como por el Partido Accion
Nacional, se advierte un agravio comun, en el sentido de que
existe incongruencia entre el texto de la resolucién
CG423/2009, emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en sesion extraordinaria celebrada el
diecinueve de agosto de dos mil nueve, relativa al
procedimiento especial sancionador que motivé la integracion
de los expedientes acumulados, identificados con las claves
SCG/PE/PAN/CG/206/2009 Y SCG/PE/PRD/CG/207/2009,
en comparaciéon con lo resuelto expresamente por la propia
autoridad responsable, durante la sesidon de referencia, en
términos del engrose propuesto por el Consejero Electoral
Marco Antonio Gémez, el cual fue aprobado por mayoria de

votos.

La incongruencia alegada se sustenta en la base de que

durante la sesidén extraordinaria, la infraccion ya habia sido
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considerada por los consejeros como de gravedad especial;
por tanto, ya no podia modificarse tal calificacién en el
engrose; sin embargo, en el acuerdo reclamado se determind
qgue la infraccion fue de gravedad ordinaria, por lo que
culminé con la imposiciéon de la sancién de amonestacion

publica.

Las alegaciones formuladas al respecto son infundadas,
porque el acto juridico que generé el documento en donde
consta la resolucion reclamada hubo determinacién con
relacion a la individualizaciéon de la sancién, lo que incluye
necesariamente la calificaciéon de la gravedad de la falta,

como se demostrara a continuacion.

El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que toda decision de los érganos
encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e

imparcial, en los términos que fijen las leyes respectivas.

Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la
congruencia que debe existir entre la resolucién, como acto
juridico, y la resolucién como documento, en el cual se debe
asentar la correspondiente fundamentacién y motivacion; en
esta segunda acepcion resulta claro que la resoluciéon
documento s6lo constituye un instrumento para asentar por
escrito la resoluciobn como acto juridico, como el resultado
del analisis hecho por el juzgador sobre los puntos de

controversia y la decision final asumida, para dar fin al
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conflicto de intereses, de trascendencia juridica, sometido a

su conocimiento y decision.

A este deber juridico también estd constrenida la
autoridad administrativa electoral federal, ahora responsable,
en tanto que, conforme a lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo, base V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son principios rectores de la
funcién estatal electoral, que se realiza por conducto del
Instituto Federal Electoral, la  certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. Ademas, el
Instituto debe ser profesional en su desempeno e

independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Asimismo, conforme a los criterios jurisprudenciales de
esta Sala Superior, la individualizacion de la sanciéon
comprende, entre otras cosas la calificacién de la gravedad

de la falta.

Lo anterior, de acuerdo a la jurisprudencia sostenida por
esta Sala Superior, publicada en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 295-

296, que es del tenor siguiente:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION. La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es
una especie del /us puniendi, y consiste en la imputaciéon o
atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
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sancionado normativamente, por lo que no puede darsele
un caracter objetivo exclusivamente, en gue tomen en
cuenta Unicamente los hechos y consecuencias materiales
y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacion del
infractor en la comisién de la falta (imputaciéon subjetiva).
Esto sirve de base para una interpretacién sistemética y
funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
10.1 del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes y la
sustanciacion del procedimiento para la atencion de las
quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de [los partidos vy
agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a consideracién del
Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al
partido politico por la infraccién cometida, comprende
tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos
y sus consecuencias, el tiempo, modo vy Ilugar de
ejecucién), como a las subjetivas (el enlace personal o
subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el grado
de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que
rodean a la contravenciéon de la norma administrativa. Una
vez acreditada la infraccibn cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral
debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima,
leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se
trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para
saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se estd en presencia de una
infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a
localizar la clase de sanciéon que legalmente corresponda,
entre las cinco previstas por el articulo 269 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y
un maximo, se procederd a graduar o individualizar la
sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

En efecto, la tesis invocada prevé que al realizar la
individualizacién, se debe hacer Ila calificacion de |la
infraccién, es decir, se puede considerar que una infracciéon

es levisima, leve, o grave y, en este ultimo supuesto, si se
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trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber
si alcanza o no el grado de particularmente grave ordinaria,

ordinaria especial, ordinaria grave, etcétera.

La autoridad administrativa electoral emitié la
resolucién impugnada, CG423/2009, la cual esta integrada
en ciento tres fojas, asi como del voto particular emitido por
los Consejeros Electorales Alfredo Figueroa Fernandez vy
Benito Nacif Hernandez, que obra en el expediente
administrativo acumulado, identificado con las claves

SCG/PE/PAN/CG/206/2009 Y SCG/PE/PRD/CG/207/2009.

Tal resolucibn que en original remite el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
constituye un documento publico, signado por el Consejero
Presidente y por el Secretario del mencionado Consejo

General del citado Instituto.

Dicho documento tiene valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en el articulo 14, parrafos 1, inciso
a), y 4, inciso b), relacionado con lo dispuesto en el numeral
16, parrafos 1 y 2, ambos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, teniendo
presente lo dispuesto en el articulo 120, parrafo 1, inciso j),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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Asimismo, cabe precisar que en autos, a fojas treinta y
ocho a ciento cuarenta y siete, del expediente principal del
SUP-RAP-268/2009, obra copia certificada en ciento diez
fojas de la versidn estenografica de la sesidon extraordinaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada

el diecinueve de agosto del ano en que se actula.

Dicha copia certificada que contiene la versidon
estenografica tiene valor probatorio pleno, conforme a lo
previsto en el articulo 14, parrafos 1, inciso a), y 4, inciso c),
relacionado con lo dispuesto en el numeral 16, parrafos 1y
2, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, teniendo presente lo
dispuesto en el articulo 120, parrafo 1, incisos b) y h), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que su autenticidad y contenido no ha sido objeto
de controversia y menos aun de prueba en contrario, sino

que es aceptado por las partes.

De la copia certificada de la citada acta de la versiéon
estenografica que se transcribe a continuacién, se advierte la
parte conducente de las fojas setenta y uno a setenta y

ocho, al tenor siguiente:

VERSION ESTENOGRAFICA.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el secretario
ejecutivo.
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Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Muchas gracias,
sefor consejero presidente. Sefiora y sefiores consejeros
electorales y representantes.

El proyecto que tienen en sus manos, recoge una de las
denuncias mas complejas, pero no por ello menos
relevantes, interpuestas ante el IFE, en materia de radio y
television.

Se trata de una queja interpuesta paralelamente por el
Partido Acciéon Nacional y por el Partido de la Revolucién
Democratica y aborda por primera vez, de manera
explicita, el tema de la propaganda integrada; es decir, el
tema de cémo una moderna estrategia comercial es
incorporada al concepto y a los actos de campana
electoral.

El proyecto declara fundada la queja en contra de los dos
denunciados. En el caso del PVEM, por incumplimiento a
su deber de cuidado al no haber realizado el mas minimo
acto por frenar, denunciar o deslindarse de esa
propaganda que alter6 la equidad constitucional de las
campaias, y Televimex, ya que transmitié y difundio
propaganda a favor del Partido Verde, no autorizada por
este 6rgano electoral.

Debe decirse que obran en autos del expediente varios
indicios derivados de un disco compacto en el que se
contiene informacién que proviene de la pagina de Internet
de Televisa y que, en via de prueba, fue entregado a esta
autoridad. Se trata de una estrategia de mercadotecnia
denominada “Integraciéon de producto”, mediante la cual la
empresa ofrece publicidad dentro de los contenidos de su
programacion, para dar a conocer productos, servicios y
asi posicionarlos en su auditorio.

El proyecto califica estos hechos como de gravedad
especial y propone una reduccién de ministraciones de
tres millones de pesos al partido y una multa por la misma
cantidad a la empresa televisora. En el resolutivo se
propone asimismo, dar vista a la Unidad de Fiscalizaciéon
de los Recursos de los Partidos Politicos.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
senor secretario.

n



65 SUP-RAP-267/2009
Y SU ACUMULADO.

Como se ve de la anterior transcripcién, el proyecto
inicial que propone el Secretario Ejecutivo al Consejo
General, califica los hechos denunciados como de gravedad
especial y propone una sancién pecuniaria tanto al partido

como a la empresa televisora.

Con posterioridad a la intervencién del secretario de
referencia, se da la palabra al consejero Marco Antonio

Gdémez, quien hace uso de la voz en los siguientes términos:

"

En primera ronda tiene el uso de la palabra el
consejero electoral Marco Gémez.

-Consejero electoral, Marco A. Gémez: Gracias, consejero
presidente.

Creo que este es otro tema polémico mas que habremos
de resolver, y seguramente va a dejar o va a dar mucho de
qué hablar.

Este tema es un tema que tiene que ver con fendmenos
nuevos en materia de propaganda, y fendmenos también
que se presentaron y que fueron polémicos, que tienen
que ver con el tema del caso de Sodi, que se parece
muchisimo, y sobre todo al caso de la propaganda del
Partido Accién Nacional cuando utilizé o la vinculé con
una figura presidencial.

Yo recordaria que en el caso de Sodi por ejemplo, y en el
caso de vincular la propaganda del Partido Accién Nacional
a una figura, en este caso la figura presidencial, este
Consejo General por mayoria, hay que decirlo también,
consideré que no era conveniente sancionar.

Y recordaré una cosa, porque el secretario ejecutivo hace
una ilustracion muy clara de lo que es el producto
integrado, o lo que el propio producto define como product
raisment, producto integrado. Y les recordaré una cosa
para empezar, y lo pondria en la mesa también.
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El producto integrado es muy interesante, porque parte de
lo que son los productos integrados, también se
consideran a las entrevistas; si vamos a hablar de
producto integrado, esas mismas entrevistas que no
fueron observadas en el caso de De Souza.

Digo lo anterior porque creo que es muy importante
establecer cuédles son las diferencias y cudles son los
criterios que se estan construyendo por parte de este
Consejo General para generar certeza, que deberia ser el
fin dltimo de este Instituto en los proyectos o en las
sanciones que se van elaborando.

Cudles son los hechos. Recordemos los hechos. El sefor
Raul Araiza, que es actor, en tres episodios me parece, o
tres programas de television, visti6 una camisa que decia
Soy Verde, de colores blanco y verdes, coincidiendo en los
colores con el logo del partido.

;Qué dice el proyecto que se presenta? Y voy a leerlo,
todavia tengo tiempo. Un parrafo en la pagina 78, que
creo que resume de forma muy clara cual es la posicién
del proyecto. Dice: “De tal forma que si bien es cierto la
frase Soy Verde, que se observa en la camiseta del actor
Raul Araiza por si misma no constituye propaganda
electoral, también lo es que la relacionada con la imagen
del actor, que es la imagen publicitaria del Partido Verde
Ecologista de México, ambas situaciones son susceptibles
de trascender al conocimiento electorado, ocasionando
inequidad en la contienda, por lo que la frase en el
contexto utilizado tiene un contenido de caracter
electoral”.

Ojo, no es la sola camisa, es quien porta la camisa, y la
vinculaciéon de esa figura a la propaganda de un partido.
Se parece mucho a lo que pasd con el Presidente de la
Republica y el Partido Accién Nacional, y yo creo que no
hay ninguna diferencia. Es para mi exactamente lo mismo.
Este Consejo General dijo que no habia falta, y esos
mismos criterios fueron los que utilizé el Tribunal para
determinar que no habia falta.

;Qué hicimos en el caso de Sodi? En el caso de Sodi en
particular dijimos: Es propaganda electoral, pero no es una
propaganda sancionable porque se dio de forma
espontanea y no se probd ningun vinculo de contratacion.
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¢Por qué hago énfasis en estas dos cosas? Porque esos
dos supuestos que permitieron no sancionar el tema de
Sodi, son los mismos dos supuestos que, en este caso, no
se prueban. No se prueban pero se considera que si fueron
propaganda electoral y que por lo mismo tiene que
sancionarse con tres millones de pesos.

Hago toda esta explicacion, simplemente para manifestar
que yo estoy de acuerdo con el sentido del proyecto, pero
por consideraciones distintas a las incluidas en el mismo.

A mi me parece muy novedoso el tema de establecer que
es producto integrado. Si, nada mas que si lo decimos
nada mas sin entrar al fondo del tema, corremos el riesgo
de que cualquier entrevista, cualquier entrevista que se
realice a cualquier candidato de un partido, maxime si se
realiza a un servidor publico que estd directamente
vinculado a la propaganda de un partido, se considere
también producto integrado y, bajo esa misma ldgica
debimos de haber sancionado a Sodi.

Bajo esa misma légica debimos de haber sancionado al
Partido Accién Nacional por utilizar el Presidente de la
Republica y, bajo esa misma légica se perfeccionaria el
hecho de que existi6 una campana paralela por el actuar
del Presidente de la Republica y los temas que tenian que
ver con narcotrafico.

En fin, en resumen creo que el haber, el portar una camisa
que manifiesta las simpatias de este personaje dentro de
un programa de televisiéon, no puede ser considerado
tampoco como un acto de libertad de expresién y no
puede ser considerado como un acto de libertad de
expresidén porque esta camisa se da en el ambito de una
produccién pagada, es una produccién elaborada, no es un
acto espontaneo donde se haya realizado una entrevista o
donde este personaje en un acto de libertad de expresion
se haya puesto una camisa.

Y es eso exclusivamente el contexto donde se da esa
presentacion de la camisa, lo que podria llegar a generar
que eventualmente pueda considerarse como propaganda
electoral. Y por ese solo hecho tendria que ser objeto de
sancion.

Sin embargo, la sancion no puede ser una sancién de tres
millones de pesos, ;por qué? Porque no tiene ningin
asidero el establecer por tres apariciones una sanciéon de
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tres millones de pesos o cuando menos se contradice con
los criterios que hemos venido aprobando en el tema de
Tv Novelas, etcétera, que son por cierto ademas el
fundamento para establecer este proyecto como fundado.

Pero en fin, para hacer la pregunta concreta o la propuesta
concreta, perddn, creo que si tiene que ser un proyecto
fundado. Creo que dado los diversos criterios que se han
generado en diversas resoluciones de este Consejo
General, sumado con las resoluciones del Tribunal,
estamos en presencia de actos sumamente subjetivos que
necesariamente tienen que ser resueltos, y ahi hago un
lamado, por el legislador en una préxima reforma que
espero se logre para generar una reforma electoral mas
certera que evite que esta autoridad tenga criterios, que
cuando menos parecen no del todo consistentes, porque
pudiesen también aplicar a otros casos que han resuelto.

Y creo que lo méas importante es que tenemos que dar
certeza a los procesos para evitar que, como sucedié por
ejemplo en el 2006 la aparicién del arbol de Jumex, la
aparicion de Bety la Fea, la aparicion de los spot del
Consejo Coordinador Empresarial, la aparicion de
entrevistas en partidos de fuatbol, la aparicion ahora de
manifestaciones de libertad de expresion o que pudieran
ser consideradas de libertad de expresidon en programas de
television; las vallas en los partidos de fatbol que también
traen propaganda electoral de los partidos y que este
propio Consejo consistié en su legalidad, etcétera.

Necesitamos certeza porque lo que tenemos el dia de hoy,
para mi, son muchas tesis que son sumamente subjetivas;
pero sin embargo, si creo que debemos nosotros de
mencionar que aqui tenemos un problema y sentar el
precedente de que esto eventualmente es una sancién o
una conducta sancionable.

En consecuencia propondria, consejero presidente; bueno,
primero presentaré un voto particular con los argumentos
respecto de los cuales considero que la queja tiene que ir
en sentido fundado, pero creo que la sancién que se tiene
que poner, dada la subjetividad y la serie de criterios con
sentidos encontrados -en mi opinién- que se han generado
en los temas que ya mencioné, lo que se tendria que
imponer es una sancidon consistente en una amonestacion
publica tanto al Partido Verde Ecologista de México como
a la empresa Televimex. Nle parece que es la responsable
de este punto.”
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Como se desprende de la transcripcion anterior, el
consejero Marco Antonio Gémez en la aludida sesiéon
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, manifesté su conformidad con estimar la conducta
denunciada ilegal y como responsables tanto al Partido Verde
Ecologista de México como a la empresa Televimex, S. A. de
C.V.; sin embargo, destacé su desacuerdo con la propuesta
de la sancidbn pecuniaria para proponer a Su vez una
amonestacién publica y dio las razones para modificar la

sancion.

Se dice lo anterior, porque en la transcripcién realizada
se advierte la argumentacion relacionada con el desacuerdo
de la propuesta de imposicion de la sanciéon pecuniaria al
estimar que era muy alta, por ende, también hubo

desacuerdo con la calificacién de la gravedad de la conducta.

Ciertamente, en sintesis las razones expuestas por el

Consejero Electoral son las siguientes:

-El tema abordado en el proyecto de resolucién que es
sometido a consideracién de los Consejeros Electorales se
relaciona con la propaganda integrada y tiene similitud con la
propaganda del Partido Acciéon Nacional, en el caso de Sodi,
al ser utilizada y vinculada con una figura presidencial,
asunto en el cual el Consejo General decidié por mayoria que

Nno era conveniente sancionar.
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-La portacién de una camisa con propaganda en la
telenovela se da en un ambito de una producciéon pagada es
una produccidén elaborada y no un acto espontaneo donde se
haya realizado una entrevista o donde este personaje en un

acto de libertad de expresién se haya puesto una camisa.

-Sin embargo, la sancién no puede ser de tres millones
de pesos porque no tiene ningun asidero el establecer por
tres apariciones dicha sanciéon porque se contradice con los
criterios que el Consejo General ha aprobado en el tema de

TV y Novelas.

-Desde el punto de vista del Consejero, el proyecto si
tiene que ser fundado aunque debe tomarse en cuenta que
existen muchas tesis subjetivas y debe darse certeza a los
procesos para evitar que, como sucedié por ejemplo en el
ano 2006 la aparicién del arbol de Jumex, la aparicién de

Bety la fea, de entrevistas en partidos de futbol, etcétera.

-En consecuencia la sanciéon que tendria que imponerse

a los denunciados es una amonestacién publica.

A fin de tener un panorama completo de la decisién
tomada por los consejeros en la sesidon extraordinaria de que
se trata, se transcriben algunas partes del contenido de las
fojas ciento cuatro a ciento nueve de la versidon estenografica

en cita, que en su parte conducente es del tenor siguiente:
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“Al no haber mas intervenciéon, le voy a solicitar al sefior
secretario se sirva tomar la votacion correspondiente en
los siguientes términos. Dado un conjunto de propuestas
puntuales que ha presentado el consejero Benito Nacif,
que evidentemente podemos incluir en la votacién en lo
general del proyecto de resolucion.

Ademadas, hay una manifestacion expresa del consejero
Marco Gémez respecto a la individualizacion de la sancién,
que implicaria una disminucibn de Ila misma a
amonestacion, emitiendo, para los dos casos, tanto para el
concesionario como para el Partido Verde.

Pero me pide una mocién el consejero Gémez, se la
concedo con mucho gusto.

Consejero electoral, Marco A. Gomez: Gracias, consejero
presidente. Para precisar.

Voy a presentar un voto particular en dado caso, o en
caso de que se gane la propuesta que presento,
presentaria los argumentos para un engrose en base a la
presentaciéon que hice, para que en dado caso se cambie el
sentido y si, lo que propongo es que exista una
amonestacion para los dos involucrados. Gracias.

Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, motivo
por el cual entonces vamos a hacer una votaciéon en lo
general, incluyendo las propuestas de modificacién del
consejero Benito Nacif, que no han sido controvertidas, y
después en lo particular votaremos el monto de la sancién.

Hay una mocién del representante del PRD, por favor.

Representante del PRD, Rafael Hernandez: Nada mas para
efectos de que se clarifique la propuesta que hace el
consejero Marco Gémez, porque él hablaba de reducir la
sancién, pero en su mocidén dijo que quiere que se cambie
el sentido de la resolucion.

En intervenciones anteriores se habia manifestado por
declarar fundada la queja. Les preguntaria si eso se
mantiene. Gracias.
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Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, senor
representante.

Para responder esta mocién el consejero Marco Gémez.

Consejero electoral, Marco A. Gomez: Efectivamente, mi
posicion es esa. Para mi el proyecto tiene que venir
fundado; yo coincido en el sentido, no en los argumentos,
y creo que por las consideraciones que ya dije y que no
voy a repetir, la sanciéon tendria que ser necesariamente
una amonestacion tanto al Partido Verde como al
concesionario involucrado. Gracias

Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias.

Entonces reitero, vamos a votar en lo general el proyecto
de resolucidn, incluyendo las propuestas puntuales que ha
presentado sobre la mesa el consejo electoral Benito Nacif,
incluyendo también la fe de erratas que fue circulada
previo a la realizacién de esta sesioén.

Y después, en segundo lugar en lo particular votaremos el
sentido de la resolucion en términos de la sancidn
propuesta, y si ésta no es aprobada, votaremos la sancion
que propone el consejero Marco Gémez, en el entendido
de que en el caso de que ésta segunda opcién sea la
mayoritaria, el consejero GoOémez ha ofrecido los
argumentos de engrose correspondientes y si no es asi, de
todas maneras él presenta su voto particular como lo ha
anunciado.

Proceda, senor secretario.

—Secretario Ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora vy
senores consejeros electorales, se consulta si se aprueba,
en lo general, el proyecto de resolucién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del
procedimiento especial sancionador iniciado con motivo de
la denuncia presentada por los partidos politicos Accién
Nacional y de la Revolucion Democratica en contra del
Partido Verde Ecologista de México y de la empresa
Televimex, S. A. de C. V. por hechos que considera
constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, identificado con el numero
de expediente SCG/PE/PAN/CG/206/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/207/2009 incluyendo la fe de erratas
circuladas el dia de ayer y durante el desarrollo de la
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presente sesiéon y el engrose a la parte considerativa
formulada por el consejero Benito Nacif, con las
precisiones efectuadas por el consejero Alfredo Figueroa.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano,
por favor. Es aprobado por unanimidad, sefor consejero
presidente.

Ahora someteré a su consideracion, en lo particular, los
considerandos segundo y quinto, perddn, los acuerdos
segundo y quinto, los resolutivos segundo y quinto que se
refiere a las multas, a las sanciones efectivamente.

Sefiora y sefiores consejeros electorales, se consulta si se
aprueba, en lo particular, los resolutivos segundo y quinto
en los términos originales dentro del proyecto de acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal que nos ocupa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Cuatro.

Por la negativa. Cinco. No se aprueba.

Entonces, procederé a someter a su consideracién, en lo
particular, la propuesta formulada por el consejero Marco
Antonio Gémez Alcantar, en el sentido de que los
resolutivos segundo y quinto deriven de una amonestacion
publica tanto al Partido Verde Ecologista de México, como
a la empresa Televimex, S. A. de C. V.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por
favor. Cinco.

En contra. Cuatro.

La sancion entonces, es amonestacion publica y de
acuerdo a lo que establece el Articulo 24, parrafo primero
del reglamento de sesiones del Consejo General, procederé
a realizar los engroses correspondientes de la misma
manera, segun lo que senala nada mas realizaré entonces
el engrose correspondiente de acuerdo a los argumentos
manifestados.

—Consejero presidente, Leonardo Valdés: A ver, una
mocién del consejero Nacif.

—Consejero electoral, Benito Nacif: Dado el resultado de
la votacion, quisiera ofrecer, me parece que junto con el
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consejero Alfredo Figueroa, un voto particular sobre el
asunto.

—Consejero presidente, Leonardo Valdés: Una mocién del
consejero Marco Gémez.

—Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Gracias.

Yo simplemente, no se trata de un voto particular, pero si
agradeceria que me hicieran favor de recibir mis
argumentaciones, mi fundamentacién y motivacién para
gue se incorpore dentro del proyecto. Entonces, lo haré
llegar a la brevedad. Gracias.

—Consejero presidente, Leonardo Valdés: por supuesto,
muy bien.

El consejero Marco Antonio Banos una mocion.

—Consejero electoral, Marco Antonio Baios: Gracias,
presidente.

En los mismos términos que el consejero Gémez para
expresar por escrito mis argumentos en este tema.

Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias.

Sefior secretario, sirvase ordenar lo conducente para que
una vez engrosado el proyecto de resolucién sea publicado
en el Diario Oficial de la Federacion.

En otra mocién del representante del PRD.

—Representante del PRD, Rafael Hernandez: Nada mas el
estilo del anuncio de votos particulares, anunciarles que
vamos a tener que apelar esta resoluciéon en lo que se
refiere a la sancion. Gracias.

—Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefor
representante.

La representante del Partido Accién Nacional también una
mocioén.

—Representante del PAN, Lariza Montiel: Si, consejero
presidente.
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Es obvio que vamos a apelar la resolucién. La mocién
original que yo pretendia hacer después de la votacién era
solicitarle a la Presidencia de este Instituto, la publicidad
adecuada para la sancién, en relaciéon a la sancién que se
impondria en los términos del proyecto.

Me gustaria que esa publicidad se diera al sentido de los
votos que se emitieron. Gracias.

—Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias,
diputada.

Sefior secretario, tengo la impresiéon de que requiere usted
hacer referencia al Reglamento de Sesiones en virtud de
que se han comprometido votos particulares.

Proceda, por favor.

—Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Exactamente,
mencionaba que, de acuerdo al Articulo 24, parrafo 1,
procederé a realizar los engroses correspondientes.

Pero ademas, de acuerdo al articulo 24, parrafo cuarto del
mismo Reglamento de Sesiones, procederd a incorporar
los votos particulares que en su caso presenten los
consejeros Benito Nacif y Alfredo Figueroa. No sé si los
representantes.

No, ya no. Nada mas ellos dos, de acuerdo a ese
Reglamento de Sesiones.

Es canto, senor consejero presidente.

—Consejero presidente, Leonardo Valdés: Pues muchas
gracias.

Evidentemente, en virtud de que la resolucién ha sido
aprobada en lo general, con los votos de los consejeros
electorales que asi lo expresaron y, en lo particular, ha
sido aprobada la sancién, en los términos senalados, en el
cuerpo de la resoluciéon, al realizar el engrose quedara
consignado el sentido del voto de cada uno de los
miembros del Consejo General y evidentemente —como he
senalado— estoy ordenando su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion”.
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Segun se aprecia de la transcripcion, al no haber mas
intervenciones, el Consejero Presidente solicita al Secretario
del Consejo General que tome la votaciéon del proyecto

incluido lo siguiente:

Las propuestas presentadas por el consejero Benito
Nacif serian incluidas en la votacion en lo general del

proyecto de resolucion.

La manifestacion expresa del consejero Marco Gémez
respecto a la individualizacion de la sanciéon, que implicaria
una disminucion de la misma a amonestaciéon, tanto para el
concesionario como para el Partido Verde Ecologista de

México.

Como se ve la decisibn que asumié el consejo, al
analizar y votar el proyecto de resolucién CG423/2009, fue
en el sentido de aprobar, por mayoria de votos, el engrose
propuesto por el Consejero Electoral Marco Antonio Gémez,
contra el voto particular de los Consejeros Electorales Benito

Nacif Hernandez y Alfredo Figueroa Fernandez.

El engrose propuesto fue en el sentido de considerar
que los hechos denunciados y transmitidos por television,
deben ser sancionados con amonestacion publica; lo que
evidentemente conlleva la calificacion de la conducta de
gravedad especial a ordinaria, debido a que tal calificacién

esta comprendida en la individualizacién de la sancién y ésta
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fue objeto de votacién, es decir, la propuesta es integral para

llevar a cabo la reindividualizacion.

Se dice lo anterior, porque los términos contenidos al
tomarse la votaciobn de proyecto con relacién a la
individualizacién de la sancién se encuentran apegados a la
jurisprudencia que ha quedado transcrita en la presente
ejecutoria, para el efecto de llevar a cabo el procedimiento

para individualizar la sancién.

Ciertamente, en la jurisprudencia de mérito se explica
que una vez acreditada la infracciéon cometida por un partido
politico o por el denunciado, se entiende y su imputacién
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el

grado de particularmente grave.

Es decir, en el procedimiento de individualizar la
sancion, la autoridad administrativa electoral debe realizar la
calificacion de la conducta, en atencién a la gravedad de los

hechos.

En el caso, como ya se vio en la transcripcidon
respectiva se explicaron los argumentos que necesariamente
conducen a la individualizacion de la sancién, pues las

razones expuestas por el Consejero Electoral Marco Antonio
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Gémez son tendentes a reeindividualizar la sancién
pecuniaria a amonestacion publica, como lo es, entre otras,
la calificaciéon de la conducta, en cuanto a su gravedad, de

especial a ordinaria.

Ahora bien en el considerando décimo de la resolucion
reclamada, en la parte en que realizé la individualizaciéon de la
sancién respecto del Partido Verde Ecologista de México, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral considerd, en

esencia que:

"

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la infraccién debe calificarse
como una gravedad ordinaria, ya que la conducta que dio
origen a las infracciones en que incurrié el partido politico
denunciado fue cometida por un simpatizante y no
propiamente por la entidad politica.

Asimismo, la conducta se estima sancionable Unicamente
por que se difundié en televisién la imagen del actor Raul
Araiza ostentando una playera con un color y leyenda
alusivas al Partido Verde Ecologista de México, y no en
cambio, por el hecho en si, de que dicho ciudadano
simpatice con dicha fuerza politica o realice
manifestaciones a su favor.

Luego entonces, el grado de reproche al partido politico
resulta menor que si hubiese cometido la infracciéon
directamente o por conducto de un candidato, puesto que
posee un menor control respecto de las actuaciones del
referido simpatizante.

De igual manera, ha lugar a considerar que no toda
vulneracién a las normas contenidas dentro del articulo 41
constitucional, ocasiona necesariamente la calificaciéon de
la infraccién como gravedad especial.”
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Por otro lado, en el considerando décimo primero,
relacionado con la individualizacion de la sancién, la
autoridad administrativa electoral determiné que una vez
demostrada la infraccién a la normatividad electoral por parte
de Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XEW-TV, Canal 2, procedia a
imponer la sancién correspondiente y en la parte de la

calificacion de la gravedad de la infraccion determind:

"

La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse
como una gravedad ordinaria, ya que se constrind a
difundir propaganda electoral a favor del Partido Verde
Ecologista de México a través de diversos capitulos de la
Telenovela “Un Gancho al Corazén”, sin que esta
autoridad federal los hubiese ordenado, con lo que se
transgredié la normatividad electoral vigente, ademas de
que se realizé dentro de un proceso electoral de caracter
federal.

Adicionalmente, resultaria incongruente que si la infraccién
cometida por el referido partido haya sido calificada como
una gravedad ordinaria, debido a la obtencién de un
beneficio indebido, la falta cometida por la empresa
concesionaria fuese calificada con una gravedad mayor,
toda vez que fue ella precisamente la que origind dicho
beneficio.

Asimismo, debe recordarse que no toda vulneracién a las
normas contenidas dentro del articulo 41 constitucional,
ocasiona necesariamente la calificacién de la infraccién
como gravedad especial.”

Como se ve, en la resolucién reclamada, la responsable
parte de la base correcta de que en la sesiéon extraordinaria
respectiva se decidié la calificacion de la gravedad de la

infraccibn y que conforme al engrose respectivo, se
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determindé cambiar tal calificacion de gravedad especial a

ordinaria.

En efecto, de la transcripcidon realizada de las partes
conducentes de la versién estenografica llevada a cabo en la
sesion extraordinaria del diecinueve de agosto del presente

ano, se advierten los siguientes puntos:

1. Los integrantes del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, al votar el proyecto que fue sometido a su
consideraciéon por el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto,
aprobaron de manera general el proyecto de resoluciéon, que
proponia considerar que los hechos denunciados constituian
propaganda electoral y, por ende, una infraccién al Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. En segundo lugar, al ser sometidos a su
consideracién, en lo particular, los resolutivos segundo vy
quinto en los términos originales del proyecto propuesto, que
proponian la imposicion de una sancién pecuniaria a los
denunciados, cuatro consejeros votaron por la afirmativa y
cinco por la negativa. En tal virtud no se aprobd la propuesta

de sancién pecuniaria, es decir fue rechazada.

3. En virtud de lo anterior, se sustituyd la consecuencia
de la infraccién, es decir la sancidn pecuniaria por
amonestacién publica, segun la propuesta del Consejero

Electoral Marco Antonio Gémez.
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4. Para respaldar esta sustituciéon, se menciona que el
citado Consejero Electoral procederia a hacer llegar sus
consideraciones para que se efectuara el engrose
correspondiente de acuerdo a sus argumentos que habia

manifestado con anterioridad para individualizar la sancién.

5. En la parte en la que aparece la intervencion del
referido  Consejero Electoral se advierten razones
relacionadas con la calificacion de la infraccion, es decir,
dicho consejero expuso las cuestiones por las que se
desprende que desde su punto de vista la infraccion no
admitia ser considerada de gravedad especial, por lo que se
entiende que seria estimada como de gravedad ordinaria,
relacionadas con la existencia de otros asuntos en los que
también se trataba el tema de propaganda electoral y en los
gue no se habia sancionado con multa, como ya fue

explicado.

6. Entonces se advierte la aprobacién sobre que la
conducta infractora considerada de gravedad ordinaria debia
ser sancionada mediante una amonestaciéon publica, tanto al
Partido Verde Ecologista de México como a Televimex S.A.

de C.V.

Todo lo expuesto conduce a estimar que por la forma
en que los Consejeros Electorales aprobaron de manera
general el proyecto inicial, rechazaron la sancién pecuniaria y

aprobaron individualizar la sanciébn y que ésta seria
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amonestacién publica, lo que se aprobd con relaciéon a la
calificacion de la infraccién, fue la modificacién de gravedad

especial a la de ordinaria.

La anterior consideracion se ve reforzada con el hecho
de que en la sesidn extraordinaria respectiva, ninguno de los
consejeros electorales intervino para manifestar su
inconformidad con la modificaciéon de la calificacion de la
conducta. Es decir, en ninguna parte de la versiéon
estenografica en donde constan las intervenciones de los
consejeros se advierte que alguno de ellos hubiera sostenido
su desacuerdo en considerar la conducta como de gravedad

ordinaria.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, parrafo
cuarto, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, los consejeros electorales que no
estén de acuerdo con el proyecto aprobado por la mayoria

podran agregar su voto particular al engrose correspondiente.

En este orden de cosas, si a la resolucién reclamada no
se agrego algun voto particular, diferente al de los consejeros
Benito Nacif y Alfredo Figueroa, es decir, de alguno de los
otros consejeros electorales, en el que manifestaran su
desacuerdo con la calificacién de la infraccion, es evidente

que esto es asi porque no hubo inconformidad en ese punto
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de los consejeros que aprobaron por mayoria la resoluciéon

reclamada.

Entonces al votarse el proyecto en los términos
indicados, este Organo Jurisdiccional no advierte la falta de
concordancia entre lo decidido en la resoluciéon acto con lo
resuelto en la resolucion documento, debido a que se
desprende que en la sesidén de diecinueve de agosto de dos
mil nueve, los Consejeros Electorales decidieron modificar la
calificacion de la infraccibn de gravedad especial, por

gravedad ordinaria.

En este orden de ideas, al no existir la falta de
correspondencia entre el documento acto y la resoluciéon
reclamada, en el punto ya establecido, se concluye que el
acto reclamado es congruente y, por ende, no contravine lo
dispuesto en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Una parte de los argumentos contenidos en el apartado
2, expuestos por el Partido de la Revolucion Democratica son

infundados.

En tal apartado, el recurrente expone argumentos
relacionados con la indebida individualizacién de la sancidn,
sobre la base implicita, de que demostré la incongruencia

alegada, en cuanto a lo decidido en la sesi6on extraordinaria



84 SUP-RAP-267/2009
Y SU ACUMULADO.

respecto de la calificaciéon de la infraccion, con lo decidido en

la resoluciéon reclamada.

En efecto, el recurrente sostiene que la amonestacion
publica impuesta al Partido Verde Ecologista de México y a la
empresa denominada Televimex S.A. de C.V. carece de la
debida fundamentacién, motivaciéon, pues sin argumentacion
alguna modifican la calificacién de gravedad especial a

ordinaria.

Las argumentaciones formuladas al respecto son
infundadas, porque como vya se Vvio no existe la
incongruencia alegada, pues los consejeros electorales
votaron por considerar que la conducta era de gravedad
ordinaria y esa calificacion se reflej6 en la resolucidon

reclamada.

Ciertamente, como se ve en la resoluciéon reclamada,
desde el punto de vista de los consejeros electorales, esa
calificacion de la infraccion se debié con relaciéon al Partido
Verde Ecologista de México en virtud de que la conducta que
dio origen a las infracciones en que incurrié el partido politico
denunciado fue cometida por un simpatizante y no

propiamente por el partido.

Ademads, tomaron en cuenta que la conducta se estima
sancionable unicamente porque se difundié en television la

imagen del actor Raul Araiza portando una playera con un
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color y leyenda alusivas al Partido Verde Ecologista de
México, y no por el hecho en si, de que dicho ciudadano
simpatice con dicha fuerza politica o realice manifestaciones

a su favor.

Por tanto, el consejo electoral determiné que el grado
de reproche al partido politico resulta menor que si se
hubiese cometido la infraccién directamente o por conducto
de un candidato, debido a que posee un menor control

respecto a las actuaciones del simpatizante.

Igualmente la autoridad responsable precis6 que no
toda vulneracién al articulo 41 constitucional ocasiona
necesariamente la calificaciobn de la infraccibn como
gravedad especial y senald6 como ejemplo la sentencia
emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-
59/2009.

La responsable dijo lo propio con relacibn a la
calificacion de la gravedad de la infraccibn cometida por
Televimex, S. A. de C. V. en semejantes términos a los que

ya quedaron asentados.

Lo anterior evidencia que contrariamente a lo sostenido
por la parte recurrente, la parte especifica de la resolucion
reclamada en la que se califica la infraccibn con una
gravedad ordinaria si esta motivada, a través de los

argumentos que han quedado explicados.
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Por otro lado, son infundados en parte en inoperantes
en otra, los restantes argumentos contenidos en el apartado
2 y en los incisos c) y d) relacionados con la indebida
individualizacién de la sancién por violacién a las garantias
de fundamentacién, motivacién, exhaustividad, y la falta de
proporcionalidad entre la sancibn con la conducta

demostrada.

En la resoluciéon reclamada se advierte que la autoridad
responsable expuso los argumentos que estimé adecuados
para realizar la individualizacién de la sancién. Respecto del
Partido Verde Ecologista de México, las consideraciones
atinentes se encuentran en el considerando noveno de la
resolucion impugnada; en tanto que con relacién a
Televimex, S. A. de C. V., se localizan en el considerando

décimo de la propia resolucién.

No obstante, que la autoridad responsable realiza la
individualizacién de la sancidon de manera separada para cada
uno de los denunciados, se advierte que expresa argumentos

comunes que se puedan resumir de la siguiente manera:

Calificé la infraccién, tomando en cuenta la finalidad vy
el valor protegido en la normativa respectiva pues estimé
probada la difusién de propaganda electoral distinta a la

aprobada por el Instituto Federal Electoral.

Asimismo, la responsable manifestd, que la hipdtesis
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normativa tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de acceder a los medios electréonicos, pero
Televimex, S. A. de C. V., al haber difundido en la senal de
la emisora de la que es concesionaria, propaganda a favor
del Partido Verde Ecologista de México cuya difusiéon no fue
ordenada por el Instituto Federal Electoral, infringié el articulo

354, parrafo1, inciso f), del cédigo electoral federal.

Estimé también que al permitir la difusién de la
propaganda ilegal, el partido violentd la prohibicién contenida
en el articulo 41, base lll, apartado a), de la Constitucién
federal, que impide a los partidos politicos la contratacién o
adquisiciéon por si o por terceras personas de tiempos en

cualquier modalidad de radio y television.

Segun la autoridad responsable, dicha disposicién
constitucional no fue infringida directamente por el partido,
sino a través de la difusion de Raul Araiza, en su caracter de
simpatizante, por lo que el grado de reproche a dicho partido
es menor que si hubiese cometido la infracciéon directamente
o por conducto de un candidato, puesto que posee un menor

control respecto de las actuaciones del referido simpatizante.

Para la autoridad responsable no se estd en presencia
de una pluralidad de conductas o de faltas administrativas,
pues no obstante de que la difusion indebida se realizé en

diversos momentos, ello sélo actualiza una sola infraccion.
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Asimismo, la autoridad responsable explicé las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevd a

cabo la conducta infractora.

Igualmente, estimé que en el caso existid
intencionalidad de infringir el precepto ya referido, pues si
bien Televimex, S. A. de C. V., no realizé la contratacién en
forma directa con el Partido Verde Ecologista de México de
la difusién de la propaganda en comento, el hecho indudable
es que si hubo tal difusién que se encontraba dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos violentando
con ello la equidad electoral, por no ser la propaganda

ordenada por el Instituto Federal Electoral.

Ademds, en cuanto al Partido Verde Ecologista de
México manifesté que no realizé alguna accién para impedir
la difusiéon de la propaganda, con lo que vulneré el principio

de equidad.

La responsable agregé que no se podia establecer la
existencia de espontaneidad en la difusién de las imagenes
del actor Raul Araiza, puesto que a diferencia de una
entrevista que puede consistir en un hecho no planeado ni
premeditado, los programas que pertenecen a la transmision
ordinaria de un concesionario, como es el caso de las
telenovelas, son planificados con antelaciéon, razén por la que

la vestimenta utilizada no fue un acto espontaneo.
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En la sentencia reclamada se estimdé que la conducta
infractora se cometié de manera sistematica y reiterada ya
que acontecid durante distintos dias y se realizéd con el
objeto de beneficiar al Partido Verde Ecologista de México,

por medio de un simpatizante.

En la propia resolucién se explican las condiciones

externas y los medios de ejecucidon de la conducta infractora.

Una vez establecido lo anterior, y a efecto de
individualizar propiamente la sancidén la responsable tomé en

cuenta los siguientes elementos:

1. La calificacion de la gravedad de la infraccion. La
responsable calific6 la conducta como de una gravedad
ordinaria, pues el partido no cometidé la conducta de manera
directa, sino por un simpatizante y Televimex, S. A de C. V.
se constrind a difundir propaganda electoral a favor del
Partido Verde Ecologista de México a través de diversos
capitulos de la telenovela “Un gancho al corazén”, sin que la

autoridad administrativa electoral lo hubiere ordenado.

Agreg6 al respecto, que resultaria incongruente que si
la infraccién cometida por el referido partido fue calificada
como de una gravedad ordinaria, debido a la obtenciéon de un
beneficio indebido, la falta cometida por la empresa
concesionaria fuese calificada con una gravedad mayor, toda

vez que fue ella precisamente la que originé dicho beneficio.
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De manera ejemplificativa, la responsable cit6 la
sentencia emitida por la Sala Superior en el SUP-RAP-
59/2009, a fin de sostener que no toda vulneracién a las
normas contenidas dentro del articulo 41 constitucional
ocasionaba necesariamente la calificacion de la infraccion

como de gravedad especial.

De esta manera, destacé que en el citado asunto no
obstante que se tuvo por acreditada la infracciéon al citado
precepto constitucional, mediante la actualizacidon del articulo
350, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que tipifica la manipulacién o
superposicion de la propaganda electoral o los programas de
los partidos con el fin de alterar o distorsionar su sentido
original o denigrar a las instituciones, la autoridad judicial
electoral federal calific6 dicha conducta como de gravedad
leve e impuso al concesionario infractor una sancidn

consistente en amonestacion publica.

2. Reincidencia. Segun la responsable en los archivos
del Instituto no existe constancia de que ni el Partido Verde
Ecologista de México ni Televimex, S. A. de C. V., haya sido
sancionada por haber infringido lo dispuesto en el articulo
41, base lll, de la Constituciéon federal, en relacién con los
articulos 49, parrafo IV y 350, parrafo I, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

por lo que no se configura la reincidencia.
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La responsable destacd que no es 6bice para la anterior
conclusiéon que la autoridad responsable haya conocido y
resuelto el expediente SCG/PE/PAN/CG/148/2009 vy sus
acumulados, en el que fueron sancionadas algunas
violaciones a la normatividad electoral federal de la misma
naturaleza que las que se sancionan mediante la propia

resolucion reclamada.

Esto lo considerdé asi, ya que las conductas sobre las
que versa el procedimiento fueron realizadas durante el lapso
en el que la resolucién que declard ilegales las conductas de
aquel asunto, no habian sido emitidas ni tenia el caracter de
cosa juzgada, para lo que se apoyd en la tesis de
jurisprudencia con el rubro: “REINCIDENCIA. SOLO SE
ACTUALIZA DICHA FIGURA SI AL MOMENTO DE COMETER
EL NUEVO DELITO EL ACTIVO YA TIENE LA CALIDAD DE
CONDENADO POR UNA SENTENCIA EJECUTORIADA

(Legislacion del Estado de Puebla)”.

3. Sancién a imponer. Por todo lo anterior, los bienes
juridicos protegidos y los efectos de la infraccién, la
responsable estimdé que la conducta infractora debe ser
objeto de la sancién de amonestacién publica, debido a que
su calificaciéon con una gravedad ordinaria, ya que infringe el
principio de equidad y la propaganda electoral no fue

autorizada por la autoridad administrativa electoral.

La autoridad responsable agregdé que seria ilégico que
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se impusiera a la empresa concesionaria que ocasion6 el
beneficio indebido al partido, una sancién mayor que la que
se aplica a dicha entidad politica que resulté indirectamente

beneficiada.

Desde el punto de vista del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, la imposicidn de una multa seria
demasiado gravosa para los denunciados, en tanto que si
bien es cierto que se tiene por plenamente acreditada la
difusion de la imagen del actor Raul Araiza en diversas
ocasiones, no se cuenta con elementos objetivos que
permitan calcular una cantidad equivalente al beneficio
obtenido ilegalmente por dicho hecho, por lo que Ila
aplicacion de una sancidén pecuniaria faltaria al principio de

proporcionalidad.

Sobre esta base, y por mayoria de razén, la responsable
explicé que tampoco habia lugar a imponer al Partido Verde
Ecologista de México una reduccion de sus ministraciones,
toda vez que la aplicacion de dicha sancién resultaria

excesiva igualmente desproporcionada.

De manera adicional, la responsable destacdé que en
autos no obran pruebas que acrediten la existencia de un
vinculo contractual entre el Partido Verde Ecologista de
México y Televimex, S. A. de C. V., conforme al cual se

haya acordado la difusién de la referida propaganda electoral.
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Asi, la responsable cit6 la tesis relevante S3EL
028/2003, emitida por esta Sala Superior, con el rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDA
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES"”, debido a que es indudable la comisién de
la falta, pero existen elementos circunstanciales que

atemperan su gravedad.

Al respecto, resaltdé que no obran pruebas que
acrediten la existencia del vinculo contractual ya referido ni
estd demostrado que la empresa concesionaria haya obtenido

contraprestacion alguna por la realizaciéon del acto ilegal.

Las consideraciones que han quedado destacadas no
son enfrentadas de manera directa ni por el Partido Accién
Nacional ni por el Partido de la Revolucién Democratica con

Sus agravios.

En efecto, en lugar de formular argumentos para
combatir cada una de esas consideraciones expuestas por la
responsable para individualizar la sancién, el Partido Accién
Nacional se concreta a sostener de manera general, que la
responsable omitié6 proceder al aumento proporcional vy
equitativo del monto de la sancién y se limité a imponer una
amonestacion publica que resulta insuficiente para inhibir la
realizacion de la conducta llevada por el Partido Verde

Ecologista de México.
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Sin embargo, el recurrente no expone alguna
argumentaciéon completa que demuestre la insuficiencia
alegada para inhibir la realizacién de la conducta y menos
formula algun argumento para demostrar la
desproporcionalidad pretendida. De ahi que los argumentos
expuestos con relacion a la indebida individualizaciéon de la

sancién sean inoperantes.

El Partido Accién Nacional aduce también que la
autoridad responsable, al no valorar de forma debida la
continuidad de la conducta, el caracter de simpatizante del
actor, la falta de deber de cuidado del partido, aunado al no
emplazamiento de Raul Araiza, origind que la sancién sea
inmotivada y que se produzca estado de indefension del
enjuiciante quien no puede discriminar si existe o no la justa

valoracion individualizada.

Dicho argumento es infundado, porque por un lado se
sustenta en la premisa falsa de que la responsable no tomd
en cuenta la continuidad de la conducta, el caracter de
simpatizante del actor Raul Araiza, ni la falta de cuidado del
Partido Verde Ecologista de México; sin embargo esto no es
asi, porque dicha autoridad partié de la base de que estuvo
demostrada la conducta ilegal, la simpatia del actor por el
partido y la falta de cuidado de éste al no impedir la

transmisidn de la propaganda electoral.
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Sin embargo, para la autoridad responsable el grado de
reproche no podia estimarse mayor porque el partido no
cometié la conducta infractora de manera directa sino a
través de un simpatizante y la concesionaria transmitié la
propaganda de manera ilegal por lo que ameritaba la sancién

de amonestacion para cada uno de los denunciados.

Como se ve, no es verdad que la autoridad responsable
omitiera tomar en cuenta las cuestiones aducidas por el actor
y tampoco es posible considerar que la falta de
emplazamiento alegado conduzca a la falta de motivacién de
la resolucién reclamada, porque la responsable expresd los
motivos que consideré adecuados para individualizar la
sanciéon, mediante argumentos que por cierto no son

enfrentados por la parte recurrente, como ya se vio.

Por ultimo, los restantes agravios expuestos por el
Partido de la Revoluciéon Democratica se desestiman por lo

siguiente.

El partido aduce que es ilegal que la responsable estime
que no se desprende relaciébn entre el Partido Verde
Ecologista de Meéxico y la empresa televisiva, pues la
adquisicion en tiempo de television no es necesariamente de
un contrato, sobre todo que en el caso existen elementos
que demuestran el acuerdo entre los denunciados para la

difusién de la propaganda.
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Asimismo, dicho partido sostiene que la calificaciéon de
la falta se realiza con el argumento de que fue cometida por
un simpatizante y no de manera directa por el partido,
cuando la infraccibn enmarca dentro de la estrategia
propagandistica publicitaria del partido y una actuacién

deliberada de los denunciados.

Los anteriores argumentos son inoperantes, porque el
partido recurrente se concreta a manifestar de manera

dogmatica afirmaciones que no demuestra.

En efecto, el recurrente por un lado, se concreta a decir
que la infraccibn cometida se encuentra dentro de la
estrategia propagandistica publicitaria del partido y una
actuacion deliberada de los denunciados; pero no basta esta
afirmacion para tenerla como vélida, sino que el recurrente
estaba obligado a senalar los elementos probatorios que

existen en autos para demostrar tal aseveracion.

Por otro lado, el recurrente afirma que existen
elementos que acreditan el acuerdo entre los denunciados
para la difusiéon de la propaganda; sin embargo, no senala
cuales son esos elementos probatorios que demuestran su

aserto. De ahi la inoperancia apuntada.

Es infundado el argumento relacionado con la falta de
motivaciéon de las consideraciones de la autoridad

responsable, sobre que la amonestaciéon publica cumpliria
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con la finalidad de sancionar en suficiencia al partido y que
no se tiene calculado el beneficio obtenido por el partido,
cuando es claro que trae dividendos el posicionamiento de
imagen en plena campana electoral y en un medio de los

mayores alcances e influencia que existe en nuestro pais.

Esto es asi, porque la autoridad responsable si expone
los razonamientos que tomé en cuenta para considerar que la
amonestacion publica era suficiente para sancionar al partido
y también expone las consideraciones por las que estimé que
no esta en posibilidad de calcular el beneficio obtenido,
conforme al resumen que ya ha quedado realizado, pues la
primera consideraciéon esta apoyada precisamente en todos
los argumentos que produjo la autoridad para individualizar la
sancion; en tanto que la segunda esta apoyada en la falta de

elementos para calcular el beneficio obtenido.

Por otro lado, la simple afirmacién respecto a que es
claro que el posicionamiento de imagen en el medio
televisivo trae dividendos es una simple aseveraciéon que no
demuestra el monto del beneficio a que se refirid la
responsable y, por ende, no es apta para demostrar la

ilegalidad de las consideraciones en estudio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se decreta la acumulacion de recurso de
apelacion SUP-RAP-268/2009 al recurso de apelacién SUP-
RAP-267/2009; en consecuencia, glosese copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al

expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion CG423/2009 de
diecinueve de agosto de dos mil nueve, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los
procedimientos especiales sancionadores incoados en contra
del Partido Verde Ecologista de México y de la empresa

Televimex, S.A. de C.V.

Notifiquese, personalmente a los recurrentes y al
tercero interesado en los domicilios senalados en autos; por
oficio a la autoridad responsable, acompanandole copia
certificada de este fallo, y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los articulo
26, parrafo 3; 28, 29, parrafos 1, y 48, parrafo 1, incisos a)
b) v c) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes a la autoridad responsable y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ante el
Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe, en ausencia

del magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO DAZA FLAVIO GALVAN RIVERA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



