RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SUP-RAP-268/2015 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-273/2015

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y OTROS

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL

GONZALEZ OROPEZA
SECRETARIOS: HERIBERTA CHAVEZ
CASTELLANOS, JOSE ANDRES

RODRIGUEZ VELA Y JESUS SINHUE
JIMENEZ GARCIA

México, Distrito Federal, a doce de agosto de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de apelacion al
rubro citados, promovidos a fin de controvertir el acuerdo
namero INE/CG430/2015, del trece de julio del afio en curso,

emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

l. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

Por escrito presentado el quince de julio de dos mil quince, ante
el Instituto Nacional Electoral, Pablo Gémez Alvarez, en su
caracter de representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, promovio recurso de apelacion en contra del
acuerdo numero INE/CG430/2015, del trece de julio del afio en

curso, emitido por el citado 6rgano administrativo electoral.

Asimismo, mediante escrito presentado el diecisiete de julio de
dos mil quince, el partido politico Morena, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, Horacio Duarte Olivares, promovio
recurso de apelacion en contra del acuerdo precisado en el

parrafo que antecede.



2 SUP-RAP-268/2015
Y SU ACUMULADO

Mediante oficios del diecinueve y veinticuatro de julio del afio en
curso, respectivamente, el Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral remiti6 a esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion los
recursos de apelacion precisados y demas constancias

relativas.

Por acuerdos del veinte y veinticuatro de julio del afio en curso,
el Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordend la
integracion y registro de los recursos de apelacion con los
nameros SUP-RAP-268/2015 y SUP-RAP-273/2015, y turnarlos
a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, quien

radicé los asuntos en su ponencia.

En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitio las
demandas relativas a los recursos de apelacion SUP-RAP-
268/2015 y SUP-RAP-273/2015 y al no existir tramite pendiente

por realizar declaré cerrada la instruccion.

.  COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, de
conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1, 42 y 44, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion, por el que se

impugna una resolucion dictada por el Consejo General del



3 SUP-RAP-268/2015
Y SU ACUMULADO

Instituto Nacional Electoral, que es un érgano central de dicho
Instituto, mediante el cual resolvi6 un procedimiento

administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

.  PRECISION DEL ACTO RECLAMADO

Del estudio integral del recurso de apelacion y demas
elementos que obran en el presente expediente, con base en lo
dispuesto en los articulos 9, parrafo primero, inciso d), 19,
parrafo primero, inciso b), y 42 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte

como acto reclamado el siguiente:

e El acuerdo numero INE/CG430/2015, del trece de julio del
afio en curso, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que resolvio declarar infundado el
procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion Q-UFRPP 101/12 y sus acumulados UFRPP
236/12 y UFRPP 247/12, instaurado en contra de la
coalicion parcial “Compromiso por México, integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, al no existir elementos para declarar
la existencia de la conducta infractora denunciada,
consistente en omitir reportar en el Informe de Campaia
respectivo al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el gasto
por el envio de diversos mensajes de texto a diferentes
nameros celulares y, como consecuencia de lo anterior, un

posible rebase al tope de gastos de campania.

IV. ACUMULACION

De la lectura integral de las demandas signadas por los partidos
y ciudadanos actores, se advierte que impugnan
destacadamente el acuerdo INE/CG430/2015 del Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, por el que resolvié que
era infundado el procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion Q-UFRPP 101/12 y sus acumulados
UFRPP 236/12 y UFRPP 247/12,

En ese sentido, al existir identidad en el acto impugnado y la
autoridad sefalada como responsable, asi como en las
pretensiones de los recurrentes, se surte la conexidad de la
causa; de ahi que con fundamento en los articulos 199, fraccién
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; y, 86, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, debe decretarse
la acumulacion del recurso de apelacion SUP-RAP-273/2015 al
diverso recurso de apelacion SUP-RAP-268/2015, por ser éste
el primero que se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, segun se advierte de los autos de turno.

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los

expedientes acumulados.

V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se colman los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 8°, 9°, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, de conformidad con lo siguiente:

a) Oportunidad. Los presentes medios de impugnacion

fueron presentados oportunamente.
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En efecto, de las constancias de autos se advierte que el
acuerdo impugnado fue aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en la sesion extraordinaria
celebrada el trece de julio de dos mil quince, en que
estuvieron presentes los representantes del Partido de la
Revolucion Democréatica y de Morena, por lo que en
términos de lo establecido en el articulo 30, parrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, los citados partidos politicos quedaron
notificados automéaticamente en la fecha sefalada, y el
plazo para la presentacion del recurso de apelacion

transcurrio del catorce al diecisiete del mes y afio en cita.

En ese sentido, si los medios de impugnacion fueron
interpuestos el quince y el diecisiete de julio del afio en
curso, respectivamente, resulta evidente que fueron
promovidos dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

b) Legitimacion y personeria. Dichos requisitos se
encuentran satisfechos plenamente, pues los recursos de
apelacion que se analizan fueron interpuestos por dos
partidos politicos con registro nacional, por conducto de
sus representantes propietarios ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, y dicho o6rgano central
manifesté que tienen reconocido dicho caracter al rendir
los informes circunstanciados respectivos, en términos de
lo establecido en los articulos 45, parrafo 1, inciso a), y 18,
parrafo 1, inciso e), y parrafo 2, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.
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c) Interés juridico. Los partidos politicos promoventes
tienen interés juridico para promover el presente medio de
impugnacion, pues cuestionan un acuerdo dictado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través
del cual resolvio un procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, pues tienen la
calidad de entidades de interés publico reconocidas con
tal naturaleza por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de lo que le deriva la posibilidad
juridica de actuar en defensa del interés publico, difuso o
colectivo, cuando consideren que un acto emitido por una
autoridad administrativa electoral viola el principio de
legalidad, por infraccidn a las disposiciones previstas en la
propia Constitucion o en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con independencia de la
defensa de sus intereses particulares, en tanto que al
hacerlo, no defienden un interés propio, sino que buscan

la prevalencia del interés publico.*

d) Definitividad. @ Se  satisface este requisito de
procedibilidad, porque el presente recurso es interpuesto
para controvertir un acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto del cual no existe
diverso medio de defensa por el que pudiera ser revocado
o modificado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, inciso b), en relacién con el 42 de la citada Ley

General de Medios.

! Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 3/2007, cuyo rubro es

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA
RESOLUCION EMITIDA” (consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral. Jurisprudencia. Volumen 1, fojas 551-552).
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Al estar colmados los requisitos de procedencia indicados, Yy
toda vez que esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion no advierte oficiosamente que se
actualice alguna causal de improcedencia, se procede a realizar
el estudio de fondo de la controversia planteada por el

recurrente.

VI. ESTUDIO DE FONDO

Previamente al estudio de los agravios formulados por el
recurrente, resulta indispensable traer a colacion los

antecedentes de la resolucion reclamada, siguientes:

I. Mediante escrito presentado el siete de julio de dos mil
doce, en la Vocalia Secretarial de la 36 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de México del entonces Instituto
Federal Electoral, el Partido del Trabajo formuld
denuncia en contra de los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, y de la coalicion
“Compromiso por México” integrada por dichos institutos
politicos, por los hechos consistentes, entre otros, en el
envio de mensajes de texto a teléfonos celulares, el dia
de la jornada electoral —uno de julio de dos mil doce-,
promoviendo el voto a favor del Partido Verde Ecologista
de México, al estimar que dicha conducta constituia una
infraccion en materia de financiamiento al rebasar el tope

de gastos de campaiia.

Il. Por escrito presentado el catorce de julio de dos mil
doce, en la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del entonces Instituto Federal
Electoral, Francisco Javier Rodriguez Campoy, por

derecho propio, formulé denuncia en contra del Partido
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Verde Ecologista de México, como integrante de la
coalicion parcial “Compromiso por Meéxico”, por la
infraccion consistente en la recepcion de aportaciones
ilicitas que beneficiaron a sus candidatos en la percepcion
del voto y que debe contabilizarse dentro de los gastos de
campanfa, derivado de la propaganda electoral a favor de
sus candidatos a través del Servicio de Mensajes Cortos
(SMS) via telefonia celular, remitidos a diversos
particulares los dias treinta de junio y uno de julio de dos
mil doce —en este dltimo se llevd a cabo la jornada
electoral del Proceso Federal Electoral 2011-2012-,
solicitando el voto a favor de los candidatos del “Partido
Verde”.

Mediante proveido del dieciséis de julio del afio en
curso, el Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos ordeno radicar la
gueja promovida por el Partido del Trabajo con el
namero Q-UFRPP 101/12, y por acuerdo del veintisiete
siguiente admiti6 a tramite el procedimiento de queja y
orden6 acumular al expediente de referencia el diverso Q-
UFRPP 236/12.

Al respecto, por acuerdo del diecisiete de julio de dos
mil quince, la autoridad instructora precisada ordeno
radicar la queja promovida por Francisco Javier
Rodriguez Campoy con el nimero Q-UFRPP 236/12 y

por acuerdo del veintisiete siguiente la admitié a tramite.

Por oficio del diecisiete de julio de dos mil doce, el
Vocal Ejecutivo de la 20 Junta Distrital Ejecutiva en el
Distrito Federal, del entonces Instituto Federal Electoral,

remitio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion
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de los Recursos de los Partidos Politicos copia simple del
acta circunstanciada del uno de julio de dos mil doce, en
la que se hizo constar la recepcion de un mensaje de
texto promoviendo el voto a favor de las candidaturas a
Diputados del Partido Verde, recibido en el teléfono
celular de la ciudadana Jessica Gutiérrez Palomares,
asi como el acuerdo de desechamiento de la denuncia

interpuesta por dicha persona.

Mediante proveido del veinticuatro de julio del afio en
curso, el Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos tuvo por
recibidos los documentos precisados en la fraccion que
antecede, ordeno radicar la queja promovida por Jessica
Gutiérrez Palomares con el numero Q-UFRPP 247/12
dar inicio al procedimiento administrativo oficioso vy
proceder a su tramitacion. Asimismo, por acuerdo dictado
el doce de septiembre de dos mil doce, la autoridad
instructora referida ordend la acumulacion del citado
expediente al diverso Q-UFRPP 101/12.

Por oficio UF/DRN/394/2013, de veintiocho de enero de
dos mil trece, suscrito por el Director General de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
se requiri6 al Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, a efecto de que informara el origen
de los numeros telefénicos desde los cuales se habian
emitido los mensajes denunciadas —si eran nacionales,
extranjeros, teléfonos celulares, conmutador, llamadas
roboticas o call center— y proporcionara informacion

relacionada con el titular de dichos nimeros telefonicos y
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de la persona o partido politico que habia contratado el

servicio de mensajes a través de los mismos.

Mediante oficio CFT/D04/USV/DGDJ/0107/2013, de
treinta de enero de dos mil trece, el Director General de
Defensa Juridica de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, en desahogo del requerimiento
sefialado, manifestd que en los archivos de dicho 6rgano
no obraba n datos referentes a numeros telefénicos de
personas fisicas o morales que tengan contratado el
servicio de telefonia fija o movil y que carecia de
atribuciones para efectuar lo requerido, por lo que
encontraba imposibilitado materialmente para dar
cumplimiento a la solicitud. Asimismo, sefalé que
respecto a las empresas concesionarias que tienen
asignados los numeros telefénicos sujetos a investigacion,
manifestd que no podian ser rastreados en razon de que
eran ndmeros extranjeros, y en la base de datos de dicha
comisidn Unicamente existian registros respectos de
concesionarios que tienen asignados numeros telefénicos

en territorio nacional.

Mediante diverso oficio CFT/D04/USV/DGDJ/0107/2013
de veintiuno de febrero del dos mil trece, el Director
General de Defensa Juridica de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, en desahogo a un segundo
requerimiento formulado por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, manifiesto que carecia de atribuciones para
requerir a las concesionarias telefénicas en este pais, el
nombre de las empresas desde las que se enviaron los

mensajes de texto con los mensajes denunciados.
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Mediante resolucion INE/CG430/2015, del trece de julio de
dos mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, resolvio el procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion Q-UFRPP
101/12 y sus acumulados, en el sentido de declararlo
infundado, pues estimé que de la concatenacion de los
elementos de prueba que obran en el expediente, no se
pudo comprobar si los Partidos Verde Ecologista de
México y/o Revolucionario Institucional otrora coalicion
“Compromiso por México”, hubiesen contratado los
servicios de envio de mensajes de textos a nuameros
celulares, con la propaganda denunciada en virtud del
analisis a las pruebas aportadas por los denunciantes y de
las diligencias realizadas, la autoridad administrativa
electoral llego a la conclusién que no existieron elementos
de conviccion que demostraran de manera fehaciente la
contratacion o adquisicion de envio de mensajes de texto,
aplicando a favor de los partidos denunciados el principio
de in dubio pro reo, reconocido por el procedimiento

administrativo sancionador electoral.

Inconforme con la resolucion anterior, el Partido de la
Revolucion Democratica interpuso el recurso de
apelacion materia de analisis, en el que hizo valer los

agravios siguientes:

1. La autoridad responsable viol6 el principios de
legalidad al declarar infundado el procedimiento en
materia de fiscalizacion pese a que se tenia acreditada
la aportacion en especie en favor del partido verde

ecologista de México proveniente de una persona
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desconocida, residente en el extranjero, en razén de lo

siguiente:

- De los elementos probatorios que obran en el
expediente del procedimiento en cuestion, se
encuentra acreditado que diversos ciudadanos
recibieron en sus teléfonos celulares mensajes de
texto en que se hacia un llamado al voto a favor del

Partido Verde Ecologista de México.

- De igual forma, de lo manifestado por la autoridad
competente en Telecomunicaciones, se desprende
qgue los numeros telefénicos desde los que fueron

enviados los mensajes son de origen extranjero.

- La autoridad responsable dejo de observar lo
estipulado en el articulo 77 del entonces Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual sefialaba que no podran hacer
aportaciones o donativos a los partidos politicos,
aspirantes y precandidatos, por si 0 interpoésita
persona, y bajo ninguna circunstancia, asi como
tampoco poder recibir aportaciones de personas no

identificadas.

2. La autoridad responsable viol6 el principio de
exhaustividad toda vez que dej6 de realizar la
investigacion sobre costos en el mercado para la
contratacion y envio de mensajes de texto via celular
para tener realmente el monto involucrado que

beneficio al Partido Verde Ecologista de México.
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Xl.  Por su parte, inconforme con la misma resolucion, el
Partido Politico MORENA interpuso el recurso de
apelacion materia de analisis, en el que hizo valer los

agravios siguientes:

- La sentencia reclamada adolece de indebida
fundamentacion y motivacion, pues la autoridad
responsable realizé una indebida valoracion de los
elementos probatorios, de los cuales se advierten
elementos suficientes para acreditar la existencia de
la conducta infractora por parte de los partidos
politicos denunciados, pues se encuentra acreditada
la aportacion, asi como el beneficio recibido por los
candidatos del Partido Verde Ecologista de México,
por lo que debid declarar fundado el procedimiento
administrativo  sancionador en materia de

fiscalizacion.

Sentado lo anterior, procede abordar el estudio de fondo de los
planteamientos formulados por los promoventes, los cuales
seran analizados en conjunto, al ser coincidentes en cuanto a la
causa de pedir, pues en éstos se pretende que esta Sala
Superior revoque la resolucion reclamada y declare fundado el
procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, al considerar que de las pruebas aportadas si se

encuentra acreditada la existencia de la conducta infractora.

En ese sentido, es inoperante el agravio hecho valer por los
recurrentes en relacién con que la autoridad responsable viol6

el principio de legalidad.
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Lo anterior, en razén de que no controvierten las razones por
las que la autoridad responsable determiné declarar infundado

el procedimiento administrativo de meérito.

En efecto, de la resolucion reclamada se advierte que el
Consejo General responsable determind declarar infundado el
procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion en razon de que estim6 que de la concatenacion
de los elementos de prueba que obran en el expediente, no se
podia comprobar si los Partidos Verde Ecologista de México y/o
Revolucionario Institucional otrora coalicibn “Compromiso por
México”, habian contratado los servicios de envio de mensajes
de textos a numeros celulares con la propaganda denunciada,
pues no existian elementos de conviccidon que demostraran de
manera fehaciente la contratacion o adquisicion de envio de
mensajes de texto por parte de dichos partidos politicos, por lo
gue debia aplicarse a favor de éstos el principio de in dubio pro
reo reconocido por el procedimiento administrativo sancionador

electoral.

En efecto, la razén por la que el Consejo responsable declaro
infundado la responsabilidad de los partidos denunciados, no
obedecio a que no se encontrara acreditada la existencia de la
conducta denunciada, es decir, del envio de los mensajes de
texto en los que se realizé un llamamiento al voto a favor del
Partido Verde Ecologista de México el dia de la jornada
electoral; sino a la inexistencia de elementos probatorios de los
gue se desprendiera que dicho partido fue el que contrato los
mensajes telefonicos denunciados, por lo que ante la
inexistencia de pruebas que demostraran plenamente su
responsabilidad, debia aplicarse el principio de presuncion de

inocencia.
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Consecuentemente, al no controvertir los recurrentes las
consideraciones formuladas por el Consejo General
responsable para arribar a la conclusion precisada, deben

declararse como inoperantes los agravios precisados.

Finalmente, es infundado el agravio en el que el Partido de la
Revolucion Democratica sostiene que la resolucion reclamada
viola el principio de exhaustividad, al estimar que el Consejo
responsable dejé de realizar la investigacion sobre costos en el
mercado para la contratacion y envio de mensajes de texto via
celular para tener realmente el monto involucrado que beneficio

al Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior, pues si bien es cierto que de las constancias de
autos no se advierte que la autoridad responsable haya
realizado dicha investigacion, dicha prueba no es idonea para
acreditar la responsabilidad de los denunciados, pues de la
misma no podria comprobarse que éstos contrataron los
mensajes telefénicos denunciados, por lo que uUnicamente
procederia realizar dicha investigacion en el supuesto de que se
hubiera tenido por acreditada la responsabilidad de los mismos,
con el objeto de establecer un valor estimado respecto del

beneficio econdmico obtenido.

VI. DECISION

En ese tenor, al ser infundados en parte e inoperantes en otra
los agravios que hacen valer los partidos recurrentes, procede
confirmar, en lo que es materia de impugnacion, el acuerdo del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral recurrido.

Por lo expuesto y fundado, se
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VIl. RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del recurso de apelacion
SUP-RAP-273/2015 al diverso SUP-RAP-268/2015. En
consecuencia, glésese copia certificada de los puntos

resolutivos de la ejecutoria al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo INE/CG430/2015, del trece
de julio de dos mil quince, emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE COMO CORRESPONDA.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, ante la Secretaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN
OROPEZA PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO



