RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-270/2018
RECURRENTE: ENCUENTRO SOCIAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
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MAGISTRADO PONENTE: REYES
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Y AVILA

Ciudad de México a cuatro de septiembre de dos mil dieciocho

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dicta SENTENCIA en el recurso de apelacion al rubro indicado, en el
sentido de confirmar la resoluciéon INE/CG1153/2018 emitidas por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria
celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes de campafa de ingresos y gastos de los candidatos a los
cargos de gobernador, diputado local e integrantes de los ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2017-2018, en el

estado de Tabasco.
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GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion General: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

LEGIPE: Ley General de Instituciones  y
Procedimientos electorales

Ley de Medios: Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

PES: Partido Encuentro Social

Reglamento: Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral

Resoluciéon impugnada: INE/CG1153/2018 emitidas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en
sesion extraordinaria celebrada el seis de
agosto de dos mil dieciocho, respecto de
las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisiéon de los
informes de camparfia de ingresos y gastos
de los candidatos a los cargos de
gobernador, diputado local y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2017-2018, en el
estado de Tabasco.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Dictamen consolidado y resolucién. En la sesion extraordinaria
celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho’, el Consejo General
aprob6 el dictamen consolidado INE/CG1152/2018 y la resolucion
INE/CG1153/2018, “RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS
Y GASTOS DE CAMPANA AL CARGO DE GOBERNADOR, DIPUTADO

! En adelante todas las fechas se entenderan correspondientes al dos mil dieciocho,
salvo precision en contrario.
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LOCAL Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, EN EL ESTADO DE
TABASCO”.

1.2. Demanda. El diez de agosto, el PES por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General interpuso el presente

recurso de apelacion.

1.3. Turno. Mediante el acuerdo de quince de agosto, la magistrada
presidenta de esta Sala Superior acordé integrar el expediente SUP-RAP-
270/2018 vy turnar el expediente al magistrado ponente para los efectos

previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

1.4. Radicacion y Requerimiento de informacién. El dieciocho de
agosto, el magistrado instructor radico el recurso de apelacién al rubro
indicado en la ponencia a su cargo y requirid al secretario del Consejo
General para que proporcionara la informacion necesaria para la
sustanciacion del medio de impugnacion, quien proporcioné lo solicitado

en esa misma fecha.

1.5. Acuerdo de escisién. El veintitrés de agosto, la Sala Superior acord6
la escision de la demanda, para: i) conocer Unicamente la impugnacion
relacionada con la eleccibn al cargo de gobernador, asi como las
inescindibles vinculadas, y ii) que la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la tercera
circunscripcion plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz conozca y
resuelva las irregularidades atribuidas respecto de los candidatos a los
cargos de diputados locales e integrantes de los ayuntamientos en el
estado de Tabasco, lo que no implicé pronunciarse sobre los presupuestos
procesales de procedencia, para lo cual se remiti6 copia certificada del

expediente.

1.5. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el magistrado
instructor admiti6 y determind cerrar la instruccion del medio de

impugnacion.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer el presente asunto, en
virtud de que se trata de un recurso de apelacién promovido por un partido
politico a fin de controvertir una resolucién del Consejo General relativa a
la revision de informes de campafia de ingresos y gastos a los cargos de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos, correspondiente al

proceso electoral local ordinario 2017-2018 en el estado de Tabasco.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI;
99, parrafo cuarto, fraccion VIII, de la Constitucion General; 186, fraccion
11, inciso g); 189, fraccidén I, inciso c¢) de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 40, péarrafo 1, inciso b); 42 y 44, parrafo 1,

inciso a).

3. PROCEDENCIA

El presente medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedencia sefialados en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, péarrafo 1,
inciso a), fraccion I; 42; y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley de

Medios, debido a lo siguiente:

3.1. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
seflalada como responsable, en ellas consta el nombre y la firma
autografa del representante del partido politico que promueve el recurso,
el domicilio para recibir notificaciones, se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, los hechos y los agravios que le causa la

resolucién impugnada.

3.2. Oportunidad. La resolucion combatida fue aprobada el seis de
agosto y el medio de impugnacion fue presentado el diez siguiente; por lo
gue se advierte que la demanda se presentd dentro del plazo legal de

cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

3.3. Legitimacion y personeria. El recurso de apelacion lo interpone un
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partido politico nacional por conducto de su representante ante la
autoridad responsable, caracter que le es reconocido por esta misma en el

informe circunstanciado correspondiente.

3.4. Interés juridico. Se satisface el requisito, pues se impugna una
resolucion emitida por la autoridad administrativa electoral, a través de la
cual se imponen sanciones al instituto politico como sujeto obligado en

materia de fiscalizacion.

3.5. Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia porque no
existe otro medio de impugnacion que resulte idoneo para controvertir la
resolucién impugnada y que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Analisis de agravios

El recurrente controvierte las conclusiones sancionatorias siguientes:

Considerando 38.6. Encuentro Social

Gobernador

e Conclusiones 6 _C17 _P2; 6 _C20 P2; 6-C22-P2, relacionadas con la

omision de registrar operaciones en tiempo real (agravio tercero).

El recurrente aduce que la resolucién es contraria a Derecho, porque en
ninguno de los casos expuestos actué de manera dolosa al presentar los
informes después del tiempo estipulado, esto debido a cuestiones ajenas
a la persona encargadas de dicha actividad, no obstante, en su momento
se realizaron los registros contables en la cuenta concentradora del SIF

anexando la documentacion contable vy fiscal.
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Considerando 38.8 Coalicién “Juntos Haremos Historia”

Gobernador y cuenta concentradora

e Conclusiones 8 C6 P1; 8 C10 P1; 8 Cll1 P2% 8 C15 P1%
8 C21 P2, 8 Cl1 P1; 8 C7 Pl1;, 8 Cil2 P2; 8 Cl6 _P2;
8_C2_P1; 8_C8 P1; 8 C9 P1; 8 C17_P2; 8 C18 P2; 8 C3 P1;
8 C4 P1; 8.Cl13 P2; 8 C5 P1; 8 Cl4 P2; 8 Cl19 P2 vy
11 C22 P2, relacionadas con: i) el aviso extemporaneo de
contratos; ii) la omision de contabilizar transferencias entre la
cuenta concentradora y las cuentas de los candidatos; iii) la
omision de presentar los comprobantes correspondientes a los
representantes de casilla de la jornada electoral; iv) cancelar de
forma extemporanea eventos excediendo el plazo de 48 horas; v)
informar extemporaneamente eventos de la agenda de actos
publicos, de manera previa a su celebracion; vi) informar
extemporaneamente eventos de la agenda de actos publicos, el
mismo dia de su celebracion; vii) informar extemporaneamente
eventos de la agenda de actos publicos, de manera posterior a su
celebracion; viii) la omision de reportar gastos en el SIF y ix) la

omision de registrar operaciones en tiempo real (agravio cuarto).

El recurrente aduce que la resolucién impugnada es contraria a Derecho,
porque de manera directa se deslinda de las omisiones mencionadas en
las conclusiones sancionatorias, debido a que las actividades a realizar,
en su mayoria, correspondian a los institutos politicos coaligados, por lo
gue para concluir los informes primero necesitaba contar con reportes por
parte de ellos, lo cual no sucedi6 de manera puntual, siendo asi que una
vez obtenidos los reportes, se procedi6 a terminar los informes

correspondientes aunque fuera del tiempo estipulado.

2 El nimero correcto de la conclusion en el dictamen consolidado es 8-C11-P1.

% El nimero correcto de la conclusion en el dictamen consolidado es 8-C15-P2.

* Corresponde a la conclusion relacionada con los gastos de la jornada electoral,
representantes de casillas,
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4.2. Decision

Esta Sala Superior considera que los agravios hechos valer por el
recurrente son inoperantes porque sus argumentos son vagos Yy
genéricos, los cuales no atacan de forma directa la determinacion de la

autoridad responsable en la resolucion impugnada.

El recurrente se limita a sefialar que no actu6 de manera dolosa al
presentar los informes después del tiempo estipulado, esto debido a
cuestiones ajenas a la persona encargadas de dicha actividad, no
obstante, en su momento se realizaron los registros contables en la cuenta

concentradora del SIF.

Al respecto, del andlisis al considerando 38.6, inciso €) de la resolucion
impugnada®, correspondiente al PES se advierte que la autoridad
responsable determind sancionar al instituto politico por la omision de
registrar operaciones dentro del plazo de 3 dias establecido en el articulo
38 del Reglamento de Fiscalizacion®, conducta que consideré la autoridad
como culposa. Observaciones que en modo alguno versan sobre la

presentacion extemporanea de los informes de ingresos y gastos.

En el mismo sentido, el recurrente plantea argumentos vagos y genericos
relacionados con las conductas infractoras determinadas por la
responsable, sefialando que las omisiones sefialadas por la autoridad eran
responsabilidad de los partidos que integraron la otrora coalicion “Juntos
Haremos Historia”, los cuales ademas no le entregaron de forma puntual
los reportes correspondientes para la presentacion en tiempo de los

informes.

® Pagina 726 de la resolucién impugnada.
®“Articulo 38.

Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real,
entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento.

G
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Con estas consideraciones, el recurrente pretende evadir el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de fiscalizacién, sin controvertir en
especifico porque no es responsable de cada una de las conductas
infractoras 0 en su caso, presentar los elementos probatorios suficientes
gue acreditaran el cumplimiento de sus obligaciones en la materia en el

momento procesal oportuno.

Maxime que de conformidad con el articulo 340 del Reglamento de
Fiscalizacion las infracciones cometidas por dos o mas partidos politicos

integrantes de una coalicidn, seran sancionados de manera individual.

Por las razones expuestas esta autoridad jurisdiccional considera que son

inoperantes los agravios hechos valer por el recurrente.

5. PUNTO RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién en lo que fue materia de impugnacion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que correspondan y

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado José Luis
Vargas Valdez, ante la secretaria general de acuerdos que autoriza y da

fe.
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