TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

RECURSOS DE APELACION.

EXPEDIENTES: SUP-RAP-273/2024 Y
SUP-RAP-454/2024 ACUMULADOS

RECURRENTE: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO!

RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL?

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIADO: ROCIO ARRIAGA
VALDES Y OMAR ESPINOZA HOYO

Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil

veinticuatro.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta sentencia en la que resuelve revocar
parcialmente, en lo que es materia de impugnacion, el
dictamen consolidado INE/CG1953/2024 y la resolucion
INE/CG1955/2024, en la que se determind sancionar al
Partido Verde Ecologista de México por cometer diversas
infracciones en materia de fiscalizacion, que fueron
detectadas durante la revision del informe de ingresos y

gastos de campana del proceso electoral local ordinario

1 Por sus siglas PVEM.
2 Por sus siglas CG del INE.
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2023-2024 a los cargos de Jefatura de Gobierno,

Diputaciones Locales y Alcaldias en la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del
expediente, se advierten los siguientes hechos que

interesan en el justiciable:

1. Acuerdo INE/CG502/2023. El veinticinco de agosto de
dos mil veintitrés, el CG del INE aprobd el calendario de
fiscalizacion aplicable a la Ciudad de México, para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos,
correspondientes a los periodos de obtencidon del apoyo
de la ciudadania, precampanas y campanas de los
procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-
2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran

derivar de estos.

2. Dictamen consolidado y resolucidn impugnados
(Acuerdos INE/CG1953/2024 e INE/CG19585/2024). El
veintidos de julio de dos mil veinticuatro3, el CG del INE
aprobod el dictamen consolidado vy la resolucidon respecto
de las iregularidades encontradas en la revision del

informe  de ingresos 'y gastos de campana

3 En lo sucesivo las fechas se referirdn al ano 2024, salvo que se mencione lo
confrario.
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correspondientes a los cargos de Jefatura de Gobierno,
Diputaciones Locales y Alcaldias en la Ciudad de México,

correspondientes al proceso electoral local de 2023-2024.

3. Recursos de apelacién. Inconforme con lo anterior, el
representante suplente del PVEM ante el CG del INE el
veintiséis de julio interpuso recurso de apelacion antfe la
oficialia de partes del INE, el cual fue remitido a este
organo jurisdiccional y quedd registrado con la clave de
expediente SUP-RAP-273/2024.

Posteriormente, con motivo de que el dictamen
consolidado y la resolucion impugnadas, fueron motivo de
engrose, mediante oficio INE/DS/3135/2024, el veintinueve
de julio se noftificaron al partido apelante los actos

impugnados.

Por tal motivo, el dos de agosto el PVEM a fravés de su
representante suplente ante el CG del INE presentd
demanda de recurso de apelacion ante la oficialia de
partes del INE, el cual fue remitido a este organo
jurisdiccional, registrandose con el nUmero SUP-RAP-
454/2024.

4. Turno. Recibidas las constancias de los recursos de

apelacion, la Magistrada Presidenta de este Tribunal turnd
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los expedientes al rubro indicados a la ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en el arficulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral4.

5. Radicacidn. En su oportunidad, la Magistrada instructora
radico los expedientes en la ponencia a su cargo, al
tiempo que requiid a la responsable  diversa
documentacion necesaria para la resolucion del presente

asunto.

6. Acuerdos de escisidn y reencauzamiento. El freinta y uno
de agosto y el veinticuatro de septiembre, mediante
acuerdos de sala, este Tribunal determind, por un lado,
asumir competencia para conocer las conclusiones:
5_C26_CM,>5_C36_CM, 5_C44 CM, 5_C45 CM, 5_C46_CM
y 5. C49 CMy 5_C57_CM, 5 _C88_ CMy 5_Cb1_CM/

Por ofro lado, respecto de las conclusiones 5_CI1_CM,
5.C2. CM, 5.C3.CM, 5.C4.CM, 5 C5.CM, 5 C6.CM, 5 C7_CM,
5_C8_CM, 5_C9_CM, 5.C10_CM, 5. C12.CM, 5_C15_CM, 5_C16_CM,
5. C17_.CM, 5. C20.CM, 5 C22.CM, 5. C23. CM, 5.C28.CM,
5.C29 CM, 5_C30_.CM, 5. C31_CM, 5.C32.CM, 5.C33_CM,
5_C34_CM, 5_C35_CM, 5_C39_CMy5_C52_CM, esta Sala Superior

acordd escindir la demanda y reencauzarla a la Sala

4 En adelante Ley de Medios

5 Esta conclusion se impugnd Unicamente en la demanda del SUP-RAP-454/2024
¢ Esta conclusion se impugnd Unicamente en la demanda del SUP-RAP-454/2024
7 Esta conclusion se impugnd Unicamente en la demanda del SUP-RAP-454/2024

4
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Regional Ciudad de México, dado que esas conclusiones
se relacionan con las elecciones de Diputaciones Locales

y Alcaldias.

7. Admisidn y cierre de instruccidén. En su oportunidad, la
Magistrada instructora admitié a tramite los recursos y cerrd

la instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer
y resolver los presentes medios de impugnacion, porque un
partido politico nacional cuestiona las sanciones que la
autoridad electoral nacional le impuso por cometer
infracciones en materia de fiscalizacion, derivadas de la
revision a los informes de ingresos y gastos de campana de
los partidos politicos y coaliciones a los cargos de la
Jefatura de Gobierno en la Ciudad de México; o bien,
aqguellas en las que ademds de la referida eleccion se
encuentren relacionadas las de Diputaciones Locales y/o
Alcaldias, de la citada ciudad, lo cual es conocimiento

exclusivo de este érgano jurisdiccional federal.

La anterior determinacion tiene fundamento en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero

y cuarto, fraccion VI, de la Constitucion general; 166,
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fraccion lll, incisos a) y g), y V., y 169, fraccion |, inciso c), y
I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion;
40, parrafo 1, inciso b), y 44, pdrrafo 1, inciso a), de la Ley
de Medios, asi como los acuerdos plenarios dictados en los
presentes expedientes el treinta y uno de agosto y el

veinticuatro de septiembre.

SEGUNDO. Acumulacién. Del andlisis de las demandas se
advierte que el PVEM por conducto de quien se ostenta
como su representante suplente ante el CG del INE
controvierte el dictamen consolidado INE/CG1953/2024 y
la resolucidon INE/CG1955/2024; en tal virtud, existe
conexidad en la causa. Esto, porqgue hay identidad en la

autoridad responsable y en los actos reclamados.

Ademads, cabe precisar que el partido apelante no
obstante que en ambas demandas hace valer agravios
similares, lo cierto es que en la demanda presentada en
segundo término hace valer agravios respecto de tres
conclusiones sancionatorias no impugnadas en la primera
demanda presentada, de ahi que resulte necesario el

andlisis de los agravios expresados en ambas demandas.

Por lo tanto, al tratarse de la misma autoridad responsable
y el mismo acto reclamado, con fundamento en los
articulos 180, fraccion XlI, de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; y 79, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
fe la Federacion, y a fin de evitar que se dicten sentencias
confradictorias, se decreta la acumulacion del expediente
SUP-RAP-454/2024 al diverso SUP-RAP-273/2024, por ser el

primero que se recibidé en esta instancia jurisdiccional.

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del

expediente acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Los medios de
impugnacion cumplen con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, pdrrafo 1, 8, 9, apartado 1, 40,
pdrrafo 1, inciso b), 44, parrafo 1, inciso a), y 45, parrafo 1,
inciso a) de la Ley de Medios, de conformidad con lo

siguiente:

ad) Forma. Las demandas se presentaron por escrito; consta
el nombre y firma autdgrafa de quien representa a la parte
recurrente; se identifica tanto los actos impugnados como
a la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los
hechos y agravios que el recurrente aduce le causa el acto

reclamado.
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b) Oportunidad. En relacion con el recurso de apelacion
SUP-RAP-454/2024 se cumple el requisito, pues a pesar de
que los actos impugnados se aprobaron el veintidds de
julio, sucede que en el apartado del orden del dia
correspondiente a los actos impugnados el dictamen vy la
resolucion fueron objeto de fe de erratas y de
modificaciones, y el engrose respectivo se nofificd al
partido recurrente mediante el oficio INE/DS/3135/2024
signado por la Directora del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del INE, por correo electrénico, el veintinueve de

julio.

En efecto, en el oficio de nofificacion INE/DS/3135/2024 se
advierten los dictdmenes y resoluciones que fueron mofivo
de engrose, entre ellos el dictamen consolidado
INE/CG1953/2024 punto 8.23 y resolucion INE/CG1955/2024
punfo 8.25. 8

Por lo tanto, si la demanda que dio lugar a la integracion
del expediente SUP-RAP-454/2024 se presentd ante la

autoridad responsable el dos de agosto siguiente, es decir,

8 De la Version Estenogrdfica de la sesidn extraordinaria del Consejo General, se
observa que respecto de los apartados 8.23 y 8.25 se recibieron fe de erratas por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como adendas al apartado 8.23,
y propuestas de criterio de sanciones y observaciones a los apartados 8.1 al 8.88
por parte de dos consejeras del INE.

Derivado de la votacién diferenciada respecto de diversos criterios se realizaron
modificaciones sustantivas en cuanto a las propuestas de diversas sanciones cuyos
ajustes impactaron en todos los dictdmenes y resoluciones que se analizaron en la
sesion extraordinaria de veintidds de julio.
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al cuarto dia, es evidente que se realizd en tiempo, dado
que esta Sala Superior ha reiterado el criterio de que a
partir de que se notifica el engrose, corre el plazo para que
los partidos politicos impugnen las determinaciones en
materia de fiscalizacion, de conformidad con la
Jurisprudencia 1/2022, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA RESOLUCION
SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION FUE
OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA
NOTIFICACION AUTOMATICA.

En similares términos se fiene por presentada de manera
oportuna la demanda del recurso de apelacion SUP-RAP-
273/2024, toda vez que el partido apelante la presentd el
veintiséis de julio del presente ano, ante la autoridad

responsable.

c) Legitimacién y personeria. Se reconoce la legitimacion
del recurrente, por tratarse de un partido politico nacional,
que comparece por conducto su representante ante el
CG del INE, en términos de lo previsto en el articulo 13,
parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la citada ley adjetiva,
cuya personeria le reconoce la autoridad responsable en

el informe circunstanciado.
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d) Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico
para controvertir el acuerdo impugnado, porque le

impone sanciones que estima le causan agravios.

e) Definitividad. Se debe tener por satisfecho el requisito,
porgue no existe algun medio de impugnacion previo que
deba agotarse por el que pueda controvertirse la

resolucion que se reclama.

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos
mencionados, se procede al estudio de fondo del asunto

planteado.

CUARTO. Estudio de fondo. Previo al estudio de los motivos
de inconformidad, cabe decir que enlo que al caso atane,
el inconforme fue sancionado por las siguientes
imregularidades enconfradas en el dictamen consolidado
de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campana del cargo de la Jefatura de Gobierno, bien de
la citada candidatura, asi como de Diputaciones Locales

y Alcaldias al serinescindibles, de acuerdo con lo siguiente.

Omisidn de realizar el registro contable de 1 de sus
operaciones en tiempo real.

sujefo  obligado Una reduccién del 25%
ommo realizar el (veinticinco por
registro contable de 1 ciento) de la

05—C26—CM de sus operaciones en $3.996,739.48 ministracién  mensual
fiempo real, durante el que corresponda al
periodo normal partido, por concepto

10
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excediendo los tres de Financiamiento
dias posteriores en que Publico para el
se realizd la operacion, Sostenimiento de
por un importe de Actividades Ordinarias
$3,996,739.48. Permanentes, hasta

alcanzar la cantidad
de de $199,836.97.

Omisidén de presentar el recibo interno de la transferencia

en efectivo

05_C36_CM

El sujefo obligado
omiti®  presentar el
recibo interno de la
fransferencia en
efectivo emitido por el
beneficiario
por$21,585.21.

$21,585.21.

Una multa equivalente
a 90 Unidades de
Medida y
Actualizacién vigentes
para el ejercicio 2024,
que asciende a la
cantidad de $9,771.30

Omisiobn de presentar la documentacién soporte que

compruebe el gasto de publicidad en la via pUblica.

El  sujeto obligado
omitid  presentar la
documentacion

soporte que
compruebe el gasto
consistente en  la
publicidad colocada
en la via publica por

Una reduccion del 25%

de la  ministracién
mensual que
corresponda al partido
por concepto de

publicidad colocada
en la via publica por
un monto de
$145,745.36

un monto de Financiamiento
05—C44—CM $79.784.14 $79.784.14 PUblico para el
Sostenimiento de
De conformidad con Actividades Ordinarias
los articulos 243, Permanentes hasta
numeral 2 de la LGIPE y alcanzar la cantidad
192 del RF, el costo de $79.,784.14
determinado se
acumulard a los gastos
de campana.
El  sujeto obligado El ”sluje’ro obligado
omitid  presentar la omitio presglnTor la
documentacién documentacion
soporte que soporte que
compruebe el gasto compruebe el gasto
04 C45 CM consistente  en  la | $14574536 | consstente  en  la

publicidad colocada
enla via publica porun
monto de $145,745.36

De conformidad con
los articulos 243,

11
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De conformidad con
los articulos 243,
numeral 2 de la LGIPE y
192 del RF, el costo
determinado se
acumulard a los gastos
de campana.

numeral 2 de la LGIPE y
192 del RF, el costo
determinado se
acumulard a los gastos
de campana.

Omisidén de reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de propaganda y publicidad en internet.

05_C46_CM

El sujeto  obligado
omitié reportar en el SIF
los egresos generados
por concepto de

propaganda y
publicidad localizada
en internet de

campana  por  un
monto de $10,664.02

De conformidad con
los articulos 243,
numeral 2 de la LGIPE y
192 del RF, el costo
determinado se
acumulard a los gastos
de campana.

$10.664.02

Una reduccion del 25%
de la ministraciéon
mensual que
corresponda al partido
por concepto de
Financiamiento
Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes hasta
alcanzar la cantidad
de $10,664.02

Omisidn de reportar en el SIF egresos generados por

05_C49_CM

concepto de 1 spot de radio

El  sujefo obligado
omitié reportar en el SIF
los egresos generados
por concepto de 1
spot de radio y 1 spot
de ftelevision por un
monto de $46,223.10.

1 de television.

$46,223.10.

Una reduccion del 25%

de la ministracion
mensual que
corresponda al partido
por concepto de
Financiamiento
Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes hasta
alcanzar la cantidad
de $46,223.10

Omisidn de realizar el registro contable de 1 de sus
operaciones en tiempo real

05_C57_CM

El  sujefo obligado
omitid realizar el
registro contable de 1

$3.996.739.48.

Una reduccion del 25%
de la ministraciéon
mensual que

12
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Presentar 11
extempordnea.

Qvisos

de sus operaciones en
tiempo real,
excediendo los fres
dias posteriores en que
se realizd la operacion
en el periodo normal,
por un importe de
$3,996,739.48.

Y ACUMULADO

corresponda al partido

por concepto de
Financiamiento

Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes hasta

alcanzar la cantidad
de $199,836.97

de contratacibn de manera

05_C58_CM

sujeto  obligado
presem‘o 11 avisos de
conftratacion de
manera
extempordnea
excediendo de los 3
dias posteriores a la
suscripcion de  los
confraftos, por
$2.633,960.93.

$2,633,960.93.

Una multa equivalente
a 90 Unidades de
Medida y
Actualizacién vigentes
para el ejercicio 2024,
que asciende a la
cantidad de $9,771.30.

Omisién de presentar el papel de trabajo en el cual realizd
el cdlculo del saldo o remanente.

sujeto  obligado Una multa equivalente
ommo presentar el a 90 Unidades de
papel de trabajo en el Medida y

05_C61_CM

cual realizé el cdlculo
del saldo o remanente
de financiamiento
publico a devolver.

Actualizacién vigentes
para el ejercicio 2024,
que asciende a la
cantidad de $9,771.30

Ahora bien, la parte recurrente controvierte diversos

aspectos de la resolucion impugnada, relacionados con:
e Vulneracion alos principios constitucionales de legalidad,

tipicidad, seguridad y certeza juridica, asi como debida

fundamentacion y motivacion, en el andlisis de las

13
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conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen

consolidado impugnado.

e Confravencion a los principios de proporcionalidad vy
necesidad en las sanciones impuestas, en virtud de que la
autoridad responsable no tomd en cuenta diversos

aspectos para allegarse de una correcta determinacion.

e Falta de fundamentacion, motivacion y exhaustividad.

e Imposicion de sanciones sin fundar ni motivar de manera

suficiente.

Por tanto, el estudio correspondiente se hard en diversos

apartados, a efecto de estudiar estas tfematicas.

Cabe aclarar que el examen en conjunto de los conceptos
de queja, por apartados especificos y en orden diverso al
planteado en las demandas, no genera perjuicio alguno a
la parte impugnante, segun el criterio reiteradamente
sustentado por esta Sala Superior, que ha dado origen a la
jurisprudencia de rubro: “"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, la cual es

aplicable al caso concreto.

1. Agravio relacionado con la vulneracién a los principios

de legadlidad, fipicidad, proporcionalidad, certeza vy

14
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seguridad juridica, asi como debida fundamentacién y
motivacién, en la sancién econdmica impuesta.

El partido apelante alega de manera general que el
dictamen consolidado y la resolucidn impugnada
contravienen los principios de legalidad, seguridad vy
certeza juridicas, asi como de debida fundamentacion y
motivacion, aunado a que las sanciones impuestas
contravienen los principios de proporcionalidad vy
necesidad, en virtud de que la autoridad responsable no
tomo en cuenta diversos aspectos para allegarse de una
correcta determinacion, y que a continuacion se

especifica en cada conclusidn sancionatoria impugnada.

Ahora bien, tal como lo precisa el partido inconforme, el
andlisis del presente agravio serd motivo de
pronunciamiento, de ser el caso, en agravios que hace
valer respecto de cada una de las conclusiones

sancionatorias impugnadas.

2. Agravio relacionado con el inciso a) de la resolucién

impugnada. Faltas de cardcter formal. Conclusiones:

05_C36_CM El sujeto obligado Omision Una multa equivalente a

omitié presentar el recibo interno 90 Unidades de Medida vy

de la fransferencia en efectivo, Actualizacién vigentes

emitido por el beneficiario por para el ejercicio 2024, que

$21,585.21 asciende a la cantidad de
$9,771.30

15
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05_C58_CM El sujeto obligado Omision Una multa equivalente a
presentd 11 Qvisos de 90 Unidades de Medida vy
contratacién de manera Actualizacién vigentes
extempordnea excediendo de los para el ejercicio 2024, que
3 dias posteriores a la suscripcidn asciende a la cantidad de
de los contratos, por $2,633,960.93 $9,771.30

05_C61_CM El sujeto obligado Omision Una multa equivalente a
omitié presentar el papel de 90 Unidades de Medida vy
trabgjo en el cual realizd el Actuadlizacién vigentes
cdlculo del saldo o remanente de para el ejercicio 2024, que
financiamiento publico a asciende a la cantidad de
devolver. $9.771.30

El partido inconforme hace valer como agravios
especificos en relacion con las conclusiones 05_C36_CM,
05_C58_ CM y 05_C61_CM, gue la resolucion impugnada
adolece de una indebida motivacidon  en la
individualizacion de la sancion impuesta, pues de manera
ilegal determind que se actualiza una falta formal, en virtud
de que no se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion del ente politico, sino que
Unicamente se pone en peligro el adecuado manejo de
los recursos provenientes del erario publico, esto es, se
impide y se obstaculiza la fiscalizacion del financiamiento

de los sujetos obligados.

Ademds, alega que la autoridad revisora de manera
indebida apoyo su criterio en la sentencia dictada en el
recurso de apelacion SUP-RAP-62/2005, de la cual se
advierte que la falta de enftrega de documentacion
requerida y los errores en la contabilidad y documentacion

soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones

16
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politicas constituyen una falta formal; sin embargo, la
autoridad fiscalizadora pierde de vista que la presentacion
de un informe de manera extempordnea o bien, la
presentacion de avisos de confratacion de manera
extempordnea, bajo ningun motivo puede traducirse en
una omision y/o falta de entfrega, y pretende que una
presentacion extempordnea sea equiparable a una
omision y/o falta de presentacion de documentacion y/o
informacidn, siendo que en el primer caso se tratd de
eventos cancelados y avisos de contratacion, y en el
segundo escenario, implicariac que la autoridad
fiscalizadora en ningun momento se allegd de la
documentacion, circunstancia que no ocurrid en los casos

motivo de impugnacion.

Por lo que, a su decir, la autoridad fiscalizadora pretende
sancionar el instituto politico recurrente de manera
desproporcionada, pues reitera que la presentacion
extempordnea de documentacion e informacion no
implica una omision de esta, y no pone en peligro el
adecuado manejo de los recursos del erario ya que no
impide ni obstaculiza la adecuada fiscalizacion del

financiamiento de los sujetos obligados.

Estima aplicable al caso la jurisprudencia de P.J. 100/2006

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
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rubro TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, de ahi que
si determinada disposicion administrativa establece la
sancion por una infraccion la conducta realizada debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa

establecida, lo que en el caso no acontecio.

Aduce que la autoridad fiscalizadora tampoco valord para
legar a su determinaciéon sancionatoria lo expuesto
mediante los escritos de respuesta a los oficios de errores y
omisiones, tanto del primero como del segundo periodo,
pues en estos manifestd que la presentacion
extempordnea de la presentacion de los informes de
cancelacion y avisos de contratacion obedecid a las
infermitencias y problemas que reportd el Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF), situacidon que no resultaba ajena a la
autoridad fiscalizadora, tan es asi, que en la sesion de
veintidds de julio la citada autoridad reconocio de manera
expresa que el SIF presentd diversas intermitencias y fallas,
lo que causd la presentacion extempordnea de diversa
documentacion e informacion por parte de los sujetos
obligados, lo que implica una cuestion extraordinaria que
no recae en responsabilidad de los sujetos obligados que
no fue tomada en cuenta por la autoridad fiscalizadora en
la individualizacion de la sancion impuesta al partido

apelante.
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De igual forma, sostiene que la autoridad fiscalizadora
pasod por alto lo relativo a la conclusion 05_Cé61_CM gue el
papel de trabagjo si fue adjuntado al informe del Distrito 1
“Alcaldia Gustavo A. Madero” lo que pretende acreditar
con diferentes capturas de pantalla del sistema contable
que insertd en su demanda, de las cuales a decir del
partido inconforme, se advierte que si reqistrd el papel de
trabajo en el cual realizd el cdlculo del saldo o remanente
de financiamiento publico a devolver, y se ve reflejado en
la clasificacion de “OTROS ADJUNTOS”, por lo que al haber
presentado la documentacion consistente en el papel de
trabajo en el que se realizd el cdlculo del saldo o
remanente de financiamiento publico a devolver no se
cometio la infraccion que amerita la sancidn impuesta, vy
por ende no se ubica en el supuesto que la autoridad
fiscalizadora pretende sancionar, esto es, la omisidon en el
registro contable relacionado con la pdliza multicitada, por
lo que ante la deficiente e ilegal valoracion vy
determinacion de las multa impuesta procede revocar la

resolucion impugnada.
Este 6rgano jurisdiccional considera que los agravios que

hace valer el partido resultan en una infundados e

inoperantes, y en otra fundados y suficientes para revocar
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parcialmente los actos impugnados, por las siguientes
razones.

Al respecto, en la resolucion impugnada, en relacidon con
la motivacion de la individualizacion de las sanciones
impuestas en las conclusiones materia de andilisis, en lo que

interesq, se expuso:

- Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos
de las conclusiones sancionatorias y la normatividad senalada
en la resolucion reclamada, se procede a la individualizacidon
de las sanciones atento a las particularidades de que en cada
conclusion sancionatoria observada se presenten.

- En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal
para la graduaciéon de las sanciones en materia administrativa
electoral de conformidad con el criterio sostenido por la Sala
Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacién
identificado con el nUmero de expediente SUP-RAP-05/2010.

- Para imponer las sanciones el CG del INE procedié a calificar
las faltas determinando:

a) Tipo de infraccién (accidén u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretaron.

c) Comision intencional o culposa.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesidn, dano o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

f) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelaciéon en la comision de una infraccidon similar
(Reincidencia).

- Hecho lo anterior, procedié a la imposicion de las sanciones
considerando, ademds, que no afecten sustancialmente el
desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal manera
que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

- Cadlificacién de la Falta. Tipo de infraccién: omisidn para el
caso de las conclusiones 5_C36_CM; 5_C58_CMy 5_C61_CM.

- En relaciéon con el inciso d) trascendencia de las normas
transgredidas senald que con la actualizacion de las faltas
formales no se acredita plenamente la afectacion alos valores

20



dar Poder Jusiciar da 1a Federacion SUP-RAP-273/2024
Y ACUMULADO

sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién, del ente politico, sino Unicamente su puesta
en peligro.

- Lo anterior, se confirma, ya que con la falta de claridad vy
suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los documentos
y formatos establecidos como indispensables para garantizar
la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta ala misma persona juridica indeterminada
(la sociedad), por ponerse en peligro al adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide vy
obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento de
los sujetos obligados.’

- En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en
comento vulnerd lo dispuesto en los articulos 33, numeral 2; 35;
37 al 39 numeral 3incisos a), d) y m), y é6; 143 Bis; 151 numeral 1;
154, numeral 1; 218; 222 bis; 261 bis y 296 del Reglamento de
Fiscalizacion.

- De la valoracion de los articulos senalados se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la autoridad fiscalizadora
tenga conocimiento del debido contfrol contable de las
operaciones que el sujeto obligado realice, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberdn acreditarse conforme a
la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos,
manuales o lineamientos emitidos para ello, por la autoridad,
lo anterior con el objeto de contar con los elementos iddneos
para llevar a cabo la funcidn de fiscalizacion.

- Porlo que hace a los ingresos, 1os sujetos obligados tienen dos
deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea
en efectivo o en especie vy, 2) Acreditar la veracidad de lo
registrado con la documentacién soporte establecida para

? En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion
identificado con el expediente SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién senala textualmente:

“En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en
la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas, derivadas de la revisibn de su informe anual o de
campana, por si mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos puUblicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion,
se viola el mismo valor comun, se afecta a la misma persona juridica
indeterminada, que es la sociedad para por ponerse en peligro el adecuado
manejo de recursos provenientes del erario pUblico, y existe unidad en el propdsito
de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es
impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la
agrupacion”.
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ello en cumplimiento a los requisitos senalados para su
comprobacidén, para que la autoridad fiscalizadora pueda
verificar con certeza que cumplan en forma transparente con
la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

- De la misma manera se establecen obligaciones respecto a
sUs egresos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados
de registrar contablemente los gastos realizados; 2) Soportar
todos los egresos con documentacion original que se expida a
nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3)
La obligacion de entregar la documentacion con los requisitos
fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4) Los
registros deberdn hacerse en términos de la normatividad de
la materia.

- De lo anterior concluye que con la inobservancia de los
articulos referidos no se vulnera directamente los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, ya que,
Unicamente se frata de la puesta en peligro de los principios
en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de
la autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tuvo certeza respecto alas actividades realizadas
por el sujeto infractor, asi como el origen, destino y aplicacion
de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no
se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y
egresos de origen publico o privado del ente obligado en
cuestion.

- En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones
citadas Unicamente constituye una falta de cuidado del sujeto
obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma ordena
exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos
del partido politico.

- Esto es, se frata de una diversidad de conductas e infracciones
las cuales solamente configuran un riesgo o peligro de un solo
bien juridico, consistente en el adecuado confrol de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de manera
adecuada de los recursos de los entes politicos.

- En ese sentfido, la falta de entrega de documentacion
requerida, derivada de la revisidon del informe de los ingresos y
gastos de campana en el marco del proceso electoral, por si
misma constituye una mera falta formal, porque con esa
infraccién no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion
del adecuado control en la rendicion de cuentas.

- Respecto de e) Los valores o bienes juridicos tutelados que
fueron vulnerados o la lesidn, dano o perjuicios que pudieran
generarse con la comisién de la falta, la responsable sostuvo
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que en este aspecto deben tomarse en cuenta las
modalidades de configuraciéon del tipo administrativo en
estudio, para valorar la medida en la que confribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones
de: a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro en concreto.

- En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad
infringida por las conductas senaladas, es garantizar el
adecuado control en la rendicidn de cuentas, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de los
recursos para el desarrollo de sus fines.

- En ese senfido, en el presente caso las iregularidades
acreditadas imputables al sujeto obligado se traducen en
diversas faltas de resultado que ocasiona un dano directo y
real del bien juridico tutelado.

- Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos
que se analizan en este apartado, debe tenerse presente que
contribuye a agravar el reproche, debido a que las
infracciones en cuestion generan una afectacion directa y
real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

De las consideraciones previomente citadas, se advierte
que tal y como lo precisa el partido apelante, la
responsable sostuvo que las faltas son de cardcter formal,
al no acreditarse de manera plena la afectacion a los
valores protegidos por la legislacion aplicable, sino que
Unicamente pone en peligro el adecuado manejo de los
recursos provenientes del erario, al impedir y obstaculizar la

fiscalizacion del financiamiento de los sujetos obligados.

A decir del inconforme, la individualizacion de la sancion
se encuentra indebidamente motivada porque ésta
encuentra sustento en el criterio emitido en la sentencia
dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-62/2005, sin

que en el caso se trate de faltas formales.
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El criterio antes citado, a juicio del impugnante no resulta
aplicable al caso porque en ese asunto se frata de la falta
de entrega de documentacion requerida, y en el caso, la
presentacion extempordnea de un informe o la
presentacion de avisos de contratacidbn de manera
extempordnea bagjo ningun motivo puede fraducirse en
una omision y/o falta de entrega y no pone en peligro el
adecuado manejo de los recursos del erario publico ya
qgue no impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del

financiamiento de los sujetos obligados.

Ahora bien, del dictamen consolidado se advierte que
respecto de la conclusion 05_C36_CM relafiva a los
Ingresos por Transferencia de los CEE en Efectivo
(Campana)l, la responsable en el oficio de errores vy
omisiones INE/UTF/DA/28368/2024 senald que de la revision
ala cuenta de “Ingresos por Transferencias en Efectivo’, se
observaron podlizas que carecen de los recibos internos
correspondientes a la transferencia en efectivo, como se

detalla en el siguiente cuadro:

Referencia Contable Concepto Importe Documentacién Faltante
PN-IG-6/29-05-24 Ingresos Por Transferencia | $21,585.21 Recibo interno de la
De Concentradora De Transferencia en efectivo,
Ordinario Para Pago De emitido por el beneficiario.
Proveedores
Total $21,585.21

24



dar Poder Jusiciar da 1a Federacion SUP-RAP-273/2024
Y ACUMULADO

Por lo que la responsable solicitd al partido presentar en el
SIF los recibos internos de transferencias emitidos por el
beneficiario con la totalidad de los requisitos establecidos
en la normativa, y las aclaraciones que a su derecho

conviniera.

El PVEM en el escrito de respuesta PVEMCDMX/SF/64/2024,
a la observacion readlizada senald que realizaba una
reclasificacion de la pdliza Corr-Rec-01-29/05/2024, por
error de captura ya que el pago se realizd directamente
de la cuenta de ordinario al proveedor Omegavision HD SA
de CV para saldar saldo de evento de cierre de campana,

y anexo recibo de transferencia requerido.

Del andlisis de las aclaraciones realizadas por el sujeto
obligado y de la documentacion presentada en el SIF la
responsable determind que respecto de la pdliza senalada
con (1) enla columna Referencia del Dictamen del cuadro
de la presente observacion, se constatd que omitid
presentar el recibo interno de la fransferencia en efectivo,
emitido por el beneficiario por $21,585.21 y que por tal

razon la observacion no quedd atendida.

Referencia Contable Concepto Importe Documentacién Faltante Referencia de
Dictamen
PN-1G-6/29-05-24 Ingresos Por Transferencia | $21,585.21 Recibo interno de la | (1)

De Concentradora De Transferencia en efectivo,
Ordinario Para Pago De emitido por el beneficiario.
Proveedores
Total $21,585.21
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De lo antes senalado, esta autoridad jurisdiccional
considera que el agravio es infundado, porque contrario a
lo que afirma el partido inconforme, en el caso de trata de
una observacion relacionada con la  falta  de
documentacion, esto es, de una pdliza que carece de
recibo interno correspondiente a la transferencia en
efectivo, por tanto, tal y como lo sostiene la responsable se
trata de una falta de cardcter formal, de ahi que resulte
aplicable el criterio sostenido en el recurso de apelacion
SUP-RAP-62/2005.

Asimismo, el agravio resulta inoperante ya que el partido
inconforme no controvierte las consideraciones de la
responsable por las cuales determind que la observacion

no quedod atendida.

Por otra parte, en la conclusion 05_58 CM del dictamen
consolidado se advierte que la responsable en el oficio de
errores 'y omisiones INE/UTF/DA/28368/2024 en el rubro
Regisfro de operaciones fuera de fiempo senalo que se
observaron registros contables extempordneos,
excediendo los fres dias posteriores a aquél en que se
realizé la operacion, como se detalla en el Anexo 5.2 del
citado oficio, por lo que solicité al sujeto obligado realizara

las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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El inconforme en el escrito PVEM CDMX/SF/64/2024 sostuvo
en esencia que si bien se registraron diversas operaciones
contables fuera del tiempo establecido para ello, también
es cierto que se cumplid de manera espontdnea su registro
y no mediante la coaccidon por parte de la autoridad para
tal efecto, lo que confirma que no se obré de mala fe o
dolo, siendo una actuacion sin dnimos de generar alguna
lesion u obtener beneficio indebido y que el registro de
esas operaciones no representa algun dano directo a los
principios de rendicion de cuentas y transparencia, toda
vez que se acreditd el destino legal de los ingresos vy
erogaciones realizados con motivo de las funciones del

partido.

Agregd que el registro extempordneo de las operaciones
en tiempo real no debe ser considerado como una falta,
aunado a que la autoridad fiscalizadora no es omisa del
problema de logistica que se presentd en el gjercicio 2023
y parte del 2024, debido a la gran canfidad de
operaciones que se debieron registrar, por lo que “a /o
imposible nadie esta obligado”y que en ningun instante ha
presentado informacion imprecisa o falsa dejando en
evidencia la falta del dolo, asi como la buena fe de

proceder.
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Refiere que si bien existid retraso en el registro de
operaciones en el SIF, no se afectd sustantivamente la
facultad fiscalizadora de la autoridad, en ningun momento
el partido provoco que la autoridad se viera imposibilitada
de verificar el origen, manejo y destino de los recursos de
manera oportuna y de forma integral, a su decir, las
operaciones registradas no vulneran los principios de
legalidad ni la tfransparencia en el uso de los recursos con
la que se conducen los sujetos obligados y la autoridad en
todo momento tiene la certeza del origen y destino del
financiamiento, asi como el desarrollo de sus actividades

tendentes a la obtencion del voto.

La autoridad fiscalizadora tuvo por no atendida la
observacion al determinar que respecto de los 11 avisos de
contratacion senalados en la columna Referencia de
Dictamen del Anexo 34 PVEM_CM, del dictamen
consolidado, aun cuando el sujeto obligado senald en su
respuesta que los avisos fueron informados de manera
extempordnea a la autoridad; sin embargo precisd que
dichos avisos que complementan las operaciones ya
registradas en el SIF, fueron registrados de manera
extempordnea excediendo los tres dias posteriores a la
suscripcion de los contratos por $2,633,960.93, como lo
establece el articulo 261 bis del Reglamento de

Fiscalizacion.
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Asi el articulo 261 bis, parrafo 1, del citado reglamento en
lo que interesa dispone que los sujetos obligados durante
las campanas contardn con un mdaximo de tres dias
posteriores a la suscripcion de los confratos, para la
presentacion del aviso de contratacion, previa entrega de

los bienes o la prestacion del servicio de que se trate.

En ese sentido, no le asiste razéon al partido inconforme, en
su alegacion relativa a que es indebido que la responsable
apoyd su determinacion de que se trata de una falta
grave, porque el precedente SUP-RAP-62/2005 que cita en
la resolucion reclamada no resulta aplicable, ya que en el
caso no se ftrata de una falta de entrega de
documentacion requerida, sino mds bien de una enfrega
extempordnea, lo cual no es equiparable a una falta de
entrega u omision, y por tanto estima que resulta aplicable
al caso la jurisprudencia P.J. 100/2006 del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, resulta infundado lo alegado porgue si bien es
cierto que en el caso no se trata de una falta de entrega
de documentacion requerida, u omision, sino de la
presentacion extempordnea de avisos, lo cierto es que el
articulo 261 bis del Reglamento de Fiscalizacion establece
precisamente una especificacion para la presentacion de

avisos de contratacion, y que consiste en el plazo de tres
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dias con el que cuentan los sujetos obligados para la

presentacion de los citados avisos.

Ante esa circunstancia, el no cumplir con lo dispuesto en la
citada disposicion reglamentaria, no obstante que se
realice la presentacion de los referidos avisos, pero de
manera extempordneaq, es decir, fuera del plazo de los tres
dias a la suscripcion de los contratos, ello implica un
incumplimiento a la indicada disposicion que por

consecuencia conlleva una sancion.

De esta manerq, la no observancia a la referida norma
reglaomentaria por parte del partido apelante constituye
una falta formal, pues tal y como o sostiene la responsable
en la resolucion impugnada, con su incumplimiento no se
acredita la afectacion alos valores sustanciales protegidos
en la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion del
sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro, ya
gue con la inobservancia del articulo referido no se vulnera
directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, al tratarse Unicamente de la
puesta en peligro de los citados principios y en cambio
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al
rendir cuentas, toda vez que la norma ordena la
presentacion de avisos de confratacion en un

determinado plazo, lo que en el caso no acontecid, de ahi
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que se considere que la resolucidon impugnada se

encuentre debidamente motivada.

Sin que el partido inconforme controvierta de manera total
y frontal las consideraciones de la responsable por las
cuales sostiene que se trata de una falta formal, pues
Unicamente alega que no resulta aplicable el criterio
sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-69/2005, por
tratarse de un supuesto diverso el analizado en el referido
precedente, razones por las cuales el agravio también es

inoperante.

Ademds, por las razones anteriores, tampoco le asiste la
razon al partido en su alegacion relativa a que resulta
aplicable al caso la jurisprudencia P.J. 100/2006 de rubro
TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, porque
Como ya se preciso, el partido incurrid en una falta ante el
incumplimiento de una disposicion reglamentaria expresa,
pues en ningun momento la autoridad responsable
equipard la falta a una diversa a la establecida en la
reglamentacion de fiscalizacion, esto es, la hipdtesis en que
se encuadra la conducta atribuida al partido se encuentra

prevista en el Reglamento de Fiscalizacion.
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De igual forma, resulta infundado el agravio en el que el
partido alega que la autoridad fiscalizadora omitid valorar
lo expuesto en los escritos de respuesta a los oficios de
errores y omisiones, tanto del primero como del segundo
periodo, en los que manifestd que la presentacion
extempordnea de la presentacion de los avisos de
confratacion obedecid a las intermitencias y problemas
que reportd el SIF, situacion que ademds no resultaba
agjena a la referida autoridad, ya que en la sesion del
veintidés de julio la responsable reconocid de manera
expresa que el SIF presentd diversas intermitencias y fallas
técnicas que impidid el registro oportuno, lo que causod la
presentacion extempordnea de diversa documentacion e
informacion por parte de los sujetos obligados, y que
ademds no tomod en cuenta en la individualizacion de la

sancion al partido apelante.

No le asiste razén al partido, porque si bien es cierto que en
los escritos de respuesta a los oficios de errores y omisiones
precisd que la extemporaneidad de los registros de la
informacién o documentacion obedecid a que el propio
sistema presentd diversas fallas técnicas que impidieron el
registro oportuno, lo que ademds fue reportado con el
numero de folio INC0000037800140; sin embargo, no obra
en autos el documento que dio lugar al registro del citado
folio, pues no es suficiente que solo senale que el SIF

presentd fallas técnicas en el momento en que presentd la
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documentacion o informacion en el sistema sino que debid
acreditar tal circunstancia para que la autoridad
responsable  estuviese en aptfitud de emitr el

pronunciamiento atinente.

Sin que pase inadvertida la manifestacion del partido en el
sentfido de que la propia autoridad responsable en la sesion
extraordinaria del veintiddés de julio haya reconocido que
existieron diversas fallas fécnicas en el SIF, y gue con motivo
de ello el partido el veintitrés siguiente presentd un escrito
ante el INE en el que reiterd su peticion realizada el propio
veintidds de julio en la que solicitd se informaran las
iregularidades presentadas en el SIF, porque se insiste, en
el momento en el que el partido se percatd de las
supuestas fallas que presentaba el SIF, debid hacerlas del
conocimiento de la autoridad fiscalizadora y aportar las
pruebas idoneas y necesarias que acreditaran sus
afirmaciones, para que la responsable estuviese en aptitud
de pronunciarse al respecto, y no esperar a que ésta
reconociera esa circunstancia, lo que en el caso no

acontecio.

En diverso agravio el inconforme alega que la autoridad
fiscalizadora pasd por alto que en la conclusion
05_C61_CM el papel de trabagjo en el cual realizd el cdlculo

del saldo o remanente de financiamiento publico a
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devolver si fue adjuntado al informe del Distrito 1 *Alcaldia
Gustavo A. Madero”, lo cual se ve reflejado en la
clasificacion *OTROS ADJUNTOS™.

Al respecto, en el dictamen consolidado en el rubro
“Remanentes” en el oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/28368/2024 la autoridad fiscalizadora con base
en el arficulo 222 Bis del Reglamento de Fiscalizacion
solicité al sujeto obligado el papel de trabajo en el cual
realizé el cdlculo del saldo o remanente de financiamiento
publico correspondiente a la campana local ordinaria
2023-2024 a devolver, y las aclaraciones que a su derecho

conviniera.

El partido inconforme en el oficio PVEMCDMX/SF/64/2024
refirid anexar el papel de trabajo con el que se realizd el
cdiculo del saldo o remanente de financiamiento publico
correspondiente a la campana local ordinaria 2023-2024 a

devolver.

La autoridad fiscalizadora determind que, del andlisis de las
aclaraciones presentadas por el partido, asi como de la
revision a la documentacion presentada en el SIF, se
identificd que omitid presentar el papel de trabagjo
mediante el cual realizd el cdlculo del remanente, por tal

razoéon estimd que la observacion no quedd atendida.
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De lo antes precisado se advierte que la autoridad
responsable afima que el partido inconforme omitid
presentar en el SIF el papel de trabajo mediante el cual se
realizd el cdlculo del saldo o remanente del financiamiento
publico a devolver vy, el partido en el escrito
PVEMCDMX/SF/64/2024 por un lado precisd que " debido a
/os problemas que presenta el SIF la documenitacion que
solventa las observaciones de/ oficio
INE/UTF/DA/28368/2024 se anexara en un solo informe
(Distrifo 1) con la finalidad de que se fome en cuenta para
fodos los distrifos y alcaldes de MR”, y por otro lado senald
en el apartado 43. Remanenfe que anexd el papel de
trabajo con el que se realizd el cdlculo del saldo o remante
de financiamiento pUblico a devolver correspondiente a la

campana local ordinaria 2023-2024.

En su demanda ademads sostiene que de las capturas de
pantalla que inserta, se advierte que si registro el papel de
trabajo en el cual realizd el cdlculo del saldo o remanente
de financiamiento publico a devolver, el cual a su decir se
ve reflejado en la clasificacion “OTROS ADJUNTOS”
contenido en el Distrito 1 Local de la Alcaldia Gustavo A.

Madero.
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Ahora bien, el partido inconforme en su escrito
PVEMCDMX/SF/64/2924, en lo que interesa, refirid lo

siguiente:

Partido Verde Ecologista de México.

COMITE EJECUTIVO ESTATAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
SECRETARIA DE FINANZAS

Ciudad de México. a 19 de junio del 2024
PVEMCDMX/SF/64/2024

LIC. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DEL DESPACHO LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION

PRESENTE

Por medio de la presente se informa a la Unidad que debido a los problemas que presenta
el Sistema Integral de Fiscalizacion, la documentacion que solventa las observaciones del
oficio INE/UTF/DA/28368/2024, se anexara en un solo informe (Distrito 1) con la finalidad
de que tome en cuenta para todos los distritos y alcaldes de MR. se pide su comprension
para validar la informacién.

Cabe sefialar que todos los informes llevaban la misma documentacién.

Se comenta que se han reportado las fallas con el nimero de folio siguiente haciendo caso
omiso.

e INCO000037800140

Sin mas por el momento le envié un cordial saludo

ATENTAMENT Y
A4 A AAA > .
= ;..’:} Z Q4L

1 U s
V g
C.P. FERNANDO DANEL VILLARREAL
SECRETARIO DE FINANZAS DEL
COMITE EJECUTIVO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL
CIUDAD DE MEXICO

Precisado lo anterior, este érgano jurisdiccional considera
que el agravio es fundado toda vez que como lo afirma el
partido inconforme, la autoridad fiscalizadora pasd por
alfo la manifestacion que readlizd en su escrito

PVEMCDMX/SF/64/2924, respecto a que debido a los
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problemas que presentd el SIF, la documentacion que
solventa los requerimientos realizados en el oficio de errores
y omisiones se anexo en un solo informe, el correspondiente

al Distrito 1, de lo cual solicitd se validara la informacion.

No obstante, del dictamen consolidado se advierte que la
autoridad responsable no se pronuncid respecto de este
ultimo aspecto, es decir, de la manifestacion del partido en
la que senald que la documentacion que solventaba los
requerimientos realizados en el oficio de errores y omisiones

habia sido anexada a un solo informe del Distrito 1.

Ademads, de la revision realizada en el SIF, se advierte tal y
como lo refiere el actor, que, en el apartado relativo a
Campanas, Distrito 1, Diputados MR, Candidato, en el
apartado de informes presentados, se encuentra un
archivo denominado “papel/ de frabgjo cdlculo
remanente 2024 campana.xis”, tal y como se advierte de

la siguiente captura de pantalla tomada del SIF.
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. volver al menu inicio

5 CAMPANA

Tabla de Documentacién
Total de registros: 24 Pagina2de3 1< < 1@ 3 > > (10 v

- Nombre Asignado del No. de No.de Fecha Fecha
Nombre Archivo Clasificacin Archivo Oficio Observacién Notificacion Oficie
A Inicio 11390_2C_INE-UTF-DA- gq:,wp 1406
ANEXO 3.5.26 2.xlsx OTROS ADJUNTOS 28368- 43 14-06-2024
Operaciones 2024_43_26_11.x1s 28368 2024
P -A9-e8- T 2024
Catédlogos ) INE-UTF-
papel de trabajo 11390_2C_INE-UTF-DA- DA 14.06-
Reportes Contables calculo de remanente  OTROS ADJUNTOS 28368- 28368- 43 14-06-2024 2024
2024 campana.xlsx 2024_43_26_12.xlsx 2024
Informes
INE-UTF-
Informes Presentados CONTRATOS DE APERTURA  11390_2C_INE-UTF-DA- DA- oy 14-06-
SR EEEETE Y CIERRE 28368-2024_0_1_2.pdf 28368- 0 14062024 2024
Reportes 2024
Distribucion CONTRATOS DEAPERTURA  11390_2C INEUTFOA | DAL 1406
ACTA DEINICIO.pdf Y CIERRE 28368:20i4,0,1,2 pdf 28368- 0 14-06-2024 2024

Sin que de la resolucidon impugnada ni del dictamen
consolidado se advierta que la responsable realizara
alguna consideracion al respecto, a fin de que el partido
en el caso de no resultarle favorable estuviese en aptitud
de controvertir la determinacion al respecto y que este
organo jurisdiccional tuviese la posibilidad de analizar esa

circunstancia, de ahi lo fundado el agravio del partido.

Ante tal circunstancia procede revocar parcialmente la
resolucion impugnada para el efecto de que la autoridad
responsable se pronuncie respecto del escrito del partido
PVEMCDMX/SF/64/2024, en la parte en la que senala que,
debido a las fallas presentadas en el SIF presentd la
documentacion relacionada con el oficio de errores y
omisiones, en un solo archivo, en el Distrito 1, en relacion
con la observacion realizada respecto de la conclusion
05_Cé61_CM.
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3. Agravio relacionado con el inciso ¢) de la resolucidn

impugnada. Faltas de cardcter sustancial o de fondo.

Conclusién:

05_C26_CM El sujeto
obligado omitid realizar el
registro contable de 1 de sus
operaciones en tiempo real,
durante el periodo normal
excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd
la operacién, por unimporte
de $3,996,739.48.

$3.996,739.48

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
PUblico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
canfidad de de $199,836.97

05_C57_CM El sujeto
obligado omitié realizar el
registro contable de 1 de sus
operaciones en tiempo real,
excediendo los ftres dias
posteriores en que se realizé
la operacidon durante el
periodo normal, por un
importe de $3,996,739.48.

$3.996,739.48

Una reduccion del 25% de la
ministracién mensual que
corresponda al parfido  por
concepto de Financiamiento
PUblico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes hasta alcanzar la
cantidad de $199,836.97

El recurrente alega que la determinacion realizada por la

responsable relacionada con la conclusion 05_C57_CM es

ilegal y contraria a los principios de legalidad vy tipicidad

que rigen la materia, pues contrario a lo senalado por la

autoridad fiscalizadora si se realizé el registro contable en

tiempo real de la operacion normal identificada por el
importe de $3,996,739.48.

A fin de acreditar su afirmacion, el partido apelante inserta

en su demanda los detalles de los movimientos bancarios

de lainstitucion financiera BBVA correspondientes al monto
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observado, esto es, por la cantidad de $3,996,739.48 asi
como los registros respectivos realizados en el SIF, y que a

continuacion se reproducen.

BBVA

Fecha de consulta

Detalle del movimiento

4 Contrato

Nombre del Cliente

Numero de cuenta: 0122325373
Alias:
No. de Movimiento:  GO0000016
Divisa: MXP

Referencia interna

Concepto:

Referencia ampliada

REFBNTC00429163

DEPOSITO DE TERCERO

CR118870 GTOS CAMP DEAPYF 840 BMRCASH

Cargo (1) /Abono {0): 0
Importe: 3 596,739 48
Codigo Leyenda: W02
Oficina Operacion: 0177

Fecha Operacion

Hora Operacion:

Fecha Valor

Fecha Contable:

Tipo de operacion:

Nombre ordenante

15/04/2024

111233

15/04/2024

15/04/2024

DEPOSITO DE TERCEROS

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRI

BBVA Mexico, S.A, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Mexice
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4 INE

Inatituto Nacionsl Electersl

PERIODO DE OPERACION: 1
NUMERO DE POUIZA 4
TIPO DE POLIZANORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:INGRESOS

DESCRIPCION DE LA POLIZA:PRERROGATIVA

SUP-RAP-273/2024
Y ACUMULADO

AMBITOLOCAL
SUJETO OBLIGADO:PARTIDO VE RDE ECOLOGISTA OF MEXICO
CARGO:CONCENTRADORA
ENTIDAD:CIUDAD DE MEXICO
PROCESO:CAMPARA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 10299

i -
i f s
FECHA Y HORA DE REGISTRO:2904/2024 14 05 1y
FECHA DE OPERACION: 15042024
ORIGEN DEL REGISTRO CAPTURA UNA A | A
TOTAL CARGO-S 1 994 734G 48
TOTAL ABONO:S 3 996.739 48

CAMPANA

NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
1102000000 BANCOS PRERROGATIVA CAMPARA $ 3906 719 43 s
IDENTIFICADOR: CUENTA CLABE 01218000 FA2 . BEBVA BANCOMER
TIPOS DE FINANCLAMIENTO
FINANCIAMENTO PUBLICO PARA CAMPARA LOCAL 3 3 056 730 &8
4102010000 INGRESOS PARA GASTOS DE PRERROGATIVA CAMPANA $C S 190G 739 48
CAMPARA ORDINARIA
e
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
FECHA EN QUE SE DEJO
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA SIN EFECTO ESTATUS
ECM-ACU-CG-002-2024 pdf OTRAS EVIDENCIAS 14052024 200501

PRERROGATIVA ABRE
CAMPANA 3 996 739 48 pdf

BBVA

Fecha de consulta 16

Detalle del movimiento

Numero de cuenta
Allas

No. de Movimiento

FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA

29042024 1409 52

0122325373

000000039

AMBITO.LOCAL

SUJETO OBLIGADO:PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

< INE

Instituto Nacional Electoral

PERIODO DE OPERACION: 1
NUMERO DE POLIZA:S
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:INGRESOS

CARGO: CONCENTRADORA
ENTIDAD:CIUDAD DE MEXICO = i
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 20232024 B 'f ey >
CONTABILIDAD: 10299 e
FECHA Y HORA DE REGISTRO 16052024 14
FECHA DE OPERACION 115052024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAP TURA UNA A |
TOTAL CARGO:S 3 36 739 48
TOTAL ABONO & 2 936 739 48

Wy

NA

DESCRIPCION DE LA POLIZA PRERROGATIVA CAMPANA MAYO

NUM. NTA M

CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
1102000000 BANCOS PRERROGATIVA CAMPANA MAYO §3 9% 719 48 3
IDENTIFICADOR.  ° CUENTACLABE:  D12150001223243712 - BBVA BANCOME R
TIPOS DE FINANCIAMIENTO

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPANA LOCAL

4102010000 INGRESOS PARA GASTOS DE

190G 7Y 4R

PRERROGATIVA CAMPANA MAYO
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De las anteriores capturas de pantalla, el partido
inconforme senala que se puede advertir que las
operaciones efectuadas por el monto de $3,996,739.48
observadas por la autoridad si se registraron en tiempo y
forma, de conformidad con el articulo 38, fraccidon | de la
Reglamento de Fiscalizacion, en el entendido de que no se
registro la operacion fuera del plazo de tres dias posteriores
a su realizacion, razdn por la que estima no es acreedor a
ninguna sancion, ante la no realizacion de la conducta
infractora que se le atribuye y por tanto la resolucion
contraviene los principios de legalidad vy tipicidad que

rigen el derecho administrativo sancionador.

Al respecto, del dictamen consolidado se advierte que la
autoridad fiscalizadora en el oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/28368/2024 en el rubro Sistema Infegral de
Fiscalizacion Registro de operaciones fuera de tiempo,
senald que se observaron registros  contables
extempordneos, excediendo los tres dias posteriores a
aquél en que se realizd la operacion, como se detalla en
el Anexo 5.2 del citado oficio, por lo que solicitd al sujeto
obligado las aclaraciones que a su derecho conviniera, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numerales

1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

El partido inconforme en el escrito PVEMCDMX/SF/64/2024

senala que si bien se registraron diversas operaciones
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contables fuera del tiempo establecido para ello, también
es cierfo que se cumplid de manera espontdnea su registro
y no mediante la coacciéon por parte de la autoridad para
tal efecto, lo que afirma que no se obrdé de mala fe o dolo,
siendo una actuacion sin dnimos de generar alguna lesion
U obtener un beneficio indebido y que el registro de esas
operaciones no representa algun dano directo a los
principios de rendicion de cuentas y transparencia, toda
vez que se acreditd el destino legal de los ingresos vy
erogaciones realizados con motivo de las funciones del

partido.

Agregd que el registro extempordneo de las operaciones
en tiempo real no debe ser considerado como una faltq,
aunado a que la autoridad fiscalizadora no es omisa del
problema de logistica que se presentd en el ejercicio 2023
y parte del 2024, debido a la gran cantfidad de
operaciones que se debieron registrar, por lo que “a /o
imposible nadie esta obligado”y que en ningun instante ha
presentado informacion imprecisa o falsa dejando en
evidencia la falta del dolo, asi como la buena fe de

proceder.

Refiid que si bien existe retraso en el registro de
operaciones en el SIF, no se afectd sustantivamente la

facultad fiscalizadora de la autoridad, en ningun momento
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el partido provoco que la autoridad se viera imposibilitada
de verificar el origen, manejo y destino de los recursos de
manera oportuna y de forma integral, a su decir, las
operaciones registradas no vulneran los principios de
legalidad ni la transparencia en el uso de los recursos con
la que se conducen los sujetos obligados y la autoridad en
todo momento tiene la certeza del origen y destino del
financiamiento, asi como el desarrollo de sus actividades

tendentes a la obtencion del voto.

La autoridad responsable del andlisis a las aclaraciones y
respuesta presentada por el sujeto obligado con respecto
de las operaciones extempordneas identificadas con (1)
en el Anexo 33_PVEM_CM del dictamen consolidado

preciso:

- Que el sujeto vulnerd lo dispuesto en el articulo 17, pdrrafos 1y
2 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con la Norma
de Informacién Financiera A-2, *Postulados Bdsicos” ahora NIF
A-1 capitulo 20, que establece que los sujetos obligados
realizan operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en
efectivo o en especie; y que los gastos ocurren cuando se
pagan, se pactan o reciben bienes o servicios, sin considerar
el orden en que se realizan; asimismo se senala que 1os gastos
deben ser registrados en el primer momento que ocurran,
atendiendo al momento mdas antiguo.

- Sostuvo que en cuanto al momento contable en que deben
registrarse las operaciones, en el articulo 18, numerales 1y 2
del Reglamento de Fiscalizacién se impone la obligaciéon a los
sujetos obligados de llevar a cabo el registro de las
operaciones contables que efectian en el SIF, precisando que
ese registro se debe hacer, en el caso de los ingresos, cuando
éstos se realizan, y en el caso de los gastos, cuando estos
ocurren.

44



dar Poder Jusiciar da 1a Federacion SUP-RAP-273/2024
Y ACUMULADO

- En lo que se refiere al cumplimiento del principio legal del
registro contable en tiempo real, precisé que el artficulo 38,
numeral 1, se le define como registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que
ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizaciéon, en los
términos establecidos en el articulo 17 del propio reglamento.

- Refirid6 que a partir del marco legal y reglamentario se
concluye que los sujetos obligados deben llevar un sistema de
contabilidad conformado por registros, procedimientos e
informes que permitan la captacién, valuacién, reporte e
identificacion de todas las operaciones concernientes a la
materia; los cuales, deben ser congruentes y ordenados, de
manera que resulten aptos para producir estados financieros
en tiempo real, esto es, en forma inmediata, a fin de procurar
la fransparencia y la rendicion de cuentas en los recursos
publicos.

- Senald que, de la informacidn de los ingresos durante las
precampanas y campanas electorales, el plazo mdaximo para
informarlos a la autoridad serd de tres dias, posteriores a la
recepcion del recurso en efectivo o en especie.

- Por otra parte, sostuvo que cuando se trate de egresos de
precampanas, el plazo para su oporfuno registro serd de tres
dias posteriores al pago, acuerdo de voluntades o entrega del
bien y/o prestacion del servicio, cuando se trate de egresos,
pero siempre atendiendo al momento mds antiguo, es decir,
cuando los bienes y/o servicios se reciben, pagan o formalizan
el acuerdo de voluntades, sin considerar el orden en que
cualguiera de estos tres Ultimos supuestos tenga verificativo.

- Expuso que el contenido del articulo 33, numeral 2, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion implica que la contabilidad de los
partidos politicos durante las precampanas electorales deben
reflejar las entradas y salidas de totalidad de los movimientos
contables que realicen, registrando en todo momento un
cargo y un abono, esto es, soslaya la obligacion de registrar los
movimientos contables desde el momento en que ocurren y
hasta tres dias posteriores a su realizacion de conformidad con
el articulo 38, numerales 1y 5 del citado reglamento.

- Concluyd que, si los sujetos obligados son omisos al realizar los
reqgistros contables, impiden que la fiscalizacidon se realice
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oportunamente, provocando que la autoridad electoral se
encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado
de sus atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de
los recursos, atentando asi sobre lo establecido en la
normatividad electoral. Esto es, si los reqistros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacién es incompleta, de acuerdo con los
nuevos pardmetros y paradigmas del sistema previsto en la
legislacion.

- Porlotanto, considerd que, al omitir realizar el registro contable
de 1 operacién en tiempo real, excediendo los dias posteriores
en que se realizd la operaciéon, por un importe de $3,996.739.48
la observacion no quedd atendida.

Precisado lo anterior, este érgano jurisdiccional considera
que el agravio es inoperante, toda vez que de la respuesta
otorgada por parte del sujeto obligado a la observacion
realizada por la autoridad fiscalizadora en el oficio de
errores y omisiones no se advierte que haya senalado lo

que en su demanda como agravio hace valer.

Esto es, que de conformidad con las documentales que el
partido reproduce en su escrito de demanda se advierte,
a su decir, que sirealizd en tiempo real el registro contable
de la operacion normal identificada por el importe de
$3,996,739.48; de la respuesta dada a la responsable
aceptd que realizd de manera extempordnea el registro
de la operacion en el SIF pero que no obstante ello, el
registro de esas operaciones no representa algun dano
directo a los principios de rendicion de cuentas y
transparencia, tfoda vez que se acredito el destino legal de

los ingresos y erogaciones realizados con motivo de las
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funciones del partido, sin senalar lo que ahora en la
demanda alega, por lo que al tratarse de una cuestion
novedosa pro no haberla hecho valer ante la responsable

el agravio deviene inoperante.

Por lo que se refiere a la conclusion 05_C26_CM el partido
inconforme alega que la resolucidn no se encuentra
fundada y motivada toda vez que la autoridad
fiscalizadora no justifica en el caso la aplicacion del articulo
456, numeral 1, inciso a), fraccidén lll, consistente en una
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico, que el caso concreto determind del 25% de la
ministracion mensual que le corresponde al partido por
concepto de financiamiento puUblico para el sostenimiento

de actividades ordinarias permanentes.

Refiere que la autoridad no expone los pardmetros
tomados en cuenta para determinar la sancidon ni mucho
menos las razones por las cuales debe aplicarse una
sancion equivalente al 5% del monto involucrado, por lo
que es omisa en readlizar un andlisis del posible efecto
inhibitorio de la sancion en los términos impuestos para la
optimizacion del propio sistema, siendo que en el caso
concreto la propia autoridad menciond que el PVEM no es

reincidente por tales conductas.
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Aunado a que la responsable no valord lo expuesto por el
partido, en el senfido de que Ila presentacion
extempordnea obedecio a las intermitencias y problemas
que reportd el SIF, situacion que ademds no resultaba
ajena a la autoridad fiscalizadora, toda vez que en la
sesion extraordinaria del CG de INE reconocidé de manera
expresa que el SIF presentd diversas fallas, lo que causo la
presentacion extempordnea de diversa documentacion e
informacién por parte de los partidos politicos (sujetos
obligados), lo que vulnera los derechos del partido a una
adecuada defensa y al acceso a un recurso judicial

efectivo.

Precisa que a través del oficio PVEM-INE-688/2024 reitero la
peticion a efecto de tener mayores datos referentes a las
iregularidades presentadas en el SIF, en el periodo sujeto a
revision, por lo que, ante la deficiente e ilegal
determinacion de las sanciones impuestas a decir del
inconforme, procede que esta Sala Superior revoque la

resolucion impugnada.

A juicio de este organo jurisdiccional los agravios son

infundados e inoperantes por las siguientes razones.

Este organo jurisdiccional considera infundado el agravio,
en virtud que de la resolucion impugnada se advierte que

la autoridad responsable previa garantia de audiencia
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respecto de la observacion que realizd al partido
inconforme, de la falta en que incurrid precisada en la
conclusion 05_C26_CM, en la rendicidon del informe de
ingresos y gastos de campana, analizdé la respuesta
otorgada al oficio de errores y omisiones y determind que

ésta no quedd atendida.

Para tal fin, expresd los motivos y razones, asi como 1os
fundamentos legales en los que sustentd su determinacion,
por lo que una vez que tuvo por acreditada la falta, asi
como la responsabilidad de la conducta infractora al
partido apelante, procedid a la individualizaciéon de la
sancion correspondiente, atendiendo a las
particularidades de la conclusion sancionatoria, asi como
el régimen legal para la graduacion de las sanciones en

materia administrativa electoral.

En la imposicidon de la sancion la autoridad responsable
procedio a la calificacion de la falta, determinando para

ello, lo siguiente:

a) Tipo de infracciéon (accidn u omision).

b) Circunstancias de fiempo, modo vy lugar en que se
concretaron.

c) Comision intencional o culposa.

d) La frascendencia de las normas transgredidas.
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e)

f)
g

Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados
o la lesién, dano o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

La condicidon de que el ente infractor haya incurrido con
antelaciéon en la comision de una infraccidon similar

(Reincidencia).

Realizado lo anterior, la responsable procedid a la imposicion
de la sancidon respecto de la conclusion en andlisis,
considerando, ademas, que no se afectaran sustancialmente
el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometiera el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que desarrolld en el
Considerando denominado “capacidad economica de los
partidos politicos” de la resolucion impugnada, lo que lo llevd
a concluir que el sujeto obligado cuenta con la capacidad
econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en

el presente caso se determinen.

Asi del andlisis de la conducta infractora sostuvo:

Que la falta se calificé como grave ordinaria, debido a que la
conducta infractora acreditada se tradujo en una vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

Que respecto alas circunstancias de modo, fiempo y lugar de
la conclusidon objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el
inciso b), apartado A. CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual
se expuso el incumplimiento de la obligacion que le impone la

normatividad electoral.
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Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia de los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores
y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo de revision del
informe de campana correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria
asciende a $3,996,739.48 (tfres millones novecientos noventa y

seis mil setecientos treinta y nueve pesos 48/100 m.n.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto

obligado.

Una vez que la responsable calificd la falta, analizé las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad

econdmica del infractor y los elementos objetivos vy

subjetivos que concurrieron en su comision, procedio a la

eleccion de la sancion correspondiente de acuerdo con

los supuestos contenidos en el catdlogo previsto en el

arficulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Senald que tomando en consideracion las particularidades
analizadas, la sancién prevista en la fraccidon Il del citado
articulo 456, consistente en una reduccion de la ministraciéon
mensual del financiamiento publico que le corresponde al

partido para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
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permanentes, es la idobnea para cumplir una funciéon
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad, y
fomentar que el participante de la comisidon, en este caso, el
sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en

ocasiones futuras.

- Expresé que la sancion a imponer es de indole econdmica y
equivale al 5% (cinco por ciento) del monto involucrado de la
conclusion sancionatoria cuyas operaciones se registraron en
periodo normal sobre el monto involucrado a saber
$3.996,739.48 (tres millones novecientos noventa y seis mil
setecientos treinta y nueve 48/100 m.n.) lo que da como
resulfado total la cantidad de $199,836.97 (ciento noventa y

nueve mil ochocientos treinta y seis pesos 97/100 m.n.).

- Estimd que, con base en los razonamientos precedentes, la
sancion que impuso al partido atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccioén lll,
establece que las infracciones senaladas en el articulo 455
seran sancionadas respecto de los partidos politicos segun
la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo

que senale la resolucion.
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Con base en la citada disposicion, y en las particularidades
del caso, las cuales han quedado descritas, la autoridad
responsable determind sancionar al partido con la
reduccion del 25% la ministracion mensual por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, atendiendo a la
gravedad de la falta, la cual se consideré como grave
ordinaria, debido a que la conducta infractora acreditada
se fradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacidon electoral,

aplicable a la materia de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, con base en los mismos pardmetros
determind que la sancidn econdmica impuesta equivalia

al 5% cinco por ciento del monto involucrado.

Por tanto, contrario a lo afirmado por el partido recurrente,
la resolucion impugnada en este aspecto se encuentra
fundada y motivada, sin que el partido inconforme
controvierta de manera directa las consideraciones de la
responsable respecto de la sancidn que le fue impuesta
con motivo de lainfraccion precisada en la conclusidon que
es materia de impugnacion en el presente asunto, y el
hecho de que no se acreditara la reincidencia del partido,
ello no puede traducirse en un aspecto benéfico en la

imposicion de la sancion, sino mdas bien se trata de un
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elemento que de acreditarse daria lugar alaimposicion de

una sancidon mayor.

En ofro orden de ideas, no le asiste razon al partido en su
alegacionrelativa a que la responsable no tomd en cuenta
su manifestacion en la que hizo del conocimiento que la
presentacion extempordnea obedecio a las intermitencias
y problemas que reporto el SIF, porgue si bien es cierto que
en los escritos de respuesta a los oficios de errores vy
omisiones precisd que la extemporaneidad de los registros
de la informacion o documentacion obedecid a que el
propio sistema presentd diversas fallas técnicas que
impidieron el registro oportuno, lo que ademds fue
reportado con el nuUmero de folio INC0000037800140.

Sin embargo, no obra en autos el documento que dio lugar
al registro del citado folio, pues no es suficiente que solo
senale que el SIF presentd fallas técnicas en el momento en
que presentd la documentacion o informacion en el
sistema, sino que debid acreditar tal circunstancia para
que la autoridad responsable estuviese en aptitud de emitir

el pronunciamiento atinente.

Sin que pase inadvertida la manifestacion del partido en el
sentido de que la propia autoridad responsable en la sesion
extraordinaria del veintidds de julio haya reconocido que

existieron diversas fallas técnicas en el SIF, y que con motivo
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de ello el partido el veintitrés siguiente presentd un escrito
ante el INE en el que reiterd su peticion realizada el propio
veintidés de julio en la que solicitd se informaran las
iregularidades presentadas en el SIF, porque se insiste, en
el momento en que el partido se percatd de las supuestas
fallas que presentaba el SIF, al ingresar la informacion o
documentacion debid hacerlas del conocimiento de la
autoridad fiscalizadora y aportar las pruebas idoneas y
necesarias que acreditaran sus afirmaciones, para que se
pronunciara al respecto, y no esperar a que ésta
reconociera esa circunstancia, lo que en el caso no

acontecio.

4. Agravios relacionados con el inciso f) de la resolucién
impugnada. Faltas de cardcter sustancial o de fondo.

Conclusiones:

05_C44_CM El sujeto obligado Una reduccién del 25% de la ministracion
omitié presentar la mensual que corresponda al partido por
documentacién soporte que concepto de Financiamiento PuUblico
compruebe el gasto para el Sostenimiento de Actividades
consistente en la publicidad Ordinarias Permanentes hasta alcanzar la
colocada en la via pUblica por cantfidad de $79,784.14

un monto de $79,784.14 $79,784.14

De conformidad con los
arficulos 243, numeral 2 de la
LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulard a
los gastos de campana.

05_C45_CM El sujeto obligado $145,745.36 Una reduccién del 25% de la ministracion

omitié presentar la mensual que corresponda al partido por
documentacién soporte que concepto de Financiamiento PUblico
compruebe el gasto para el Sostenimiento de Actividades

consistente en la publicidad

55



SUP-RAP-273/2024
Y ACUMULADO

colocada en la via publica por
un monto de $145,745.36

De conformidad con los
articulos 243, numeral 2 de la
LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulard a
los gastos de campana.

Ordinarias Permanentes hasta alcanzar la
cantidad de $145,745.36

05_C46_CM El sujeto obligado
omitid reportar en el SIF los
egresos generados por
concepto de propaganda vy
publicidad localizada en
infernet de campana por un
monto de $10,664.02

De conformidad con los
arficulos 243, numeral 2 de la
LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulard a
los gastos de campana.

$10,664.02

Una reduccién del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido por
concepto de Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes hasta alcanzar la
cantidad de $10,664.02

05_C49_CM El sujeto obligado
omitié reportar en el SIF los
egresos generados por
concepto de 1 spot de radio y
1 spot de television por un
monto de $46,223.10.

$46,223.10.

Una reduccion del 25% de la ministracién
mensual que corresponda al partido por
concepto de Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes hasta alcanzar la
cantidad de $46,223.10

El partido en la conclusion 05_C44_CM hace valer como
agravio que la determinacidon contenida en esta
conclusion, relativa a que presuntamente omitid presentar
la documentaciéon soporte que compruebe el gasto
consistente en publicidad colocada en la via publica por
un monto de $79,784.14 de las constancias que
corresponden a la observacion, se trata de propaganda
del partido politico Morena, pues se incluyen logotipos,
colores distintivos y esldganes del mencionado ente
politico, y no asi del PVEM, los individuos involucrados
hacen uso de indumentaria y materiales promocionales

que llevan distintivos del partido Morena.
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lgualmente afirma que no realizd erogaciones por los
conceptos y montos descritos por la autoridad
fiscalizadora, que no debe perderse de vista la cldusula
Décima Octava del convenio de candidatura comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
que estipula que los partidos integrantes de las
candidaturas comunes responderdn de forma individual
sobre aquellas faltas en la que incurran sus militantes

asumiendo la sancion correspondiente.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora en el dictamen
consolidado en el rubro Procedimientos de Fiscalizacion.
Monitoreo en la via publica, preciso que en el oficio de
errores y omisiones observd al PVEM que de la evidencia
obtenida en el monitoreo realizado durante los periodos de
campana, se detectaron gastos de propaganda
colocada en la via publica que el sujeto obligado omitid
reportar en los informes de campana de las candidaturas
beneficiadas a cargos del dmbito local, como se detalla
en el Anexo 3.5.1 del citado oficio, por lo que solicitd al
sujeto obligado presentara en el SIF en caso de que los
gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:
- Elolos comprobantes que amparen los gastos efectuados con
todos los requisitos establecidos por la normativa.
- Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA las copias de los cheques

correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.
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- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, debidamente requisitados y firmados.

- Los avisos de contratacion respectivos.

- Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que
establece la normativa.

- Elinforme pormenorizado de espectaculares.

En todos los casos:

- Elregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.

- En su caso, el informe de campana con las correcciones
respectivas.

- La evidencia fotogrdfica de la publicidad colocada en la via
publica.

- En caso de que la propaganda correspondiente a bardas,
vallas y pantallas, la relacién detallada.

- Los permisos de autorizacion para la colocacion de mantas
con todos los requisitos que establece la normativa.

- La o las identificaciones de las personas que autorizan la
colocacién de mantas.

- Ensu caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde
se observe el registro y reconocimiento de los gastos que
afecten a los precandidatos/candidatos beneficiados.

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

El parfido en su escrito PVEMCDMX/SF/64/2024 en
aclaracion a la observacion realizada informé que el
anexo donde viene la respuesta de la informacion
solicitada se localiza en el apartado de documentacion

anexa al informe de errores y omisiones para su revision.

La autoridad fiscalizadora en el dictamen consolidado
determind que del andlisis a la respuesta proporcionada
por el partido y de la verificacion a la documentacion que
obra en el SIF, que respecto de los testigos senalados con
(2) en la columna “Referencia” del Anexo 54 PVEM_CM
del dictamen consolidado aun cuando el sujeto obligado

presentd las polizas mediante las cuales registrd los gastos
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por concepto de publicidad colocada en la via publica,
con su respectivo soporte documental consistente en los
comprobantes fiscales en formato PDF y XML, los contratos
de prestacion de servicios, asi como las evidencias de
pago; sin embargo omitid presentar las muestras y en su
caso, las ubicaciones precisas de la publicidad en
comento; por tal razdn por lo que se refiere a este punto

senald que la observacion no quedd atendida.

Ademds, también senald que por lo que respecta a los
hallazgos senalados con (2) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 54 PVEM_CM del dictamen
consolidado, aun cuando el sujeto obligado senald las
pdlizas en las que se registrd el gasto no se tienen
elementos para acreditar que corresponden a los
hallazgos observados, tales como muestras, relaciones

pormenorizadas, hojas membretadas, etc.

Asimismo, realizd una busqueda en el SIF; sin embargo, no
se localizd evidencia que pudiera demostrar que los gastos
identificados en el monitoreo en la vida publica estdn
registrados en la contabilidoad de las candidaturas
beneficiadas a cargos del dmbito federal y local (ambos);
por tal razdén, en este punto determind que la observacion

no quedod atendida.
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En sus agravios el partido alega que la determinacion
contenida en esta conclusion relativa a que
presuntamente omitid presentar la documentacion
soporte que compruebe el gasto consistente en publicidad
colocada en la via publica (42 hallazgos) por un monto de
$79,784.14 de las constancias que corresponden a la
observacion, se trata de propaganda de Morena, al incluir
logotipos, colores distintivos y esldganes del referido partido
y no del PVEM, y las personas involucradas hacen uno de
indumentaria y materiales promocionales que llevan

distintivos del partido Morena.

Asimismo, afirma que no realizd erogaciones por los
conceptos y montos descritos por la autoridad fiscalizadora
y que no se debe perder de vista que en el convenio de
candidatura comuin en la cldusula Décima Octava se
establece que los partidos infegrantes de las candidaturas
comunes responderdn de manera individual sobre las

faltas en que incurran sus militantes.

Esta autoridad jurisdiccional considera que el agravio
resulta inoperante, en virtud de que las alegaciones que
ante esta instancia hace valer resultan ser aspectos
novedosos al no haberlos expresado ante la autoridad
fiscalizadora, en el momento en que la responsable realizd
las observaciones pertinentes relacionadas con la

conclusion en estudio, y que el partido en su escrito de
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aclaraciones Unicamente refirid que el anexo en el cual se
enconfraba la respuesta de la informacion observada se
localiza en el apartado de la documentacidon anexa al

informe de errores y omisiones para su revision.

Aunado a que el partido no controvierte las razones y
motivos por los cuales la autoridad fiscalizadora no tuvo por
atendida la observacion respecto de los testigos vy
hallazgos senalados con (2) en la columna de referencia
del dictamen, motivo por el cual el agravio también es

inoperante.

En la conclusion 05_C45_CM el partido expone que la
autoridad fiscalizadora pasd por alto lo manifestado en los
escritos de respuesta a los oficios de errores y omisiones
dados a conocer, en el entendido de que por lo que se
refiere a las 18 bardas publicitarias identificadas por la
autoridad electoral, 2 de ellas se encuentran repetidas en
los domicilios Octavio Paz s/n, colonia Santa Martha
Acatitla, C.P. 09510, y Avenida Texcoco, s/n, colonia Santa
Martha Acatitla Norte, Zona Urbana, C.P. 09140, las cuales
se encuentran debidamente registradas junto con su
documentacion soporte; asimismo, el prorrateo de dichas
bardas se encuentra en la podliza PC-PD-24-18/06/2024

beneficiondo a los candidatos de Iztapalapa,
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especificamente a la candidata a alcaldesa y a los
candidatos a diputados de los distritos 21, 22, 27, 28 29 y 31.

Por lo que estima que la distribucion es correcta y las
bardas estdn ubicadas en la demarcacion Iztapalapa
beneficiando exclusivamente a esa drea, cabe senalar
que las bardas no estdn personalizadas para cargar el

gasto a un candidato en concreto.

En cuanto al espectacular mencionado, en el anexo
57_PVEM_CM el partido aclara que no se trata de
propaganda personalizada de la candidata a alcaldesa ni
de la candidata del Distrito 28, esa propaganda se
encuentra dirigida a candidatos alcaldes y diputados, por
lo que se realizd el prorrateo correspondiente con
independencia de la ubicacion del espectacular,
manifestaciones que la responsable pasd por alto en
perjuicio del partido inconforme, razén por la cual la
sancion correspondiente no guarda relacion con la

realidad juridica del recurrente.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora en el dictamen
consolidado en el rubro de Procedimientos de Fiscalizacion
Monitoreo en la via publica, Ambos federal y local senald
que en el oficio de errores 'y omisiones
INE/UTF/DA/28368/2024 hizo del conocimiento al sujeto

obligado que de la evidencia obtenida en el monitoreo
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realizado durante los periodos de campana, se detectaron
gastos de propaganda colocada en la via publica que el
sujeto obligado omitid reportar en los informes de
campana de las candidaturas beneficiadas a cargos del
dmbito federal y/o local, como se detalla en el Anexo

3.5.1.1 del citado oficio.

Refirid que respecto de los hallazgos identificados con “2"
en la columna “Referencia” del Anexo 3.5.1.1, el sujeto
obligado omitid realizar el registro de la distribucion del
gasto en los informes de campana de las candidaturas
beneficiadas a cargos del dmbito federal; por lo que solo

se identifica el beneficio, en candidaturas del dmbito local.

Por lo que solicitd al sujeto obligado que presentara en el
SIF en caso de que los gastos hayan sido por el sujeto

obligado:

- Elolos comprobantes que amparen los gastos efectuados con
todos los requisitos establecidos por la normativa.

- Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, debidamente requisitados y firmados.

- Los avisos de contratacion respectivos.

- Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que
establece la normativa.

- Elinforme pormenorizado de espectaculares.

En todos los casos:
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- Elregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.

- En su caso, el informe de campana con las correcciones
respectivas.

- La evidencia fotogrdfica de la publicidad colocada en la via
publica.

- En caso de que la propaganda correspondiente a bardas,
vallas y pantallas, la relacion detallada.

- Los permisos de autorizacion para la colocacion de mantas
con todos los requisitos que establece la normativa.

- La o las identificaciones de las personas que autorizan la
colocacion de las mantas.

- Ensu caoso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde
se observe el registro y reconocimiento de los gastos que
afecten a los precandidatos/candidatos beneficiados.

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

El partido en su escrito de contestacion al oficio de errores
y omisiones informd que el anexo donde se encuentra la
respuesta de la informacidn solicitada en la observacion se
localiza en el aparfado de documentacion anexa al

informe de errores y omisiones, para su revision.

La autoridad fiscalizadora del andlisis a las aclaraciones y
a la documentacion adjunta presentada por el sujeto
obligado en el SIF, por lo que se refiere a los hallazgos
senalados con (6) en la columna “Referencia del
Dictamen” del Anexo 57_PVEM_CM del dictamen
consolidado refirid que detectd que se trata de hallazgos
que solo fueron conciliados en alguno de los dmbitos; es
decir, el reconocimiento del beneficio del gasto fue
distribbuido de manera incorrecta a las candidaturas

beneficiadas; por tal razén, determind que la observacion
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no quedod atendida, por lo que determind el costo del

beneficio de los testigos identificados con (6).

Al respecto, el partido apelante alega que la autoridad
fiscalizadora pasd por alto lo manifestado es sus escritos de
respuesta a los oficios de errores y omisiones, en el
entendido de que por lo que se refiere a las 18 bardas
publicitarias identificadas por la autoridad electoral dos de
ellas se encuentran repetidas en los domicilios que precisa
en su demandaq, las cuales se encuentran debidamente

registradas junto con la documentacion soporte.

Ademads, senala que el prorrateo de esas bardas se
encuentra en la podliza PC-PD-24-10/06/2024 las que
benefician a la candidata a la alcaldia y a los candidatos
a diputados de los distritos 21, 22, 27, 28, 29 y 31.

Aclara que el espectacular mencionado en el anexo
57_PVEM_CM, no se trata de propaganda personalizada
de la candidata ala alcaldia ni de la candidata del Distrito
28, sino que se encuentra dirigida a candidatos, alcaldes y
diputados, por lo que se readlizd el prorrateo

correspondiente con independencia de su ubicacion.

El agravio se considera que es infundado, toda vez que

contrario a lo que afirma, la responsable en momento
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alguno paso por alto las aclaraciones que el partido realizd

en sus escritos de respuesta.

En efecto, la responsable en el dictamen consolidado
senald que respecto de los hallazgos senalados con (6) en
la columna  “Referencia Dictamen” del Anexo
57_PVEM_CM detectd que se trata de hallazgos que solo
fueron conciliados en alguno de los dmbitos, es decir, el
reconocimiento del beneficio del gasto fue distribuido de
manera incorrecta a las candidaturas beneficiadas y por
esa razon determind que la observacion no quedd

atendida.

El partido apelante sostiene por una parte que la autoridad
fiscalizadora pasd por alto las aclaraciones realizadas en
sus escritos de respuesta a los oficios de errores y omisiones,
toda vez que de la lectura de tales escritos no se advierte
que haya hecho valer lo que en sus agravios alegaq,
relacionado con las 2 bardas respecto de las cuales refiere
que se encuentran repetidas, y que el prorrateo se
encuentra en la pdliza que refiere en su demanda, las
cuales solo benefician ala demarcacion de Iztapalapa, en
especifico ala candidata de la alcaldia y a los candidatos

a las diputaciones de los distritos que refiere en su agravio.

De igual forma, en los referidos escritos de respuesta

tampoco refiere lo relacionado a un espectacular
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mencionado en el Anexo 57_PVEM_CM, respecto del cual
aclara que no se trata de propaganda personalizada de
la candidata a la alcaldia, ni de la candidata del Distrito
28, y que ésta se encuenfra dirigida a candidatos vy
alcaldes a diputados, por lo que se realizd el prorrateo

correspondiente.

Anteriores manifestaciones que contrario a lo alegado por
el partido no paso por alto la responsable, toda vez que no
fueron hechas valer ante la referida autoridad, de ahi que
el agravio en esta parte sea infundado e inoperante al
tratarse de aspectos novedosos no hechos valer ante la
responsable, razdén por la cual este drgano jurisdiccional se

encuentra impedido para realizar su andlisis.

Respecto de las conclusiones 05_C46_CM y 05_C49_CM
alega que los egresos relacionados con  estas
observaciones si se encuentran debidamente registrados
junto con su documentacion soporte, y que en el caso
concreto se encuentran reportados en la PC-PD-08/29-03-
24 de |la cuenta concentradora y corresponden a 1os spots
observados, por lo que resulta ilegal e improcedente que
se haya determinado una sancion a pesar de que si se
registraron debidamente las erogaciones efectuadas por

los conceptos revisados.

67



SUP-RAP-273/2024
Y ACUMULADO

La autoridad fiscalizadora en el dictamen consolidado
precis6 que en el oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/28368/2024 en el rubro Monitoreo en Paginas
en Infernet, Local, senald que derivado del monitoreo en
intfernet se observaron gastos por la realizacion de eventos
de campana, asi como la difusion de publicidad vy
propaganda que el sujeto obligado omitid reportar en los
informes de campana de las candidaturas beneficiadas a
cargos del dmbito local, como se detalla en el Anexo 3.4.10

del oficio.

Por lo que solicitd al sujeto obligado presentara en el SIF en

el caso de que los gastos hayan sido realizados por él:

- Elolos comprobantes que amparen los gastos efectuados con
todos los requisitos establecidos por la normativa.

- Las evidencias de los pagos vy, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

- El o los contratos de arrendamiento, adquisicidon de bienes o
servicios, debidamente requisitados y firmados.

- Los avisos de contratacion respectivos.

En el escrito de respuesta PVEMCDMX/SF/64/2024 el sujeto
obligado informd que el anexo donde se encuentra la
respuesta de la informacidén observada se localiza en el
apartado de documentacion anexa al informe de errores

y omisiones para su revision.

68



dar Poder Jusiciar da 1a Federacion SUP-RAP-273/2024
Y ACUMULADO

De la respuesta otorgado por el sujeto obligado y de la
verificacion a la documentacion que obra en el SIF la
autoridad fiscalizadora determind que respecto a los
hallazgos senalados con (3) y (4) en la columna
“Referencia del dictamen” del Anexo 60_PVEM_CM del
dictamen consolidado realizd una busqueda en el SIF, sin
embargo, respecto de los hallazgos (3) no se localizd la
factura la cual permite obtener los datos para realizar la
conciliacion correspondiente al monitoreo en internet
estdn registrados en la contabilidad de las candidaturas
beneficiadas a cargos del dmbito local, por tal razén en

este punto senald que la observacion no quedod atendida.

En los hallazgos (4) refirid que no se localizé evidencia que
pudiera demostrar que los gastos identificados en el
monitoreo en internet estdn registrados en la contabilidad
de las candidaturas beneficiadas a cargos del dmbito
local; por tanfto, en este punto determind que la

observacion no quedod atendida.

En lo relativo a la conclusion 05_C49_CM en el dictamen
consolidado en el rubro Moniforeo de spofls en radio y
television, la autoridad fiscalizadora precisd que en el oficio
de errores y omisiones derivado de la informacion obtenida

en el portal https://portal-

pautas.ine.mx/#promocionales locales entidad/electoral
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asi como de la proporcionada por la DEPPP'0 se observd
que el sujeto obligado realizd gastos de spots publicitarios
cuyo costo de produccidn omitid reportar en los informes,

como se detalla en el Anexo 3.5.1.11-1 del citado oficio.

Refirid que en el caso de que los gastos hayan sido

realizados por el sujeto obligado presentara en el SIF:

- Los comprobantes que amparen los gastos efectuados con
todos los requisitos establecidos por la normativa.

- Las evidencias de los pagos vy, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 20 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

- Los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes o
servicios, debidamente requisitados y firmados.

- Los avisos de contratacion respectivos.

El partido en su escrito de contestacion al oficio de errores
y omisiones precisd que referente al gasto observado de
spots de radio y television, fueron generados por el PVEM,

la cuenta concentradora en la pdliza.

La autoridad fiscalizadora en el dictamen consolidado
senald que del andlisis de las aclaraciones realizadas por el
sujeto obligado y de la documentacion presentada en el
SIF determind, entre otras cuestiones que, respecto a los
spots senalados con (1) en la columna de Referencia del

Dictamen del cuadro de la observacion en estudio, del

10 Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE por sus siglas
DEPPP.
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dictamen, se constatd que el sujeto obligado omitid
reportar 1 spot de radio y 1 spot de television, por lo que

senald que la observacion no quedd atendida.

Tipo Referenci

(R'?'Si)o / Partido Politico o Coalicion Version Folio oS

TELEVISIO | PARTIDO VERDE ECOLOGISTA | CLARA BRUGADA VOTA TODO RV02293- (1)

N DE MEXICO VERDE 24
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA RA02541- (1)
RADIO DE MEXICO VERDE 24

Precisado lo anterior, el agravio que hace valer el partido
se califica de inoperante, toda vez que Unicamente se
constrine a senalar que los egresos relacionados con las
observaciones realizadas a las conclusiones 05_C46_CM y
05_C49_CM si se encuentran debidamente registradas
junto con su documentacién soporte y reportados en la
PC-PD-08/29-03-24 de la cuenta concentradora que

corresponde a los spots observados.

Asi se considera porque en primer lugar en las aclaraciones
a las observaciones realizadas en el oficio de errores vy
omisiones, que el partido inconforme realizd ante la
autoridad fiscalizadora no se advierte que haya precisado

lo que ante esta instancia alega.

Esto es, ante la responsable Unicamente refirid que “e/
anexo donde viene la respuesta de la informacion
observada se localiza en el aparfado de documentacion

anexa al informe de errores y omisiones para su revision, vy
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el gasto observado referente a spofs de radio y television si
fueron generados por el parfido la cuenia conceniradora

en la poliza”.

En su agravio refiere que los egresos se encuentran
debidamente registrados junto con la documentacion
soporte reportados en la PC-PD-08/9-03-24 de la cuenta
concentradora, aspecto que no fue hecho valer tal y
como aqui lo precisa, al momento de presentar sus
aclaraciones a las observaciones realizadas, de ahi que, al
tratarse de un aspecto novedoso no alegado ante la

responsable, el agravio deviene inoperante.

Aunado a lo anterior, el partido no controvierte la totalidad
de las consideraciones por las cuales la autoridad
fiscalizadora tuvo por no atendidas las observaciones
realizadas a las conclusiones motivo de andlisis en el
presente apartado, y por tanto el agravio también resulta

inoperante.
Por tales motivos, al resultar fundado uno de los agravios
analizados, procede revocar parcialmente el dictamen

consolidado y la resolucion impugnada, para los siguientes

efectos.

QUINTO. Efectos.
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1) Se confirma el dictamen consolidado y la resolucion
impugnhada respecto de las conclusiones 5_C26_CM,
5_C36_CM, 5_C44 CM, 5_C45_CM, 5_C46_CM, 5_C49_CM,
5_C57_CMy5_C58 CM.

2) Se revoca el dictamen consolidado y la resolucion
impugnada respecto de la conclusion 05_Cé61_CM, para
que la autoridad responsable se pronuncie respecto del
escrito del partido PVEMCDMX/SF/64/2024, en la parte que
el partido apelante refiere que, debido a las fallas
presentadas en el SIF, presentd la documentacion
solicitada en el oficio de errores y omisiones en un solo
archivo, en el Distrito 1. Tal determinacién deberd hacerla

del conocimiento al partido inconforme.

3) Realizado lo anterior, la autoridad responsable dentro de
las veinticuatro horas siguientes deberd informar a esta Sala
Superior su determinacion y remitir las constancias que asi

lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUP-RAP-
454/2024 al diverso SUP-RAP-273/2024, por lo que se ordena
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glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

resolucion al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revocan parciaimente el dictamen
consolidado vy la resolucion impugnada para los efectos

precisados en la presente determinacion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas
y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
razonado de la magistrada Janine M. Otdlora Malassis.
Ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da
fe, que la presente resolucion se firma de manera

electréonica.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO
DE APELACION 273 DEL ANO DE 2024."

Formulo el presente voto razonado para precisar los motivos por los que
acompano el sentido de la sentencia, aun cuando voté parcialmente en
contra del acuerdo plenario relativo a la metodologia para la determinacion
de la competencia de las salas de este Tribunal Electoral, en el

conocimiento y resolucidn de las impugnaciones que aqui se resuelven.

En el caso concreto, el partido recurrente controvierte los resultados de la
fiscalizacion del proceso electoral local ordinario 2023-2024 a las campafas
a los cargos de Jefatura de Gobierno, diputaciones locales y alcaldias en la
Ciudad de México.

La decision en la presente sentencia es acorde al criterio juridico adoptado
al emitir el referido acuerdo. En éste, la mayoria de las magistraturas que
integramos el Pleno de la Sala Superior determind, entre otras cuestiones,
escindir la demanda de recurso de apelacion a fin de que la Sala Regional
Ciudad de Meéxico conociera de aquellas conclusiones vinculadas
exclusivamente con diputaciones locales y alcaldias en la Ciudad de
México, mientras que los agravios relativos al resto de las conclusiones se

conocerian en esta instancia judicial.

En dicho acuerdo voté parcialmente en contra precisando que mi disidencia
era exclusivamente respecto de las conclusiones identificadas con las
claves 5 C44 CM y 5_C46_CM, al no compartir la decision de que esta
Sala Superior conozca en su integralidad de cada una de ellas, toda vez
que son identificables los hallazgos de la candidatura a la jefatura de
gobierno, por lo que, en mi consideracion se debian escindir por éstos, y

reenviar lo atinente a diputaciones locales y alcaldias a la Sala Regional

1" Con fundamento en los articulos 180, fraccién V, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Ciudad de México.

En ese tenor, al considerar que, conforme al sistema de distribucion de
competencia entre la Sala Superior y las salas regionales, a fin de resolver
los medios de impugnacion relacionados con fiscalizacidon de campanas y
precampafnas de elecciones constitucionales, lo procedente era escindir el
conocimiento de cada una de dichas conclusiones al no compartir la

decision de que se conocieran exclusivamente por esta Sala Superior.

Ahora bien, en el voto particular precisé que respecto a la conclusién C23
relativo a que el sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de gastos realizados en eventos de campana que
se determina que debe conocer la Sala Regional al tratarse de hallazgos de
diputaciones y alcaldias, estimé que de la revision de los anexos se detecta
uno atinente a la presidencia de la Republica, pero al ser la conclusién y el
anexo imprecisos, consideré que era necesario que fuera del conocimiento

de la Sala Superior.

No obstante, a pesar de mi voto parcial en contra del acuerdo de Sala,
conforme los principios de certeza, seguridad juridica, asi como la
previsibilidad y consistencia de las decisiones judiciales, aunado a que el
aludido acuerdo establecio la situacion juridica que debe regir en el caso,
comparto la determinacion de revocar parcialmente el dictamen
consolidado y resoluciéon impugnadas, toda vez que la determinaciéon de
fondo del asunto se apega a un estudio adecuado de los agravios
esgrimidos por el partido recurrente, y a los criterios emitidos por esta Sala

Superior.

Por lo expuesto, formulo el presente voto razonado.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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