RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-278/2016

RECURRENTE: MOVIMIENTO
CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: MARIA DEL
CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: MARIANO ALEJANDRO
GONZALEZ PEREZ

Ciudad de México, a veintinueve de junio de dos mil dieciséis.

SENTENCIA

Que recae al recurso de apelacion interpuesto por el partido politico
Movimiento Ciudadano, a fin de controvertir la resolucion INE/CG286/2016
de veintisiete de abril de este afo, dictada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral,! en la que se declaré infundada la queja
presentada por el partido recurrente relativa a la solicitud de remocion de las
y los consejeros integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro.

RESULTANDO

|. Antecedentes?

1. Desighacion de integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro.?
El treinta de septiembre de dos mil catorce, el Consejo General emitio el

acuerdo INE/CG165/2014, mediante el cual aprobé la designacion de las y

! En adelante Consejo General.
2 De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que obran en autos.
% En adelante Instituto Local.
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los presidentes, asi como las consejeras y los consejeros electorales de los
organismos publicos electorales locales, correspondientes a dieciocho
entidades federativas, cuya jornada electoral se llevaria a cabo en el afio
dos mil quince. En dicha determinacion se acord6 que el Consejo General

del Instituto Electoral de Querétaro quedaria conformado de la siguiente

forma:
Nombre Cargo Periodo
Romero Altamirano Gerardo Presidente 7 afios
Vado Grajales Luis Octavio Consejero 6 afos
Elias Calles Cantu Yolanda Consejera 6 afios
Morales Martinez Gema Nayeli Consejera 6 afos
Benitez Doncel Gabriela Consejera 3 afios
Escoto Cabrera Jazmin Consejera 3 afios
Uribe Cabrera Jesus Consejero 3 afios

2. Proceso electoral local 2014-2105.
El uno de octubre de dos mil catorce inicio el proceso electoral en
Querétaro, en el que habrian de renovarse la gubernatura, las diputaciones

del congreso estatal y los integrantes de los Ayuntamientos, en la entidad.

3. Acuerdo de documentacion de elecciones locales en casillas
especiales.

El dieciocho de febrero de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Local aprobd el acuerdo por el cual se determindé no dotar a las casillas
especiales, de boletas y demas documentacion relativa a las elecciones de
las autoridades de la entidad, toda vez que la Ley Electoral del Estado” no
contemplaba la posibilidad de que los electores queretanos participaran en

las elecciones locales en casillas que no correspondieran a su domicilio.

4. Acuerdo de documentacidén y material electoral.
El quince de abril de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Local

dicté acuerdo mediante el cual aprobo la impresion y produccion de la

* En adelante Ley Local.
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documentacidén y material electoral, que seria utilizado durante el proceso
electoral local ordinario, con base en los formatos y fichas técnicas

aprobadas por el Instituto Nacional Electoral.

5. Medios de impugnacion y sentencia de esta Sala Superior.

El veintinueve abril siguiente, esta Sala Superior emiti6 sentencia en los
expedientes SUP-JDC-896/2015 y sus acumulados, en los que se
controvirti6 el acuerdo relativo a la impresiébn y producciéon de la
documentacion y materiales electoral referido en el numeral que antecede,
determinando modificar la determinacion del Instituto Local, a efecto de que:
a) se incorporara en las actas de escrutinio y cdmputo de las elecciones
locales, un espacio destinado a consignar el nUmero de votos obtenido por
los candidatos no registrados y, b) se incluyera las bases porta urnas como

parte de los materiales a utilizar durante la jornada electoral.

6. Acuerdo de dotacién de documentacion a casillas especiales.

El treinta de abril de dos mil quince, el Consejo del Instituto Local aprobo
acuerdo relativo a la impresion de boletas adicionales para representantes
de partidos politicos y candidatos independientes en mesas directivas de
casilla, asi como la distribucién de boletas y material electoral relativo al
proceso electoral local, en casillas especiales, en cumplimiento a la
determinacion INE/CG113/2015, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, vinculada con los criterios que deben observarse para la
ubicacion y funcionamiento de las casillas electorales a instalarse el siete de

junio de dos mil quince.

7. Impugnacion y resolucion de esta Sala Superior.

El trece de mayo de ese mismo afio, esta Sala Superior resolvié el juicio de
revision constitucional electoral promovido en contra del acuerdo referido en
el numeral previo; en el sentido de modificar la determinacion del Instituto
Local, a efecto de que se considerara una boleta adicional para los
representantes de los candidatos independientes, como sucedia en el caso

de los representantes de los partidos politicos, y que se especificaran los
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elementos que debian integrar el material electoral que debia entregarse en

las casillas especiales, a efecto de aprobar su impresion.

8. Denuncia contra las y los integrantes del Consejo General del
Instituto Local.

El veintitrés de abril de dos mil quince, Movimiento Ciudadano a través de
sus representantes ante el Instituto Local, presenté denuncia ante la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Querétaro, en la que
solicito la destitucion de las y los consejeros del Instituto Local pues, a su
decir, los integrantes del consejo inobservaron diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,” y de
lineamientos dispuestos por la autoridad electoral nacional relativos a
impresion de documentos y produccion de materiales electorales, asi como

a distribucién de boletas en casillas especiales.

9. Emplazamiento, audiencia y resolucidn controvertida.

Recibidas las constancias en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,®
integrd el respectivo procedimiento de remocidn de consejeros identificado
con la clave UT/SCG/PRCE/MC/JL/QRO/9/2015," admiti6 a tramite la
denuncia, emplazé y corrié traslado a las y los consejeros electorales,®
desahogt la audiencia respectiva,’ y una vez que tuvo por formulados los

alegatos de las partes,*® formulé el proyecto de resolucién respectivo.
El proyecto de resolucion fue aprobado por el Consejo General mediante
acuerdo INE/CG286/2016, en el sentido de declarar infundada la denuncia

presentada por Movimiento Ciudadano.

Il. Recurso de Apelacion

® En adelante LEGIPE.

® En adelante Unidad Técnica.

" Mediante proveido de seis de mayo de dos mil quince.
® Acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil quince.

° Audiencia celebrada el doce de junio de dos mil quince.
1% proveido de veinticinco de abril de dos mil dieciséis.
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El veintitrés de mayo de este afio, el representante de Movimiento
Ciudadano ante el Instituto Local, interpuso recurso de apelacion a fin de
controvertir la resolucion INE/CG286/2016, por la cual se declar6 infundada
su denuncia respecto del procedimiento de remocion de las y los consejeros

electorales.

[ll. Integracion, registro y turno del expediente
El treinta del mismo mes y afo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral remitié a esta Sala Superior, la demanda y demas documentacion

atinente al medio de impugnacion interpuesto por Movimiento Ciudadano.

Mediante acuerdo de la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior, ordend integrar el expediente SUP-RAP-278/2016, con la
demanda del recurso y con las constancias remitidas por la autoridad
responsable; y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa para los efectos previstos en los articulos 19 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.**

IV. Radicacién y sustanciacién. En su oportunidad la Magistrada
Instructora acordd radicar la demanda y ordend formular el proyecto de

sentencia que conforme a Derecho procediera; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
pues se trata de un recurso de apelacion interpuesto por un partido politico
nacional para controvertir una resolucion dictada por el Consejo General,
relativa a un procedimiento de remocidon de consejeras y consejeros

electorales del organismo publico electoral de Querétaro.

" Determinacién que se cumplimenté mediante oficio TEPJF-SGA-4598/16, suscrito por la

Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, segundo
parrafo, base VI 'y 99, cuarto parrafo, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion
[, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
3, parrafo 2, inciso b); 4, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

SEGUNDO. Procedencia

El presente medio de impugnacion cumple los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b);
44, inciso a), y 45, de la Ley General de Medios de Impugnacioén en Materia

Electoral, conforme con lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presento por escrito y en ella se hace constar el
nombre y firma autografa del recurrente, las personas autorizadas para oir y
recibir notificaciones; se identifica el acto impugnado y a la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; los
agravios que causa la resoluciéon impugnada; los preceptos presuntamente

violados y se ofrecen pruebas.

En este sentido también debe tenerse por debidamente presentado el
recurso pues si bien, Movimiento Ciudadano lo interpuso ante la Vocalia del
Instituto Nacional Electoral en Querétaro, fue dicho érgano desconcentrado
el que notifico —en auxilio del Consejo General- la resolucion controvertida.
Esta postura resulta consecuente con el derecho de acceso a la justicia del
partido recurrente y guarda congruencia con el criterio jurisprudencial de
esta Sala Superior*? relativo a controversias vinculadas con procedimientos

administrativos sancionadores en los que los 6rganos desconcentrados de

12 véase la jurisprudencia 26/2009 de rubro: ‘APELACION. SUPUESTOS EN QUE ES VALIDA SU
PRESENTACION ANTE LOS CONSEJOS LOCALES O DISTRITALES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CUANDO ACTUAN COMO ORGANOS AUXILIARES DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR,’ consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, nimero 5, 2010, pp 16y 17.
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la autoridad electoral nacional, fungen como auxiliares de los 6rganos

centrales.

2. Oportunidad. El presente recurso fue interpuesto oportunamente toda
vez que la resolucion controvertida de veintisiete de abril de este afio, fue
notificada el siguiente diecisiete de mayo, mientras que el partido interpuso
el recurso el veintitrés de mayo, esto es, dentro del plazo de cuatro dias
dispuesto por el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, descontando el sabado veintiuno y
domingo veintidds, por tratarse de un recurso que no guarda relacion con el

desarrollo de algun proceso electoral en curso.

3. Legitimacién y personeria. Los requisitos sefialados estan satisfechos,
pues quien comparece es un partido politico nacional y la persona que
suscribe el recurso es el representante propietario del partido recurrente
ante el Consejo Estatal del Instituto Local, calidad que es reconocida por la

autoridad responsable.

4. Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico para interponer
el recurso de apelacion en que se actla, ya que impugna la resolucion
dictada por el Consejo General, en la que se determind declarar infundada
la denuncia que presentd a efecto de que se destituyera a las y los
consejeros electorales del Instituto Local, por considerar que actuaron con
negligencia e ineptitud en el desempefio de sus cargos, asi como por la
inobservancia de diversas disposiciones de la LEGIPE y de lineamientos

emitidos por la autoridad electoral nacional.

5. Definitividad. Esta Sala Superior advierte que no existe algun otro medio
de impugnacion que debiera agotarse por el recurrente antes de acudir a
esta instancia federal, con lo cual debe tenerse satisfecho el requisito de

procedencia bajo analisis.

TERCERO. Pretension, causa de pedir y tematica de agravios.
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La pretension del recurrente es que se revoque la resolucion controvertida
y, tomando en consideracion el criterio de esta Sala Superior en la
sentencia en la que se ordeno la destitucion de los integrantes del consejo
del organismo publico electoral local de Chiapas,*® se decrete la remocion
de las y los integrantes del Consejo General del Instituto Local pues segun
su dicho, su actuar negligente y la inobservancia de diversas disposiciones
de la LEGIPE, y de los lineamientos emitidos por el INE, constituyen
infracciones graves que afectaron el buen desarrollo de la jornada electoral
y que pudieron causar perjuicio en la efectiva participacion ciudadana en los

comicios locales.

Su causa de pedir la sustenta en que estima que la fundamentacion y
argumentacion de la resolucion es contraria a Derecho pues, aun cuando se
reconocen los alcances de las sentencias emitidas por esta Sala Superior
—con las que se acredita la irregular actuacion de las y los integrantes del
Consejo—, la autoridad responsable determiné que la inobservancia de la
normativa por parte de las y los consejeros no resulta suficiente para

destituirlos en el cargo.

Movimiento Ciudadano apoya su pretension en los siguientes conceptos de

agravio:

a. Contrario a lo afirmado en la resolucién controvertida, las y los
integrantes del consejo del Instituto Local vulneraron el articulo 41,
base V, apartado B, inciso a), numerales 4 y 5, de la Constitucion
Federal, al aprobar el acuerdo relativo a la no dotacion en la casillas
especiales, de boletas y demas documentacion electoral de las
elecciones estatales, toda vez que compete Unicamente al Instituto
Nacional Electoral emitir lineamientos para la impresién y produccion
de materiales electorales. Incluso la Ley Electoral Local dispone en su
articulo 91, que la ubicacién de las mesas de casilla se realizara
conforme lo dispongan la LEGIPE y las directrices de la autoridad

electoral nacional.

'3 Sentencia emitida en los expedientes SUP-RAP-118/2016 y sus Acumulados, de once de mayo
de este afio.
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b. El Consejo General exoneré a las y los funcionarios electorales a
pesar de que en la resoluciéon controvertida se acepta, en base a los
razonamientos sostenidos en una sentencia de esta Sala Superior,
que los integrantes del consejo del Instituto Local desatendieron los
lineamientos para la elaboracion de documentacion electoral al no
disponer un espacio —en las actas de escrutinio y cémputo— para
consignar la votacion obtenida en favor de los candidatos no

registrados y al no prever las bases porta urnas.

c. En lugar de considerar que las inconsistencias fueron subsanadas
con la determinacion de este 6rgano jurisdiccional, el Consejo
General debié dar valor probatorio pleno y procurar el efectivo
cumplimiento de la resolucién emitida por esta Sala Superior en el
expediente SUP-JRC-555/2015, documental publica con la que se
acredita la negligencia y descuido de las y los consejeros electorales

denunciados.

d. El Consejo General se debi6é pronunciar sobre los hechos y pruebas
aportadas en el escrito primigenio de denuncia y no tratar de
confundir al basar su decision en un caso diverso a lo que motivé la
denuncia contra el Presidente y las y los consejeros del Instituto

Local.

De esta forma, por cuestion de método, en un principio compete analizar si
el Consejo General emitio la resolucién controvertida en base a los hechos
que fueron denunciados por Movimiento Ciudadano y las pruebas que
fueron allegadas al procedimiento. Arribado a este punto se podra atender
el reclamo relativo a una indebida valoracion y supuesta inobservancia de

las sentencias emitidas por esta Sala Superior que aduce el recurrente.

Finalmente, se analizara el reclamo relativo a que contrario a lo estimado
por el Consejo General, las y los consejeros denunciados inobservaron la

competencia constitucional y legal exclusiva del Instituto Nacional Electoral,
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al determinar la no dotacién de boletas y documentacion electoral de las

contiendas locales, en las casillas especiales.
CUARTO. Estudio de fondo.

I. EI Consejo General emitio la resolucion en base a los hechos

denunciados y a las pruebas allegadas

Esta Sala Superior estima que el Consejo General tomd en consideracion
los hechos referidos en el escrito de denuncia presentado por Movimiento
Ciudadano y las pruebas que consideré suficientes e iddneas, en la
resolucion en la que analizo la reprochabilidad de las conductas de las y los
integrantes del Consejo General del Instituto Local, por cuanto a los hechos

materia del procedimiento de destitucion.

Se afirma lo anterior sobre la base de que el Consejo General consideré
que las inconsistencias que fueron advertidas en los acuerdos relativos a la
impresion y produccion de documentacion y materiales electorales,
resultaban insuficientes para tener por actualizadas las causales de
remocion aducidas por el denunciante, previstas en el parrafo 2, incisos b) y
g), del articulo 102 de la LEGIPE, consistentes en notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores; y en
vulnerar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y

formatos que emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

La autoridad responsable arribé a tal conclusion al considerar que para
tener por actualizado la notoria negligencia, ineptitud o descuido, en el
actuar de las y los funcionarios electorales, resultaba necesario mostrar
una franca e innegable desviacién de las disposiciones legales. De modo
qgue el sélo hecho de que el 6rgano directivo de la autoridad electoral
local hubiera emitido, en el ejercicio de sus funciones, una determinacion
en la que adopto un criterio interpretativo de una disposicion legal que
pudiera ser debatible, resultaba insuficiente para colmar los extremos
legales exigidos para decretar la destitucion de las y los consejeros

electorales.

10
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1. Denuncia y pruebas allegadas por Movimiento Ciudadano

El contenido del escrito de denuncia permite advertir que Movimiento
Ciudadano solicit6 a la autoridad electoral nacional que iniciara el
procedimiento de remocién de las y los integrantes del consejo del Instituto
Local porque, en su concepto, incurrieron en notoria negligencia, ineptitud y
descuido en el desempefio de sus funciones, violentando los principios
rectores de la funcion electoral, e inobservaron diversas disposiciones
constitucionales y legales, asi como directrices emitidas por el Instituto
Nacional Electoral, relativas a impresion y produccion de documentacion y

materiales para las elecciones locales.

Movimiento Ciudadano reclamo6 fundamentalmente la emision de dos
acuerdos por parte del Instituto Local. En primer término refiere que el
acuerdo aprobado el quince de abril de dos mil quince, por las y los
consejeros del Instituto Local relativo a la impresion y produccion de la
documentacién y material electoral que seria utilizado en el proceso
electoral ordinario 2014-2015, no atendid diversas disposiciones
constitucionales, legales y lineamientos emitidos al efecto, por la autoridad

electoral nacional, en cuestiones como:

A. Inclusién de las fotografias de los candidatos en la papeleria
electoral.

B. El excedente de niumero de boletas que se determind imprimir con
base al padrén electoral proporcionado.

C. Es distinto el tamafio minimo de tipografia a emplear para los
nombres de los candidatos en las boletas y en el apartado de
instrucciones de las actas de casilla.

D. Se omiti6 considerar un espacio en las actas de escrutinio y
computo destinado a consignar el numero de votos obtenido por los
candidatos no registrados.

E. Las dimensiones de actas y de los carteles de resultados de la
votacién son distintos a los dispuestos por la autoridad electoral

nacional.

11
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F. Se omitié considerar los ‘sobres bolsas’, para los votos que reciban
los candidatos no registrados en las elecciones, los cuadernos de
resultados preliminares, la constancias de mayoria y validez de la
eleccién, mamparas especiales y bases para urnas que servirian de
apoyo a personas con capacidades diferentes.

G. No se elabor6 el Manual de Control de Calidad.

H. En las boletas de la eleccién de ayuntamientos, no esta impresa la
formula de mayoria relativa integra, y en el reverso se sefialan los
regidores por ambos principios cuando debieron de incluirse soélo los
de representacion proporcional.

I. Desproporcion de los espacios de cada partido politico y de
candidatos no registrados, en las boletas electorales, situacion que
hace densa la informacion del tipo de eleccion, y que no guarda
correlacion al espacio dedicado a los candidatos participantes en la

contienda.

Ademas, en la denuncia se aduce que mediante acuerdo de dieciocho de
febrero de dos mil quince, las y los consejeros electorales determinaron
no dotar de documentacién electoral a las casillas especiales,
actuacion que trastoco lo dispuesto por el Instituto Nacional Electoral en el
acuerdo INE/CG113/2015 relativo al numero de boletas que corresponderia

a las casillas especiales instaladas en el Estado.

El partido denunciante allegd al procedimiento de destitucion diversos
elementos probatorios consistentes en minutas de sesiones del Instituto
Local, copias de los acuerdos materia de la denuncia, escritos y solicitudes
presentadas por los representantes del partido en los que se solicité que no
se incluyera en la documentacién electoral, la fotografia de las y los
candidatos registrados, fichas técnicas e impresiones a color de diversa la
documentacion y material electoral aprobado por el Instituto Local, videos
de sesiones de la autoridad electoral loca, asi como copia de la resolucion

emitida por esta Sala Superior en el expediente SUP-JRC-555/2015.

2. Resolucion controvertida

12



SUP-RAP-278/2016

El Consejo General refiri6 que la materia de la resolucion consistia en
determinar la procedencia del procedimiento de destitucion de las y los
consejeros del Instituto Local, con fundamento en las causales previstas en
los incisos b) y g), del parrafo 2, del articulo 102 de la LEGIPE, en base a la
aducida notoria negligencia, ineptitud y descuido en el desempefio de sus
funciones, asi como en las supuestas violaciones graves a los Lineamientos
emitidos por la autoridad electoral nacional, denunciadas por Movimiento

Ciudadano.

En la resolucion se refiere que el denunciante reclamé que el acuerdo de
guince de abril de dos mil quince, emitido por el Instituto Local, mediante
el cual se aprobd la impresién y produccién de la documentacion y
material electoral, con base en los formatos y fichas técnicas utilizados
durante el proceso electoral ordinario 2014-2015; contravenia, diversas
disposiciones constitucionales, de la LEGIPE y de la Ley Electoral Local, los
Lineamientos emitidos al efecto por el Instituto Nacional Electoral, asi como

criterios jurisprudenciales de esta Sala Superior.

La autoridad responsable también identific6 como hecho denunciado la
determinacion del Instituto Local de dieciocho de febrero de dos mil
quince, en la que se dispuso la no dotacién de documentacion electoral
en casillas especiales para las elecciones efectuadas en el proceso
electoral ordinario de la entidad; actuacion que, a decir del partido
denunciante, vulneraba el acuerdo INE/CG113/2015, del Consejo General,

aprobado el veinticinco de marzo de ese mismo afo.

En el analisis especifico de las conductas reprochadas a las y los
integrantes del érgano de direccion del Instituto Local, la autoridad electoral
estimd que las aseveraciones del denunciante y los medios de prueba que
obraban en el expediente del procedimiento, resultaban insuficientes para
acreditar la actualizacion de alguna de las causas de remocion aducidas por
Movimiento Ciudadano, y que, por el contrario, la actuacion de las y los
consejeros fue apegada a Derecho, pues en ningun momento
desempefiaros sus funciones con negligencia, ineptitud o descuido, ni

vulneraron de manera grave los Lineamientos aducidos en la denuncia.

13
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El Consejo General concluyé lo anterior en base a los siguientes

razonamientos:

i. Acuerdo de quince de abril de dos mil quince relativo a la impresion y

produccion de documentacion y materiales electorales.

Esta Sala Superior ya habia determinado al conocer de
impugnaciones en las que se controvirtié el acuerdo de impresion y
produccién de documentacion y materiales electorales del Instituto
Local (SUP-JDC-896/2015 y acumulados)'®, que el Instituto Local
observo el articulo 116, de la Ley Electoral Local, al incluir en las
boletas, las fotografias de las personas que ocupaban las
candidaturas a la gubernatura y las diputaciones por el principio de
mayoria relativa, actuaciéon que no se contraponia con la prohibicion
dispuesta en el articulo 434 de la LEGIPE, pues se trataba de
elecciones para cargos de diverso orden, y la inclusion resultaba
consonante con los lineamientos de la autoridad electoral nacional,
pues éstos permiten la inclusiéon de elementos que contemplaran las
legislaciones locales respectivas. Aunado a que la autoridad electoral
estatal realiz6 consultas previas al Instituto Nacional Electoral
relativas al tema.

También con base en lo determinado por esta Sala Superior en la
resolucion referida en el parrafo que antecede, la autoridad
responsable consideré que las conductas denunciadas relativas a
inconsistencias en el disefio de diversa documentacion electoral,
resultaban insuficientes para acreditar un actuar negligente o la
inobservancia grave a los lineamientos y directrices dispuestas por la
autoridad electoral nacional, pues por una parte, ya se habia validado
la legalidad del acuerdo por cuanto a los siguientes aspectos:
supuesto contenido denso del disefio de las boletas, la
proporcionalidad de los espacios asignados a los recuadros de los
partidos politicos, asi como al tamafio de la letra, la inclusion de la

listas de candidatos en las boletas de la eleccidon municipal, prevision

! Resolucién emitida en sesién publicada celebrada el veintinueve de abril de dos mil quince.
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de documentacién electoral como la constancias de mayoria y validez
de la eleccion, las dimensiones de las actas y cartelones, ‘sobres
bolsas’ de las elecciones, manual de control de calidad de supervision
de produccion de la documentacion electoral, mamparas, y supuesto
excedente de numero de boletas a imprimir.

Ademas, en este punto se considerd que si bien esta Sala Superior
orden6 la modificacion del acuerdo de impresion y produccion de
la documentacion y materiales electorales, por la omision de prever
un espacio en las actas de escrutinio y computo para consignar la
votacion emitida en favor de candidatos no registrados, asi como las
bases para urnas; ello no podia servir de base para formular un
juicio de reprochabilidad en contra de las y los integrantes del
consejo pues la modificacion o revocacion de su actuacion por parte
del érgano revisor, no se traducia en automatico en el reflejo de un
indebido desempefio de la funcion electoral, dado que la revisién de
la actuacion de la autoridad implica que el organo jurisdiccional, en
ocasiones, adopte un criterio interpretativo que pueda diferir de la
lectura propuesta por la autoridad administrativa electoral.

De modo que, so6lo en casos en los que se encontrara probado,
mediante elementos directos y objetivos, que la determinacion
revocada fue resultado de un actuar negligente o de la ineptitud de las
o los funcionarios, ya fuere por dictar la decision sin ningun tipo de
fundamento legal ni motivo que la justifigue, o que se aduzcan
motivos irracionales, o cuando no sean consideradas constancias de
autos; se podia estimar que la determinaciéon fue adoptada con
descuido, desconocimiento o ineptitud de los funcionarios electorales;
circunstancias que no se acreditaban en los hechos denunciados.
Méaxime cuando las y los integrantes del consejo del Instituto Local
modificaron su determinacién de acuerdo a los puntos observados por

el 6rgano jurisdiccional.

ii. Acuerdo de dieciocho de febrero dos mil quince relativo a la no dotacion

de documentacion electoral en casillas especiales.

15



SUP-RAP-278/2016

No se acreditd la inobservancia al acuerdo del Consejo General
identificado con la clave INE/CG113/2015, toda vez que la
determinacion materia de la denuncia fue emitida con anterioridad a
las directrices impuestas por el Instituto Nacional Electoral en relacion
a la dotacion de boletas electorales de elecciones federales y locales
en las casillas especiales. A su vez, quedo acreditado que una vez
que se hizo del conocimiento del Instituto Local los lineamientos
Impuestos por la autoridad electoral nacional, las y los integrantes del
consejo modificaron su determinacion a efecto de dar cumplimiento al
mandamiento del Consejo General, actuacion que generaba la
conviccion de un actuar diligente y acorde a las funciones del encargo
de las y los consejeros.

Incluso, la determinacion emitida en acatamiento a las directrices
impuestas por la autoridad electoral nacional, relativa a la dotacién de
material electoral para las casillas especiales, fue controvertida ante
esta Sala Superior, la cual al resolver el expediente identificado con la
clave SUP-JRC-555/2015," ordené su modificacién sélo por cuanto a
que se dispusiera una boleta extra para los representantes de las y
los candidatos independientes, y que se especificaran los elementos
que integraban el material electoral y se aprobara su impresion.
Resolucion que fue cumplimentada mediante acuerdo emitido el
quince de mayo de dos mil quince, en el que se aprobaron las

modificaciones ordenadas por la Sala Superior.

Por todo lo anterior, el Consejo General considerd que resultaban

insuficientes y no aptas las aseveraciones del denunciante para estimar la

procedencia de las causales de remocion dispuestas en los incisos b) y g),

del parrafo 2, del articulo 102, de la LEGIPE, por cuanto a la actuacion de

las y los consejeros integrantes del consejo del Instituto Local.

De este modo, se aprecia que, contrario a lo sostenido por el recurrente, la

autoridad responsable emitio la resolucidon controvertida en congruencia con

los hechos que le fueron denunciados y tomé en consideracion las pruebas

!* Sentencia emitida en sesién publica de trece de mayo de dos mil quince.
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gue estimé idoneas para analizar la procedencia de la posible remocion de

las y los consejeros denunciados.

En efecto, el Consejo General verificd el desempefio de la funcién de las y
los funcionarios electorales en las actuaciones que fueron denunciadas por
parte de Movimiento Ciudadano, concluyendo que si bien en algunos casos
esta Sala Superior habia determinado modificar algunos aspectos de los
acuerdos materia de denuncia, no existian elementos que permitieran
acreditar una notoria ineptitud, negligencia o descuido en las funciones
encomendadas a las y los consejeros, sino que se trataba de cuestiones
que implicaban un diferendo de criterios en la aplicacion de una norma

especifica.

En este sentido, el Consejo General estimé que existian elementos para
acreditar que las y los funcionarios denunciados habian actuado con
diligencia y apego a las disposiciones que rigen su actuar, pues condujeron
sus actuaciones en los términos dispuestos por la normativa constitucional,
legal y reglamentaria, ademas de que realizaron oportunamente las
adecuaciones necesarias en aras de dar cumplimiento a los mandatos tanto
de la autoridad electoral nacional, como de esta Sala Superior, de modo que
al realizar los ajustes respectivos, el consejo del Instituto Local garantizo, en
esos aspectos, la observancia de los principios constitucionales en las

contiendas electorales de la Entidad.

De esta forma, ante la vaguedad y generalidad de los planteamientos
aducidos en la demanda, relativos a que la autoridad responsable no tomo
en consideracion los hechos denunciados, ni las pruebas allegadas al
procedimiento; esta Sala Superior considera que no existe alguna
incongruencia evidente entre los hechos denunciados y los que fueron

materia de estudio en la resolucion controvertida.

A su vez, se estima que los elementos probatorios que sirvieron de sustento
para desestimar la peticion de remocion de las y los consejeros resultan
coherentes con los hechos materia de queja y con las conclusiones

obtenidas por el Consejo General, derivadas del analisis respectivo.
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Il. El Consejo General tomo en cuenta las consideraciones de esta Sala

Superior en las sentencias vinculadas con los acuerdos denunciados

Esta Sala Superior advierte que en la resolucion controvertida se
consideraron las conclusiones arribadas por este 6rgano jurisdiccional al
conocer de medios de impugnaciéon en los cuales se controvirtio la legalidad
de los acuerdos de impresion y produccion de materiales electorales emitido
por el consejo del Instituto Local, asi como la sentencia correspondiente al
acuerdo en el cual se determind la dotacion a casillas especiales, de
documentacion electoral relativa a las elecciones locales, emitido en

cumplimiento a un acuerdo emitido por la autoridad electoral nacional.

En efecto, como quedé relatado en el apartado que antecede, el Consejo
General tuvo por acreditado mediante la sentencia emitida por esta Sala
Superior en los expedientes SUP-JDC-896/2015 y sus ACUMULADOQOS, de
veintinueve de abril de dos mil quince, que este dérgano jurisdiccional
ordend al Instituto Local, modificar el acuerdo de quince de abril de ese
mismo afio, relativo a la impresion y produccion de la documentacion y
materiales electorales que serian utilizados en los comicios estatales de ese
afo, a efecto de que se considerara en las actas de escrutinio y computo,
un espacio para consignar la votacion emitida en favor de los candidatos no
registrados, y de que se realizaran las acciones necesarias para incluir

bases porta urnas.

Pese a ello, el Consejo General estimé que la modificacion a la
determinacion aprobada por las y los integrantes del consejo no resultaba
suficiente para acreditar negligencia o ineptitud en el ejercicio del cargo, ni
una inobservancia grave a los lineamientos emitidos al efecto por el Instituto
Nacional Electoral; pues en todo caso, se trataba de una actuacion emitida
por la autoridad en el ejercicio de sus funciones que implicaba un ejercicio
interpretativo de las disposiciones legales correspondientes, posicién que en

ocasiones podia diferir de la postura adoptada por el érgano revisor.

De modo que si bien el érgano jurisdiccional ordeno la modificacion de la

determinacion del Instituto Local, no existian elementos que permitieran
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acreditar de manera fehaciente y sin lugar a dudas, una notoria ineptitud
negligencia o descuido en las funciones encomendadas a las y los
consejeros, mas aun cuando realizaron las actuaciones necesarias para dar

cumplimiento a la sentencia emitida por esta Sala Superior.

A su vez, el Consejo General tomo6 en consideracion la sentencia emitida
por esta Sala Superior en el juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-555/2015, de trece de mayo de dos mil quince, en la cual se determiné
ordenar al consejo del Instituto Local, modificar el acuerdo en el que se
aprobo la dotacion e impresion de boletas adicionales de las elecciones

estatales para las casillas especiales.

De hecho el Consejo General refirié que en dicho medio de impugnacion se
controvirtio la determinacion a través de la cual el consejo del Instituto
Local, realizd los ajustes —en los términos dispuestos por la autoridad
electoral nacional en el acuerdo INE/CG113/2015—, al acuerdo de dieciocho
de febrero de esa anualidad, en el que dispuso que no procedia dotar de

documentacion electoral a las casillas especiales.

En este sentido, el Consejo General estim6 que la actuacion de las y los
consejeros del Instituto Local fue apegada a la normativa que rige sus
funciones, pues si bien en un principio el colegiado determiné no entregar
documentacién electoral a las casillas especiales, una vez que la autoridad
electoral nacional emitié las directrices por medio de las cuales dispuso que
debia dotarse a las casillas especiales de documentacion de las elecciones
locales, el consejo del Instituto Local emitio un acuerdo en el que previo los
medios necesarios para dar cumplimiento a las directrices del Instituto

Nacional Electoral.

Y fue en contra de este acuerdo del Instituto Local —en el que ya se habia
adoptado dotar de documentacion electoral a las casillas especiales— que
se promovio el juicio de revision constitucional electoral, en el que la Sala
Superior estimé que debia considerarse un boleta adicional para los
representantes de las y los candidatos independientes, como sucedia en el

caso de los representantes de los partidos politicos, y que se especificara
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los elementos que debian integrar el material electoral que debia entregarse

a las casillas especiales, y aprobara su impresion.

En consecuencia esta Sala Superior estima que el Consejo General si tomo
en consideracion las sentencias emitidas por este organo jurisdiccional
vinculadas con los hechos materia de la denuncia y que incluso las
consideraciones sostenidas en éstas fueron a través de las cuales tuvo por
acreditado, en un caso, que se ordeno a las y los integrantes del consejo del
Instituto Local, modificaran el acuerdo de impresién y produccion de los
documentos y materiales electorales; sin embargo el propio Consejo
General considerd que dicha actuacion resultaba insuficiente para acreditar

un actuar negligente o la ineptitud en el desempefio de sus encargos.

A su vez, a través de la sentencia emitida por esta Sala Superior en el
expediente SUP-JRC-555/2016, el Consejo General tuvo por acreditado que
se controvirti6 el acuerdo mediante el cual, en atencion a las directrices
dispuestas por el Instituto Nacional Electoral, las y los consejeros
denunciados, modificaron la determinacion en la que originalmente habian

dispuesto no entregar documentacion a las casillas especiales.

De modo que contrario a lo sostenido por el recurrente, se estima que tal
como previamente quedé evidenciado, el Consejo General si tomé en
consideraciéon al emitir la resolucién controvertida, las conclusiones
arribadas por esta Sala Superior en los medios de impugnacién en los que
se controvirtieron las actuaciones denunciadas, asi como las actuaciones
llevadas a cabo por parte de las y los consejeros en cumplimiento a tales
resoluciones, razonamientos cuya validez no controvierte de manera

especifica ni directa el partido recurrente.

lll. Los organismos publicos electorales locales tienen competencia
para aprobar la impresion de documentacion y la produccién de

materiales electorales de las contiendas estatales

El Instituto Local emitié el acuerdo por medio del cual determiné no dotar de

documentacién electoral a las casillas especiales, relativa a las elecciones
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de autoridades estatales, fundamentando su actuar en las atribuciones
dispuestas en el articulo 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal,
las cuales disponen en sus numerales 3 y 4 que corresponde al organismo
publico electoral de cada entidad, realizar los actos necesarios para la
preparacion de la jornada electoral local, y la impresion de los documentos y

produccion de los materiales respectivos.

En este sentido, se advierte que correspondia a las y los consejeros del
Instituto Local realizar las actuaciones necesarias a efecto de preparar el
desarrollo de la jornada en las elecciones de las autoridades del Estado, y
dictar las determinaciones necesarias con el fin de que se llevara a cabo la
impresién de la documentacién y la produccién de los materiales que serian
utilizados en las contiendas estatales, ajustandose a los criterios y

lineamientos dispuestos por la autoridad electoral nacional.

De modo que se considera que resulta justificado que el Instituto Local
emitiera un acuerdo en el que estimara si correspondia considerar la
impresion y produccion de los materiales electorales de las elecciones
locales, a efecto de distribuirse en las casillas especiales, actuacién que por
ese s6lo hecho en modo alguno vulnera o rebasa los limites de su
competencia constitucional, pues en todo caso se trata de una actuacion
dirigida a cumplir con uno de sus fines constitucionales que es la
organizacion de las elecciones de las autoridades del Estado, en base a los
criterios y lineamientos dispuesto por la autoridad electoral nacional,

emitidos al efecto.

De hecho la propia lectura del acuerdo controvertido permite advertir que el
consejo del Instituto Local estim6 en base a la inteleccion que realizé del
ordenamiento estatal frente a disposiciones similares de la LEGIPE, no
dotar de documentacion electoral de las elecciones estatales, a las casillas
especiales que determinara instalar la autoridad electoral nacional,
justificando su actuar en base a que la Ley Electoral Local no contemplaba,
como si lo hacia la LEGIPE en elecciones federales, la figura del elector en
transito, de modo que en base a una interpretacion que privilegiaba la

libertad de configuracidon del legislador local, las y los consejeros
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determinaron que no procedia imprimir, ni producir materiales electorales de

las elecciones locales para las casillas especiales.

Sin que en modo alguno esta Sala Superior advierta, ni que el recurrente
refiera algun punto en especifico, que permita si quiera suponer que a
través de dicho instrumento el Instituto Local establecié o dispuso reglas o
lineamientos relativos a la impresion de la documentacion y produccién del

material electoral que debia utilizarse en las contiendas estatales.

En consecuencia, se estima que el Instituto Local actu6é dentro de sus
atribuciones constitucionales al emitir el acuerdo el dieciocho de febrero de
dos mil quince, en el que estimd que no procedia ‘dotar’ de documentacion
y materiales electorales a las casillas especiales instaladas durante la

jornada electoral en el Estado.

Lo anterior con independencia de que este érgano jurisdiccional comparta el
criterio sostenido por el Instituto Local, pues en el caso, el planteamiento se
centra unicamente en calificar si el organismo publico electoral local, actué
dentro de los margenes de su competencia constitucional al determinar no
dotar de documentacion y materiales electorales a las casillas especiales

determinadas por la autoridad electoral nacional.

De igual forma, es de resaltarse que una vez que la autoridad electoral
nacional establecié un criterio mediante el acuerdo INE/CG113/2015, a
efecto de homologar, precisamente los criterios relativos a la asignacion de
boletas y materiales electorales para las casillas especiales, asi como
posibilitar y favorecer la participacion de la ciudadania en transito, en las
elecciones tanto federales y locales; y que lo hizo del conocimiento del
Instituto Local; las y los consejeros emitieron un nuevo acuerdo en el que se
apartaron de la determinacion previamente estimada, y adoptaron los
lineamientos dispuestos por el Instituto Nacional Electoral, a efecto de
imprimir y producir el material electoral correspondiente a las elecciones de

las autoridades estatales para las casillas especiales.

22



SUP-RAP-278/2016

Finalmente, debe desestimarse la solicitud del recurrente relativa a que esta
Sala Superior adopte el mismo criterio dispuesto en la sentencia relativa a
los expedientes SUP-RAP-118/2016 y sus ACUMULADOS,* en la que se
determing, entre otras cuestiones, ordenar al Consejo General modificara su
determinacion emitida en el procedimiento de destitucion de los consejeros
electorales del organismo publico electoral local de Chiapas, y removiera de

su encargo a la totalidad de las y los consejeros.

Lo anterior toda vez que en aquellos asuntos tanto el Instituto Nacional
Electoral como esta Sala Superior, consideraron que se acreditaban las
irregularidades denunciadas en los procedimientos respectivos, mismas
que, al haber trascendido en la observancia de los principios
constitucionales que debieron regir en la contienda electoral local —como el
de paridad de género—, constituian faltas graves en el desempefio de la
funcién electoral por parte de las y los integrantes del consejo, que
actualizaban el supuesto normativo previsto en el inciso b), del parrafo 2, del

articulo 102, de la LEGIPE, lo que conllevaba la remocién del cargo.

Sin embargo, en el presente asunto, el Consejo General estim6 en la
resolucion controvertida que no existian elementos idoneos para acreditar
un actuar negligente o la ineptitud en el ejercicio del cargo por parte de las y
los consejeros del Instituto Local, ni la inobservancia grave de los
lineamientos y directrices emitidos por la propia autoridad electoral nacional,
por lo que debia declararse infundada la denuncia presentada a efecto de

que se decretara su remocion.

A su vez, el andlisis realizado en la presente resolucion de los reclamos
aducidos por el partido recurrente, permite concluir que resultan
insuficientes las alegaciones para que esta Sala Superior pudiera arribar a

una conclusion distinta a la estimada por el Consejo General.

'® Resolucion dictada en la sesion publica celebrada el once de mayo de esta afio.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucion controvertida en la parte conducente.
NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en ausencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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