RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-290/2012.

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

TERCEROS INTERESADOS:
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y MARCELO LUIS
EBRARD CASAUBON.

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIO: HECTOR DANIEL
GARCIA FIGUEROA.

México, Distrito Federal, a veintisiete de junio de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
cuyo numero de expediente se identifica al rubro, interpuesto
por el Partido Accion Nacional, a fin de impugnar el acuerdo de
treinta y uno de mayo de dos mil doce, del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, identificado con el numero
CG354/2012, relativo al procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PAN/CG/146/PEF/223/2012 y

RESULTANDO:

Antecedentes. La demanda y el resto de las constancias

de autos permiten conocer al respecto lo siguiente:
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|. Denuncia. El dos de mayo de dos mil doce, el Partido
Accion Nacional, presenté ante la Secretaria Ejecutiva del
referido Instituto, una denuncia contra Marcelo Luis Ebrard
Casaubdn, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como del
Partido de la Revolucion Democratica, por hechos que
considera contravienen violaciones a la normativa electoral
federal, consistente en la publicacion de la nota en el periddico
“‘Reforma”, el veintidés de abril pasado, intitulada “Perfilan
completar el Anillo Periférico”, el cual bajo su concepto
constituye propaganda gubernamental que publicita obras y
logros de la administracion publica del gobierno del Distrito
Federal, asi como la presunta utilizacién de recursos publicos

para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Il. Integracion de expediente. El dia sefalado, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el
escrito de queja y dictdé acuerdo en el que ordend formar el
expediente SCG/PE/PAN/CG/146/PEF/223/2012.

lll. Resolucion impugnada. Una vez concluida la
tramitacion de la denuncia, el treinta y uno de mayo posterior,
en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se emitié el acuerdo CG354/2012 relativo a la

resolucion del procedimiento especial sancionador mencionado.

IV. Recurso de apelacion. El cuatro de junio de dos mil

doce, el Partido Accidon Nacional, interpuso recurso de
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apelacion a fin de controvertir el acuerdo precisado en el

parrafo anterior.

V. Escritos de terceros interesados. a) El ocho de junio
de dos mil doce, el representante del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, presenté escrito en el que solicitd se tenga a su
mandante como tercero interesado en el asunto; b) En esa
misma fecha, Ledn Javier Martinez Sanchez, Director General
de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, en
representacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

comparecio a presentarse en la misma calidad.

VI. Tramite al recurso de apelacién. El ocho de junio
siguiente, se recibi6 en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior, el oficio SCG/5253/2012 suscrito por el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el que
remitié a este 6rgano jurisdiccional, entre otros documentos, el
original de la demanda, informe circunstanciado y demas
documentacion relativa a la sustanciacion del medio de
impugnacion, asi como los escritos de quienes comparecieron

como terceros interesados.

VII. Turno. El dia senalado, el Magistrado Presidente de
este organo jurisdiccional ordené integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave SUP-
RAP-290/2012 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, para los efectos previstos en el

articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnaciéon en Materia Electoral, lo que cumplimento el
Subsecretario General de Acuerdos de este organo
jurisdiccional, mediante oficio TEPJF-SGA-4527/12.

VIIl. Radicacion y Admision. ElI Magistrado Instructor
tuvo por radicado en la ponencia a su cargo el recurso de
apelacion, lo admiti6 a tramite y al no existir diligencias
pendientes de desahogo, declaré cerrada la instruccion, por lo
que los autos quedaron en estado de resolucion, la que se

emite conforme a los razonamientos siguientes.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon es competente
para conocer y resolver el presente asunto, conforme a lo
dispuesto en los articulos 41 parrafo segundo, base VI y 99
parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g) y 189,
fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 40 apartado 1, inciso b), y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico para controvertir
una resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en la que declaré infundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra de Marcelo Luis Ebrard
Casaubodn, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y del Partido

de la Revolucion Democratica.
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SEGUNDO. Causal de improcedencia. El Partido de la
Revolucion Democratica, al comparecer como tercero
interesado, manifestd que el medio de impugnacién se debe
desechar, ya que se actualiza la causa de improcedencia de

notoria frivolidad del recurso de apelacion.

Al efecto, tal causal de improcedencia es infundada, ya
que de conformidad con lo previsto en el articulo 9, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, un medio de impugnacion es frivolo cuando, a
juicio de esta Sala Superior, sea notorio el propdsito del actor
de interponerlo sin existir motivo o fundamento alguno para ello
o aquél en el cual, evidentemente, no se puede alcanzar el
objetivo que se pretende; la frivolidad de un medio de
impugnacion significa que es totalmente intrascendente o

carente de sustancia.

En el caso concreto, de la lectura de la demanda del
recurso de apelacion, se puede advertir que no se actualiza la
causal de improcedencia hecha valer por el tercero interesado,
dado que el recurrente senala hechos y conceptos de agravio
especificos, con el propdsito de que este organo jurisdiccional
electoral federal revoque la resolucion controvertida, emitida por

el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En ese tenor, el partido politico impetrante argumenta, en
esencia, que al resolver la responsable, omitié analizar
exhaustivamente la responsabilidad indirecta de Marcelo Luis

Ebrard Casaubdn y del Partido de la Revolucion Democratica,
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toda vez que, contrariamente a lo sostenido, en su concepto, si
se actualiza dicha responsabilidad, porque se difundio
propaganda gubernamental y hubo utilizacion de recursos
publicos en la nota periodistica “Reforma”, intitulado “Perfilan
completar el Anillo Periférico”, el veintidés de abril pasado, en el
que se alude a obras y logros de gobierno del Distrito Federal,
los que a su juicio influye en las preferencias electorales de los

ciudadanos.

Lo expuesto en el parrafo anterior, denota que el partido
politico actor, propone en su demanda argumentos para tratar
de demostrar la ilegalidad de la resolucion, ya que desde su
optica hay elementos para acreditar la responsabilidad indirecta
de Marcelo Luis Ebrard Casaubdén y del partido politico
denunciado, aspectos que seran motivo de analisis, en el fondo
de la controversia, esto es, del escrutinio jurisdiccional y estudio
que realice esta Sala Superior de la resolucién mediante su
confrontacién con los argumentos planteados por el partido

politico actor.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. Los articulos
9, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b) y 45, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, establecen los senalados requisitos, de

conformidad con lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, a través
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, érgano

encargado de recibir los medios de impugnacion contra actos o
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resoluciones del Consejo General del propio instituto, de
acuerdo con los articulos 120 apartado 1, inciso f) y 125
apartado 1, incisos a) y b), del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Por otra parte, en dicho escrito se sefiala el nombre del
partido recurrente y de quien lo representa; domicilio para
recibir notificaciones, identifica la resolucién recurrida y la
autoridad responsable, relata los hechos y agravios que segun
el apelante causa dicho acuerdo a su representado y asienta

nombre y firma autografa del promovente.

b) Oportunidad. El recurso de apelacion se debe
considerar interpuesto oportunamente, toda vez que la
resolucion combatida se dictd en sesion extraordinaria de
treinta y uno de mayo de dos mil doce y la demanda se
presentd el cuatro de junio siguiente, es decir, dentro de los

cuatro dias posteriores a la emisién de dicha determinacion.

c) Legitimacién y personeria. El recurso de apelacion lo
interpone un partido politico nacional registrado ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por conducto de su
representante propietario acreditado ante la propia autoridad

electoral administrativa, Rogelio Carbajal Tejeda.

d) Definitividad. El acuerdo impugnado dictado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, es un acto
definitivo, toda vez que la normatividad aplicable no prevé algun

medio de impugnacion a interponer en su contra, en virtud del
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que pueda ser modificado o revocado, lo que colma el requisito

de procedencia analizado.

e) Interés juridico. El Partido Accion Nacional promueve
el recurso de apelacién, a fin de impugnar el Acuerdo
CG354/2012, aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el treinta y uno de mayo de dos mil doce,
mediante el que resolvid6 como infundado el procedimiento
especial sancionador SCG/PE/PAN/CG/146/PEF/223/2012,
relativo a la denuncia que presentd en contra de Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y del
Partido de la Revolucibn Democratica, por hechos que
considero podrian constituir infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo que se

acredita el requisito analizado.

CUARTO. Tercero interesado. ElI Partido de |la
Revolucion Democratica debe tenerse como tercero interesado
en el asunto, de conformidad con el articulo 17, parrafo 4, inciso
e), y parrafo 5, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

De igual manera, debe considerarse a Marcelo Ebrard
Casaubon, compareciendo con tal caracter, dado que al juicio
acudio en su representacion Javier Martinez Sanchez, Director

de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal.

Manifiestan que como pretension fundamental que se

debe confirmar el acto impugnado, tal y como se pronuncio por
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la responsable, lo que denota la incompatibilidad con el interés
juridico del impetrante del juicio, por lo que resulta inconcuso,

que deben considerarse en la calidad ya referida.

QUINTO. La resolucion impugnada es en lo que interesa,

del tenor siguiente:

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y
DEFENSAS

SEXTO. En ese sentido, el hecho denunciado por el
representante propietario del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, que
sera materia del presente procedimiento, se relaciona con
la publicacion de una nota en el diario “Reforma”,
intitulada “Perfilan completar el Anillo Periférico”, la
cual bajo el concepto del impetrante constituye
propaganda gubernamental que publicita logros y obras
de gobierno de la administracion publica del Distrito
Federal en un periodo prohibido, es decir, durante el
desarrollo de las camparfas electorales del Proceso
Electoral 2011-2012, asi como la presunta infraccion al
principio de imparcialidad con motivo de la utilizacion de
recursos publicos para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, atribuibles al C. Marcelo
Luis Ebrard Casaubdn, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y la presunta falta a su deber de cuidado por
parte del Partido de la Revolucion Democratica por los
hechos que le son imputados al Jefe de Gobierno antes
referido; lo que a consideracién del quejoso vulnera lo
dispuesto por los articulos 41, Base Ill, Apartado C,
parrafo 2 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 38,
numeral 1, inciso a), 342 numeral 1, inciso a); 347
numeral 1, inciso c) y e); 367; 368 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
41, BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE
CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES
EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS
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MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO
GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE
HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL
ESTADO DE MICHOACAN” identificado con la clave
CG75/2012 y “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE
EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134,
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011, identificado con la
clave CG247/2011.

En esta tesitura, el C. Rogelio Carbajal Tejada,
representante propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en su escrito inicial de queja hizo valer lo siguiente:

* Que con fecha veintidés de abril fue publicada en el
periodico “Reforma” la nota intitulada “Perfilan completar
el Anillo Periférico”, en la que se hace difusiéon de obra
publica y logros del Gobierno del Distrito Federal en
diversas zonas de la Ciudad de México.

* Que en la publicacién del desplegado denunciado existe
la posible utilizacion de recursos publicos para influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos y la
presunta violacion a la libertad del sufragio.

* Que dichas obras se las atribuye el C. Alfredo
Hernandez, Director General de Obras del Gobierno
capitalino al C. Marcelo Luis Ebrard Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

* Que el C. Sergio Anibal Martinez, Director General de
Planeacion y Vialidad de la Secretaria de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal, resalta los logros de la
administracion actual en el Distrito Federal.

* Que en dichos hechos al resaltarse la difusion de obra y
acciones de Gobierno del Distrito Federal atenta los
principios de la imparcialidad y equidad en la competencia
electoral, lo que infringe la normatividad constitucional y
legal en materia electoral.
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Asimismo al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos, celebrada en el actual sumario, manifesto lo
siguiente:

* Que ratifica en todos sus términos el escrito de queja
que presentd por diversas violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

* Que ratifica todas y cada una de las pruebas que se
acompafiaron al escrito de denuncia.

* Que los hechos denunciados se acreditan con las
probanzas que se aportaron con oportunidad.

* Que los actos reclamados violentan la equidad en la
contienda electoral pues existe parcialidad e intromision
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el Proceso
Electoral 2012, ya que se vincula en todo momento al
Gobierno del Distrito Federal con el partido politico del
cual proviene y de sus candidatos a diferentes cargos.

* Que esta autoridad debe tomar en consideracion al
momento de emitir la resolucion correspondiente, el
beneficio o impacto que obtuvo el Partido de Ia
Revolucion Democratica con la difusion de la nota
publicada en el periddico “Reforma”.

* Que esta autoridad debera declarar fundada la queja
respecto de la conducta de los funcionarios publicos
denunciados, ya que a través de la nota periodistica se
pretende obtener una posicion de ventaja frente a los
contendientes, al posicionarse de manera anticipada al
Proceso Electoral Federal 2012, violando con ello el
principio de equidad.

Asimismo, el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, en su
caracter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
través de su representante Arianne Gisselle Ledn
Rivera, nombrada por el C. Ledn Javier Martinez
Sanchez, Director General de Servicios Legales del
Gobierno del Distrito Federal, en representacion del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, manifestd lo
gue se detalla a continuacién:

* Que el Jefe de Gobierno no ordeno, ni solicité la
insercion de la nota periodistica denunciada.

* Que en la denuncia materia del presente procedimiento
no se acreditan los elementos que se le pretenden
imputar.

* Que de conformidad con los principios de presuncion de
inocencia e in dubio pro reo, asi como de las pruebas
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aportadas no se acredita responsabilidad alguna del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal ya que solo se evidencia
la existencia de una nota periodistica difundida en el
ejercicio de la libertad periodistica.

* Que la nota periodistica publicada en el periddico
“‘Reforma” relativa a la construccion de vialidades en el
Distrito Federal no es propaganda gubernamental, ni
politica o electoral ya que no contiene ningun elemento de
identificacion con el Gobierno del Distrito Federal, ni con
ningun Instituto Politico.

* Que ni siquiera de manera indiciaria se advierte que la
nota periodistica denunciada constituya alguna especie de
propaganda electoral, ni que se haya afectado el principio
de equidad en la contienda o algun otro, maxime que
como lo manifestd “Consorcio Interamericano de la
Comunicacién S.A. de C.V.” (periédico Reforma), la nota
denunciada fue elaborada bajo el amparo de los derechos
de libertad de expresioén e informacion.

Por su parte, el C. Camerino Eleazar Marquez Madrid
representante propietario del Partido de la Revolucidn
Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, manifesto6 lo siguiente:

* Que el Partido de la Revolucion Democratica no ordend
la publicacion denunciada en el expediente en que se
actia.

* Que el Instituto Politico que representa tiene como fin
promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la representacion nacional, la
organizacién de ciudadanos entre otros, por lo que no
tiene nada que ver con la administracion y los fines del
Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, hace valer las siguientes defensas:

[J Que en términos del articulo 15, numeral 2 de la Ley
General de Sistemas de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral el que afirma esta obligado a probar,
circunstancia que no acontecio, al no haber probado el
quejoso, el vinculo existente entre el instituto politico que
representa y la administracién del Gobierno del Distrito
Federal.

[1 La aplicacion del principio general del derecho “Nullum
crimen poena sine lege”, ya que al no existir una conducta
violatoria por parte del Partido de la Revolucion
Democréatica, por ende no es de aplicarse sancién alguna.

En relaciéon a la defensa que hace valer consistente en la
que deriva del articulo 15, numeral 2 de la Ley General de
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Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
consistente en “el que afirma esta obligado a probar”, y
que al no existir vinculo entre el instituto politico que
representa y la administraciéon del Gobierno del Distrito
Federal, es de resaltar que es un hecho conocido que el
C. Marcelo Luis Ebrard Casaubodn, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, fue en su oportunidad postulado a dicho
cargo de eleccién popular, por el Partido de la Revolucién
Democrética, por lo que dicho instituto politico tiene como
obligacién vigilar el actuar de sus militantes vy
simpatizantes, en términos de lo anterior, resulta
improcedente la defensa hecha valer por el C. Camerino
Eleazar Marquez Madrid Representante propietario del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al encontrarse
establecido el vinculo entre dicho Instituto politico y el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En cuanto a la segunda defensa hecha valer por el C.
Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto a la aplicacion del principio general del derecho
“Nullum crimen nulla poena sine lege”, la misma resulta
improcedente en relacién a que como podemos observar
en el sumario en que se actua, los hechos denunciados
consisten en la presunta publicacion por parte del C.
Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, Jefe del Gobierno del
Distrito Federal, de una nota intitulada “Perfilan completar
el Anillo Periférico”, el dia veintidoés de abril de dos mil
doce, en el periédico “Reforma”, la cual podria constituir
propaganda gubernamental al publicitar logros y obras de
gobierno de la administracién publica del Distrito Federal
en un periodo prohibido, como lo es el desarrollo de las
campafas electorales durante el Proceso Electoral 2011-
2012, circunstancia que de acreditarse infringiria lo
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relaciéon con los numerales 2, parrafo 2 y
347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta
difusion de propaganda gubernamental, asi como el
acuerdo identificado con la clave CG75/2012, “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE
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EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO, TULANTEPEC DE
LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO
DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL
ESTADO DE MICHOACAN”, actos que a dicho del
quejoso podrian afectar la equidad durante el Proceso
Electoral Federal.

Por otro lado, corresponde a esta autoridad determinar si
en la publicacion denunciada se utilizaron recursos
publicos, con lo que se estaria conculcando lo dispuesto
en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el numeral 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
cual ademas podria contravenir lo establecido en el
acuerdo identificado con la clave CG247/2011,
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE
EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347,
PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A
LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO EXPEDIENTE
SUP-RAP-147/2011” emitido por el Consejo General.

En términos de lo anterior, el Partido de la Revolucién
Democrética, podria conculcar en su caso lo dispuesto en
el articulo 38, parrafo 1, inciso a) en relaciéon con el
numeral 342, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por faltar a su
deber de cuidado respecto de los actos realizados por el
C. Marcelo Luis Ebrard Casauboén, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Bajo ese supuesto resulta improcedente la excepcidén que
hace valer el C. Camerino Eleazar Marquez Madrid
Representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en virtud de que los hechos antes citados, en el
caso de ser acreditados por esta autoridad, deben ser
sancionados en términos de la legislacion electoral
anteriormente citada.

LITIS
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SEPTIMO.- Que una vez que han sido resefiados los
motivos de agravio, asi como las excepciones y defensas
hechas valer por las partes, lo procedente es establecer la
litis de la cuestidn planteada, la cual se constrifie en
determinar:

DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

A) Si el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubén, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, infringié lo previsto en el
articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacion con los numerales 2, parrafo 2 y 347, parrafo
1, incisos b) y f) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la presunta difusién de
propaganda gubernamental, derivada de que con fecha
veintidés de abril de dos mil doce, se publicé en el diario
“‘Reforma” una nota intitulada “Perfilan completar el Anillo
Periférico”, la cual bajo concepto del impetrante constituye
propaganda gubernamental que publicita logros y obras
de gobierno de la administracion publica del Distrito
Federal en un periodo prohibido, es decir, durante el
desarrollo de las campafas electorales del Proceso
Electoral 2011-2012, lo cual ademas podria contravenir lo
establecido en el acuerdo identificado con la clave
CG75/2012, “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA
COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A
CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO,
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y
XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL
MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN”, actos que a juicio del quejoso afectan la
equidad durante el Proceso Electoral Federal.

IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS

B) Si el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubdn en su
caracter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
conculcé lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1,
incisos c), d) y f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo cual ademas podria
contravenir lo establecido en el acuerdo identificado con la
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clave G247/2011, “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE
EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134,
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011” emitido por el
Consejo General, por la presunta utilizacion de recursos
publicos, derivado de los hechos referidos en el inciso A)
que antecede.

CULPA IN VIGILANDO

C) Si el Partido de la Revolucién Democratica, conculco lo
previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) en relacion
con el numeral 342, parrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
faltar a su deber de cuidado respecto de los actos
realizados por el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubédn, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, derivado de los hechos
referidos en el inciso A) que antecede.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

OCTAVO. Que por cuestién de método, y para la mejor
comprension del presente asunto, esta autoridad electoral
federal estima pertinente verificar la existencia de los
hechos materia de la denuncia, toda vez que a partir de
esa determinacion, esta autoridad se encontrara en
posibilidad de emitir algun pronunciamiento respecto de
su legalidad o ilegalidad.

En primer término, conviene recordar que los motivos de
inconformidad que se someten a consideracién de esta
autoridad electoral federal a través del presente
procedimiento, guardan relacion con la publicaciéon de un
desplegado en la pagina dos de la seccion “Ciudad” del
periodico “Reforma” del ejemplar de fecha veintidés de
abril de dos mil doce, en la que se alude a obras y logros
del gobierno del Distrito Federal, la posible utilizacién de
recursos publicos para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y la presunta violacién a la
libertad del sufragio;
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En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las
pruebas que obran en el sumario en que se actua, que
tengan relacion con la litis planteada en el presente
Procedimiento Especial Sancionador:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la
impresiéon de la pagina 2 de la seccion “Ciudad” del
periodico “Reforma” del ejemplar de fecha 22 de abril de
2012, misma que se muestra en la siguiente imagen:

Preayastan trame fnal de My sgoards o -

Perfilan complet;lr o
el Anillo Periférico (™

roben e Transformaciénurbana

.-—-q_ﬁgg

Pagina 11 de 33

Para mayor comprension, a continuacién se transcribe el
contenido de la nota periodistica citada:

“Con una inversion de casi 6 mil millones de pesos
provenientes del sector privado, las autoridades del
Gobierno capitalino proyectan el inicio de obras del
tramo de Muyuguarda a la Calzada Ignhacio
Zaragoza, con lo que ademas, se busca cerrar el
Anillo Periférico.

Asi lo inform6 Alfredo Hernandez, director general de
Obras Concesionadas del Gobierno del DF, quien
precis6 que el proyecto tendra una longitud de 13
kilometros. Este forma parte del plan de autopista

17
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Urbana (segundos pisos del Periférico de peaje), y
los trabajos estaran a cargo de Cemex.

“Se tiene estimada una duracion méxima de 20
meses y podra quedar lista a fines del proximo afio o
principios del 2014. En cuanto este terminado este
tramo, la Ciudad tendra aproximadamente 40
kilbmetros de Autopista Urbana y el costo por
kilbmetro sera de un peso con 36 centavos tal y
como opera actualmente en el Estado de México”,
explicé Hernandez.

“El concepto de Autopista Urbana tiene un telepeaje,
no hay casetas, sélo hay un equipo que lee la tarjeta
del vehiculo, y éstos pueden pasar a 40 kilometros
por hora la barrera y acceden rapido al segundo piso.
Ahora, estamos evaluando con el Edomex una tarjeta
universal para que la gente pueda venir desde el
ingreso de la Meéxico-Querétaro a la Salida a
Cuernavaca o hasta la Calzada Ignhacio Zaragoza”,
expuso.

Precis6 que los tramos elevados y subterraneos del
ex Toreo de Cuatro Caminos a San Antonio, sobre
Periférico, llevan un avance de 57 por ciento,
mientras que de San Jer6nimo a Muyuguarda tienen
acumulado el 50 por ciento.

En tanto, la Supervia Poniente, con sus cinco
tineles, lleva un avance de 49 por ciento, expuso.

“Estas obras estaran terminadas a fines de este afio,
antes de que concluya el Gobierno de Marcelo
Ebrard (el 5 de diciembre). El caso de Muyuguarda a
Calzada Ignacio Zaragoza se dejara en marcha para
que los trabajos se concluyan en la proxima
Administracién capitalina, al igual que el puente de
Viaducto Tlalpan-Periférico a la autopista México-
Cuernavaca”, sefialo el funcionario.

Hernandez destacé que el costo completo de los casi
40 kilometros de Autopista Urbana asciende a 38 mil
millones de pesos de inversion privada y todo bajo el
esquema de concesion a 30 afos; después de este
lapso, pasa a propiedad de la Ciudad.

“El uno por ciento de la inversién de cada una de las
oras se fue al Fondo Ambiental de la Ciudad, con lo
gue se van a costear proyectos de reforestacion de
camellones, parques y bosques, como el de
Chapultepec”, expresé.

Por su pare, Sergio Anibal Marties, director general
de Planeacion y Vialidad de la Secretaria de
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Transportes y Vialidad (Setravi), aclaré que la Ciudad
de México no tenia obras de movilidad de esta
magnitud desde la década de los 70, con el Circuito
Interior y los Ejes Viales.

“Nuestra red vial estaba envejeciendo y con las
nuevas obras se modernizaran y tendran un periodo
de vida de entre 25 y 30 afios”, puntualiz6 Martinez.

Dijo que uno de los beneficios que ofrecerd la
Supervia Poniente, la cual conectara a Santa Fe con
el Periférico y Luis Cabrera, tendra una longitud de
5.2 kildbmetros y permitira recorrer ese tramo en 19
minutos, en lugar de las 2 horas que ahora se hacen.

Ambos funcionarios coincidieron en que también se
revolucionara el sistema de sefializacion en la red
vial de la Ciudad aplicando el esquema de mensajes,
afirmativo, confirmativo y decisivo.

“Esto quiere decir que cada 400 metros el
automovilista tendr4 un anuncio sobre la ruta que
debe seguir, se le afirma el carril después se le
confirma y el decisivo es cuando tiene que salir de la
vialidad répida para ubicar su destino”, explicé
Martinez.

Hernandez enfatizé que se esta limpiando el DF de
sefialamientos obsoletos y confusos u obstruidos por
el follaje urbano.

“Ademds, para junio estaran en operacion dos
maguinas para reciclar el cascajo y que se
emplearan en la misma construccién. Por el
momento, los constructores han utilizado zonas de
tiro de escombros en municipios del Estado de
México”, enfatiz6 el funcionario”.

ASi LO DIJERON
(IMAGEN)

“Alguien tuvo el valor de hacer este esfuerzo en
vialidad y fue Marcelo Ebrard. Esto implico un costo
social ya que no toda la gente le gustan las obras.
Pero si no lo haciamos seriamos irresponsables,
seriamos la generacién de la congestién y el conflicto
vial”

“Las obras de movilidad son activos del DF que a
nosotros nos ha tocado actualizarlas y darles una
vigencia por 25 afilos mas”

Alfredo Hernandez

19



SUP-RAP-290/2012.

Director general de obras
Concesionadas del gobierno del DF.

(IMAGEN)

“Sin duda la Ciudad tiene deficiencias y rezagos en
equipamiento, y lo mismo sucede con las vialidades
pero ahora tenemos una visidn totalizadora de
concluir grandes obras viales. Cerrar el anillo
periférico es un gran logro”.

Esta Administracion no ha tenido paralelo con otras
en cuanto a lo hecho en movilidad. Se hizo la linea
12 de Metrobus, ciclopistas y la Autopista Urbana,
gue va en marcha”

Sergio Anibal Martinez
Director general de planeacion
y vialidad de la Setravi.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documental privada, cuyo
valor probatorio en principio s6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de lo que en ella se
consigna, debiendo precisar que tocante a su contenido,
su alcance se cifie a aportar elementos indiciarios en
relacién con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los numerales 33, parrafo 1,
inciso b); 35 y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de
septiembre de dos mil once.

Al efecto, resulta aplicable por analogia la tesis de
jurisprudencia S3ELJ 38/2002, sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a saber:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.—
(se transcribe)”

De la nota ante referida, en la parte que interesa se
desprende lo siguiente:
[J Que en la edicion de fecha veintidés de abril de dos mil

doce, en la pagina 2 del periddico “Reforma” se puede
apreciar una nota periodistica denominada ‘“intitulada
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“Proyectan trama final del Muyuguarda a Calzada Ignacio

Zaragoza”, “Perfilan contemplar el Anillo Periférico”.

71 Que en dicha insercién se observa una fotografia de
una entrevista realizada al C. Alfredo Hernandez y el
cargo de Director General de Obras Concesionadas del
Gobierno del DF, en donde manifestd “Alguien tuvo el
valor de hacer este esfuerzo en vialidad y fue Marcelo
Ebrard...”

[1 Que en dicha publicacion se observa una fotografia de
una entrevista realizada al C. Sergio Anibal Martinez y el
cargo de Director General de Planeacién y Vialidad de la
Setravi, en donde resalta las obras realizadas en la actual
administracion del Gobierno del Distrito Federal.

PRUEBAS DE LAS QUE SE ALLEGO ESTA
AUTORIDAD

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el
escrito recibido en la direccion juridica del Instituto
Federal Electoral, con fecha cinco de mayo de dos mil
doce, signado por el Licenciado Juan Alberto Ortega
Galvan, Apoderado Legal para Pleitos y Cobranzas de la
persona moral denominada “Consorcio Interamericano de
Comunicacién S.A. de C.V. (periodico Reforma), por el
cual da contestacion al requerimiento de informacién que
le fue solicitado por esta autoridad, que en la parte que
interesa senala lo siguiente:

“Por medio del presente escrito vengo a dar
contestacion al oficio a su oficio numero
SCG/3657/2012 de fecha 2 de mayo de 2012 y por el
cual solicita diversa informacion a mi representada.

Al respecto, mi poderdante me informa que con fecha
22 de abril de 201, en la seccién CIUDAD se publicé
una Nota Periodistica intitulada “PROYECTAN
TRAMO FINAL DE MUYUGUARDA A CALZADA
IGNACIO ZARAGOZA” la cual dicha nota fue
elaborada dentro del ejercicio periodistico de esta
casa editorial, asi como de sus reporteros y
colaboradores, esto es dentro del marco juridico que
consagran las garantias individuales que amparan la
libertad de expresion e informacion, y que sefala la
constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, la nota arriba sefalada fue elaborada
dentro del quehacer periodistico y o0 a través de una
contraprestacion econdémica, es decir, no fue
solicitada como insercién pagada.”
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Al respecto debe decirse que dicho elemento probatorio
tiene el caracter de documentales privadas, cuyo valor
probatorio en principio sélo es indiciario en atencion a
su origen y respecto de los que en ellas se consignan,
debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance
se cifie a aportar elementos indiciarios en relacién con los
hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los numerales 33, parrafo 1,
inciso b); 35 y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de
septiembre de dos mil once.

Asi, del contenido del escrito y los anexos de referencia
antes descritos, es de advertirse lo siguiente:

Que con fecha veintidés de abril de dos mil doce, en la
seccion ciudad, se publico en el periodico “Reforma” una
nota periodistica intitulada “Proyectan tramo final de
Muyuguarda a Calzada Ignacio Zaragoza”

Que dicha publicacion fue realizada dentro del ejercicio
periodistico de su representada en ejercicio de las
garantias individuales que amparan la libertad de
expresion e informacion que consagra nuestra
constitucion

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
CNCS-AGJL/705/2012 de fecha ocho de mayo de dos mil
doce signado por el Licenciado José Luis Alcudia Goya,
Coordinador Nacional de Comunicacion Social del
Instituto Federal Electoral, por medio del cual remite un
disco compacto cuyo contenido es el siguiente:

“En respuesta al oficio No. SCG/365/2012 y a efecto
de dar cumplimiento a las instrucciones ahi
contenidas, me permito enviar impreso y en disco
compacto la informacién sobre el C. Marcelo Ebrard
Casaubodn”

Imagenes contenidas en el disco compacto, mismas que
fueron enviadas por medio impreso como anexo del oficio
anteriormente citado
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Imagen 1
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Al respecto debe decirse que dichos elementos
probatorios tiene el caracter de documentales privadas,
cuyo valor probatorio en principio sélo es indiciario
en atencion a su origen y respecto de los que en ellas se
consignan, debiendo precisar que tocante a su contenido,
su alcance se cifie a aportar elementos indiciarios en
relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los numerales 33, parrafo 1,
inciso b); 35 y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de
septiembre de dos mil once.

En cuanto a la imagen marcada con el numeral 1, que
contiene la nota periodistica intitulada “Prolongan 2° piso
hasta el caminero” es de mencionar que esta autoridad no
lo tendra en consideracion en virtud de que no forma de la
litis en el sumario en que se actua.

Asi, del contenido del escrito y los anexos de referencia
antes descritos, es de advertirse lo siguiente:

[1 Que con fecha veintidos de abril de dos mil doce, se
publico en el periédico “Reforma” la nota periodistica
intitulada “Proyectan tramo final de Muyuguarda a
Calzada Ignacio Zaragoza Perfilan completar el Anillo
Periférico”

[0 Que dicha publicacion contiene fotografias de
vialidades del Distrito Federal con las leyendas “Viaducto-

Tlalpan-salida a Cuernavaca”, “Muyuguarda-Zaragoza”, S.
Jerénimo-Muyuguarda” y “Supervia Poniente”

[ Que el desplegado denunciado contiene fotografias de
los CC. Alfredo Hernandez, Director General de Obras y
Sergio Anibal Martinez, Director General de Planeacioén y
Vialidad de la Secretaria de Transporte y Vialidad del
Gobierno del Distrito Federal.

71 Que en dicha publicacion se resalta la difusién de las
obras y acciones realizadas por el Gobierno del Distrito
Federal.

CONCLUSIONES

En efecto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 358, parrafo 3; 359, parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con los numerales 33, parrafo 1, incisos a), b) y
c), 34, parrafo 1; 35, parrafo 1; 36, parrafo 1; 41, parrafo
1; 44, parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta autoridad al
valorar las pruebas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia, la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral,
arriba a las siguientes conclusiones:

[1 Que con fecha veintidés de abril de dos mil doce, se
publico en el periédico “Reforma” la nota periodistica
intitulada “Proyectan tramo final de Muyuguarda a
Calzada Ignacio Zaragoza Perfilan completar el Anillo
Periférico”
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(1 Que dicha publicacion contiene fotografias de
vialidades del Distrito Federal con las leyendas “Viaducto-
Tlalpan-salida a Cuernavaca”, “Muyuguarda-Zaragoza”, S.
Jerénimo-Muyuguarda” y “Supervia Poniente”

71 Que el desplegado denunciado contiene fotografias de
los CC. Alfredo Hernandez, Director General de Obras y
del C. Sergio Anibal Martinez, Director General de
Planeacion y Vialidad de la Secretaria de Transporte y
Vialidad del Gobierno del Distrito Federal.

(1 Que en la publicacion denunciada se resaltan las obras
y acciones realizadas por el Gobierno del Distrito Federal
en la actual administracion.

1 Que la publicacion antes referida fue realizada en
ejercicio de wuna labor periodistica realizada por
“Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V.
(periédico Reforma), asi como de sus reporteros y
colaboradores, en términos de las garantias de libertad de
expresion e informaciéon, que senala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSIDERACIONES GENERALES

NOVENO. Que una vez fijada la litis en el presente
procedimiento y previo al estudio de fondo, conviene tener
presente el marco constitucional y normativo que debe
observarse respecto de actos que tengan injerencia con
las limitaciones a que esta constrefida la difusion de
propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprenden las campanas electorales y hasta Ia
conclusion de la respectiva jornada comicial.

Al respecto, conviene reproducir el texto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como las Normas Reglamentarias sobre
Propaganda Gubernamental que refiere el Articulo 41,
Base lll, Apartado C de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para los Procesos Electorales
Locales de 2011 y el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, que en lo aplicable al
asunto que nos ocupa, establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41. (...)

(...)
Apartado C. (...)
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Durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusién
de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusibn en los medios de
comunicacion  social de toda  propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, d4rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a
lo anterior serén las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

.y

“Articulo 134.

[...]

Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los o6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 2

1.(...)

2. Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en
los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
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Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias
de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia.

...)
“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de
los poderes locales; o6rganos de gobierno
municipales; o6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

a) (...);

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campafas electorales hasta el
dia de la Jornada Electoral inclusive, con excepcién
de la informacién relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos
de emergencia;

c)(...)

(..)

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE

SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 3. Sera propaganda institucional aguella
gue los poderes publicos y érganos de gobierno a
nivel federal, local o municipal, asi como los del
Distrito Federal y los de sus delegaciones; los
O6rganos auténomos; 0 cualguier otro _ente publico
de los tres niveles de gobierno, lleve a cabo fuera del
periodo comprendido desde el inicio de Ilas
campafas hasta el dia de la Jornada Electoral, que
sea informativa, educativa o de orientacion
social, cuyo contenido se limite a identificar el
nombre de la institucién de que se trata sin
frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier
otra alusiéon sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como
propaganda politica para fines de promocion
personal, o como propaganda politico electoral.”

27



SUP-RAP-290/2012.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL ACUERDO (CG193/2011
MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN
LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO
1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL
ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA

FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011." mismo que en
este acto se tiene por

reproducido como si se insertase a la letra con la
finalidad de evitar transcripciones innecesarias.

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I,
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012,
ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS
A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE
SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO
Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO
Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO
DE MICHOACAN, mismo que en este acto se tiene
por reproducido como si se insertase a la letra con la
finalidad de evitar transcripciones innecesarias.

Asi, de los preceptos e instrumento antes transcritos, se
desprende lo siguiente:

* Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la
temporalidad, no puede difundirse en el entorno de un
Proceso Electoral Federal o local, durante los periodos
que comprenden las etapas de campafa electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos
al de la eleccion, y hasta el final de la Jornada Electoral,
por lo que debera suspenderse su difusién en los medios
de comunicacion social.
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* Que dicha prohibicién se refiere a la propaganda
gubernamental tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.

* Que las unicas excepciones a la difusién de propaganda
gubernamental durante el tiempo en que transcurra el
Proceso Electoral es que la misma se refiera a servicios
educativos, de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en
sus normas reglamentarias.

* Que se considera propaganda institucional la que es
emitida por los poderes publicos, érganos de gobierno en
los tres niveles de gobierno, dérganos autébnomos vy
cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a cabo
fuera del periodo de campanfas.

* Que la propaganda institucional debe tener un fin
informativo, educativo o de orientacién social.

* Que solo se limite a identificar el nombre de la institucion
de que se trata sin elementos personales o que su
contenido sea politico-electoral.

* Que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como el Distrito Federal y
sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

* Que constituyen infracciones de las autoridades o los
servidores publicos, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia electoral.

* Que la imagen positiva de los servidores publicos es un
acervo susceptible de ser capitalizado por los partidos
politicos y los candidatos en las contiendas electorales,
siempre que no se utilicen recursos publicos para ese
proposito.

* Que sera responsabilidad de los servidores publicos
salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio
publico.

* Que todo servidor publico tendra como obligacién utilizar

los recursos que le hayan asignados, tenga asignados,
exclusivamente para los fines a que estan afectos.
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* Que son conductas contrarias al principio de
imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos,
ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega,
otorgamiento, administracion o provisibn de recursos,
bienes o servicios que contengan elementos visuales o
auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes o simbolos que conlleven la
promocion personalizada de funcionarios publicos.

* Que son conductas contrarias al principio de
imparcialidad, emplear los medios de comunicacion social
oficiales, para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato o candidato.

* Que son conductas contrarias al principio de
imparcialidad, cualquier conducta analoga que a través de
la utilizacion de recursos publicos vulnere la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicios de la
autoridad electoral.

* Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a
la temporalidad, no puede difundirse en el entorno de
un Proceso Electoral Federal o local, durante los
periodos que comprenden las etapas de campafa
electoral, periodo de reflexion, conformado por los
tres dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la
Jornada Electoral, por lo que debera suspenderse su
difusion en los medios de comunicacioén social.

* Que las unicas excepciones a la difusién de propaganda
gubernamental durante el tiempo en que transcurra el
Proceso Electoral es que la misma se refiera a servicios
educativos, de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en
sus normas reglamentarias.

» La reforma constitucional y legal en materia electoral
implementada en 2007-2008, se encamino el control de la
propaganda politica, electoral y gubernamental abierta y
generalizada difundida en radio y television;

Evidenciado lo anterior, se advierte que por cuanto hace a
los sujetos que pueden incurrir en violacion al citado
articulo 41, Base Ill, apartado C, parrafo segundo
constitucional, de conformidad con los dispositivos legales
indicados en parrafos precedentes, son:

a) Los poderes federales y estatales;

b) Los municipios;

c¢) Los érganos de gobierno del Distrito Federal,
d) Las delegaciones del Distrito Federal; y

e) Cualquier otro ente publico.

30



SUP-RAP-290/2012.

En ese orden de ideas, la prohibicion dada para los
poderes y servidores publicos de cualquier nivel de
gobierno, los del Distrito Federal, 6érganos auténomos y
cualquier otro ente publico, consiste en el impedimento
para emitir cualquier tipo de propaganda
gubernamental que pueda afectar el principio de equidad
en la contienda entre partidos politicos, sin que en
ninguna de dichas disposiciones prohibitivas se exija, para
conformar la falta, un contenido o forma especifica de la
propaganda que se prohibe.

De esta suerte, se transgrede la prohibicién referida si se
difunde propaganda gubernamental en cualquier medio de
comunicacion social (que no se encuentre comprendida
dentro de las excepciones que establece la ley) dentro del
periodo prohibido (que segun la interpretacion legal que
ha formulado la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, comprende la fase de
campafnas, periodo de reflexion y la jornada electiva)
trastocando con ello los valores juridicos tutelados en la
normativa: la equidad y la imparcialidad en las contiendas
electivas.

En este contexto, resulta valido afirmar que con
independencia del contenido de la propaganda
gubernamental que se difunda en medios de
comunicacion social durante los periodos restringidos vy
salvo las excepciones expresas que sefialan la
Constitucién y la ley, cualquier propaganda debe ser
considerada como contraventora del orden constitucional
y legal, en materia electoral, maxime si tiene como
objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las
obras ejecutadas en beneficio de la colectividad.

Esto es asi, porque la reforma electoral se fincé en la
necesidad de fijar un nuevo marco normativo con el objeto
de salvaguardar los principios de imparcialidad y de
equidad rectores de los procesos comiciales, al adicionar
el dispositivo 41 constitucional, estableciendo como
norma de rango constitucional la imparcialidad de los tres
6rdenes de gobierno respecto de la competencia
electoral.

En efecto, la reforma en comento incorpord el deber de
suspender la difusion de toda propaganda
gubernamental durante las campafias electorales,
periodo de reflexion y hasta la conclusion de la Jornada
Electoral, a fin de desterrar afiejas practicas que servian
de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato
y para lograr una posicion de ventaja indebida en la
competencia electoral.

Es decir, estimé como lesivo de la democracia:
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a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con
fines distintos a los de tipo institucional, de seguridad,
salud, educativos y de proteccién civil.

De esa manera, se incorporoé la tutela de un bien juridico
esencial de nuestro sistema democratico: la necesidad de
que los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen
una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion
de primacia con relacién a quienes carecen de esa
calidad.

Sobre el particular, cabe sefalar que tanto el Poder
Reformador de la Constitucidon como el legislador federal
adyvirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
que se prohibe la difusiéon de propaganda gubernamental,
aquellos casos que, en virtud de su naturaleza, protegen
bienes sociales en los que no puede postergarse el
derecho de la ciudadania a recibir con oportunidad la
informacién concerniente, como sucede tratandose de las
campafnas de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civii en casos de
emergencia.

La lectura integral de los preceptos constitucionales,
legales y reglamentarios, que fueron transcritos en
parrafos anteriores, permite llegar a este o&rgano
jurisdiccional a la definicion sobre la normativa aplicable
en materia de propaganda gubernamental o institucional,
cuando se difunda durante un periodo especifico de los
procesos electorales federales:

i) Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales y hasta la conclusiéon de la jornada comicial,
debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental.

i) Dicha prohibicion se refiere a la propaganda
gubernamental que ordenen difundir los poderes federales
y estatales, los municipios, los érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, cualquier
otro ente publico.

iii) Las uUnicas excepciones a la difusion de propaganda
gubernamental, durante el periodo del Proceso Electoral
antes mencionado, consisten en que la propaganda se
refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.
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iv) Se considera propaganda institucional la que es
emitida por los poderes publicos, 6rganos en los tres
niveles de gobierno, érganos auténomos y cualquier ente
publico, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de
campanas federales y hasta que concluya la Jornada
Electoral.

v) La propaganda institucional debe tener un fin
informativo, educativo o de orientacion social, y su
contenido debe limitarse a identificar el nombre de la
institucion u 6rgano que la ordene transmitir, sin incluir
frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion
gue pueda ser catalogada como propaganda politica para
fines de promocién personal, 0 como propaganda politico-
electoral.

Finalmente, lo expuesto en parrafos precedentes resulta
relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que
el estudio y analisis que a continuacion realizara esta
autoridad electoral, respecto a la propaganda objeto del
presente procedimiento, tendra como finalidad determinar
si la misma se ajusta o no a las normas y principios que
han sido expresados con anterioridad en este apartado.

ESTUDIO DE FONDO

DECIMO.- Que en este contexto, en el presente apartado,
esta autoridad se constrefira a determinar si el C.
Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, transgredié lo dispuesto en el articulo
41, Base |Ill, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacion con los numerales 2, parrafo 2 y 347, parrafo
1, incisos b) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de la presunta
difusion de propaganda gubernamental, a través de la
nota “Perfilan completar el anillo periférico”, que
aparecié en el periddico “Reforma”, el domingo veintidos
de abril de dos mil doce, actos que a juicio del quejoso
pudieran afectar la equidad durante el Proceso Electoral
Federal.

Sentado lo anterior, en primer término, corresponde a esta
autoridad electoral federal dilucidar respecto de la difusion
de la propaganda denunciada, con la finalidad de
determinar si su contenido infringid lo dispuesto en el
articulo 41, Base Illl, Apartado C; en relacién con los
numerales 2, parrafo 2; y 347, parrafo 1, incisos b) y f), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este contexto, como se asentd en el capitulo

denominado “EXISTENCIA DE LOS HECHOS”, esta
autoridad tuvo por acreditado el hecho materia de la

33



SUP-RAP-290/2012.

denuncia, en relacién con la queja presentada por el
Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
hace del conocimiento hechos que en su concepto
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
federal, atribuibles al C. Marcelo Luis Ebrard Casaubén,
en su caracter de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Lo anterior es asi, pues como se ha venido
evidenciando a lo largo de la presente determinacion, los
bienes o valores juridicos protegidos con la prohibicion de
difundir propaganda gubernamental en periodo prohibido,
son la imparcialidad y la equidad, los que por su
importancia se erigen como pilares de los regimenes
democraticos, los cuales a través de la reforma
constitucional se buscaron salvaguardar.

De esa manera, debemos precisar que se incorporo la
tutela de un bien juridico esencial de nuestro sistema
democratico: la necesidad de que los poderes publicos,
en todos los o&rdenes, observen una conducta de
imparcialidad respecto a la competencia electoral, en
virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania,
a partir de que se encuentran en una posicion de primacia
con relacién a quienes carecen de esa calidad.

Asi, los preceptos legales invocados establecen como
infraccion por parte de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autonomos, y cualquier otro ente publico la
difusién de propaganda gubernamental dentro del periodo
de campanas electorales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial.

Por tanto, la intelecciéon de la norma contenida en el
enunciado juridico debe ser en el sentido de que, para su
actualizacion, deben surtirse los siguientes supuestos:

1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
6érganos auténomos, y cualquier otro ente publico.

2. Conducta: difusion en los medios de comunicacion
social de propaganda gubernamental durante el tiempo
que comprendan las campafas electorales federales y
locales y hasta la conclusidon de la respectiva jornada
comicial.

Los elementos que anteceden colman de manera
satisfactoria la descripcion legal del ilicito, siendo
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menester para acreditar la infraccion que se demuestre
que la conducta consistente en la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido es realizada por
alguno de los sujetos activos enunciados.

Lo anterior es asi, porque el tipo de la infraccién establece
de manera clara en quién recae la comision de la
conducta, esto es, autoridades o servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; organos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autéonomos, y cualquier otro ente publico, de ahi
gue se disponga a éstos como los sujetos activos.

El siguiente elemento describe la conducta y sus
cualidades o caracteristicas. Conforme a éstas, deben
tenerse  presentes dos elementos: “propaganda
gubernamental” y “difusion durante el tiempo que
comprendan las campafas electorales federales y locales
y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial”.

Aclarado lo anterior, se colige que en el caso que nos
ocupa, no se cumple con el elemento personal, en tanto
que a través del caudal probatorio resultado de las
diligencias realizadas por la Secretaria del Consejo
General de este Instituto, asi como el aportado por las
partes en el presente asunto, es posible advertir que el
material denunciado no proviene de autoridades o
servidores publicos del Gobierno.

En efecto, tal como se advierte del escrito de contestacion
al requerimiento que le fue formulado por esta autoridad,
el C. Juan Alberto Ortega Galvan, Apoderado Legal para
Pleitos y Cobranzas de Consorcio Interamericano de
Comunicacién, S.A. de C.V., (Periédico Reforma),
manifesté que la nota intitulada: “Perfilan Completar el
Anillo Periférico”, fue elaborada dentro del ejercicio
periodistico de esa casa editorial, dentro del marco que
consagran las garantias individuales que amparan la
libertad de expresion e informacién, por lo que no hubo
contraprestacion econémica ni fue solicitada por persona
fisica o moral alguna como insercion pagada.

La anterior probanza, si bien es cierto que se trata de una
documental privada, la cual su valor es solo indiciario,
también es verdad que en autos no existe prueba alguna
que contradiga lo expuesto por el citado apoderado legal
del periodico Reforma, es decir, no hay elemento alguno
que permita advertir que la citada nota fuera difundida por
una contratacion de persona fisica o moral.

Ahora bien, atendiendo a las caracteristicas del material

denunciado, esta autoridad debera analizar su contenido
para determinar si el mismo cumple con los elementos
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necesarios para ser catalogado como propaganda
gubernamental.

En principio, se debe partir del hecho de que ni la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni
el Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevén dentro de sus disposiciones una
definicion expresa de lo que debe entenderse como
propaganda gubernamental.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos define en su articulo 3 Ila propaganda
institucional del modo siguiente:

“Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella
gue los poderes publicos y érganos de gobierno a
nivel federal, local o municipal, asi como los del
Distrito Federal y los de sus delegaciones; los
organos autbnomos; o cualquier otro ente publico de
los tres 6rdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del
periodo comprendido desde el inicio de las
campafas hasta el dia de la Jornada Electoral, que
sea informativa, educativa o de orientacién social,
cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la
institucion de que se trata sin frases, imagenes,
voces, simbolos o cualquier otra alusion sefalada en
el articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser
catalogada como propaganda politica para fines de
promocién personal, 0 como propaganda politico-
electoral.”

Sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es la
autoridad maxima en esta materia y que al mismo
compete la interpretacion de la normativa constitucional y
legal en materia electoral, se establece como una
definicion orientadora respecto a la propaganda
gubernamental la prevista a través de la sentencia emitida
en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-74/2011 y su acumulado 75/2011, el que habla sobre
la naturaleza de la propaganda gubernamental, en la cual
se establecio lo siguiente:

"En este orden de ideas, es dable concluir que, en la
interpretacién del articulo 41, parrafo segundo, Base
Ill, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, parrafo
2,y 347, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 79-A, fraccion Il, de la
Ley Federal de Radio y Television se debe
considerar como propaganda gubernamental toda
aquella informacion publicada que haga del
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conocimiento general logros de gobierno, avances
o desarrollo econémico, social, cultural o politico,
0 beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, independientemente de que
sea ordenada, suscrita o difundida por algun
funcionario publico o que sea financiada con
recursos publicos, y que por su contenido, no sea
posible considerarlos como notas informativas,
difundidas en ejercicio de los derechos contenidos
en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, aun cuando fue acreditada la difusion de los
materiales del presente procedimiento, esta autoridad
advierte que los mismos no son constitutivos de una
infraccion en materia electoral, en atencion a las
siguientes consideraciones:

El articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el numeral 347, primer parrafo, inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponen como conducta ilegal la difusién de
propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende el inicio de las campanas electorales hasta el
dia de la Jornada Electoral, lo que conlleva
necesariamente a esta autoridad a acreditar dos
condiciones para acreditar la infraccion, que el aviso
objeto de analisis pueda ser calificado como propaganda
gubernamental y que el mismo sea difundido en la
temporalidad indicada.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima
conveniente reproducir la imagen y el texto contenidos en
el desplegado difundido por el organismo en cuestion, el
cual fue publicado en el periddico “Reforma” el dia
veintidés de abril de dos mil doce.

Perfilan completar

el Anillo Periférico (™

" —
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Contenido de la nota:

Con una inversiéon de casi 6 mil millones de pesos
provenientes del sector privado, las autoridades del
Gobierno capitalino proyectan el inicio de obras del
tramo de Muyuguarda a la Calzada Ignacio
Zaragoza, con lo que ademas, se busca cerrar el
Anillo Periférico.

Asi lo inform6 Alfredo Hernandez, director general de
Obras Concesionadas del Gobierno del DF, quien
precis6 que el proyecto tendra una longitud de 13
kilbmetros. Este forma parte del plan de autopista
Urbana (segundos pisos del Periférico de peaje), y
los trabajos estaran a cargo de Cemex.

“Se tiene estimada una duracion méxima de 20
meses y podra quedar lista a fines del préximo afio o
principios del 2014. En cuanto esté terminado este
tramo, la Ciudad tendrd aproximadamente 40
kilbmetros de Autopista Urbana y el costo por
kilbmetro sera de un peso con 36 centavos tal y
como opera actualmente en el Estado de México”
explicé Hernandez.

“El concepto de Autopista Urbana tiene un telepeaje,
no hay casetas, sélo hay un equipo que lee la tarjeta
del vehiculo, y éstos pueden pasar a 40 kilometros
por hora la barrera y acceden rapido al segundo piso.
Ahora, estamos evaluando con el Edomex una tarjeta
universal para que la gente pueda venir desde el
ingreso de la Meéxico-Querétaro a la Salida a
Cuernavaca o hasta la Calzada Ignhacio Zaragoza”,
expuso.

Precis6 que los tramos elevados y subterraneos del
ex Toreo de Cuatro Caminos a San Antonio, sobre
Periférico, llevan un avance de 57 por ciento,
mientras que de San Jer6nimo a Muyuguarda tienen
acumulado el 50 por ciento.

En tanto, la Supervia Poniente, con sus cinco
tineles, lleva un avance de 49 por ciento, expuso.

“Estas obras estaran terminadas a fines de este afio,
antes de que concluya el Gobierno de Marcelo
Ebrard (el 5 de diciembre). El caso de Muyuguarda a
Calzada Ignacio Zaragoza se dejara en marcha para
que los trabajos se concluyan en la proxima
Administracién capitalina, al igual que el puente de
Viaducto Tlalpan-Periférico a la autopista México-
Cuernavaca”, sefial6 el funcionario.
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Hernandez destacé que el costo completo de los casi
40 kilémetros de Autopista Urbana asciende a 38 mil
millones de pesos de inversién privada y todo bajo el
esquema de concesion a 30 afios; después de este
lapso, pasa a propiedad de la Ciudad.

“El uno por ciento de la inversién de cada una de las
oras se fue al Fondo Ambiental de la Ciudad, con lo
gue se van a costear proyectos de reforestacion de
camellones, parques y bosques, como el de
Chapultepec”, expreso.

Por su parte, Sergio Anibal Marties, director general
de Planeacion y Vialidad de la Secretaria de
Transportes y Vialidad (Setravi), aclaré que la Ciudad
de México no tenia obras de movilidad de esta
magnitud desde la década de los 70, con el Circuito
Interior y los Ejes Viales.

“Nuestra red vial estaba envejeciendo y con las
nuevas obras se modernizaran y tendran un periodo
de vida de entre 25 y 30 afios”, puntualiz6 Martinez.

Dijo que uno de los beneficios que ofrecerd la
Supervia Poniente, la cual conectara a Santa Fe con
el Periférico y Luis Cabrera, tendr4 una longitud de
5.2 kildbmetros y permitira recorrer ese tramo en 19
minutos, en lugar de las 2 horas que ahora se
hacen.

Ambos funcionarios coincidieron en que también se
revolucionara el sistema de sefializacion en la red
vial de la Ciudad aplicando el esquema de mensajes,
afirmativo, confirmativo y decisivo.

“Esto quiere decir que cada 400 metros el
automovilista tendrd un anuncio sobre la ruta que
debe seguir, se le afirma el carril después se le
confirma y el decisivo es cuando tiene que salir de la
vialidad répida para ubicar su destino”, explicé
Martinez.

Hernandez enfatiz6 que se esta limpiando el DF de
sefialamientos obsoletos y confusos u obstruidos por
el follaje urbano.

“Ademas, para junio estardn en operacion dos
maquinas para reciclar el cascajo y que se
emplearan en la misma construccién. Por el
momento, los constructores han utilizado zonas de
tiro de escombros en municipios del Estado de
Méxica”, enfatizo el funcionario.
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Una vez detallado el contenido de la publicidad materia de
inconformidad, esta autoridad electoral federal, con los
elementos de prueba aportados en el expediente y por el
contenido de la nota advierte que se trata de una nota
periodistica que el C. Alejandro Ramos, reportero del
periodico “Reforma” realizé en ejercicio de su labor en
dicho periddico.

Asi se advierte de las frases: “Las autoridades del
Gobierno capitalino proyectan el inicio de obras del tramo
de Muyuguarda a la Calzada Ignacio Zaragoza, con lo que
ademas, se busca cerrar el Anillo Periférico” “asi lo
informd Alfredo Hernandez, Director General de Obras
Concesionadas del Gobierno del D.F.” Este forma parte
del plan de autopista Urbana (segundos pisos del
Periférico de peaje)’, y “los trabajos estaran a cargo de
Cemex.” “Se tiene estimada una duracion maxima de 20
meses y podra quedar lista a fines del proximo afio o
principios del 2014. “En cuanto esté terminado este tramo,
la Ciudad tendra aproximadamente 40 kildmetros de
Autopista Urbana” y “el costo por kilbmetro sera de un
peso con 36 centavos tal y como opera actualmente en el
Estado de México”, “El concepto de Autopista Urbana
tiene un telepeaje, no hay casetas, s6lo hay un equipo
que lee la tarjeta del vehiculo, y éstos pueden pasar a 40
kilbmetros por hora la barrera y acceden rapido al
segundo piso”. “Ahora, estamos evaluando con el Edomex
una tarjeta universal para que la gente pueda venir desde
el ingreso de la México-Querétaro a la Salida a
Cuernavaca o hasta la Calzada Ignacio Zaragoza’,
“Precisd que los tramos elevados y subterraneos del ex
Toreo de Cuatro Caminos a San Antonio, sobre Periférico,
llevan un avance de 57 por ciento, mientras que de San
Jerénimo a Muyuguarda tienen acumulado el 50 por
ciento, en tanto, la Supervia Poniente, con sus cinco
tuneles, lleva un avance de 49 por ciento”, “Estas obras
estaran terminadas a fines de este ano, antes de que
concluya el Gobierno de Marcelo Ebrard (el 5 de
diciembre). “El caso de Muyuguarda a Calzada Ignacio
Zaragoza se dejara en marcha para que los trabajos se
concluyan en la préxima Administracion capitalina, al igual
que el puente de Viaducto Tlalpan-Periférico a la autopista
México-Cuernavaca”, “Hernandez destacé que el costo
completo de los casi 40 kildbmetros de Autopista Urbana
asciende a 38 mil millones de pesos de inversion privada
y todo bajo el esquema de concesion a 30 afos; después
de este lapso, pasa a propiedad de la Ciudad.” “El uno por
ciento de la inversion de cada una de las obras se fue al
Fondo Ambiental de la Ciudad, con lo que se van a
costear proyectos de reforestacion de camellones,
parques y bosques, como el de Chapultepec”

De las anteriores manifestaciones, se advierte que el
reportero del periddico “Reforma” realizé preguntas a un
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funcionario publico acerca de las obras que se encuentra
realizando el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
ejercicio de su labor, lo cual no constituye propaganda
gubernamental.

En efecto, este 6rgano resolutor estima que la difusién del
supuesto desplegado objeto del presente procedimiento
es una nota que fue publicada en ejercicio de una labor
periodistica de un corresponsal del periédico “Reforma”
en sus funciones de reportero de dicha empresa y no
porque la misma hubiera sido contratada por funcionario
publico o persona fisica 0 moral, y mucho menos que se
hubiera realizado la utilizacion de recursos publicos.

Lo anterior es asi, toda vez que de las pruebas aportadas
gue obran en el expediente, no se advierte ni siquiera de
manera indiciaria, que el C. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, por si mismo o por un tercero, hubiera
contratado la insercion de la nota a que nos referimos, por
el contrario obra en autos el reconocimiento del C. Juan
Alberto Ortega Galvan, apoderado legal para pleitos y
cobranzas de Consorcio Interamericano de
Comunicacién, S.A. de C.V., (Periddico Reforma), a
través del cual reconoce que la nota en cuestién fue
elaborada en ejercicio periodistico de esa casa editorial a
través de sus reporteros.

Respecto a la prueba en mencién si bien se trata de un
documento privado, el cual solo tiene un valor indiciario,
también es verdad que en autos, no obra documento
alguno que contradiga lo manifestado por el apoderado
legal de la empresa citada, y que se trate de una nota
pagada, por lo que la anterior manifestacién lleva a
considerar que la nota en mencién, que segun el dicho del
quejoso constituye propaganda gubernamental, es el
producto del trabajo del medio de comunicacion periddico
“‘Reforma” y no un material de tipo proselitista, ya que la
misma se hizo en ejercicio periodistico.

En efecto, en autos no obra elemento probatorio alguno
que permita a esta autoridad estimar que en el caso, el
denunciado hubiera participado o contratado la insercion
de la nota periodistica en mencion, ya que lo que si quedo
demostrado es que esta se realizd en ejercicio
periodistico por parte de un reportero del periddico citado.

Por tanto, al no haberse acreditado la participacién del
servidor publico denunciado en la realizacion de los
hechos materia del pronunciamiento, no es posible
desprender algun dato o indicio que permita colegir a esta
autoridad electoral federal alguna transgresion a la norma
sobre propaganda gubernamental que el mismo hubiera
utilizado recursos publicos para considerar infringido el
principio de equidad en la competencia en el Proceso
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Electoral de 2011-2012 por parte del C. Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Asi, al quedar patentizado que en la publicacion de la nota
en comento no se utilizaron recursos publicos por parte
del ciudadano denunciado, sino que su publicacién se
realizd en ejercicio periodistico, este 6rgano colegiado
considera que en el caso no se transgreden las
disposiciones relativas a propaganda gubernamental, por
lo que resulta procedente declarar infundada la queja
respecto de las imputaciones reclamadas al C. Marcelo
Luis Ebrard Casaubon.

Por consiguiente, el planteamiento formulado por el
quejoso parte de una premisa inexacta, ya que el principio
de equidad y el principio de actuacion imparcial de las
autoridades y cualquier ente publico, durante los procesos
electorales, particularmente en la fase de campana
electoral y hasta la celebracién de la Jornada Electoral,
tiene sustento constitucional, al hacerse una
interpretacion sistematica y funcional del material
denunciado; su contenido no puede considerarse como
propaganda gubernamental.

En este tenor, es de referir que los materiales de
inconformidad en el presente procedimiento no
constituyen propaganda gubernamental, en tanto que no
provienen de los poderes publicos, autoridades o entes de
cualquier otra naturaleza, con atribuciones o no para
difundirla, su contenido esta relacionado con el ejercicio
de una labor periodistica de un corresponsal adscrito a
dicha empresa y la misma tiene un fin informativo, no se
incluye alusién alguna con la que pueda ser catalogada
como propaganda politica para fines de promocién
personal, o como propaganda politico-electoral, esto es,
que no esta dirigida a influr en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Ahora bien, si bien es cierto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, considera
como propaganda gubernamental toda aquella
informacién publicada que haga del conocimiento general
logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico,
independientemente de que sea ordenada, suscrita o
difundida por algun funcionario publico o que sea
financiada con recursos publicos, también lo es que la
propia sala refiere que se considerara propaganda
gubernamental, siempre que por el contenido de la
misma no sea posible considerarla como nota
informativa, difundida en ejercicio de los derechos
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contenidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En el caso, existen suficientes elementos de prueba que
demuestran que la nota en comento fue realizado en
ejercicio de un trabajo periodistico y en ejercicio de los
derechos contenidos en los articulo 6 y 7 constitucionales,
razon por la cual no es posible considerarla como
propaganda gubernamental.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral, que ha definido en
jurisprudencia, lo siguiente:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU
DIFUSION EN EL PROCESO ELECTORALL.
(Se transcribe)

En mérito de lo expuesto, lo procedente es declarar
infundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon,
por la presunta violacién a los articulos 41, Base llI,
Apartado C; de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2,
parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b), d) y f), del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IMPARCIALIDAD EN LA UTILIZACION DE RECURSOS
PUBLICOS

UNDECIMO. Que en el presente apartado corresponde a
esta autoridad analizar el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso B) del apartado correspondiente a
la litis en el presente asunto, el cual se constrifie en
determinar si el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, en su
caracter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
conculcé lo establecido en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1,
incisos c¢) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el
acuerdo identificado con la clave CG75/2011, emitido por
el Consejo General, por la presunta utilizaciéon de recursos
publicos, en virtud de la publicacion de un desplegado en
el periodico “Reforma” en fecha veintidos de abril del
presente afio, en la que se resalta la difusién de las obras
y acciones realizadas por el Gobierno del Distrito Federal
de la administracion actual del Gobierno del Distrito
Federal, situacién que bajo el concepto del impetrante
vulnera los principios del Proceso Electoral, la libertad de
sufragio y la obligacién de imparcialidad de los servidores
publicos.
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Bajo esta premisa, la autoridad de conocimiento considera
necesario verter algunas consideraciones de orden
general respecto del tema que nos ocupa, asi como las
definiciones contenidas en las fuentes legales vy
reglamentarias aplicables.

Precisado lo anterior, en primer término, conviene sefialar
que derivado de la implementacion de la reforma
constitucional y legal en materia electoral, se establecio,
entre otras cosas, la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacién, los estados y los municipios, de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En este sentido, conviene sefialar que el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los partidos politicos nacionales contaran
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo
en cuestidén, mismo que a la letra establece:

“Articulo 41
(...)

I [...]

(...)”

Como se observa, el articulo constitucional en cuestién
establece como principio rector en materia electoral, la
imparcialidad entre los partidos y candidatos
contendientes.

En este contexto, cabe decir que el principio de
imparcialidad, ademas de asignar de manera equitativa el
financiamiento y prerrogativas a los partidos politicos
nacionales, exige que las autoridades gubernamentales
se mantengan al margen del proceso, con el propésito de
evitar que algun candidato, partido o coalicion obtenga
algun tipo de apoyo del Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacién, los estados y los municipios, de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo
en mencion, mismo que a la letra establece:

“Articulo 134

Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito
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Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento
la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

”

Como se observa, nuestra Carta Magna establece como
obligacion de los servidores publicos de la federacion, los
estados y los municipios, aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que tienen bajo su resguardo, con el
objeto de no afectar el equilibrio de la competencia entre
los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion
imparcial de los servidores publicos a que se refiere la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entendida en funcién del principio de equidad en la
contienda electoral, exige que las autoridades
gubernamentales se mantengan al margen del Proceso
Electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o
coalicion obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el
equilibrio entre dichas entidades politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda,
tenga el caracter de institucional, se propende a que los
poderes, érganos y cualquier ente publico se conduzcan
con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos
bajo ningun motivo se conviertan en una herramienta que
pueda provocar un desequilibrio entre las distintas fuerzas
politicas, a partir de que éstas puedan o no contar con el
apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la
propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la
medida en que se impide que el cargo publico sea un
factor que permita obtener una posicion favorable para
escalar en aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor
publico tiene en todo momento la responsabilidad de
llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y
equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso
Electoral, ya que por las caracteristicas y el cargo que
desempefan pudieren efectuar acciones u omisiones que
tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los
citados principios.

Al respecto, el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece lo siguiente:
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“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de
los poderes locales; d6rganos de gobierno
municipales; ¢érganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011
MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION
CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO
POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO EXPEDIENTE
SUP-RAP-147/2011.”,  identificado con la clave
CG247/2011, aprobado en lo general en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el diecisiete
de agosto de dos mil once, emiti6 las normas
reglamentarias las normas reglamentarias sobre
imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a que
se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual en la parte que interesa sefiala textualmente lo
siguiente:

“ACUERDO
(Se transcribe)
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Del anterior acuerdo se desprende fundamentalmente
que:

* El referido acuerdo regula conductas contrarias al
principio de imparcialidad en la aplicacion de recursos
publicos, que afectan la equidad en la contienda electoral
realizadas por cualquier servidor publico, por si o por
interpdsita persona, a partir del inicio de los procesos
electorales federales y hasta la conclusién de la Jornada
Electoral, mismas que se describen a continuacion.

*Que dicho acuerdo de forma general sanciona cualquier
conducta por cometida a través de la utilizacion de
recursos publicos que vulnere la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de la
autoridad electoral.

En el caso que nos ocupa, el Partido Accion Nacional,
denuncio que el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubén, en su
caracter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal
transgredié el principio de imparcialidad a través de la
publicacion de un desplegado en el periédico “Reforma”
en fecha veintidos de abril del presente afo, en la que se
resalta la difusion de las obras y acciones realizadas por
el Gobierno del Distrito Federal de la administracién actual
del Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de
promocionar dichas acciones, mediante la utilizacion de
recursos publicos,

No obstante lo anterior, contrario a lo sostenido por el
quejoso, este érgano resolutor estima que con la insercion
publicada en el peridédico “Reforma”, fue en ejercicio de
una actividad periodistica y en ejercicio de la libertad de
expresion, tal y como lo sefial6 el Licenciado Juan Alberto
Ortega Galvan, Apoderado Legal para Pleitos vy
Cobranzas de la persona moral denominada “Consorcio
Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V. (periédico
Reforma), asi como de los escritos presentados por el C.
Ledn Javier Martinez Sanchez, Director General de
Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, en
representacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon y el C. Camerino
Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del
Partido de la Revoluciéon Democratica ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por medio de los
cuales dan contestacion a los requerimientos de
informacion formulados por esta autoridad, por o que no
se advierte una violacion al principio de imparcialidad

Asimismo, esta autoridad, no cuenta con elementos ni
siquiera indiciarios que pudiera advertir que con la nota
intitulada “Proyectan trama final del Muyuguarda a
Calzada Ignacio Zaragoza”, “Perfilan contemplar el Anillo
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Periférico, publicada en el periddico “Reforma”, se
actualizara la utilizacion de recursos publicos y con ello
vulnerara el principio de imparcialidad que deben respetar
los servidores publicos, de forma tal que no es posible
desprender algun dato o indicio que permita colegir a esta
autoridad electoral federal alguna transgresion al principio
de imparcialidad en el uso de recursos publicos que
pudiera influir o infringir el principio de equidad en la
competencia en el Proceso Electoral Federal de 2011-
2012 por parte del C. Marcelo Luis Ebrard Casaubén, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, toda vez que del analisis a las pruebas
remitidas por el quejoso, asi como de las que esta
autoridad se alleg6 en el ambito de sus atribuciones no se
advirti6 algun elemento que pudiera generar a esta
autoridad la presuncion de una posible utilizacion en uso
de recursos publicos en la ejecucién de los hechos
denunciados.

Contrario a ello, el Licenciado Juan Alberto Ortega
Galvan, Apoderado Legal para Pleitos y Cobranzas de la
persona moral denominada “Consorcio Interamericano de
Comunicacién S.A. de C.V. (periddico Reforma),
manifesté que la citada nota fue elaborada dentro del
ejercicio periodistico de su representada como de sus
reporteros y colaboradores, esto es dentro del marco
juridico que consagran las garantias individuales que
amparan la libertad de expresién e informacion. Situacion
que de igual forma fue corroborada mediante los los (sic)
escritos presentados por el C. Ledén Javier Martinez
Sanchez, Director General de Servicios Legales del
Gobierno del Distrito Federal, en representacion del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, C. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon y el C. Camerino Eleazar Marquez Madrid,
Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por medio de los cuales dan contestacién a los
requerimientos de informaciéon formulados por esta
autoridad.

Por tanto, no se advierte vulnerabilidad al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos por parte del
C. Marcelo Luis Ebrard Casaubodn en su caracter de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

De esta forma, es preciso sefialar, que como se ha
evidenciado, este o6rgano resolutor estima que la
publicacion de la nota periodistica intitulada “Proyectan
trama final del Muyuguarda a Calzada Ignacio Zaragoza”,
“Perfilan contemplar el Anillo Periférico, publicada en el
periodico “Reforma”, en fecha veintidés de abril del
presente afo, asi como de la informacién que esta
autoridad se allegd en uso de sus facultades de
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investigacion, no es posible desprender algun dato o
indicio que permita colegir a esta autoridad electoral
federal alguna transgresion al principio de imparcialidad
en el uso de recursos publicos que pudiera influir o
infringir el principio de equidad en la competencia.

Por todo lo anterior, este 6rgano resolutor advierte que los
hechos objeto de analisis, no transgreden el principio de
imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1,
incisos b) y c) del Codigo Federal Electoral, y el acuerdo
CG75/2011, emitido por el Consejo General, por la
presunta utilizacién de recursos publicos, derivado de los
hechos referidos por lo que resulta procedente declarar
infundada la presente queja, respecto de las
imputaciones realizadas al C. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

CULPA IN VIGILANDO

DUODECIMO. Que corresponde analizar el motivo de
inconformidad relativo a la presunta transgresién a lo
previsto en los articulos 41, Base lll, Apartado C; 134,
parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2,
parrafo 2, 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228 y 342, parrafo
1, incisos a) y n) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, atribuible al Partido de la
Revolucién Democratica, derivada de la omision a su
deber de cuidado respecto de los actos realizados por el
C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, en su calidad de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, por la presunta difusion
de propaganda gubernamental, a través del periddico
“‘Reforma“ actos que a juicio del quejoso pudieran afectar
la equidad durante el Proceso Electoral Federal.

Al respecto resulta relevante precisar que, en virtud de las
constancias que obran en el expediente, se determind que
la difusién del material denunciado no constituye
propaganda gubernamental, en virtud de que se trata de
manifestaciones hechas en ejercicio de wuna labor
periodistica realizada por un corresponsal al servicio del
periddico “Reforma”. Procede dilucidar si el Partido de la
Revolucion Democratica transgredid la normativa
constitucional, legal y reglamentaria en materia electoral,
por el presunto descuido de la conducta de sus militantes,
incumpliendo con su obligacion de garante (partido
politico), que determina su responsabilidad, por haber
aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo
que implica, en dultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual.
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Motivos por los cuales no se desprende algun elemento,
siquiera de caracter indiciario, que permita colegir a esta
autoridad la existencia de alguna conducta susceptible de
constituir alguna infraccion a la normatividad electoral
federal, atribuible al Partido de Ila Revolucion
Democratica, como lo pretende hacer valer el partido
quejoso.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos
politicos nacionales tienen, por mandato legal, el deber de
cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o
terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en
materia electoral, y de ser el caso, es exigible de los
sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente,
tendente al restablecimiento del orden juridico, toda vez
que tienen la obligacion de vigilar el respeto absoluto a las
reglas de la contienda electoral, y a los principios rectores
en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el
Proceso Electoral, lo cual, no s6lo debe entenderse como
una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica una
obligacién de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de
los que existe prueba de su conocimiento.

En el presente asunto, del analisis integral a las
constancias y elementos probatorios que obran en el
expediente, este 6rgano resolutor ha estimado que los
hechos materia de inconformidad, atribuidos al hoy
denunciado, no transgreden la normatividad electoral
federal, toda vez que en autos no estd demostrada
infraccion alguna por las conductas que se le atribuyen.

En virtud de lo anterior, es que esta autoridad llega a la
conviccion de que toda vez que no quedd demostrado en
el presente procedimiento la actualizacion de alguna
infraccion atribuible al C. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con
motivo de las actividades imputadas por lo que el
Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra
del Partido de la Revolucién Democratica, debe
declararse infundado, por no haberse violado lo previsto
en los articulos 41, Base lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién con los numerales 2, parrafo 2, 38,
parrafo 1, incisos a) y u); y 342, parrafo 1, incisos a) y n)
del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivada de la omisién a su deber de cuidado
respecto de la presunta difusibn de propaganda
gubernamental, a través del periodico “Reforma“, actos
que afectarian la equidad durante el Proceso Electoral
Federal.
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DECIMO TERCERO.- Que en atencion a los
Antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109,
parrafo 1, y 370, parrafo 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio
de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo
1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este
Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra del C.
Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en términos del Considerando DECIMO
del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra del C.
Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en términos del Considerando
UNDECIMO del presente fallo.

TERCERO. Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra del Partido de
la Revolucién Democratica, en términos del
Considerando DUODECIMO del presente fallo.

CUARTO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el
recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los
cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefalada como responsable del acto o
Resolucion impugnada.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en sesién
extraordinaria del Consejo General celebrada el 31 de
mayo de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde y el Consejero Presidente, Doctor
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Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la
votacién el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif
Hernandez.

SEXTO. Agravios. Los motivos de inconformidad

expuestos, son del contenido literal siguiente:

“I..]
PRIMERO

Fuente de Agravio.- Los resolutivos PRIMERO vy
SEGUNDO, en concordancia con lo expuesto en los
considerandos DECIMO y UNDECIMO de la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INICIADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C.
MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL cODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/1146/PEF/223/2012", en los que declara
infundada la queja promovida por el Partido Accion Nacional
en contra del C. Marcelo Ebrard Casaubén.

Articulos Constitucionales y Legales violados.- Los
articulos 14, 16, 17 y 41 Base IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 38 numeral 1, inciso a), 211 numeral 3 y 237 del
Cdédigo Federal de Instituciones y procedimientos
Electorales.

Concepto de agravio.- La resolucion impugnada viola los
principios de Legalidad, Congruencia, Exhaustividad y
Equidad, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14, 16, 17, 41,
bajo los siguientes razonamientos:

El articulo 14 constitucional establece:
(Se transcribe).

El articulo 16 constitucional establece:
(Se transcribe).

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos el cual tiene el siguiente texto:
(Se transcribe).
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De los primeros preceptos constitucionales se establece el
principio de legalidad consistente en la garantia formal para
que los ciudadanos y las autoridades electorales actlen
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo.

Del principio de legalidad constitucional se pueden extraer
los siguientes elementos:

1. Constar por escrito. Dicho elemento consiste en que
todo acto de autoridad que pueda afectar de alguna
manera la esfera juridica de los ciudadanos o de las
agrupaciones politicas debe constar por escrito;

2. Emanar de Autoridad competente. Tal elemento
reviste que para que un acto de autoridad competente,
entendida la competencia como el conjunto de
facultades y atribuciones en el otorgamiento juridico
inviste a una determinada autoridad, cuya existencia,
organizacion y funcionamiento estan previstos en el
propio conjunto normativo; y

3. La motivaciéon y fundamentaciéon. La motivacion debe
entenderse como el sefalamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que han determinado a la autoridad
a emitir el acto, y la fundamentacién en el entendido de
la invocacién del precepto juridico que la autoridad
considera aplicable al caso particular.

En este orden es necesario admitir que la falta de alguno de
los elementos acarrea el acto emitido por la autoridad
responsable, puede configurarse que éste carezca de
eficacia juridica y por tanto en es ilegal.

Ahora bien, tal violacion al principio de legalidad se
concretiza por la indebida fundamentacién y motivacion y
falta de exhaustividad al no sancionar al C. Marcelo Ebrard
Casaubon, quién por su parte viold lo dispuesto en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en lo tocante a la violacion en la contienda
electoral.

Lo anterior, debido a que la autoridad fue omisa en realizar
un analisis exhaustivo respecto a los agravios planteados
por la quejosa que medularmente a fojas 25-26, sefala lo
siguiente:

“En esta tesitura, el C. Rogelio Carbajal Tejada,
representante propietario del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su
escrito inicial de queja hizo valer lo siguiente:

* Que con fecha veintidés de abril fue publicada en el
periddico “Reforma” la nota intitulada “Perfilan completar el
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Anillo Periférico”, en la que se hace difusiébn de obra
publica y logros del Gobierno del Distrito Federal en
diversas zonas de la Ciudad de México.

* Que en la publicacién del desplegado denunciado existe
la posible utilizaciéon de recursos publicos para influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos y la
presunta violacion a la libertad del sufragio.

* Que dichas obras se las atribuye el C. Alfredo
Hernandez, Director General de Obras del Gobierno
capitalino al C. Marcelo Luis Ebrard Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

* Que el C. Sergio Anibal Martinez, Director General de
Planeacién y Vialidad de la Secretaria de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal, resalta los logros de la
administracion actual en el Distrito Federal.

* Que en dichos hechos al resaltarse la difusion de obra y
acciones de Gobierno del Distrito Federal atenta los
principios de la imparcialidad y equidad en la competencia
electoral, lo que infringe la normatividad constitucional y
legal en materia electoral.

Asimismo al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos, celebrada en el actual sumario, manifesto lo
siguiente:

* Que ratifica en todos sus términos el escrito de queja que
present6 por diversas violaciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

* Que ratifica todas y cada una de las pruebas que se
acompaiiaron al escrito de denuncia.

e Que los hechos denunciados se acreditan con las
probanzas que se aportaron con oportunidad.

* Que los actos reclamados violentan la equidad en la
contienda _electoral pues existe parcialidad e
intromision del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
en_el Proceso Electoral 2012, ya que se vincula en
todo momento al Gobierno del Distrito Federal con el
partido politico del cual proviene y de sus candidatos
a diferentes cargos.

* Que esta autoridad debe tomar en consideracion al
momento _de emitir la resolucién correspondiente, el
beneficio o impacto gque obtuvo el Partido de la
Revoluciéon Democratica con la difusion de la nota
publicada en el periédico “Reforma”.

» Que esta autoridad debera declarar fundada la queja
respecto de la conducta de los funcionarios publicos
denunciados, ya que a través de la nota periodistica se
pretende obtener una posicién de ventaja frente a los
contendientes, al posicionarse de manera anticipada
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al Proceso Electoral Federal 2012, violando con ello el
principio de equidad.”

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable fue omisa en
analizar exhaustivamente y motivar el hecho de que el C.
Marcelo Ebrard Casaubén haya consentido expresamente
la difusién de las declaraciones denunciadas, asi como no
haberse deslindado publicamente por las mismas al haber
sido realizadas por subordinados suyos del Gobierno del
Distrito Federal, motivo por el cual los hechos resultan
violatorios de la normatividad electoral federal en el
siguiente sentido:

1) De la interpretacion gramatical, segun el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espariola, los conceptos de
“tolerar’ y “deslindar’ tiene diversos significados, no
obstante para el asunto en estudio se consideran relevantes
lo siguientes: “tolerar. (Del lat. tolerare). 2. tr. Permitir algo
que no se tiene por licito, sin aprobarlo expresamente
“deslindar, (Del lat. Delimitare). 2. tr. Aclarar algo, de modo
gue no hay confusion en ello.

2) De lo sefialado es posible establecer que la materia, el
componente esencial de la presente queja, lo constituye el
hecho de que la Precandidata ha tolerado reiteradamente
dichos hechos y conductas al no deslindarse, publicamente
y no ordenar el cese de los mismos, lo que se considera
transgrede las disposiciones invocadas que rigen el
presente asunto.

3) Esto es, lo relevante no solo es hacer la conducta que se
considera ilegal, sino determinar la responsabilidad por la
comisién de conductas ilicitas, e imponer, en su caso las
sanciones a que hubiere lugar.

4) Con base en tal razon, es posible afirmar que la materia
de la presente queja es precisamente prueba de las
conductas denunciadas, su ilicitud y su posible sancion, en
caso de acreditar la comision de las mismas, esto con
independencia de que por voluntad propia del sujeto activo
o por virtud de alguna medida cautelar haya cesado la
conducta denunciada, en su vertiente de Responsabilidad
indirecta.

5) RESPONSABILIDAD Y GRADO DE PARTICIPACION
DEL SUSCRITO EN LOS HECHOS Y CONDUCTAS
DENUNCIADAS. Que en el presente apartado, el suscrito
sostiene que los hechos y conductas denunciadas no son
responsabilidad directa del suscrito ni resultan imputables al
mismo en razén de que no se ofrecen los elementos de
conviccion necesarios y suficientes para acreditar que la
responsabilidad de su colocacion haya sido atribuible al
suscrito.
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En este contexto, la Sala Superior en la ejecutoria recaida a
los expedientes SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados, en
sesion publica del cinco de agosto de dos mil nueve, ha
sustentado que una medida o accion valida para deslindar
de responsabilidad a un partido politico o ciudadano sera:

o Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida a
producir o conlleve al cese o genere la posibilidad de
que la autoridad competente conozca del hecho y ejerza
sus atribuciones para investigarlo y, en su caso, resolver
sobre la ilicitud de la conducta denunciada;

0 Idénea, en la medida en que resulte adecuada vy
apropiada para ello;

0 Juridica, en tanto se utilicen instrumentos o0 mecanismos
previstos en la Ley, para que las autoridades electorales
(administrativas, penales o jurisdiccionales), tengan
conocimientos de los hechos y ejerzan, ene | ambito de
su competencia, las acciones pertinentes.

0 Oportuna, si la medida o actuacion es de inmediata

realizacion al desarrollo de los eventos ilicitos o
perjudiciales para evitar que continle, y

Razonable, si la accion o medida implementada es la
que de manera ordinaria podria exigirsele al partido
politico de que se trate, siempre que esté a su alcance y
disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o
mecanismos a implementar.

o

Por consiguiente, de los hechos y conductas no se observa
elemento alguno que genere siquiera indicios en el sentido
de que demostrar que el C. Marcelo Ebrard Casaubon,
hubiera llevado a cabo acciones necesarias, eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para deslindarse
publicamente de la difusion de las declaraciones
mencionadas, ni de su contenido material, las cuales,
constituyen una falta constitucional, legal, estatutaria y
reglamentaria, al haber tolerado se cometieran y difundieran
los hechos materia de la queja primigenia.

Con_ base en todo lo expuesto se afirma
categéricamente que la autoridad responsable fue
omisa en analizar exhaustivamente la responsabilidad
indirecta del C. Marcelo Ebrard Casaubén en la difusién
de las declaraciones denunciadas, asi como, que las
mismas hayan sido ordenadas, instrumentadas o
ejecutadas por el mismo, siendo ésta en todo momento
un hecho atribuible a su exclusiva responsabilidad por
haber sido emitidos por subordinados al Gobierno del
Distrito Federal gue él encabeza, hechos mismos que
contribuyen violaciones directas al principio de equidad
en la contienda electoral.

Asimismo, la autoridad responsable no atendié en este
sentido al criterio jurisprudencial que a continuacion se
invoca mismo que resulta aplicable al caso que nos ocupa:
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Jurisprudencia 18/2011.

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS
DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE I, APARTADO C DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

(Se transcribe)

SEGUNDO.

Fuente de Agravio.- El Resolutivo TERCERO de la
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INICIADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C.
MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CcODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/146/PEF/223/2012, en el que se declarar
infundado el procedimiento en contra del Partido de la
Revolucion Democratica.

Articulos Constitucionales y legales violados.- Los
articulos 14, 16, 17, 41 y de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 342 numeral 1, inciso a) y 354
numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cdédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales.

Concepto de Agravio.- La resolucion impugnada viola los
principios de Legalidad, esto por la carencia del principio de
congruencia, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14, 16, 17 y 41
bajo los siguientes razonamientos.

Si bien es cierto la autoridad responsable, realizé a fojas 69
a 70, un analisis respecto a la procedencia de la CULPA IN
VIGILANDO del Partido de la Revolucion Democratica en
los hechos denunciados, la misma fue omisa en determinar
y analizar los elementos personales y subjetivos de los
conductas denunciadas en relacion a que las mismas
constituyen violaciones al principio de equidad en la
contienda electoral:

“DUODECIMO. Que corresponde analizar el motivo de
inconformidad relativo a la presunta transgresién a lo
previsto en los articulos 41, Base Ill, Apartado C; 134,
parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 2,
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parrafo 2, 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228 y 342, parrafo
1, incisos a) y n) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible al Partido de la
Revolucion Democratica, derivada de la omisién a su
deber de cuidado respecto de los actos realizados por el
C. Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, en su calidad de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, por la presunta difusion
de propaganda gubernamental, a través del periédico
“Reforma“ actos que a juicio del quejoso pudieran afectar
la equidad durante el Proceso Electoral Federal.

Al respecto resulta relevante precisar que, en virtud de las
constancias que obran en el expediente, se determiné que
la difusibn del material denunciado no constituye
propaganda gubernamental, en virtud de que se trata de
manifestaciones hechas en ejercicio de una labor
periodistica realizada por un corresponsal al servicio del
periddico “Reforma”. Procede dilucidar si el Partido de la
Revolucion Democréatica transgredid la normativa
constitucional, legal y reglamentaria en materia electoral,
por el presunto descuido de la conducta de sus militantes,
incumpliendo con su obligacion de garante (partido
politico), que determina su responsabilidad, por haber
aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo
que implica, en dultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual.

Motivos por los cuales no se desprende algin elemento,
siquiera de cardcter indiciario, que permita colegir a esta
autoridad la existencia de alguna conducta susceptible de
constituir alguna infraccion a la normatividad electoral
federal, atribuible al Partido de la Revolucion
Democrética, como lo pretende hacer valer el partido
guejoso.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos
politicos nacionales tienen, por mandato legal, el deber de
cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o
terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en
materia electoral, y de ser el caso, es exigible de los
sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente,
tendente al restablecimiento del orden juridico, toda vez
gue tienen la obligacion de vigilar el respeto absoluto a las
reglas de la contienda electoral, y a los principios rectores
en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el
Proceso Electoral, lo cual, no sélo debe entenderse como
una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica una
obligacion de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de
los que existe prueba de su conocimiento.
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En el presente asunto, del andlisis integral a las
constancias y elementos probatorios que obran en el
expediente, este O6rgano resolutor ha estimado que los
hechos materia de inconformidad, atribuidos al hoy
denunciado, no transgreden la normatividad electoral
federal, toda vez que en autos no estd demostrada
infraccion alguna por las conductas que se le atribuyen.

En virtud de lo anterior, es que esta autoridad llega a la
conviccién de que toda vez que no qued6 demostrado en
el presente procedimiento la actualizacion de alguna
infraccion atribuible al C. Marcelo Luis Ebrard Casauboén,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con motivo de las
actividades imputadas por lo que el Procedimiento
Especial Sancionador incoado en contra del Partido de la
Revolucion Democratica, debe declararse infundado, por
no haberse violado lo previsto en los articulos 41, Base lll,
Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 2, parrafo 2, 38, parrafo 1, incisos a) y u); y
342, parrafo 1, incisos a) y n) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de la
omisién a su deber de cuidado respecto de la presunta
difusiébn de propaganda gubernamental, a través del
periodico “Reforma“, actos que afectarian la equidad
durante el Proceso Electoral Federal.”

De lo anteriormente expuesto, se puede advertir que la
autoridad responsable no analizé si los responsables de las
declaraciones denunciadas son militantes del Partido de la
Revolucién Democratica, al no ordenar diligencia alguna
para mejorar proveer en el sentido de verificar la militancia
de los funcionarios publicos denunciados en el citado
Partido, asi mismo, en razon de que es un hecho publico y
notorio que el C. Marcelo Ebrard Casaubén es militante de
dicho partido politico, lo anterior acredita fehacientemente
que el Partido denunciado incurrid en culpa in vigilando,
respecto a las conductas denunciadas.

Asimismo, la autoridad responsable fue omisa en analizar
exhaustivamente y motivar el hecho que el Partido de la
Revolucion  Democratica por conducto de sus
representantes haya consentido expresamente la difusion
de las declaraciones denunciadas, asi como, el hecho de
no haberse deslindado publicamente por las mismas al
haber sido realizadas por militantes suyos en el Distrito
Federal, motivo por el cual los hechos resultan violatorios de
la normatividad electoral.

Finalmente por todos los agravios planteados en el cuerpo
del presente escrito se concluye que se debe revocar en lo
sefialado la resolucion impugnada, en los términos que se
solicitan en los puntos petitorios del presente ocurso.”.
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SEPTIMO. Estudio de fondo. La lectura de la
transcripcion anterior, permite establecer que el Partido Accion
Nacional, al combatir la resolucion identificada con la clave
CG354/2012, expone en via de agravio argumentos que se

pueden clasificar en dos temas:

a) Falta de exhaustividad al analizar la responsabilidad
indirecta de Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, y

b) Omision de analizar la responsabilidad por culpa in

vigilando del Partido de la Revolucion Democratica.

Lo anterior, porque denuncié contravencion a los articulos
41, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo y 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 38, 342 y 347 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
al acuerdo identificado con la clave CG247/2011, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la nota en el
Periddico “Reforma”, titulado “Perfilan completar el Anillo
Periférico”, el que en su concepto constituye propaganda
gubernamental que publicita obras y logros de la administracion
publica del gobierno del Distrito Federal, asi como la presunta
utilizacion de recursos publicos para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, de ahi que tanto Marcelo Luis
Ebrard Casaubon como el Partido de Ila Revolucion

Democratica, sean responsables por dichos actos.
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Sostiene que la autoridad fue omisa en analizar
exhaustivamente que Marcelo Luis Ebrard Casaubon consintio
la difusién de las declaraciones de sus subordinados, por tanto,

debid deslindarse oportunamente.

Por ende, pide se ordene a la autoridad administrativa
electoral tenga por acreditada la responsabilidad indirecta del
funcionario y del partido politico denunciado por culpa in
vigilando por la comision de la conducta referida y en

consecuencia los sancione conforme a derecho proceda.

Antes de analizar los disensos referidos, se considera
conveniente referir de manera sintética el contenido de la queja
presentada por el Partido Accion Nacional en contra de Marcelo
Luis Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

asi como del Partido de la Revolucion Democratica.

- El dos de mayo de dos mil doce, el Partido Accion Nacional
presentd queja en contra de Marcelo Luis Ebrard Casaubdn,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por la presunta
difusion de propaganda gubernamental en una nota
publicada el veintidés de abril pasado en el periddico
“‘Reforma”, asi como por la posible utilizacion de recursos
publicos para influir en las preferencias, y del Partido de la
Revolucion Democratica por su responsabilidad de garante

de vigilar la conducta de sus miembros por ese hecho.

- Laimagen de la nota en el periédico “Reforma” publicado en
el ejemplar del veintidés de abril pasado, en la pagina dos de

la seccion “Ciudad” es la siguiente:
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a Cod

Perfilan cOﬁlpieta -
el Anillo Periférico -

Pagina 11 de 33

Se desprende del contenido de la nota denominada

“Perfilan completar el anillo periférico”, lo siguiente:

- Contiene fotografias de vialidades del Distrito Federal con las
leyendas “Viaducto-Tlalpan-salida a Cuernavaca’,
“Muyuguarda-Zaragoza”, S. Jeronimo-Muyuguarda” vy

“Supervia Poniente”

- Contiene fotografias de Alfredo Hernandez, Director General
de Obras y Sergio Anibal Martinez, Director General de
Planeacién y Vialidad de la Secretaria de Transporte y
Vialidad del Gobierno del Distrito Federal (quienes no fueron

denunciados).

- Resalta la difusion de las obras y acciones realizadas por el

Gobierno del Distrito Federal.
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Ahora bien, con base en la denuncia, la autoridad

determin6 en la resolucibn del procedimiento especial

sancionador la litis en los siguientes términos:

Difusion de la propaganda gubernamental. Si Marcelo Luis
Ebrard Casauboén, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
infringié la normativa electoral por la presunta difusion de

propaganda gubernamental, derivada del diario ya referido.

Imparcialidad en el uso de recursos publicos. Si Marcelo
Luis Ebrard Casaubon en su caracter de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, conculcé los dispositivos electorales por la
presunta utilizacion de recursos publicos, derivado de la nota en

el diario “Reforma” precisado anteriormente.

Culpain vigilando. Si el Partido de la Revolucién Democratica,
conculcod preceptos juridicos por faltar a su deber de cuidado
respecto de los actos realizados por Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, derivado de la

publicacidn ya citada.

Es oportuno destacar que no fueron denunciados Alfredo

Hernandez, Director General de Obras y Sergio Anibal

Martinez, Director General de Planeaciéon y Vialidad de la

Secretaria de Transporte y Vialidad del Gobierno del Distrito

Federal, por las manifestaciones en ese diario, y que a la postre

fuera el material de la denuncia utilizado por el Partido Accion

Nacional.

De igual forma, se estima oportuno referir al estudio de

fondo del acto reclamado, realizado por la responsable:
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Difusién de propaganda gubernamental

Estudio la conducta de Marcelo Luis Ebrard Casaubodn,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para determinar si
transgredio la normatividad sobre propaganda gubernamental, a
través de la nota “Perfilan completar el anillo periférico”,
publicada en el periddico “Reforma”, el veintidds de abril de dos

mil doce.

Determind que la nota de referencia incumplié el elemento
personal de que Marcelo Luis Ebrard Casaubdén fue
responsable, porque del caudal probatorio -requerimiento
formulado a Juan Alberto Ortega Galvan, apoderado legal para
pleitos y cobranzas del Consorcio Interamericano de
Comunicacion, S.A. de C.V., (Periédico Reforma)-, advirtio que
dicha nota fue elaborada dentro del ejercicio periodistico de esa
casa editorial, por lo que no hubo contraprestacion
economica ni fue solicitada por persona fisica o moral

alguna como insercion pagada.

Asi, una vez detallado el contenido de la publicidad materia
de inconformidad, estim6 que se tratdé de una nota periodistica
de Alejandro Ramos, reportero del medio informativo “Reforma”
realizada en ejercicio de su labor en dicho diario, plasmando
contenidos de su entrevista con funcionarios publicos acerca
de las obras que realiza el Gobierno del Distrito Federal, de
manera que al no constituir propaganda gubernamental, lo

procedente fue declarar infundada la queja.
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Imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos

Al estudiar la conducta de Marcelo Luis Ebrard Casaubdn,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para determinar si
conculco la normatividad electoral por la presunta utilizacion de
recursos publicos, en virtud de la publicacién antes referida,
determin6 que la insercién en dicho medio informativo, fue en
ejercicio de una actividad periodistica, por lo que no advirtio
violacion al principio de imparcialidad y por ende, resultd

infundada la queja.

Culpain vigilando

Al analizar el motivo de inconformidad relativo a la presunta
transgresion atribuible al Partido de la Revolucion Democratica,
derivada de la omision a su deber de cuidado respecto de los
actos realizados por Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, en su
calidad de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al determinar
que la nota en el multicitado diario, fue realizada en ejercicio de
una labor periodistica por un corresponsal al servicio de ese
medio de comunicacion impreso, no constituydo propaganda
gubernamental, por ende, tampoco hubo conducta infractora a

la normatividad electoral federal por dicho partido politico.

En estas condiciciones, en atenciéon a lo alegado por el

apelante, se procede a examinar los agravios en dos bloques.
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a) Falta de exhaustividad al analizar la responsabilidad
indirecta de Marcelo Luis Ebrard Casauboén, Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

El partido politico actor argumenta que la responsable
dej6o de analizar su pretension real sobre el analisis de la
responsabilidad indirecta de Marcelo Luis Ebrard Casaubdn,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la difusion de las
declaraciones denunciadas, atribuibles a sus subordinados, y
que en su concepto vulneran el principio de equidad en la

contienda electoral.

Sobre el particular sostiene que la autoridad omitid
estudiar que Marcelo Luis Ebrard Casaubdn tolero la difusion de
las declaraciones de sus subordinados, sin deslindarse

oportunamente.

En ese tenor, estima que la resolucion viola los principios
de legalidad, congruencia, exhaustividad y equidad de la
contienda electoral, establecidos en los articulos 14, 16, 17 y 41
Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 38 numeral 1, inciso a),
211 numeral 3 y 237 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Lo anterior, debido a que la violacidon del principio de
legalidad se concretiza por la indebida fundamentacion vy
motivacion y falta de exhaustividad al no sancionar al referido

funcionario.
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El agravio es infundado e inoperante.

Lo infundado deviene del hecho de que en la resolucion
CG354/2012, la autoridad responsable consider6 que la nota
periodistica publicada en el diario “Reforma”, el veintidés de abril
pasado, intitulada “Perfilan completar el Anillo Periférico”, no
constituyé propaganda gubernamental, ni tampoco se acreditd
la utilizacion de recursos publicos para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos como lo denuncio el

denunciante.

Determind lo anterior, en base a la investigacion
realizada, para llegar a la conclusién de que la referida nota del
diario “Reforma” fue publicada dentro del ejercicio periodistico,
ajena a contraprestacion econoémica alguna, lo que significa

gue no se recibid pago por su publicacion.

En ese tenor, al constituir la nota “Perfilan completar el
anillo periférico”, en el periddico “Reforma”, el veintidds de abril
de dos mil doce, un ejercicio periodistico, ajena estuvo de
constituir propaganda gubernamental y por ende acreditar
imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos, por lo que la
responsable considerd declarar infundada la queja en contra de

dicho funcionario.

Se estimé asi, dado que en el caso, se incumplié el
elemento personal atribuible a dicho funcionario, porque se trat
de una nota periodistica de la autoria de Alejandro Ramos,

reportero del diario “Reforma” en ejercicio de su labor, por lo
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que no se actualizé la violacion al principio de imparcialidad,
y por ende la actualizacion en la utilizacion de recursos publicos
y que se haya vulnerado el principio referido que deben

respetar los servidores publicos.

Significa entonces que la autoridad responsable se ocupd
de los hechos puestos a su consideracion conforme a la

pretension propuesta por el partido politico denunciante.

Ahora bien, el principio de exhaustividad derivado del
articulo 17 constitucional, exige la debida atencion de la
autoridad a todas las proposiciones sometidas a su
conocimiento y definicion, para la completa resolucion del
problema a dilucidar, dentro de los limites planteados por los

interesados, a través del procedimiento instado.

En efecto, el principio de exhaustividad obliga a la
autoridad respectiva a decidir la controversia sometida a su
conocimiento, tomando en cuenta todos y cada uno de los
argumentos aducidos por las partes, de tal forma que resuelva
sobre todos los puntos materia de debate; por lo que en el fallo
correspondiente, la autoridad debe realizar ese analisis de

manera integral.

Ante lo referido, se advierte que, la autoridad se ocup6 de
analizar la pretension toral del Partido Acciéon Nacional en
cuanto a la responsabilidad que imputé a Marcelo Luis Ebrard
Casaubon y al Partido de la Revolucion Democratica por la

difusidon de la multicitada nota periodistica.
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En su analisis, la responsable determind inexistentes las
faltas denunciadas, es decir, la difusion de propaganda
gubernamental y Ila utilizacion de recursos publicos, al
considerar no actualizada alguna responsabilidad del

funcionario publico.

De tal manera que, tal como se anuncié el agravio
atinente e la falta de exhaustividad en la resolucion impugnada

es infundado.

En distinto orden, el agravio es inoperante.

Cierto, el apelante sostiene en esencia que Marcelo Luis
Ebrard Casaubon tolerd las declaraciones de sus subordinados

al no haberse deslindado.

El panorama expuesto hasta aqui revela que la denuncia
tuvo por objeto la responsabilidad de Marcelo Luis Ebrard

Casaubodn en los hechos denunciados.

Ahora en su agravio, el Partido Accion Nacional plantea
una situacion diversa que no puso a consideracién de la
responsable; lo que deviene en una variacidon de la litis

originalmente propuesta, de ahi la inoperancia del agravio.

Con independencia de lo anterior, debe decirse que a
ningun fin practico conduciria regresar el asunto a la
responsable, puesto que en su caso, tener como denunciados a

Alfredo Hernandez, Director General de Obras y Sergio Anibal
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Martinez, Director General de Planeacion y Vialidad de la
Secretaria de Transporte y Vialidad, para asi definir la
necesidad o no de que Marcelo Luis Ebrard Casaubdén se
deslindara de la comision de la irregularidad de dichos

funcionarios.

Ello es asi, toda vez que de cualquier forma ya quedd
definido que la nota periodistica fue elaborada por un reportero
de ese diario; esto es, se determind su legalidad, por tanto, no

cabria deslinde alguno sobre un acto asi calificado.

b) Omision de analizar la responsabilidad por culpa in

vigilando del Partido de la Revolucién Democratica.

El partido politico actor expone que le causa agravio el
actuar de la responsable al haber considerado infundado el
procedimiento en contra del Partido de la Revolucién

Democratica.

Estima que la resolucidn impugnada viola el principio de
legalidad, ante la carencia de congruencia de dicho fallo, exigida
en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 342 numeral 1, inciso a) y 354
numeral 1, inciso a), fraccion Il del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, debido a que al realizar el analisis de los

hechos denunciados, omitido determinar y analizar el estudio de la
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responsabilidad por culpa in vigilando del Partido de la

Revolucion Democratica.

El agravio es infundado.

De la lectura integral de la resolucidon impugnada,
contrario a lo que argumenta el partido politico actor, se
concluye que analizé la inconformidad atribuible al Partido de la
Revolucién Democratica, derivada de la omision a su deber de
cuidado respecto de los actos realizados por Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, en su calidad de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por la presunta difusion de propaganda

gubernamental, a través del periddico “Reforma’.

Asi, determiné que la nota informativa en ese periddico
fueron manifestaciones hechas en ejercicio de una labor
periodistica realizada por un corresponsal al servicio de ese

diario, de ninguna forma constituyé propaganda gubernamental.

Por lo anterior, estimé que si en autos no quedd
demostrada infraccion alguna por las conductas que se le
atribuyeron a Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, tampoco se
desprendia elemento alguno, siquiera de caracter indiciario,
para colegir la existencia de alguna conducta susceptible de
constituir vulneracion a la normatividad electoral federal

atribuible a ese instituto politico.

De esta forma, se puede concluir que en este topico la

autoridad tampoco faltd a su deber de analizar el punto a
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debate; esto es, la responsabilidad del Partido de la Revolucién

Democratica por culpa in vigilando.

En conclusion, al resultar infundados e inoperante los
agravios expuestos por el Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 47, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, lo

conducente es confirmar la resolucion CG354/2012.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucion identificada con la
clave CG354/2012, de treinta y uno de mayo de dos mil doce,
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en el procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PAN/CG/146/PEF/223/2012.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente asi como a
los terceros interesados en el domicilio precisado en los escritos
de demanda y de comparecencia, respectivamente; por correo
electronico al Consejo General del Instituto Federal Electoral y,
por estrados a los demas interesados; lo anterior de
conformidad con lo previsto en los articulos 26, parrafos 3, 27,
28, 29, parrafos 1, 2 y 3, inciso c) y 48, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi

como lo dispuesto por los numerales 102, 103 y 106 del
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Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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