RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTE: SUP-RAP-291/2016 Y
SUP-RAP-292/2016, ACUMULADOS

RECURRENTES: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

TERCERO INTERESADO: LUIGUI
VILLEGAS ALARCON

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: HECTOR FLORIBERTO
ANZUREZ GALICIA

Ciudad de México, a veintidos de junio de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para acordar, los autos de los recursos de
apelacién identificados con las claves de expediente SUP-RAP-
291/2016 y SUP-RAP-292/2016, promovidos por los partidos
politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente, a fin de controvertir el acuerdo identificado
con la clave INE/CG448/2016, emitida por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, por el que “...SE APRUEBA LA
DESIGNACION DEL CONSEJERO ELECTORAL DE LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON", y

RESULTANDO:



SUP-RAP-291/2016
Y SU ACUMULADO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
partidos politicos recurrentes hacen en sus respectivos escritos
de demanda, asi como de las constancias de autos de los

recursos al rubro indicados, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil catorce
fue publicado, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

3. Renuncia de la Consejera Electoral. El veinticinco de
marzo de dos mil dieciséis, Sofia Velasco Becerra presentd
escrito de renuncia al cargo de Consejera Electoral de la

Comisioén Estatal Electoral de Nuevo Leon.

4. Acuerdo INE/CG176/2016. En sesion extraordinaria,
de treinta de mazo de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo identificado con la

clave INE/CG176/2016, en el que aprobo “...LA CONVOCATORIA

PARA LA DESIGNACION DE LA CONSEJERA O CONSEJERO
ELECTORAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO

LEON".

5. Acuerdo INE/CG262/2016. El veinte de abril de dos mil

dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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emitié el acuerdo identificado con la clave INE/CG262/2016, por
el que aprobd los lineamientos para la aplicacion y evaluacion
del ensayo presencial que debian presentar los aspirantes de
los Estados de Chiapas y Nuevo Ledn, que obtuvieran la mejor
puntuacion en el examen de conocimientos en el procedimiento
de seleccion y designacion de las consejeras 0 consejeros

electorales.

6. Acuerdo INE/CG323/2016. El cuatro de mayo de dos
mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el acuerdo identificado con la clave INE/CG323/2016, por
el que aprobd los criterios para realizar la valoracion curricular y
entrevista de los aspirantes que accedieran a esa etapa, en el
procedimiento de seleccion y designacion de consejeras y
consejeros electorales del |Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana de Chiapas, y de consejera 0
consejero electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo

Leodn.

7. Dictamen de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Puablicos Locales del Instituto Nacional
Electoral. El veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

del Instituto Nacional Electoral emitié el “DICTAMEN POR EL QUE
SE VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ETAPAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE SELECCION Y
DESIGNACION Y SE ANALIZA LA IDONEIDAD DEL ASPIRANTE
PROPUESTO AL CONSEJO GENERAL PARA SER DESIGNADO COMO
CONSEJERO ELECTORAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL

DE NUEVO LEON".
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8. Acto impugnado. En sesion extraordinaria, de treinta y
uno de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo identificado con la

clave INE/CG448/2016, por el que “..SE APRUEBA LA
DESIGNACION DEL CONSEJERO ELECTORAL DE LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON", cuya parte considerativa

y puntos de acuerdo, son al tenor siguiente:

[.]
CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 31, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autonomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores, asi como que es autoridad en materia
electoral, independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento y profesional en su desempefio.

2. Que de conformidad con el articulo 2, parrafo 1, inciso d)
de la Ley General, dicho ordenamiento reglamenta, entre
otras, las normas constitucionales relativas a la integracion
de los Organismos Electorales.

3. Que el articulo 6, parrafo 2, de la Ley General, establece
que el Instituto dispondra lo necesario para asegurar el
cumplimiento de las normas antes establecidas y de las
demas dispuestas en esta ley.

4. Que el articulo 31, parrafo 1, de la Ley General, establece
gue el Instituto es autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desemperio.

5. Que el articulo 32, parrafo 2, inciso b), sefiala que el
Instituto tendra como atribucion, entre otras, la eleccion y
remocion del Consejero Presidente y los Consejeros
Electores de los Organismos Publicos Locales.

6. Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece
gue el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
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responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

7. Que el articulo 42, parrafo 5, de la Ley General, dispone
que el Consejo General integrard la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, que
funcionard permanentemente y se conforma por cuatro
Consejeros Electorales.

8. Que el articulo 44, péarrafo 1, incisos g) y jj), de la Ley
General, sefialan que es atribucion del Consejo General
designar y remover, en su caso, a los Presidentes y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, conforme a los procedimientos establecidos en la
propia Ley, asi como dictar los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones.

9. Que los articulos 60, parrafo 1, inciso e) de la Ley General
y 73, parrafo 1, inciso i) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, establecen que la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, estara
adscrita a la Secretaria Ejecutiva, y tendra, entre otras
atribuciones, la de coadyuvar con la Comision de
Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales en la
integracion de la propuesta para conformar los Consejos
de los Organismos Publicos Locales

10.Que el articulo 100, parrafo 2, de la Ley General, establece
los requisitos para ser Consejero Electoral de un
Organismo Publico Local Electoral, a saber:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no
adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar vigente;

c) Tener mas de 30 afos de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con una antigliedad
minima de cinco afos, titulo profesional de nivel
licenciatura;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacion, salvo el caso
de ausencia por servicio publico, educativo o de
investigacion por un tiempo menor de seis meses;
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g) No haber sido registrado como candidato ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccién popular en los
cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de
direccién nacional, estatal o municipal en algan partido
politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en
cualquier institucion publica federal o local;

i) No haberse desempefiado durante los cuatro afios
previos a la designacion como titular de secretaria o
dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del
gobierno de la federacibn o de las entidades
federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno.
No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente
a nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor o titular de dependencia de los Ayuntamientos,

y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el ultimo Proceso Electoral
en la entidad.

11.Que los articulos 101, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General, y 6, numeral 2, fraccion 1, inciso a) del
Reglamento del |Instituto Nacional Electoral para la
designacién y la remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales (en lo sucesivo el
Reglamento), sefialan que la Comision de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales tendra a su cargo el
desarrollo, vigilancia y la conduccion del proceso de
designacion.

12.Que conforme a lo previsto en los articulos 101, parrafo 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 24 parrafo 2, del Reglamento,
la Comisién de Vinculacidon con los Organismos Publicos
Locales presentara al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral una sola lista de hasta cinco nombres de
las y los candidatos a ocupar el cargo.

13.Que el articulo 101, péarrafos 3 y 4 de la Ley General
establece que cuando ocurra una vacante de Consejero
Presidente o de Consejero Electoral en alguna entidad
federativa, el Consejo General del Instituto llevara a cabo el
mismo procedimiento previsto en el referido articulo para
cubrir la vacante respectiva; si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afios del encargo del
Consejero Electoral, se elegira un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres
afos, se elegira a un Consejero para un nuevo periodo.
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14.Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, establece
que la coordinacion de actividades entre el Instituto y los
Organismos Publicos Locales estara a cargo de la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales y del Consejero Presidente de cada Organismo
Publico Local, a travées de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en los
términos previstos en dicha Ley.

15.Que en términos del articulo 2 del Reglamento se
establece que lo no previsto sera resuelto por el Consejo
General, de conformidad con los principios generales del
derecho en materia electoral o la jurisprudencia aplicable.

16.Que el articulo 4, parrafo 2, inciso a) del Reglamento
sefala que el Consejo General para el cumplimiento de las
atribuciones previstas en el Reglamento se auxiliara, entre
otros, de la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales.

17.Que el Reglamento en su articulo 6 punto 1, fraccion I,
incisos a), b) y c), establece que seran atribuciones del
Consejo General dentro del procedimiento de seleccién y
designacion de las y los Consejeros Presidentes y
Consejeras o Consejeros Electorales, designar al érgano
superior de direccion de los organismos publicos, asi como
aprobar la Convocatoria para participar en los
procedimientos de seleccién y designacién y, votar las
propuestas que presente la Comision de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales.

18.Que el articulo 7, numerales 1 y 2 del Reglamento, sefiala
que el proceso de seleccién incluira una serie de etapas
que estaran sujetas a los principios rectores de la funcién
electoral y a las reglas de transparencia aplicables en la
materia, en especial por el principio de maxima publicidad,
siendo las que se sefialan a continuacion:

a. Convocatoria publica;

b. Registro de aspirantes;

c. Verificacion de los requisitos legales;
d. Examen de conocimientos;

e. Ensayo presencial; y

f. Valoracion curricular y entrevista.

19.Que el 30 de marzo de 2016, el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG176/2016 a través del cual aprobé la Convocatoria
para la designacion de la Consejera o Consejero Electoral
de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

20.Que conforme al articulo 11 y 12 del Reglamento para la
designacion, asi como las Bases Primera y Quinta de la
Convocatoria para el estado de Nuevo Ledn, el registro de
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21.

22.

23.

24.

25.

las y los aspirantes se llevé a cabo del 4 al 8y el 11y 12
de abril de 2016, y la recepcién de las solicitudes se
efectud en las Juntas Local y Distritales Ejecutivas asi
como en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

Que de acuerdo con el articulo 13, parrafo 3 del
Reglamento y el dltimo parrafo de la Base Primera de la
Convocatoria emitida mediante Acuerdo INE/CG176/2016
las y los aspirantes que participen en el proceso de
seleccion y designacion en todo momento deberan
mantener el cumplimiento de requisitos, de no ser asi, la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales descartara a la o el aspirante que se encuentre en
este supuesto en cualquier etapa del proceso.

Que en cumplimiento del numeral 1 de la Base Séptima de
la Convocatoria en el estado de Nuevo Leon, se registraron
60 aspirantes: 20 mujeres y 40 hombres, el Secretario
Técnico de la Comision de Vinculaciéon con los Organismos
Publicos Locales, entregd a los Consejeros Electorales del
Instituto, los expedientes digitales de las y los aspirantes
que se registraron.

Que mediante Acuerdo INE/CVOPL/018/2016 la Comisién
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
aprobdé que el numero de aspirantes que cumplieron los
requisitos y accedieron a la etapa de examen en el estado
de Nuevo Ledn, fue de 57 aspirantes, en razén de que 3
aspirantes incumplian con alguno de los requisitos legales
establecidos en el articulo 100 de la Ley General y la Base
Séptima, numeral 2 de la Convocatoria.

Que de conformidad con la Base Séptima, numeral 3 de la
Convocatoria aprobada, el 23 de abril de 2016 se llevo a
cabo la aplicacion del examen de conocimientos en el
estado de Nuevo Ledn, cuyos resultados fueron publicados
en el Portal del Instituto el dia 28 de abril de dicha
anualidad.

Que el 20 de abril de 2016, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG262/2016, por
el que se aprobaron los Lineamientos para la aplicacion y
evaluacion del Ensayo Presencial que presentaran las y los
aspirantes de los estados de Chiapas y Nuevo Ledn, que
obtengan la mejor puntuacion en el examen de
conocimientos en el proceso de seleccién y designacién de
las Consejeras o Consejeros Electorales.

26.Que acorde con la Base Séptima, numeral 4 de la

convocatoria, se determiné que las y los aspirantes que
acreditaran la etapa de examen de conocimientos,
presentarian un ensayo de manera presencial el 07 de
mayo de 2016. Los resultados del ensayo se publicarian en
el portal del Instituto Nacional Electoral en listas
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diferenciadas de acuerdo con lo siguiente: a) Folio, nombre
y calificacion de las aspirantes mujeres con Dictamen de
ensayo idoneo; b) Folio, nombre y calificacion de los
aspirantes hombres con Dictamen de ensayo idoneo, y c)
Folio de las y los aspirantes con Dictamen de ensayo no
idoneo.

27.Que el 12 de mayo de 2016, “EL COLEGIO DE MEXICO”
A.C. hizo entrega de los resultados de la aplicacion del
ensayo presencial a las y los aspirantes al cargo de
Consejeras y Consejeros Electorales de la Comisién
Estatal Electoral de Nuevo Ledn, en cumplimiento a los
Lineamientos para la aplicacién y evaluacion del ensayo
presencial.

28.Que acorde a lo sefialado en la Base Séptima, numeral 4 a
partir de la publicacién de resultados de ensayo, las y los
aspirantes cuyo ensayo haya resultado con Dictamen no
idéneo tendrian los dias 16 y 17 de mayo de 2016 para
solicitar por escrito ante las Juntas Ejecutivas Locales de
los estados de Chiapas y Nuevo Leobn o ante la Unidad de
Vinculacion la revision de su ensayo. Las diligencias de
revision se realizaron los dias 18 y 19 de mayo de dicha
anualidad, en donde el aspirante con el folio 100001919
presentd solicitud de revision, de la cual obtuvo un
Dictamen no idéneo.

29.Que en cumplimiento a la Base Séptima, numeral 4 de la
Convocatoria, y a lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento, el dia 13 de mayo de 2016 el Presidente de la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales remiti6 a las representaciones de los partidos
politicos y Consejeros del Poder Legislativo del Consejo
General, quienes podran presentar por escrito, dentro de
los cinco dias habiles siguientes, ante la misma Comision,
las observaciones y comentarios que consideren
convenientes respecto de cada una de las y los aspirantes;
el escrito deberd acompafarse de los elementos objetivos
gue sustenten o corroboren sus afirmaciones.

30.Que en atencion a lo sefialado en el considerando que
antecede, se recibieron 3 observaciones del Partido de la
Revolucion Democratica a las y los aspirantes del estado
de Nuevo Leodn.

31.Que de conformidad con el articulo 21, parrafos 1y 2 del
Reglamento, y a lo sefialado en la Base Séptima, numeral
5 de la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo
INE/CG176/2016, la valoracion curricular y la entrevista
seran consideradas en una misma etapa a la que podran
acceder las y los aspirantes cuyo ensayo haya sido
dictaminado como idéneo. Asimismo, sefala que la
evaluacion de esta etapa estara a cargo de las y los
Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de
Vinculacion y, en su caso, de los Consejeros Electorales

9



SUP-RAP-291/2016
Y SU ACUMULADO

del Consejo General del Instituto que integren los grupos
de trabajo que se dispongan para tal fin.

32.Que acorde a lo sefialado en el parrafo 1, del articulo 22
del Reglamento, en la etapa de valoraciéon curricular y
entrevista se identificara que el perfil de las y los aspirantes
se apegue a los principios rectores de la funcion electoral y
cuente con las competencias gerenciales indispensables
para el desempefio del cargo.

33.Que la Base Séptima, numeral 5, establece que las
entrevistas se realizaran conforme al calendario que
previamente apruebe la Comisién de Vinculacién. La
informacion sobre el calendario se publicara en el portal del
Instituto Nacional Electoral. Asimismo, se notificara a las y
los aspirantes al correo electrénico proporcionado por los
mismos, debiendo acusar de recibo dicha actuacion.

34.Que el Punto Primero del Acuerdo INE/CVOPL/021/2016,
se aprobd la conformacion de tres grupos integrados por
las Consejeras y los Consejeros Electorales del Instituto
Nacional Electoral para el desahogo de la etapa de
valoracion curricular y entrevista. Los grupos se integraron
de la siguiente manera:

GRUPO | CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
1
2
3

35.Que las entrevistas se llevaron a cabo de acuerdo con el
Calendario aprobado por la Comision de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales y tuvieron verificativo el
24 de mayo de 2016, en las oficinas centrales del Instituto
Nacional Electoral; las cuales fueron grabadas en video,
ademas de ser transmitidas en tiempo real en el portal de
Internet del Instituto www.ine.mx, lo anterior de
conformidad con lo establecido en la Base Séptima,
numeral 5, de la Convocatoria respectiva.

36.Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6 el Acuerdo INE/CG323/2016 por el que se
emitieron los Criterios para realizar la valoracion curricular
y entrevista de las y los aspirantes que acceden a dicha
etapa, en el proceso de seleccion y designacion de
Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, y de
Consejera o Consejero Electoral de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leon.

37.Que el apartado Séptimo de los Criterios referidos en el
considerando que antecede, establece que la entrevista
tendr4 una ponderacion del 70% del total de esta etapa,
desglosada de acuerdo a lo siguiente:

e El 15% respecto al apego a los principios rectores de la
funcién electoral, y
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e EIl 55% respecto a las aptitudes e idoneidad para el
desemperio del cargo, para lo cual las y los Consejeros
tomaran en consideracion los resultados de la prueba de
habilidades gerenciales. Dicho porcentaje se integra con
los siguientes factores:

- Liderazgo: 15%

- Comunicacion: 10%

- Trabajo en equipo: 10%

- Negociacion: 15%

- Profesionalismo e integridad: 5%

38.Que el apartado Octavo de los criterios aprobados
mediante Acuerdo INE/CG323/2016, establece que la
valoracion curricular de las y los aspirantes, se
consideraran los siguientes aspectos:

e Historia profesional y laboral;
e Participacion en actividades civicas y sociales, y
e Experiencia en materia electoral.

La ponderacion de la valoracion curricular sera del 30% del
total de esta etapa, desglosado de la siguiente manera:

e EIl 25% para historia profesional y laboral.

e El 2.5% para participacion en actividades civicas y
sociales.

e EI 2.5% para experiencia en materia electoral.

39.Que los apartados Noveno y Décimo de los Criterios en
cita, prevén que el instrumento que se utilizara para llevar a
cabo la valoracion curricular y la entrevista, sera una
cédula individual que contendra un valor cuantificable para
cada uno de los aspectos a valorar, y por otra parte, se
define el procedimiento la calificacion respectiva. Por cada
aspirante, se integrara una Ceédula Integral con las
calificaciones de sus entrevistadores.

40.Que de acuerdo con la Base Séptima, numeral 5 de la
Convocatoria, las y los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, realizaron una
evaluacion al desempefio en la entrevista y también
procedieron a la valoracion curricular de las personas
entrevistadas conforme a los mecanismos de ponderacién
y en las cédulas aprobadas por el Consejo General
mediante el Acuerdo INE/CG323/2016.

41.Que las calificaciones otorgadas por las y los Consejeros
Electorales fueron asentadas en las cédulas individuales, y
con ellas se conformé una cédula integral de cada uno de
las y los aspirantes que accedieron a la etapa de
entrevista. Las calificaciones se publicaran en el portal de
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Internet del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx,
conforme lo dispone el articulo 23, parrafo 11 del
Reglamento y el punto Décimo de los Criterios.

42.Que en apego a lo establecido al articulo 24, péarrafo 2, del
Reglamento para la designacion, Base Octava de la
Convocatoria, la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales presento la propuesta de la o
el candidato a ocupar el cargo. La propuesta se acompafa
de un Dictamen debidamente fundado y motivado en el que
se analizan todas las etapas del proceso de seleccion y las
calificaciones obtenidas por el candidato, asi como de los
elementos a partir de los cuales se determiné la idoneidad
y capacidad para ejercer el cargo propuesto.

43.Que conforme a lo establecido en el numeral 4, del articulo
27 del Reglamento y a lo previsto en la Base Novena de la
Convocatoria, en la designacion de la Consejera o
Consejero Electoral correspondiente, se debera observar el
principio de paridad de género considerando la integracion
del 6rgano superior de direccién de la Comisién Estatal
Electoral de Nuevo Le6n en su conjunto.

44.Que conforme a lo estipulado en los articulos 101, inciso f)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 24 péarrafo 2 del Reglamento, la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales el 26 de
mayo de 2016 remiti6 al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la propuesta del candidato a ocupar el
cargo de Consejero Electoral por un periodo de siete afios.

45.Que una vez realizada la valoracion de la idoneidad del
aspirante en forma individual, mismo que se fundamenta
en el Dictamen correspondiente, se considera que la
personas que se somete a consideracion del Consejo
General, para ser designada como Consejero Electoral de
la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, cuenta con el
perfil necesario para conformar el 6rgano superior de
direccion. Al haberse verificado el cumplimiento de los
requisitos legales; al haber aprobado la etapa del examen
de conocimientos en materia electoral; haber obtenido un
Dictamen idéneo en la valoracion del ensayo presencial,
tener la trayectoria necesaria de acuerdo con el
Curriculum, se puede concluir que posee la aptitud para
desempeiiar el cargo respectivo.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento
en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso d); 6, parrafo 2;
31, parrafo 1; 32, parrafo 2, inciso b); 35, parrafo 1; 42, parrafo
5; 44, parrafo 1, incisos g) vy jj); 60, parrafo 1, inciso e); 100,
parrafo 2, 101, parrafo 1, incisos b) y f), y parrafos 3 y 4; 119,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 73, parrafo 1, inciso i) del Reglamento Interior del
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Instituto Nacional Electoral;, 2; 4, parrafo 2; 6, numeral 1,
fraccion |, incisos a), b) y c), numeral 2, fraccion I, inciso a); 7
numerales 1y 2; 11; 12; 13, parrafo 3; 21, parrafos 1y 2; 22;
23, parrafo 2; 24, parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, asi como en los Acuerdos del
Consejo  General del Instituto  Nacional  Electoral
INE/CG176/2016, INE/CG262/2016 e INE/CG323/2016, este
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la designacion del ciudadano Luigui
Villegas Alarcon para ocupar el cargo de Consejero Electoral
de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn por un periodo
de siete afos.

Lo anterior, conforme al Dictamen por el que se verifica el
cumplimiento de las etapas correspondientes al proceso de
seleccion y designacion y se analiza la idoneidad del aspirante
propuesto al Consejo General para ser designado como
Consejero Electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn, mismo que forma parte del presente Acuerdo como
Anexo Unico.

SEGUNDO. La Comisién de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, a través de su Secretario Técnico, debera
notificar el presente Acuerdo a la persona que ha sido
designado como Consejero Electoral de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leodn.

TERCERO. La Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales debera notificar, a través de su Secretario
Técnico, el presente Acuerdo al Consejero Presidente de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Lebdn a efectos de que
convoque a la sesidn solemne para la toma de protesta del
cargo del ciudadano Luigui Villegas Alarcoén.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales para que, por conducto de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Nuevo Ledn, realice las acciones para comunicar el
contenido del presente Acuerdo a las autoridades locales
competentes para los efectos legales conducentes.

QUINTO. El Consejero Presidente de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Ledn tomara la protesta como Consejero
Electoral al ciudadano Luigui Villegas Alarcén, el 1° de junio
de 2016 en la sede de la referida Comision Electoral.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales realice las
gestiones para la publicacibn en el portal de Internet del
Instituto Nacional Electoral de las cédulas de evaluacion
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integral, correspondientes a la etapa de valoracion curricular y
entrevistas.

SEPTIMO. El Consejero Electoral designado mediante el
presente Acuerdo, debera notificar a la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, la constancia documental
o declaracion en la que manifieste bajo protesta de decir
verdad, que no desempefia ningln empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos relacionados con actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia no remunerados, dentro de los cinco dias habiles
contados a partir de la toma de posesion del cargo, conforme a
lo dispuesto en el articulo 28, péarrafo 2, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la designacion y la remocién de
las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

[...]

Il. Recursos de apelacién. Disconformes con el acuerdo
precisado en el apartado ocho (8) del resultando que antecede,
el seis de junio de dos mil dieciséis, los partidos politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, por conducto de su
respectivo representante propietario ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral presentaron, en la Oficialia de
Partes de ese Instituto, sendas demandas de recurso de

apelacion.

[ll. Recepcion en Sala Superior. Cumplido el tramite
correspondiente, el nueve y diez de junio de dos mil dieciséis, el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
remitié, por oficios INE/SCG/1114/2016 e INE/SCG/1117/2016,
los expedientes identificados con las claves INE-ATG/266/2016
e INE-ATG/267/2016, respectivamente, integrados con motivo
de los recursos de apelacion mencionados en el resultando
segundo (Il) que antecede, con sus anexos, asi como el informe

circunstanciado.
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IV. Turno a Ponencia. Mediante proveidos de diez de
junio de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordd integrar los expedientes identificados con las
claves de expediente SUP-RAP-291/2016 y SUP-RAP-
292/2016, con motivo de los recursos promovidos por los
partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, ordenando su turno a la Ponencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

V. Recepcion y radicacion. Por autos de trece de junio
de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordo
la recepcion de los expedientes identificados con las claves
SUP-RAP-291/2016 y SUP-RAP-292/2016, asi como su

radicacion, en la Ponencia a su cargo.

VI. Comparecencia de tercero interesado. De las
constancias de autos se advierte que, durante la tramitacion de
los recursos de apelacion, al rubro identificados, comparecié

como tercero interesado Luigui Villegas Alarcon.

VII. Admisidén. Por acuerdos de diecisiete de junio de dos
mil dieciséis, el Magistrado Instructor admitié las demandas de
los recursos de apelacion promovidos por los partidos politicos

Accion Nacional y de la Revolucién Democratica.

VIII. Cierre de instruccion. Por proveidos de veintidés de
junio de dos mil dieciséis, al no existir diligencia alguna

pendiente de desahogar, se declar6 cerrada la instruccion, con
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lo cual los recursos de revision quedaron en estado de
resolucion, motivo por el que se ordend formular el respectivo

proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver los medios de impugnacion
al rubro identificados, conforme a lo previsto en los articulos 17,
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Ill
y X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fracciones lll, incisos a) y g), y X, 189, fraccion
I, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4, 40, parrafo 1, inciso b), 44, parrafo 1,
inciso a) y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se trata de dos recursos de apelacion promovidos, en
contra del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

organo central del aludido Instituto.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda, que motivaron la integracion de los expedientes al

rubro identificados, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En los dos escritos de demanda los
recurrentes controvierten el mismo acto, esto es, el acuerdo
identificado con la clave INE/CG448/2015, de treinta y uno de

mayo de dos mil dieciséis, por el que "...SE APRUEBA LA
DESIGNACION DEL CONSEJERO ELECTORAL DE LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON".
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2. Autoridad responsable. Los recurrentes, en cada una
de las demandas de los medios de impugnacion al rubro
identificados, sefialan como autoridad responsable al Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

En ese contexto, es evidente que si existe identidad en el
acto impugnado y en la autoridad responsable, resulta
inconcuso que hay conexidad en la causa; por tanto, a fin de
resolver los mencionados recursos de apelacion, en forma
conjunta, congruente, expedita y completa, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79
del Reglamento Interno de este oOrgano jurisdiccional
especializado, lo conducente es decretar la acumulacién del
recurso de apelacion identificado con la clave de expediente
SUP-RAP-292/2016 al diverso recurso identificado con la clave
SUP-RAP-291/2016, por ser éste el que se recibid primero en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del recurso

acumulado.

TERCERO. Comparecencia de tercero interesado. Con
fundamento en los articulos 199, fraccion VII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 12, parrafo 1,
inciso c¢) y 17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se tiene a Luigui
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Villegas Alarcén, como tercero interesado en los recursos de

apelacion rubro identificados.

Lo anterior es asi, porgque en el escrito de comparecencia
como tercero interesado, Luigui Villegas Alarcén aduce, en lo

que interesa, lo siguiente:

[..]

ESCRITO DE TERCERO INTERESADO DE LUIGUI
VILLEGAS ALARCON EN RELACION A LOS RECURSOS
INTEPUESTOS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y DE LA
REVOCLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL INE/CG448/2016 POR EL QUE SE
APROBO LA DESIGNACION DEL CONSEJERO ELECTORAL
DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON
DE FECHA 31 DE MAYO DE 2016

[...]
Ahora bien, para los efectos legales a que haya lugar, se

hacen las siguientes precisiones:

1. Requisitos formales. En su escrito de comparecencia,
se advierte que: 1) Asienta su nombre, firma autégrafa y la
calidad con la que promueve; 2) Sefala domicilio para oir y
recibir notificaciones, y 3) Expresa su interés juridico, aduciendo
que es incompatible con el de los partidos politicos actores
porgue, en su concepto, se debe confirmar, el acuerdo

impugnado.

2. Oportunidad. Cabe destacar que el escrito de
comparecencia, fue presentado dentro del plazo legal de
setenta y dos horas, en la Oficialia de Partes del Instituto
Nacional Electoral, en términos de lo previsto en el articulo 17,

parrafo 1, inciso b) y parrafo 4, de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se

razona a continuacion.

A efecto de hacer evidente la oportunidad en la
presentacion del escrito del tercero interesado, respecto de los
recursos de apelacién al rubro indicados, se inserta un cuadro
en el cual se asientan las claves de cada expediente, la hora y
fecha en que la autoridad responsable dio publicidad a los
medios de impugnacion, asi como cuando concluy6 el plazo
para comparecer como tercero interesado, y de la presentacion

del aludido escrito, de Luigui Villegas Alarcén.

Presentacion del

Publicidad del Earallrelan azl escrito de
Expediente medio de lazo tercero
impugnacion . i
interesado.

SUP-RAP-291/2016

Diecisiete horas,
del seis de junio
de dos mil
dieciséis

Diecisiete horas,
del nueve de
junio de dos mil
dieciséis

SUP-RAP-292/2016

Trece horas, del

Trece horas, del

Catorce horas
treintay siete
minutos, del dia
nueve de junio de
dos mil dieciséis.

siete de junio de
dos mil dieciséis

diez de junio de
dos mil dieciséis

Por tanto, como el escrito de comparecencia fue
presentado a las catorce horas treinta y siete minutos, del
dia nueve de junio de dos mil dieciséis, resulta evidente su

oportunidad.

CUARTO. Conceptos de agravio. En los escritos de
recurso de apelacion los partidos politicos apelantes expresan

los siguientes conceptos de agravio:

1. Partido Accién Nacional. En el recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-291/2016, el
Partido Accion Nacional hace valer los siguientes conceptos de

agravio:
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[.]
AGRAVIOS

PRIMERO.- Causa agravio la resolucién que ahora se impugna,
toda vez que la misma adolece de la debida fundamentacion y
motivacion transgrediendo los articulos 1, 14, 16, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los principios minimos que debe cumplir un acto de
autoridad; designando con ello a una persona que es inelegible
para ocupar el cargo de Consejero Electoral en la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Leon.

En primer término, es de traerse a la vista las disposiciones
normativas aplicables para la designacion de Consejeros
Electorales, siendo las siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 116

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo
que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con
un organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y
voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz;
cada partido politico contara con un representante en dicho
organo.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales
seran designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la
entidad federativa correspondiente o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a Su
designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite
su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de
que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacién correspondiente en términos de este articulo y la

ley...”.
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES
“Articulo 100.

1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales seran designados por el Consejo
General del Instituto, por un periodo de siete afios, conforme al
procedimiento previsto por esta Ley.
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2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los
siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera
ofra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar vigente;

¢) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacién, con antigliedad minima de
cinco afos, titulo profesional de nivel licenciatura;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional
o imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por
servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo
menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber
desempenado cargo alguno de elecciéon popular en los cuatro
arios anteriores a la designacion;

h) No desempenriar ni haber desempenfado cargo de direccion
nacional, estatal o municipal en algun partido politico en los
cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier
institucién publica federal o local;

j) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a
la designacion como titular de secretaria o dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacién o
como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial
mayor en la administracion publica de cualquier nivel de
gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel
local. No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de
dependencia de los ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el tltimo proceso electoral en la
entidad.”

REGLAMENTO DEL INE PARA LA DESIGNACION Y LA
REMOCION DE LAS Y LOS CONSEJEROS PRESIDENTES Y
LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES

“Articulo 9.

1. Los requisitos que deberan cubrir quienes aspiren a los
cargos de Consejera o Consejero Presidente y Consejera o
Consejero Electoral del Organismo Puablico, son los
siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera
ofra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar vigente;

c) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

21



SUP-RAP-291/2016
Y SU ACUMULADO

d) Poseer al dia de la designacién, con una antigiiedad minima
de cinco afos, titulo profesional de nivel licenciatura;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional
o imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afos
anteriores a su designacion, salvo en el caso de ausencia por
servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo
menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber
desemperiado cargo alguno de eleccion popular en los cuatro
afos anteriores a la designacion;

h) No desempenar ni haber desempefiado cargo de direccion
nacional, estatal o municipal en algun partido politico en los
cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier
institucion publica federal o local;

j) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a
la designacion como titular de secretaria o dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto del gobierno federal como de
las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni
Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser
Presidente Municipal, Sindico o Regidor o ftitular de
dependencia de los ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la
entidad.

CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DE LA
CONSEJERA O CONSEJERO ELECTORAL DE LA
COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON

“TERCERA. Requisitos

Las y los interesados en ocupar el cargo referido en la Base
Segunda deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera
ofra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

2. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente;

3. Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

4. Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de
cinco anos, titulo profesional de nivel licenciatura;

5. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional
o imprudencial;

6. Ser originario de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacién, salvo el caso de ausencia por
servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo
menor de seis meses;
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7. No haber sido registrado como candidato ni haber
desempenado cargo alguno de eleccién popular en los cuatro
afios anteriores a la designacion;

8. No desemperiar ni haber desemperfiado cargo de direccion
nacional, estatal o municipal en algtn partido politico en los
cuatro afios anteriores a la designacion;

9. No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en
cualquier institucién publica federal o local;

10. No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a
la designacion como titular de secretaria o dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacion o
como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial
mayor en la administracién publica de cualquier nivel de
gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel
local. No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de
dependencia de los Ayuntamientos,

11. No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la
entidad.

12. No haber sido designado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral como Consejera o Consejero
Presidente ni Consejera o Consejero Electoral del Organismo
Publico Local Electoral en el estado de Nuevo Leén o de
cualquier otra entidad federativa; y

13. Cumplir con el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo.”

De las anteriores que se desprende esencialmente que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobar la designacién de los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, los cuales deberan reunir los
requisitos sefialados en nuestra Constitucion Mexicana y en la
Ley General, siendo uno de estos el “no ser ni haber sido
miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional
durante el ultimo proceso electoral en la entidad”.

Ahora, en el caso concreto, en virtud de la renuncia presentada
por una de las consejeras electorales de la Comisién Estatal
Electoral de Nuevo Le6n, y una vez desahogado el
procedimiento previsto en la convocatoria emitida para
seleccionar quien habr4a de ocupar la vacante de dicha
consejera, el Consejo Electoral del Instituto Nacional Electoral,
mediante el acuerdo que se impugna aprobé indebidamente la
designacion del C. Luigui Villegas Alarcén, como Consejero
Electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leodn,
siendo que éste resulta inelegible para ocupar dicho cargo,
como se acreditara dentro del presente recurso.

Al respecto, se trae a la vista lo determinado por la responsable
en el acuerdo impugnado:

“CONSIDERANDO
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45. Que una vez realizada |la valoracion de la idoneidad del
aspirante en forma individual, mismo que se fundamenta en
el Dictamen correspondiente, se considera que las personas
que se somete a consideracion del Consejo General, para ser
designada como Consejero Electoral de la Comisiéon Estatal
Electoral de Nuevo Lebn, cuenta con el perfil necesario para
conformar el 6rgano superior de direccion. Al haberse verificado
el cumplimiento de los requisitos legales; al haber aprobado la
etapa del examen de conocimientos en materia electoral; haber
obtenido un dictamen idéneo en la valoracion del ensayo
presencial, tener la trayectoria necesaria de acuerdo con el
Curriculum, se puede concluir que posee la aptitud para
desempenar el cargo respectivo.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la designacion del ciudadano Luigui
Villegas Alarcén para ocupar el cargo de Consejero Electoral de
la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Lebn por un periodo de
siete afios.

Lo anterior, conforme al dictamen por el que se verifica el
cumplimiento de las etapas correspondientes al proceso de
seleccion y designacion y se analiza la idoneidad del
aspirante propuesto al Consejo General para ser designado
como Consejero Electoral de la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Lebn, mismo que forma parte del presente Acuerdo
como Anexo Unico.

”

De lo anterior que se observa, dicho Consejo fundamenta y
motiva la designacion en cuestion, en el dictamen emitido por la
Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales,
quien efectud el andlisis de la supuesta idoneidad del aspirante
designado en los siguientes términos:

“Respecto del CC. Luigui Villegas Alarcén dio cumplimiento a
cada uno de los siguientes requisitos:

* No es ni ha sido miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional durante el dltimo proceso electoral en la entidad. A
este respecto cabe precisar que el Estatuto del Servicio
Profesional fue aprobado mediante acuerdo
INE/CG909/2015 el dia 30 de octubre de 2015 y de
conformidad con el articulo primero transitorio, las
disposiciones de dicho Estatuto entraron en vigor hasta el
dia 15 de enero de 2016, motivo por el cual durante el
Gltimo proceso electoral en la entidad, no estaba
constituido el Servicio Profesional Electoral Nacional.

ANALISIS INDIVIDUAL RESPECTO A LA IDONEIDAD DEL
ASPIRANTE PROPUESTO EN ESTE DICTAMEN

Lo anterior es verificable en el expediente que obra en los
archivos de la Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, cuyo analisis de la
idoneidad del aspirante propuesto se muestra ensequida:

CONSEJERO ELECTORAL: LUIGUI VILLEGAS ALARCON

a) Cumplimiento de requisitos leqales
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LUIGUI VILLEGAS ALARCON
REQUISITO CUMPLIMIENTO/ACREDITACION

No ser ni haber sido miembro del | Exhibe:

Servicio  Profesional  Electoral | * Protesta de decir verdad (Anexo
Nacional durante el ultimo proceso | 4) con firma autégrafa del 06 de
electoral en la entidad. abril de 2016, en el que en el inciso
J) manifiesta no haber
desempefiado dicho supuesto.

* Curriculo con firma autoégrafa del
06 de abril de 2016, paginas 3 y 4,
en el que describe sus actividades
profesionales 'y no  registro
informacién al respecto.

* Resumen curricular (Anexo 3) con
firma autégrafa del 06 de abril de
2016, en el que no destaca
informacién al respecto.

CONCLUSIONES

TERCERA. A partir de la valoracién integral que se llevé a cabo
respecto del perfil y la idoneidad del aspirante, se propone al
candidato Luigui Villegas Alarcéon, al considerarse que es la
persona mas apta para desempefiar el cargo de Consejero
Electoral de la Comisioén Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

”

De lo anterior, que se advierte la indebida fundamentacion y
motivacion de la autoridad responsable al considerar que el C.
Luigui Villegas Alarcén cumple con los requisitos de elegibilidad
para ocupar el cargo de Consejero Electoral, pues a todas luces
el mismo NO cumple con el previsto en el articulo 100, numeral
2, inciso k) de LGIPE, con en el articulo 9, inciso k) del
Reglamento, ni con lo previsto en la convocatoria emitida para
ese efecto, especificamente respecto a no ser o haber sido
miembro del Servicio Profesional Nacional Electoral Nacional
durante el ultimo proceso electoral en la entidad.

De igual manera, el acuerdo que por esta via se impugna viola
el principio de legalidad puesto que, en la Convocatoria que esa
misma autoridad emitié, establecié requisitos, esos requisitos
deben de ser cumplidos por quien sea que vaya a ser
designado por este Consejo General.

Entre los requisitos que se establecieron para esta
Convocatoria especificamente se incluyé uno que deriva de un
mandato expreso de la Ley General de Instituciones de entre
los requisitos que se establecieron para esta Convocatoria,
especificamente se incluyé uno que, deriva de un mandato
expreso de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y consiste, a la letra: En no ser ni haber sido
miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el
ualtimo Proceso Electoral en la entidad.

Segun nos narra el Dictamen que se pone a nuestra
consideracion, dice a la letra: A este respecto: Cabe precisar
gue el Estatuto del Servicio Profesional fue aprobado mediante
Acuerdo INE/CG909/2015 el dia 30 de octubre de 2015, y de
conformidad con el Articulo Primero Transitorio, las
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disposiciones de dicho Estatuto entraron en vigor hasta el 15 de
enero de 2016, motivo por el cual, durante el ultimo Proceso
Electoral en la entidad, no estaba constituido el Servicio
Profesional Electoral Nacional.

La situacién narrada anteriormente era procedente en el dltimo
Proceso Electoral, pues no estaba constituido el Servicio
Profesional. El problema es que si el Servicio Profesional,
segun el propio Dictamen se constituyd el dia 16 de enero de
2016 o el dia 15 de enero del 2016, el dia de hoy, 31 de mayo
de 2016, es fecha posterior.

Es decir, si el 16 de enero fue cuando se constituyo el Servicio
Profesional Electoral Nacional, hoy est4 constituido, y el
requisito establecido en la Convocatoria, que este Consejo
General aprobé es no ser miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional; no ser, ni haber sido, son dos supuestos,
que se pueden actualizar para que se dé este supuesto.

Es importante sefalar que cuando se aprobaron las
Convocatorias anteriores, ese requisito no se incluyo, porque a
consideracion de la mayoria de los integrantes del Consejo
General, el Servicio Profesional Electoral Nacional, todavia no
existia.

Al no existir el Servicio Profesional Electoral Nacional, no se
podia incluir un requisito que era de imposible cumplimiento.

Sin embargo, en las Convocatorias correspondientes al estado
de Chiapas y en la Convocatoria correspondiente al estado de
Nuevo Ledn, este requisito si se incluyo.

En este caso, al haberse incluido, es un requisito que le resulta
exigible, ademas de que por estar contemplado en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pero es
un requisito que resulta exigible para efectos de esta
designacion.

En la Convocatoria correspondiente al estado de Nuevo Ledn,
se incluyé como un requisito que debia cumplir, quien fuera
designado por este Consejo General.

Debo sefialar una situacion, si la lectura que se pretende dar es
que al decir en la (sic)

En consecuencia no se puede aprobar el nombramiento del
Consejero Electoral que nos ocupa, pues, no cumple con los
requisitos constitucionales y legales.

En ese sentido, y a efecto de acreditar que el citado Villegas
Alarcon es inelegible para ocupar dicho cargo, se trae a la vista
la sintesis curricular presentada con motivo de su registro para
participar en el proceso de designacion del cual resultd
designado, misma que se encuentra disponible en la siguiente
direccion electronica:
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http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/pdf/NuevoLeon
/aspirantes/Villegas_Alarcon_Lugui.pdf

4O e———

De dicho resumen curricular, se advierte que el hoy designado
manifestd ser desde el afio 2008-dos mil ocho, hasta por lo
menos el dia 06 de abril del afio en curso, Vocal Secretario de
Junta Distrital del INE en Nuevo Leon, cargo con el cual, el
mismo_era_miembro _del Servicio Profesional Electoral,
segun se advierte de la sintesis curricular que present6 en el
pasado proceso de designacion de consejeros llevado a cabo
durante el afio 2014, y que se encuentra disponible para
consulta en la siguiente direccion
electrénica:http://www.ine.mx/archivos2/s/OPL/pdf/aspirantes/Si
ntesisCurricular/NuevoLeon_VillegasAlarconLuigui.pdf

RESUMEN CURRICULAR LUIGUI VILLEGAS ALARCON

Maestro en Estudios Latinoamericanos, Especialidad Politica, por la Universidad
de Salamanca, Espafia y Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México.

—————— Miembro del Servicio Profesional Electoral, desempefiando los cargos de Vocal de
Organizacion Electoral de Junta Distrital de enero de 2003 a septiembre de 2004 y
Vocal Secretario de Junta Distrital desde octubre de 2008 a la fecha.

Observador electoral en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales y
legislativas en Haiti en marzo de 2011, en la misién de Observacién Electoral de la
Organizacion de Estados Americanos y la Comunidad del Caribe.

No pasa desapercibido, lo sefialado falsamente por la
responsable en el sentido que el multireferido Villegas, no es ni
ha sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional
durante el ultimo proceso electoral en la entidad, al sefialar que
el Estatuto del Servicio Profesional fue aprobado mediante
acuerdo INE/CG909/2015 el dia 30 de octubre de 2015 y de
conformidad con el articulo primero transitorio, las disposiciones
de dicho Estatuto entraron en vigor hasta el dia 15 de enero de
2016, motivo por el cual durante el ultimo proceso electoral en
la entidad, no estaba constituido el Servicio Profesional
Electoral Nacional, si no que por el contrario, esa equivocada
aprecion (sic) evidencia la indebida la motivacién que efectia
la responsable para considerar que el hoy designado cumplia
con dicho requisito de elegibilidad.
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Para acreditar esa indebida motivacion basta sefalar lo
sefialado en el articulo Sexto transitorio del Decreto que
reforma nuestra Constitucidbn Mexicana, que sefiala lo siguiente:

“

SEXTO. - Una vez integrado y a partir de que entren en vigor
las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, el
Instituto Nacional Electoral debera expedir los lineamientos
para garantizar la incorporacién _de todos los servidores
publicos del Instituto Federal Electoral y de los organismos
locales en materia electoral, al Servicio Profesional
Electoral Nacional, asi como las demas normas para su
integracion total.

”

Asi como lo previsto en el acuerdo INE/CG68/2014:

“Séptimo. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a la Comision del Servicio Profesional
Electoral Nacional, a la Junta General Ejecutiva, en sus
respectivos ambitos de competencia lo siguiente: 1. La
elaboracion de los Lineamientos para la incorporacién de
los _servidores publicos del otrora Instituto Federal
Electoral y de los Organismos Publicos Electorales Locales
al Servicio Profesional Electoral Nacional, en términos del
articulo Transitorio Sexto del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral”, a mas tardaren febrero 2015, y 2.
La elaboracién del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional, de la Rama Administrativa del Instituto Nacional
Electoral y de los Organos Publicos Locales Electorales, a mas
tardar en octubre 2015, conforme a lo establecido en el articulo
Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales”

Ello es asi, ya que se advierte que el legislador determiné que
en el nuevo Servicio Profesional se garantizaria la incorporacién
de todos los servidores publicos del entonces IFE, situacion por
la cual, no cabe duda que se trata de un mismo servicio y por lo
cual, en todo momento se configura la restriccion para que el
citado Villegas Alarcon ocupe el cargo de Consejero Electoral.

Ahora para el caso, de que esa Sala Superior considerara que
para incorporarse al nuevo servicio es necesario la certificacion
por parte del servidor publico en cuestion, no debe pasar
desapercibido que el mismo contindo desempefiandose en el
cargo de Vocal Secretario, situacion por la cual, se robustece
que para la fecha en la que present6 su aspiracion al cargo que
nos ocupa, a saber, abril de 2016, ya se habia materializado
la incorporacién del C. Luigui Villegas Alarcon al Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Robustece lo anterior, lo previsto en los articulos transitorios del
Estatuto en mencion, especificamente el Décimo, que dice:

“Décimo. Los Servidores Publicos que formen parte del servicio
de carrera del Instituto _seran considerados Miembros del
Servicio del sistema para el Instituto y mantendran el caracter
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de titulares o provisionales en términos del presente Estatuto, a
partir de la entrada en vigor del mismo.

Los nombramientos que hayan sido otorgados a dichos
Servidores Publicos antes de la entrada en vigor del presente
Estatuto continuaran vigentes hasta que sean expedidos los
nuevos nombramientos como Miembros del Servicio del
Instituto.

Por lo cual, tomandolo en consideracion, resulta inconcuso que
al establecerse que se reconocera al personal del Instituto las
prestaciones devengadas o generadas durante la vigencia de
las normas anteriores a la entrada en vigor del nuevo Estatuto,
es por lo que, debe considerarse que se actualiza el
impedimento de referencia y el cual hace que el designado
sea inelegible para ocupar dicho cargo. Méaxime
considerando que el cargo que desempefiaba de Vocal
Secretario de Junta Distrital se encuentra dentro de los puestos
considerados como plaza del Sistema Profesional Electoral
Nacional, como se observa del Catalogo de Cargos y Puestos
del Servicio Profesional Electoral Nacional:

* I N E JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

ISt Macionst Elctorst

VOCAL DAL REGIETRE VOCA Ux
e e
- EDUCACION CTACA.

5 06 orcwa.
ity =

En conclusién, se encentra acreditado dentro del presente
asunto, que el C. Luigui Villegas:

1) Se desempefiaba durante el pasado proceso electoral en
Nuevo Leon (2014-2015) como Vocal Secretario en Junta
Distrital como el mismo lo refiere en su sintesis curricular;

2) Que con dicho cargo de Vocal Secretario era miembro del
Servicio Profesional Electoral;

3) Que dicho cargo de Vocal Secretario se encuentra
considerado como plaza en el nuevo Sistema Profesional
Electoral Nacional;

4) Que en el ahora Sistema Profesional Electoral Nacional, les
serian reconocidos sus derechos a los miembros del anterior
Servicio Profesional.

Por lo cual, la autoridad responsable debi6 valorar lo anterior y
tener como inelegible para ocupar dicho cargo al multicitado
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Villegas Alarcon, pues al no haberlo hecho asi, rompe con el
proposito definido en la Ley de que el que vaya ocupar dicho
cargo de Consejero no haya pertenecido al Sistema Profesional
en el proceso electoral anterior, lo cual el designado no cumple
como se ha reiterado hasta este momento.

No debe pasar desapercibido para esa Sala Superior que la
finalidad del Servicio Profesional Electoral consiste en la
necesidad de profesionalizar la funcién electoral a través de la
implementacion de la carrera electoral, con la finalidad dltima de
generar confianza en la funcibn de organizar los comicios,
mediante un cuadro profesional y especializado de servidores
publicos, cuya incorporacion y permanencia obedezca
estrictamente al cumplimiento de los fines institucionales, lo
cual, hace que sea incompatible para una persona que
pertenece al servicio profesional participar para ocupar un cargo
gue no se encuentra prevista en dicho servicio, pues no debe
perderse de vista que las cruciales tareas que la autoridad
electoral desempefia demandan de servidores publicos que
sean elegidos por la utilidad que le reportan a ésta en términos
de consecucion de sus fines, y no por su filiacion partidista;
instan de un quehacer imparcial y apegado a la legalidad, que
legitime las tareas del arbitro electoral, de igual modo, que se
les protege de intereses politicos. La continuidad y certidumbre
en el trabajo de los funcionarios publicos amplian su horizonte
temporal, lo cual a su vez gesta sentimientos de lealtad hacia la
propia organizacion e incentiva el cumplimiento de las metas
institucionales por encima de las partidistas. La autonomia del
organo superior de direccién no es suficiente para garantizar la
objetividad de sus decisiones, sino que se requiere de una
instituciéon libre de presiones politicas en su totalidad, para
inspirar confianza en sus actos entre la ciudadania.

Por otro lado, y a efecto de reafirmar lo sefalado en el presente
juicio respecto a que si es exigible dicho requisito al ahora
designado, cabe referir lo previsto en los transitorios del
Reglamento del INE para la designacion y la remocion de las y
los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales Electorales, los cuales
establecen que:

“TERCERO. La designacion de la o el Consejero Presidente,
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Hidalgo, Durango, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y
Veracruz, que se encuentra pendiente de realizar, sera por los
siguientes periodos: tres consejeras 0 consejeros electorales
seran designados por tres afos; tres Consejeras o Consejeros
electorales por seis afios, y la o el Consejero Presidente por
siete afios; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Décimo Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CUARTO. El requisito previsto en el articulo 100, péarrafo 2,
inciso k) de la Ley General, y 9, parrafo 1, inciso k) del presente
Reglamento, cobrard vigencia una vez gue se integre el
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Servicio Profesional Electoral Nacional, por lo que no sera
aplicable en el proceso de selecciéon y designacion de la o el
Consejero Presidente, y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales en los estados
sefialados en el transitorio anterior.”

Es decir, especifica los Estados en los cuales no sera aplicable
el supuesto en cuestién sin que se advierta de los mismos el
estado de Nuevo Ledn, situacion por la cual, el Consejo
General no debi6 haber efectuado distincion alguna en
contravencion a las disposiciones normativas citadas en
parrafos precedentes, pues al haberlo hecho genera agravio al
efectuar una inadecuada motivacion, quebrantando los
principios rectores de la materia electoral, como lo son los de
Legalidad, Certeza, Seguridad Juridica e Igualdad, y los
articulos 1, 6, 14, 16, 17, 41 y 116 fraccion 1V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al permitir que ocupe
el cargo de Consejero Electoral una persona que es inelegible
para desempefar el mismo.

En resumen, en el caso concreto se actualizan las siguientes
premisas:

1. ElI C. Luigui Villegas Alarcon, pertenecid6 al Servicio
Profesional Electoral desde el afio de 2008;

2. Como consecuencia de la reforma politico electoral y la
emision de la LGIPE, del Reglamento del INE para la
designacion y la remocion de los Consejeros Presidentes y los
Consejeros Electorales de los OPLES, de los Lineamientos
para la incorporacion de los servidores publicos del otrora IFE y
de los OPLES al Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, se
materializo la incorporacion del C. Luigui Villegas Alarcén
al ahora Servicio Profesional Electoral Nacional;

3. La convocatoria aprobada por el Consejo General del INE,
para la eleccion del consejo electoral que habria de ocupar la
vacante en la CEE Nuevo Lebdn, enuncia como causa de
inelegibilidad para la ocupacién del cargo, el ser o haber sido
miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el
altimo proceso electoral en la entidad;

4. Existe una norma especifica que determina taxativamente los
anicos casos en los que no se consideraria la prohibicion
prevista en el articulo 100, parrafo 2, inciso k) de la Ley
General, y 9, parrafo 1, inciso k) del Reglamento del INE para la
designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales, a saber, los articulos tercero y cuarto
transitorios del Reglamento en cita;

5. Al no incluirse “Nuevo Lebén” como entidad exceptuada en
cuanto a la observancia de la no pertenencia al Servicio
Profesional Electoral Nacional, el cumplimiento de dicho
reqguisito era imperiosamente exigible;
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6. El C. Luigui Villegas no cumple el requisito de no haber
pertenecido al Servicio Profesional Electoral,

7. La designacién del C. Luigui Villegas Alarcén, como
Consejero Electoral de la CEE en Nuevo Ledn, violenta los
articulos 1, 14, 16, 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 100, parrafo 2, inciso k) de la Ley
General, y 9, parrafo 1, inciso k) del Reglamento del INE para la
designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales, y por ende, es ilegal y su anulacién es
necesaria a efecto de que se emita nueva convocatoria y
desahogue procedimiento para la ocupacion del cargo de
Consejero Electoral en los términos previstos por la Ley.

A la luz de lo anterior, la aseveracion de la autoridad cuya
resolucién se impugna, en el sentido de que “...durante el
altimo proceso electoral en la entidad, no estaba
constituido el Servicio Profesional Electoral Nacional...” y
con ello pretender que el aspirante no estaba impedido para ser
designado denota una clara intencion de violentar la intencién y
vocacion de la norma, pues bajo esa perspectiva simplista la
prohibicién no tiene razén alguna de ser, pues dado que el
ualtimo proceso electoral en la entidad tuvo lugar en el 2015 y el
Servicio Profesional Electoral Nacional tuvo lugar a partir de
2016, NINGUN aspirante resultaria inelegible, y por ende no se
encuentra la razén aparente para la inclusion en la convocatoria
de dicha condicion.

Sin embargo, la intencion manifiesta del 6rgano rector en la
materia, Consejo General del INE, sobre el particular, al emitir
el Reglamento para la designaciéon y la remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales Electorales, dejé en claro que
las Unicas excepciones autorizadas a la exigencia de no
pertenencia al Servicio Profesional Electoral Nacional, no
responden a la vinculacion de las entidades federativas a un
proceso electoral anterior, si no Unicamente a que a la fecha
de la renovacion de los 6rganos electorales en las entidades
exceptuadas aun no tendria lugar la configuracién plena del
Servicio Profesional Electoral Nacional, es decir, en dichas
entidades se renovaron los érganos durante el 2015 y el SPEN
se configuré a partir de 2016.

En consecuencia, si en el caso de Nuevo Ledn no se autorizd
por el Organo Rector la no exigencia del requisito en cuestion, y
la designacién que nos ocupa tiene lugar en el 2016 -una vez
ya configurado el SPEN, la pertenencia al mismo, con
independencia 0 no de un proceso electoral inmediato anterior,
actualizan el supuesto de inelegibilidad.

Cabe sefalar que el acuerdo que se impugna, fue aprobado por
mayoria pues una de las Consejeras que integran el Consejo
General, manifesté lo alegado en el presente juicio respecto a
que el hoy designado resulta inelegible para ocupar dicho
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cargo, como se advierte de la version estenografica de la sesion
celebrada el pasado 31 de mayo, la cual se ofrece como
prueba.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Sala Superior
revoque el acuerdo combatido, y se ordene al Instituto Nacional
Electoral designe a una persona para ocupar el cargo de
Consejero Electoral de la Comision Estatal Electoral que
cumpla con todos y cada uno de los requisitos previstos en la
convocatoria.

SEGUNDO.- Es evidente que el acuerdo impugnado adolece de
una adecuada motivacion porgue si bien es cierto que se sefala
erroneamente que el ciudadano Luigui Villegas Alarcén es
idéneo para ocupar el cargo, no menos cierto es, que no se
demuestra que haya sido el mas idéneo, es decir, no se justifica
gue fuera la mejor opcidn. Por ejemplo, no se explica por qué
razén se le designa para tal cargo, si no obtuvo las mejores
calificaciones en la etapa de ensayo y entrevista.

En efecto, en el dictamen respectivo se sefialan algunas
calificaciones de quien fuera designado, sin embargo, omite
sefalar las que obtuvieron el resto de los contendientes, y no se
hace un andlisis comparativo de las calificaciones y cualidades
de los demés participantes, que llevaran a la autoridad a
concluir que era la mejor opcion, por lo que se advierte la falta
de argumentaciébn del acuerdo en cuestion, ya que era
imprescindible justificar no solamente que se designd a una
persona idonea, sino que se eligié al mejor.

Asi es, en el acto reclamado, no se plasman las calificaciones
obtenidas por el resto de los participantes en la etapa de
entrevistas, ni se sefialan las que se obtuvieron en el examen
de habilidades gerenciales que se aplico el mismo dia que el de
conocimientos.

En resumen, en el acuerdo impugnado no se justifica por qué
razon la persona designada fue el mejor de los perfiles
analizados, ya que, para lograr dicho objetivo, era necesario
hacer un estudio comparativo de los resultados obtenidos por
todos los participantes, de donde deviene la indebida
motivacion de acuerdo impugnado y se causa agravio a mi
representada al desconocer dicha informacion,
imposibilitAndome para efectuar los argumentos
correspondientes al respecto.

En virtud de lo anteriormente sefialado, es por lo cual, se
solicita a esa H. Sala Superior, revoque la ilegal designacion del
C. Luigui Villegas Alarcén, como Consejero Electoral de la
Comisién Estatal Electoral, efectuada por el Consejo General
del INE, ya que se acreditd que la designacion en cuestion
genera agravio al efectuar una inadecuada motivacion,
guebrantando los principios rectores de la materia electoral,
como lo son los de Legalidad, Certeza, Seguridad Juridica e
Igualdad, y los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 41 y 116 fraccion IV de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
permitir que ocupe el cargo de Consejero Electoral una persona
gue es inelegible para desempefiar el mismo, pues como ya se
acredit6 el mismo formaba parte del Servicio Profesional
Electoral Nacional, contraviniendo asi con esa designacion lo
previsto en el articulo 100, péarrafo 2, inciso k) de la Ley
General, y 9, parrafo 1, inciso k) del Reglamento del INE para la
designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales.

TERCERO.- La propuesta con un solo nombre y la decisién de
designar a Luigui Villegas Alarcén como Consejero Electoral de
la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén (CEENL) (acuerdo
INE/CG448/2016 y su Anexo Unico), a pesar de ser inelegible,
es contraria a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), a normas convencionales, y a la propia
legislaciéon y reglamentacion de la materia.

Lo anterior es asi, porque la prohibicion contenida en el articulo
100.2k] de la LEGIPE, reiterada en el acuerdo y convocatoria
respectivos, representa una razonable limitacion a la inclusion
de miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN)
en los procedimientos concursales para la designacion de
Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE), dado que la finalidad de
dicha norma es garantizar condiciones generales de igualdad y
las mismas oportunidades entre los participantes.

Esto dltimo no se logra en la especie cuando la autoridad
responsable incumple la legislacion, sus reglamentos y sus
propios acuerdos y convocatoria, y evidencia una marcada
preferencia por una persona que pertenece, de forma
jerarquicamente subordinada, a su estructura laboral
burocratica, y otorga un trato discriminatorio al resto de los
aspirantes.

Se evidencia aun mas este trato diferenciado, cuando en
ejercicio de una atribucion acotada, prefiere proponer a una
sola persona, cuando esta obligada a integrar una “lista” y no un
solo nombre. La discrecionalidad que pudiera existir en el
ejercicio de esta facultad de propuesta es muy reducida porque
la Comision de Vinculacion, Unico o6rgano facultado para
proponer la lista, debe sustentarse para ello en datos objetivos
y verificables y no en elementos subjetivos que denotan la
preferencia por una persona perteneciente al SPEN.

1.- Razonabilidad y justificacién de la prohibicion contenida
en el articulo 100.2.k] LEGIPE

En el presente caso esta siendo vulnerado el orden
constitucional y convencional, en razén de que la autoridad
responsable no cumple con estos mandatos, ademas de que se
comporta de forma incongruente en las decisiones y acuerdos

34



SUP-RAP-291/2016
Y SU ACUMULADO

que tomo durante todo el procedimiento para la designacién de
una Consejera o Consejero de la CEENL.

Ese H. Tribunal Electoral debe considerar que en la especie
existe una doble lesibn que se deriva del actuar del CG al
designar a una persona inelegible. Una lesion abstracta y una
concreta.

En efecto, existe una lesiébn abstracta al orden juridico
constitucional porque la autoridad responsable de forma
incorrecta e implicita deja de aplicar una norma vigente y valida
del ordenamiento juridico mexicano: El articulo 100.2.k] de la
LEGIPE.

Esto es asi porque la autoridad responsable convocé para este
procedimiento a través del acuerdo INE/CG176/2016, sus
Bases y Anexos, e incluyd como requisito negativo
(presupuesto de inelegibilidad) el “no ser ni haber sido miembro
del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el ultimo
proceso electoral en la entidad” (Considerando 14., Base
Tercera de la Convocatoria, Anexo 4), y con ello acepté que la
prohibicién esta vigente y es plenamente aplicable. Esto mismo
es reproducido incluso en el considerando 10 del acuerdo ahora
impugnado (INE/CG448/2016). No obstante, en el considerando
45 del acuerdo combatido se expresa que se ha “verificado el
cumplimiento de los requisitos legales”, pero sin expresar razon,
fundamento o motivacion alguna de por qué la persona
designada si cumple con los requisitos legales. La misma
conducta irregular por parte de la autoridad responsable se
aprecia en el desarrollo del Dictamen correspondiente, porque
sin expresién alguna de razones que sustenten su decision, que
no fueran las propias manifestaciones del aspirante, concluye
que éste si retne los requisitos legales, cuando es evidente que
la finalidad constitucionalmente valida de la prohibicién esta
vigente y es plenamente aplicable al presente caso.

En otras palabras, lo que realiza la autoridad responsable es
algo que esta fuera de sus facultades constitucionales y legales:
Implicitamente esta realizando un control constitucional difuso
y, mas grave aun, sin expresion alguna de razones, esta
desaplicando al caso concreto una norma cuya regularidad
constitucional y convencional no ha sido analizada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro CONTROL
CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN
FACULTADAS PARA REALIZARLO (tesis 22 CIV/2014 [107]).

No obstante lo anterior, la lesion concreta de mayor densidad
se encuentra en el hecho de que la autoridad responsable de
forma irregular desatiende las finalidades constitucionales,
razonables y democréaticas de la prohibicion contenida en el
articulo 100.2.k] de la LEGIPE. Con esta conducta denota una
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actitud preferencial frente a un integrante del SPEN vy, por
consecuencia, viola los derechos y oportunidades de todas las
personas concursantes a ser tratadas en condiciones generales
de igualdad. Ademas, impide que opere correcta y
objetivamente el sistema para la provisibn de las mejores
personas que deseen integrar los oOrganos maximos de
direccion de los OPLE.

Efectivamente, el derecho de todas las personas concursantes
en un procedimiento para la designacion de Consejeras o
Consejeros de los OPLE, es el derecho de acceso a cargos
publicos en condiciones generales de igualdad, reconocido en
los articulos 35, fraccion VI de la CPEUM, 23.1.c) de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH o
Pacto de San José€) y en el 25.c) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP o el Pacto Internacional).
Los textos de dichos numerales son, respectivamente, los
siguientes:

CPEUM

Son derechos del ciudadano:

(.)

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

CADH

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

(..)

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

(...)
PIDCyP
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las

distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

(.)

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pais.

Este derecho se expresa en el ambito electoral a través de su
vertiente consistente en el derecho para integrar las autoridades
electorales de las entidades federativas, cuyo sustento
constitucional se encuentra en el numeral 116, fraccién 1V,
inciso c) de la CPEUM, asi como en la extension substancial de
la norma legal contenida en el articulo 79, péarrafo 2° de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Efectivamente, las condiciones generales de igualdad y las
mismas oportunidades constituyen parte del nlcleo esencial de
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este derecho. En este sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha sostenido lo siguiente:

135. Al respecto, la Corte resalta que en los casos Apitz
Barbera y otros, y Reveron Trujillo, este Tribunal precisé que el
articulo 23.1.C no establece el derecho a acceder a un cargo
publico, sino a hacerlo en condiciones generales de
igualdad. Esto quiere decir que el respeto y garantia de este
derecho se cumplen cuando los criterios y procedimientos
para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucién
[sean] razonables y objetivos y que las personas no sean
objeto de discriminacién en el ejercicio de este derecho.
Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha interpretado que
la garantia de proteccion abarca tanto el acceso como la
permanencia en condiciones de igualdad y no discriminacion
respecto a los procedimientos de suspension y destituciéon. En
este sentido, el Tribunal ha sefialado que el acceso en
condiciones de igualdad constituiria una garantia insuficiente si
no esta acompafiado por la proteccion efectiva de la
permanencia en aquello a lo que se accede, mas aun si se tiene
en cuenta la estabilidad como componente de la independencia
judicial. Ademas, la igualdad de oportunidades en el acceso
y la estabilidad en el cargo garantizan la libertad frente a
toda injerencia o presién politica. (Caso Chocréon Chocron
Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C. No. 227).

186. El articulo 23 de la Convencién Americana establece que
sus titulares deben gozar de derechos politicos, pero, ademas,
agrega el término “oportunidades”, lo cual implica que los
Estados deben garantizar con medidas positivas que toda
persona que formalmente sea titular de derechos politicos
tenga la oportunidad real para ejercerlos, atendiendo las
situaciones de particular vulnerabilidad de los sujetos de este
derecho. Por lo tanto, es indispensable que el Estado genere
las condiciones y mecanismos éptimos para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva. La Corte
sefiala, como lo ha hecho en otras ocasiones, que estas
condiciones generales de igualdad estan referidas tanto al
acceso a la funcion publica por eleccién popular como por
nombramiento o designacion. (Caso Defensor de Derechos
Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de
2014. Serie C. No. 283).

Se afirma que estas condiciones generales de igualdad y de
oportunidades no fueron debidamente garantizadas por la
autoridad responsable, al no haberse respetado la finalidad
legitima, necesaria y proporcional, acorde a los principios de un
régimen democratico, que sustenta la prohibicién establecida en
el citado numeral 100.2.k de la LEGIPE, como se argumenta
enseguida.

Es cierto que conforme al articulo 1° constitucional, las normas
deben interpretarse a favor de las personas. Sin embargo, no
solamente la autoridad responsable incumpli6 su deber de
expresar las razones interpretativas que justificasen su
decision, sino que al ser omisa en respetar el orden juridico
otorg6 un trato diferenciado, desigual y sin oportunidades reales
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para las demas personas que lograron acceder a la fase final de
valoracion curricular y entrevista.

Ello fue asi en razén de que la autoridad responsable prefirid en
todo momento a un integrante de su estructura profesional
permanente, a pesar de la prohibicion expresa para ello.

Fin legitimo.

La norma contenida en el numeral 100.2.k] de la LEGIPE
responde a un fin legitimo, en razén de que protege la igualdad
de oportunidades entre todos los concursantes. Esta igualdad
de oportunidades no puede alcanzarse cuando quien concursa
y es designado, como en la especie, forma parte de la

estructura profesional, permanente y subordinada
jerarquicamente dentro del Instituto Nacional Electoral (INE o
Instituto).

En este sentido, el Consejo General es constitucional y
legalmente el érgano superior de direccion dentro del INE (arts.
41, Base IV, Apartado A CPEUM y 35 de la LEGIPE). Por
ejemplo, es el Consejero Presidente del Consejo General quien
recibe propuestas de tabuladores y salarios aplicables al
Personal del Instituto (incluido el personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional, en su rama nacional), a fin de
incorporarlo al presupuesto anual (art. 41 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, el Estatuto); mas ejemplos de la
vinculacion laboral burocréatica entre miembros del Servicio y el
Instituto es que aquéllos deben “observar y hacer cumplir...
reglamentos, acuerdos, convenios, circulares, lineamientos y
demas normativa que emitan los dérganos competentes del
Instituto” (art. 82, fraccion Xll del Estatuto); ademas, que es la
Comision del Servicio Profesional Electoral la autoridad
facultada para emitir un dictamen respecto a un procedimiento
laboral disciplinario en contra de miembros del Servicio (art. 439
del Estatuto). Ahora, disposiciones semejantes se pueden
encontrar en el anterior Estatuto, es decir, cuando no existia
aun la dimension nacional del SPE.

Con lo anterior, se justifica el fin legitimo de una medida como
la que prohibe que participen en un procedimiento para la
designacion de Consejeras y Consejeros de OPLE los
miembros del SPEN, porque no pueden garantizarse
condiciones generales de igualdad y oportunidades reales para
las personas externas al INE cuando la autoridad que conduce
el procedimiento de designacion es, a la vez, el érgano superior
de direccion de los integrantes del SPEN; también determina
sus tabuladores y salarios, y puede removerlos por faltas de
caracter laboral disciplinario.

Ademas, la autoridad responsable estaba obligada a seguir los
requisitos establecidos en la ley, toda vez que, por lo que hace
a la prohibicion que se analiza ahora, ésta fue claramente
establecida en una ley formal y material expedida por el
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Congreso de la Unién (Caso Arguelles y otros Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C. No. 288.
Parrafo 225).

Medida idonea y necesaria.

La prohibicion establecida claramente en el articulo 100.2.k] de
la LEGIPE, y la cual fue inobservada por el Consejo General del
INE en el acto ahora combatido, es una medida idénea y
necesaria en razébn de que no existen mecanismos o0
instrumentos menos gravosos para garantizar el fin legitimo
antes sefialado.

En efecto, tal como ha sostenido la Corte IDH en el caso Yvone
Neptune Vs Haiti, “las medidas adoptadas deben ser las
idéneas para cumplir con el fin perseguido; ademas que deben
ser necesarias, en el sentido de que sean absolutamente
indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista
una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido
entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para
alcanzar el objetivo propuesto. (Por lo que) el derecho a la
libertad personal supone que toda limitacion a éste deba ser
excepcional.” (Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C. No. 180. Péarrafo 98).

Solamente se pueden garantizar condiciones generales de
igualdad y oportunidades reales a todas las personas
concursantes cuando se implementa correctamente la
prohibicion de participacion de que participen en los
procedimientos de designacién de Consejeras y Consejeros de
OPLE a quienes sean o hayan sido miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Esta medida es tan id6nea y necesaria como cuando se
restringe justificadamente el derecho a ser votadas de las
personas que pertenecen al Servicio Profesional Electoral
Nacional, toda vez que desean ser candidatas a una Diputacion
Federal o a una Senaduria, pero deben separarse del cargo
tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate (art. 10.1.e] LEGIPE).

En la especie, la autoridad responsable debié hacer efectiva la
inelegibilidad de la persona propuesta por la Comisién de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales (la Comision o la
Comisién de Vinculacion), como consecuencia de que dicha
disposicion es idénea y necesaria. Esto es asi, porque la
medida tiene un limite temporal razonable consistente al “Gltimo
proceso electoral en la entidad’. La norma exige, para
garantizar condiciones generales de igualdad y oportunidades
reales entre todos los concursantes, lo cual es un fin legitimo y
constitucionalmente garantizado, no haber sido miembro en el
altimo proceso electoral en la entidad, toda vez que existe una
vinculacion operativa, funcional y laboral burocratica derivada
de un sistema electoral ahora nacional, por lo que quien actué
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en el ultimo proceso electoral en la entidad esta impedido para
participar en el proceso de designacion en el OPLE respectivo,
como ocurrio en el caso ahora impugnado.

Proporcionalidad en sentido estricto.

El sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad
que impone el multicitado articulo 110.2.k) de la LEGIPE no es
en la especie exagerado o desmesurado, en razén de que las
ventajas que se obtienen con dicha restriccibn son mayores,
ademas que permite cumplir exactamente la finalidad
perseguida, (caso Yvone Neptune Vs. Haiti. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie
C. No. 180. Parrafo 98).

En efecto, la base de una sociedad democratica es la
contrastacion y la pluralidad de ideas, proyectos y visiones. Sin
embargo, dicha contrastaciéon y pluralidad debe darse en
condiciones generales de igualdad y con oportunidades reales
para todas las personas y agentes relevantes al proceso de que
se trate. En este sentido, tan importante es la igualdad ante la
ley como la igualdad material.

En una sociedad democratica no pueden existir condiciones
reales de igualdad de oportunidades, cuando alguien que opero
el ultimo proceso electoral en la entidad, como miembro
profesional del INE, “concursa” con elementos institucionales de
preferencia hacia su candidatura.

Por ello, la prohibicion en analisis permite un beneficio legitimo
que fortalece el sistema democratico porque todos los
participantes que no son miembros del SPEN compiten
efectivamente en condiciones generales de igualdad, con lo
cual se fortalece el sistema de provision de las mejores
personas a los cargos de Consejeras y Consejeros de los
OPLE, pero en condiciones realmente objetivas, contrastantes,
y comparables conforme a pardmetros constitucionales. Todo
ello hace posible que se cumpla con el fin legitimo que esta
protegido en el articulo 100.2. k) de la LEGIPE.

Cuando la autoridad responsable designa a una persona que
esta en el supuesto legal cuya razonabilidad ha sido expuesta,
incumple con sus deberes de proteccion y garantia de los
derechos de todas las personas finalistas dentro del
procedimiento para la designacion de una Consejera 0
Consejero de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leodn; y
con ello, ademas, violenta el orden normativo y el régimen
democratico consagrado en nuestra Ley Fundamental.

Este trato preferencial, cuya finalidad intenta evitar la
razonabilidad de la prohibicion, se evidencia aun mas cuando la
Comision, incumpliendo su obligacion normativa, “propone” no
una lista, sino el nombre de una sola persona, por lo demas
inelegible, como se razond lineas arriba.
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2.- Obligacion de la Comision de Vinculacién de proponer
una “lista”

Es cierto que ese H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en diversos precedentes la
discrecionalidad con que se cuenta en la Comision de
Vinculacién (p. ej. SUP-JDC-1841/2015), sin embargo, también
ha sostenido que el alcance de su discrecionalidad no es
absoluto ni arbitrario (id).

Se sostiene en el presente medio de impugnacién que la
Comisién esta acotada legalmente a presentar, por cada
vacante en la entidad (una en este caso), una lista de las
personas propuestas (art. 101.1.e] LEGIPE). Disposicion,
ademas, reiterada en el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la Designacion y la Remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales Electorales (el Reglamento),
en donde se lee que “cuando se trate de la designacion de un
cargo (como en el caso de Nuevo Lebn), la Comision de
Vinculacion presentara al Consejo General una lista de hasta
cinco ciudadanas y ciudadanos, en la que se procurara la
paridad de género para que de ésta se designe a quien ocupara
el cargo.” (art. 24.1).

Sin embargo, la autoridad responsable incumple con esta
obligacién y, adicionalmente, funda de manera incorrecta su
“propuesta’.

Primero, la autoridad se equivoca porque funda su propuesta
(considerando 42 del acuerdo ahora impugnado) en el parrafo
segundo del referido numeral 24 del Reglamento, el cual se
refiere Unicamente a los casos en los cuales se esta frente a la
designacion de mas de un cargo.

Segundo, y esto es lo esencialmente grave de la actuacion de
la autoridad responsable, es que al incumplir con su deber
inhibe el debate democrético en el seno del Consejo General
del INE, porque no hay comparacion ni contrastacion posible
cundo hay un solo nombre; y, ademas, con una sola persona
propuesta, la decision en realidad la estd tomando un 6rgano
depurador de las opciones con discrecionalidad muy acotada,
en lugar del 6rgano en verdad competente para que, con el
analisis contrastado de las mejores opciones finalistas, decida
discrecional pero razonadamente su decision de designacion.

En efecto, gramaticalmente, la palabra “lista” significa, en su
tercera acepcion, una “enumeracion, generalmente en forma
de columna, de personas, cosas, cantidades, etc., que se
hace con determinado propoésito” (Real Academia Espafiola,
http://dle.rae.es/?id=NQIKMza). Es decir, se trata de Ila
identificacion para ciertos fines de cosas en plural; lo que quiere
decir, entonces, que proponer a una persona no coincide con el
sentido gramatical de la norma.
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Pero la actuacion irregular de la autoridad responsable de tomar
su decision basado en una sola persona, tampoco responde a
la finalidad protegida por la norma. Si una de las finalidades de
otorgar esta facultad al Instituto Nacional Electoral era
precisamente abandonar las practicas no democraticas de que
los Congresos Locales designaran conforme a criterios no
objetivos y, en los mas de los casos, sin debate ni
contrastacion, la interpretaciéon y aplicacion de la autoridad
responsable se acerca mas a lo que se pretendia evitar que a lo
que se buscaba obtener.

Esto es, la Comisidén de Vinculacion estaba obligada a proponer
una lista de personas con hasta cinco nombres y no un solo
nombre, porque esto Ultimo inhibe el debate democrético y la
contrastacion de perfiles y trayectorias, con lo cual se impide
que el Consejo General ejerza razonadamente su facultad
discrecional de designacion.

Ahora bien, de acuerdo a los principios democraticos de
maxima transparencia, pluralidad y contrastacion de ideas y
perfiles, la Comision debié haber integrado la lista con el
maximo numero de personas, es decir, cinco. Todo ello
asumiendo que de las 11 personas finalistas una de ellas era
inelegible, seglin se expuso con antelacién, y también que entre
las personas que si cumplian los requisitos existian suficientes
opciones y experiencias de vida valiosas, segun expresaron las
mismas Consejeras y Consejeros en la sesién del 31 de mayo
de 2016 en la cual se aprobo el acuerdo ahora impugnado.

En resumen en esta parte, la Comisién estaba obligada a
integrar una lista con los cinco nombres (asumiendo la maxima
transparencia, pluralidad y contrastacion) o al menos dos,
porgue este es el minimo que permite que el Consejo General,
en un espacio democratico, ejerza sus facultades discrecionales
de designacion. En este sentido, esa H. Sala Superior ha
sostenido que “el ejercicio de las facultades discrecionales de
las autoridades presupone, por si mismo, la existencia de una
determinacion del érgano competente para elegir, de entre dos
0 mas alternativas posibles, aquella que mejor se adecué a
las normas, principios, valores o directrices aplicables al
caso” (SUP-JDC-1776/2015 y acumulados).

La facultad de inclusion de las personas que debieron integrar
la lista propuesta al Consejo General por parte de la Comision,
debe ser ejercida dentro de parametros lo mas objetivos
posibles.

3.- Obligacion de la Comision de Vinculacién de depurar
aspirantes con base en valores objetivos

El H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido en diversos asuntos relacionados con procedimientos
de designacion de Consejeras y Consejeros de OPLE, que las
diversas etapas tienen un “efecto depurador o de seleccion de
aspirantes de manera que aquellos que fueran aprobando cada
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una, a partir de los criterios previstos en la convocatoria y en los
lineamientos generales, eran quienes continuaban en el
procedimiento a fin de integrar el 6rgano electoral local” (SUP-
JDC-1776/2015 y acumulados).

Por tanto, puede derivarse validamente que el O&rgano
encargado de la gestion de dichas etapas, la Comision de
Vinculacion, cuenta con una facultad de nula discrecionalidad,
toda vez que debe seguir los criterios, tiempos, condiciones de
hecho y consecuencias juridicas que al efecto haya aprobado el
Consejo General. En otras palabras, se sostiene que en todo el
procedimiento de designacion (depurador de los aspirantes), la
Comision ejerce facultades con contenido reglado sin libre
apreciacion respecto a lo que debe hacer o abstenerse de
hacer. Consecuentemente, es reconocido que el érgano que si
cuenta con una facultad discrecional para la designacién de
Consejeras y Consejeros de los OPLE es justamente el
Consejo General del INE, pero siempre gue cuente con las
opciones (al menos dos) para poder comparar, contrastar y, en
Su caso, debatir.

Si se entiende por acto discrecional aquel “cuando la ley deja a
la Administracion un poder libre de apreciacién para decidir si
debe obrar o abstenerse o en qué momento debe obrar o cdmo
debe obrar o, en fin, qué contenido va a dar a su actuaciéon”
(Fraga 2012, 230), se puede facilmente compartir la afirmacion
sefalada en el parrafo anterior.

En efecto, la Comisién no tiene libre apreciacion de cuando
debe actuar y menos aun qué contenido otorgar a su actuacion:
En todo momento estaba obligada a seguir los tiempos, las
formas y los contenidos que le mandat6 el Consejo General a
través de los acuerdos identificados con las claves
INE/CG176/2016, INE/CG26/2016 e INE/CG323/2016.

Mas aun, tedricamente existen tres posibles encuadres de la
discrecionalidad administrativa: Una que plantea que solamente
opera en el ambito de las consecuencias juridicas de las
normas administrativas (excluyendo entonces la dimension del
supuesto de hecho); una segunda opcién estima que la
discrecionalidad opera en ambos ambitos o dimensiones: en la
consecuencia normativa y en el supuesto de hecho
(indeterminado); finalmente, una tercera tesis propone que la
discrecionalidad administrativa Unicamente opera en el
supuesto de hecho (imperfecto) (Roldan Xopa 2008, 275-6).

Se afirma en este escrito que la Comision de Vinculacion debia
ejercer una facultad reglada tanto en su aspecto de supuesto de
hecho como de consecuencia juridica.

Efectivamente, al tratarse de un procedimiento de tipo
concurso-oposicion, los supuestos de hecho estaban
delimitados por los sefalados acuerdos del Consejo General, y
en este sentido, la Comision de Vinculacion debia depurar o
filtrar a los aspirantes tomando en cuenta las pruebas para la
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medicion de sus capacidades y sus meéritos; y, por ende, la
consecuencia normativa estaba acotada a seleccionar a las
mejores personas para que el Consejo General, en ejercicio de
su facultad discrecional, designara a una persona como
Consejera 0 Consejero de la CEENL de entre las cinco
personas (maximo) o dos personas (minimo) que le hubiere
presentado la referida Comision.

En este sentido, en la etapa de conocimientos, la Comisién
debia mantener en el concurso-oposicion a las 10 mejores
calificaciones de varones y a las 10 mejores calificaciones de
mujeres. En la subsecuente etapa, la de elaboraciéon de ensayo,
debian mantenerse todas las personas que obtuvieran al menos
2 de 3 dictamenes idoneos (al menos 70 de calificacion, sin
promediar). Finalmente, para integrar la lista que debid
proponer la Comisién al Consejo General, era menester que se
incluyera en ella a las cinco personas (maximo) o dos personas
(minimo) con las mejores puntuaciones en las cédulas
integrales de la etapa de valoracion curricular y entrevista.

Lo anterior debié haber sido asi, H. Sala Superior, porque aun
en la fase de valoracién curricular y entrevistas existen,
justamente, parametros numéricos asignados en minimos y
maximos para los criterios a evaluar. Es cierto que la asignacion
de dichos valores es de apreciacion discrecional por parte de
las Consejeras y Consejeros que integraron los Grupos de
Trabajo para la valoracion curricular y entrevistas, pero se
cuenta con elementos cuantificables susceptibles de medicion y
comparacion.

En este sentido, como ha sostenido el Tribunal Constitucional
Espafol:

la capacidad, y especialmente los méritos a tener en cuenta,
han de estar en relacidon con la funcién a desempefiar (criterio
objetivo), sin que puedan llegar a fijarse en atencion a personas
determinadas (criterio subjetivo). Los requisitos deben
establecerse mediante referencias abstractas y generalizadas, y
no mediante referencias individualizadas, evitando cualquier
pretericion o reserva «ad personam», ya sea de manera
expresa como encubierta (SSTC 42/1981, 67/1989, 47/1990 y
27/1991). Han de guardar relacién directa con los criterios de
mérito y capacidad y no con otras condiciones personales o
sociales (SSTC 42/1981, 148/1986, 193/1986, 206/1988 vy
215/1991). Han de tener una justificacion objetiva y razonable
en conexidn con las funciones a desempefiar, tanto en términos
absolutos como relativos (SSTC 75/1983, 76/1986, 15/1988 y
198/1989). (Garcia Garcia MJ. 2008, 134).

Esto es, en todo momento, la Comision de Vinculacion estaba
obligada a depurar, filtrar, las opciones a través de parametros
objetivos, no subjetivos ni dirigidos a favorecer a una persona
en particular, menos aun contrastando la designacion actual
con las designaciones de 2014, toda vez que ello constituyé
una violacién al procedimiento mismo y al derecho y a las
oportunidades de acceso a cargos publicos en condiciones
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generales de igualdad de las personas finalistas en el
procedimiento de designacién cuyo acuerdo final se impugna a
través de este escrito.

[...]
2. Partido de la Revolucion Democrética. En el recurso
de apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
292/2016, el Partido de la Revolucién Democratica expresa los

conceptos de agravio que se transcriben a continuacion:
[...]

AGRAVIO
CUARTO AGRAVIO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye el punto de acuerdo

“Primero” del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION
DEL CONSEJERO ELECTORAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL

DE NUEVO LEON” identificado con la clave INE/CG448/2016, asi

como el DICTAMEN POR EL QUE SE VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ETAPAS CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE SELECCION Y
DESIGNACION Y SE ANALIZA LA IDONEIDAD DEL ASPIRANTE
PROPUESTO AL CONSEJO GENERAL PARA SER DESIGNADO COMO
CONSEJERO ELECTORAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL DE

NUEVO LEON.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.-
Lo son por inobservancia e indebida aplicacion de los articulos
14, 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 100 numeral 2 inciso k), 101 numeral 1 inciso d) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
articulos 9 inciso k) y 11 parrafo 1; inciso e€) numeral x. asi
como transitorio cuarto del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y la remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales Electorales; Base tercera
numeral 11 y base cuarta numeral 9 inciso i); de la
Convocatoria para la designacion de la Consejera o Consejero
Electoral del Organismo Publico Local del estado de Nuevo
Ledn.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad sefialada como
responsable, al emitir el acto que se impugnan, viola
flagrantemente las disposiciones legales contenidas en los
preceptos antes invocados, asi como los principios de certeza
juridica, objetividad, legalidad, idoneidad, equidad vy
exhaustividad, asi como las formalidades esenciales del
procedimiento para la designacion de los integrantes del
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Organismos Publicos Electorales Locales, toda vez que, de
manera contraria a derecho, en todo momento deja de
observar los requisitos establecidos 100 numeral 2 inciso
k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulos 9 inciso k) y 11 parrafo 1; inciso e)
numeral x. asi como transitorio cuarto del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la designacion y la
remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales; Base tercera numeral 11 y base cuarta
numeral 9 inciso i); de la Convocatoria para la designacion
de la Consejera o Consejero Electoral del Organismo
Publico Local del estado de Nuevo Leodn, al designar a
Luigui Villegas Alarcén, como Consejero del Organismo
Publico Electoral Local del estado de Nuevo Leén, toda vez
qgue el ciudadano designado pertenece al Servicio Nacional
Electoral.

En este sentido, es pertinente establecer que el articulo 100
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determina:

Articulo 100.

1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales seran designados por el Consejo
General del Instituto, por un periodo de siete anos, conforme al
procedimiento previsto por esta Ley.

2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los
siguientes:

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la
entidad.

Por su lado los articulos 9 inciso k) y 11 parrafo 1; inciso e)
numeral x. asi como transitorio cuarto del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la designacion y la remocién de
las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales,
establecen lo siguiente:

Articulo 9.

1. Los requisitos que deberan cubrir quienes aspiren a los
cargos de Consejera o Consejero Presidente y Consejera o
Consejero Electoral del Organismo Publico, son los siguientes:

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la
entidad.

Articulo 11.

1. Las y los ciudadanos interesados en participar en el
procedimiento de seleccién y designacion deberan registrarse
en las oficinas del Instituto que para cada caso determine el
Consejo General, conforme a lo siguiente:
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e) Carta con firma autégrafa en la que la o el aspirante
manifieste bajo protesta de decir verdad:

X. No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la
entidad.

TRANSITORIOS

CUARTO. EI requisito previsto en el articulo 100, parrafo 2,
inciso k) de la Ley General, y 9, parrafo 1, inciso k) del presente
Reglamento, cobrarad vigencia una vez que se integre el
Servicio Profesional Electoral Nacional, por lo que no sera
aplicable en el proceso de seleccion y designacion de la o el
Consejero Presidente, y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales en los estados
sefialados en el transitorio anterior

En este sentido, de igual manera, reviste de vital importancia
establecer que, Convocatoria para la designacion de la
Consejera o Consejero Electoral del Organismo Publico Local
del estado de Nuevo Ledn, se establecio:

BASES

TERCERA.

Requisitos

Las y los interesados en ocupar el cargo referido en la Base
Segunda deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera
otra nacionalidad, ademas

de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

2. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente;

3. Tener mas de 30 arios de edad al dia de la designacion;

4. Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de
cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatura;

5. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional
o imprudencial;

6. Ser originario de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afos
anteriores a su designacioén, salvo el caso de ausencia por
servicio publico, educativo o de investigacién por un tiempo
menor de seis meses;

7. No haber sido registrado como candidato ni haber
desempenado cargo alguno de eleccién popular en los cuatro
arios anteriores a la designacion;

8. No desemperiar ni haber desempenado cargo de direccion
nacional, estatal o

municipal en algun partido politico en los cuatro arios anteriores
a la designacion;
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9. No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en
cualquier institucién publica federal o local;

10. No haberse desemperiado durante los cuatro afios previos a
la designacién como titular de secretaria o dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacién o
como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial
mayor en la administracion publica de cualquier nivel de
gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel
local. No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de
dependencia de los Ayuntamientos,

11. No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la
entidad,

12. No haber sido designado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral como Consejera o Consejero
Presidente ni Consejera o Consejero Electoral del Organismo
Pablico Local Electoral en el estado de Nuevo Lebén o de
cualquier otra entidad federativa; y

13. Cumplir con el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo.

CUARTA.
Documentacién a entregar

9. Declaracion bajo protesta de decir verdad con firma autoégrafa
(empleando el formato que se agrega a la presente
Convocatoria como Anexo 4), en la que se manifieste:

i) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la
entidad;

Ahora bien, de una interpretacion sistemética y funcional a lo
establecido en articulo 100 numeral 2 inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos
9 inciso k) y 11 parrafo 1; inciso e) numeral x. asi como
transitorio cuarto del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para la designacion y la remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales; Base tercera numeral
11 y base cuarta numeral 9 inciso i); de la Convocatoria para la
designacion de la Consejera o Consejero Electoral del
Organismo Publico Local del estado de Nuevo Ledn, preceptos
juridicos normativos que en todo momento deja de observar la
autoridad sefialada como responsable, se desprende que los
ciudadanos pueden ascender a ocupar el cargo de
Consejeras o Consejeros de los Organismos Publicos
Electorales Locales en cualquiera de los entidades
federativas siempre y cuando _no sean o hayan_sido
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional
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durante el ultimo proceso electoral en la entidad, entre
otros.

En este sentido, contrario a lo sefialado como responsable, en
buena légica se desprende que aquellos ciudadanos que se
encuentren dentro de los supuestos descritos en el parrafo
anterior, es decir, que sean hayan sido miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el Ultimo proceso
electoral en la entidad, no pueden ni deben ocupar el cargo
de Consejeras o Consejeros de los Organismos Publicos
Electorales Locales en cualquiera de las entidades
federativas.

Bajo esta premisas, en la especie, contrario a lo determinado en
el acto que se impugna, el C. Luigui Villegas Alarcén, a quien
la responsable lo design6 como Consejero Electoral del
Organismo Publico Electoral Local del estado de Nuevo Leon,
por el periodo de 7 afios, no cumple con los requisitos
establecidos por el articulo 100 numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el articulo 9 y 11 de
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales asi como de la “BASE” relativa a los
“REQUISITOS” solicitados en la Convocatoria para la
designacion de la Consejera o Consejero Electoral del
Organismo Publico Local del estado de Nuevo Ledén, dado que
es integrante del Servicio Profesional Electoral del IFE y del
ahora Servicio Profesional Electoral Nacional, desde 2003 a
la fecha, ciudadano que se ha desempefiado como Vocal de
organizacion electoral de Junta Distrital de 2003 a septiembre
de 2004 y como Vocal Secretario de Junta Distrital de octubre
de 2008 a la fecha de su nombramiento como Consejero del
Organismo Publico Local de Nuevo Leodn, situacién que se
acredita con la sintesis curricular presentada por el aspirante,
misma que a continuacion se reproduce:
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RESUMEN CURRICULAR LUIGUI VIL

Maestro en Estudios Latinoamericanos, Especialidad Pol
de Salamanca, Espafia y Licenciado en Derecho por |
Auténoma de México.

Miembro del Servicio Profesional Electoral, desempefiand:
Organizacion Electoral de Junta Distrital de enero de 2003
Vocal Secretario de Junta Distrital desde octubre de 2008 :

Observador electoral en la segunda vuelta de las elec
legislativas en Haiti en marzo de 2011, en la mision de Ob:
Organizacién de Estados Americanos y la Comunidad del |

Autor de articulos en materia politico-electoral: "Reflexione
la mujer en México” en Revista Violeta del Instituto Es
Nuevo Ledn, septiembre, 2013. "Designacion de !
Distritales” y “La reforma electoral que no fue: asignal
periddico Congresistas, septiembre y noviembre de 2011
nueva generacion de reformas electorales” en revis
diciembre, 2011.

Profesor de Teorfa General del Proceso en la Facul
Universidad Metropolitana de Monterrey, octubre 2i
asignaturas Derecho e Infroduccion al Estudio de fa
Econémicas en la Escuela Nacional Preparatoria Plante
escolares de 2007-2008 y 2002. Assistant de langue ¢
Espaiiol) en el Lycée Frédéric Fays, Lyon Francia en el cic

Idiomas: Francés Avanzado, Diploma DELF B1 e Inglés Ay

Cursos en materia politico electoral entre los que destacar
Politico-Electorales: Los retos de la transicién institu

En este orden de ideas, es preciso establecer que el C. Luigui
Villegas Alarcon, pertenecia al Servicio Profesional Electoral
Nacional al momento de ser nombrado Consejero Electoral del
Organismos Publico Local de Nuevo Ledn por lo que se
encuentra dentro de las hipdtesis normativas y prohibitivas
contenidas en el articulo 100 numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el articulo 9 y 11 de
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales asi como de la “BASE” relativa a los
“REQUISITOS” solicitados en la Convocatoria para la
designacion de la Consejera o Consejero Electoral del
Organismo Publico Local del estado de Nuevo Leon, dado que
de manera abierta, publica y ante instancias electorales
publicas se desempefid como Vocal Secretario de Junta
Distrital desde octubre de 2008 a la fecha.
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En este sentido, el C. Luigui Villegas Alarcén, en su sintesis
curricular de manera expresa confiesa que desde el afio 2003
ha sido miembro del Servicio Profesional Electoral, membresia
que ha ostentado hasta el dia en que fue designado como
consejero electoral del Organismo Publico Electoral del Estado
de Nuevo Leodn, del cual se desconoce si al dia de hoy ya
presentd su renuncia al Servicio antes mencionado, por ello se
solicita de esa Sala Superior a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional el escrito mediante el cual dicho ciudadano
renuncié a ser parte del mismo, no omito mencionar que el
instrumento en comento fue solicitado por esta representacion
tal como se acredita con el original del acuse de recibo que se
adjunta al escrito de cuenta, empero ante temor fundado de que
no se nos sea proporcionado se pide sea requerido por ese
organo judicial.

No debe pasar desapercibido por esa Sala Superior que el
escrito de renuncia en comento es de vital importancia para
resolver el fondo del asunto que se plantea toda vez que se
tiene el temor fundado de que el ciudadano al dia en el que
tomo protesta como consejero electoral no se habia separado
del Servicio Profesional Electoral conducta que de ser asi se
incurre en la violacién a lo establecido en el articulo: 116
fraccidon 1V inciso ¢) numeral 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece “Los consejeros
electorales estatales y demas servidores publicos que
establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo’;
precepto constitucional que ni la responsable ni el ciudadano
han respetado.

En este sentido la confesion expresa contenida en el curriculum
del aspirante, conforme a las normas procesales del derecho
positivo mexicano, adquiere plena eficacia demostrativa, que
tiene valor probatorio pleno de la verdad de los hechos y no es
susceptible de destruirse mediante prueba en contrario dado
gue se refiere a una manifestacion libre y espontaneamente,
pues es emitida sin medio de presion alguna, error o dolo; por
ello, es evidente que adquiere valor probatorio preponderante,
pues versa sobre hechos pasados y personales del propio
oferente vy titular de la sintesis curricular, en el que se expresa
la confesion del reconocimiento terminante y categérico de los
hechos consistentes en que desde el afio 2003 ha sido
miembro del Servicio Profesional Electoral.

Con base en lo anterior, a todas luces resulta ser contrario a
derecho que la responsable en el DICTAMEN POR EL QUE SE
VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ETAPAS
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CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE SELECCION Y
DESIGNACION Y SE ANALIZA LA IDONEIDAD DEL
ASPIRANTE PROPUESTO AL CONSEJO GENERAL PARA
SER DESIGNADO COMO CONSEJERO ELECTORAL DE LA
COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON, que se
impugna en el presente medio de defensa legal, establezca
que:

Respecto del CC. Luigui Villegas Alarcén dio cumplimiento a
cada uno de los siguientes requisitos:

* No es, ni ha sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la
entidad. Sobre este aspecto, es importante precisar que el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional fue
aprobado mediante acuerdo INE/CG909/2015 el dia 30 de
octubre de 2015 y de conformidad con el articulo Primero
Transitorio, las disposiciones de dicho Estatuto entraron en
vigor hasta el dia 15 de enero de 2016, motivo por el cual
durante el ultimo proceso electoral en la entidad, no estaba
constituido el Servicio Profesional Electoral Nacional.

Enfasis afiadido

Argumentaciéon carente de la debida fundamentacion vy
motivacion, pues no es acorde al contenido de los autos que
integran el expediente del C. Luigui Villegas Alarcén, quien se
reitera, en su sintesis curricular confes6 expresamente que
desde el aflo 2003 ha sido miembro del Servicio Profesional
Electoral, membresia que ha ostentado hasta el dia en que fue
designado como consejero electoral.

Amén de lo anterior, No obstante, la afirmacién de la
responsable en el sentido de que el C. Luigui Villegas Alarcén
“No es, ni ha sido miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional durante el ultimo proceso electoral en la entidad...”
Sobre se contradice en el mismo dictamen en comento, al
sefalar lo siguiente:

Para dar cabal cumplimiento a esta modificacién constitucional,
el dia 30 de octubre de 2015 mediante acuerdo
INE/CG909/2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional, y en el Articulo Primero Transitorio de dicho Estatuto,
se establecio que las disposiciones contenidas en el mismo
entrarian en vigor el dia habil siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Debiéndose destacar que la publicacion del referido Estatuto en
el Diario Oficial de la Federacién se realizé el viernes 15 de
enero de 2016, y el dia habil siguiente a su publicacion fue el
lunes 18 de enero siguiente.

Por tanto, es evidente que las disposiciones del Estatuto del
Servicio Profesional Electora! Nacional entraron en vigor el dia
lunes 18 de enero de 2016.

Asimismo, se resalta que de acuerdo con el Articulo Sexto
transitorio del citado Estatuto, se determiné que el Acuerdo para
la Integracion del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio
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debia ser aprobado por el Consejo General a mas tardar en
enero de 2016, en el que se definiran los érganos del Instituto y
de los OPLE que van a ser parte del Servicio, asi como los
cargos y puestos que minimamente deberé contener. Mientras,
el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio debera ser
aprobado por la Junta a mas tardar el 29 de febrero de 2016.

Por su parte, el Articulo Décimo del mencionado Estatuto,
estipuld que los Servidores Publicos que formen parte del
servicio de carrera del Instituto Nacional Electoral seran
considerados Miembros del Servicio del sistema para el Instituto
y mantendran el caracter de titulares o provisionales en
términos de ese Estatuto, a partir de la entrada en vigor del
mismo; y que los nombramientos que hayan sido otorgados a
dichos Servidores Publicos antes de la entrada en vigor del
Estatuto continuarian vigentes hasta que sean expedidos los
nuevos nombramientos como Miembros del Servicio del
Instituto.

Lo cual implica que los servidores publicos que formaban parte
del Servicio Profesional Electoral del Instituto Nacional
Electoral, son considerados como Miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema de este Instituto, ello
a partir del 18 de enero de 2016 cuando entraron en vigor las
disposiciones del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Asi las cosas, si el ciudadano Luigui Villegas Alarcon desde
el afio 2008 y hasta la fecha se desempefia como Vocal
Secretario de Junta Distrital Ejecutiva en Nuevo Ledn del
entonces Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional
Electoral, es evidente que forma parte del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Enfasis afiadido

Posteriormente el Dictamen sefalado refiere que:

Ahora bien, se destaca que el articulo 100, parrafo 2, inciso k),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
exige como requisito para ser designado como Consejero
Electoral de los Organismos Publicos Locales, no ser ni haber
sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional
durante el Gltimo proceso electoral de la entidad.

Al respecto, se debe considerar que el ciudadano Luigui
Villegas Alarcén desde el 18 de enero de 2016 es miembro del
Servicio Profesional Electoral Nacional, ello porque, como ya se
evidencio, las disposiciones del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional entraron en vigor en esa fecha, y
tal persona desde 2008 se desempefia como Vocal Secretario
de Junta Distrital Ejecutiva en Nuevo Ledn del entonces Instituto
Federal Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral, por lo que
paso6 a formar parte del Servicio Profesional Electoral Nacional
a partir del 18 de enero de este afio.

Sin embargo, tal circunstancia de que el aspirante Luigui
Villegas Alarcén sea miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional no le impide ser designado como Consejero Electoral
del Organismo Publico Local del estado de Nuevo Ledn, porque
no tenia ese caracter durante el ultimo proceso electoral que se
realizé en dicha entidad federativa, lo que acontecié en el afio
2015.
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Es decir, en 2015 cuando se celebré el dltimo proceso electoral
en el estado de Nuevo Ledn, aun no estaba conformado ni
creado el aludido Servicio Profesional Electoral Nacional, razén
por la cual en ese afio el ciudadano Luigui Villegas Alarcén no
tenia la calidad de miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

En consecuencia, el citado aspirante no se ubica en la
restriccion prevista en el inciso k) del parrafo 2 del articulo 100
de la invocada normatividad electoral y, por tanto, no existe
impedimento alguno para que sea designado como Consejero
Electoral del Organismo Publico Local del estado de Nuevo
Leon.

Interpretacion a todas luces ilegal falta al principio de
congruencia, pues de una lectura gramatical del articulo 100
parrafo 2 inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales la cual establece como requisito
para ejercer el cargo “No ser ni haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el ultimo proceso
electoral en la entidad’, es decir, se deben actualizar
cualquiera de los dos supuestos: ser o haber sido miembro del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

En este sentido el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola establece la definicion de la conjuncién “nl” de
la siguiente manera

1. conj., copulat U. para coordinar de manera aditiva vocablos o
frases que denotan negacion, precedida o seguida de otra u
otras igualmente negativas.

Lo anterior fue expuesto por la Consejera Pamela San Martin,
durante la sesion celebrada el 31 de mayo del afio en curso de
la siguiente manera:

No puedo acompahar su designacién, por una razén muy
simple, porque esta autoridad esta obligada a tutelar el principio
de legalidad, y merced a ese principio de legalidad, si en la
Convocatoria que esta misma autoridad emitié, establecid
requisitos, esos requisitos deben de ser cumplidos por quien
sea que vaya a ser designado por este Consejo General.

Entre los requisitos que se establecieron para esta
Convocatoria especificamente se incluyé uno que deriva de un
mandato expreso de la Ley General de Instituciones...

Inicia 10a. Parte

...de entre los requisitos que se establecieron para esta
Convocatoria, especificamente se incluyé uno que, deriva de un
mandato expreso de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y consiste, a la lefra: En no ser ni
haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional durante el Gltimo Proceso Electoral en la entidad

Segtn nos narra el Dictamen que se pone a nuestra
consideracion, dice a la letra: A este respecto: Cabe precisar
que el Estatuto del Servicio Profesional fue aprobado mediante
Acuerdo INE/CG909/2015 el dia 30 de octubre de 2015, y de
conformidad con el Articulo Primero Transitorio, las
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disposiciones de dicho Estatuto entraron en vigor hasta el 15 de
enero de 2016, motivo por el cual, durante el Gltimo Proceso
Electoral en la entidad, no estaba constituido el Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Estoy de acuerdo, en el dltimo Proceso Electoral, merced a lo
que se aprobd, con independencia de algunas diferencias que
hayamos tenido sobre el particular, puedo entender que
sostenga el Dictamen, que no estaba constituido. El problema
es que si el Servicio Profesional, segun el propio Dictamen se
constituyo el dia 16 de enero de 2016 o el dia 15 de enero del
2016, el dia de hoy, 31 de mayo de 2016, si no me falla el
calendario, es posterior al 16 de enero de 2016.

Es decir, si el 16 de enero fue cuando se constituy6 el
Servicio Profesional Electoral Nacional, hoy esta
constituido, y el requisito establecido en la Convocatoria,
gue este Consejo General aprob6 es no ser miembro del
Servicio Profesional Electoral Nacional; no ser, ni haber
sido, son dos supuestos, que se pueden actualizar para
gue se dé este supuesto.

Debemos sefialar un detalle. Cuando se aprobaron el conjunto
de Convocatorias, en la primera tanda, en la segunda tanda, en
la tercera tanda y en la cuarta tanda que aprob6 este Consejo
General, ese requisito no se incluyd, porque a consideracion de
la mayoria de los integrantes del Consejo General, el Servicio
Profesional Electoral Nacional, todavia no existia.

Al no existir el Servicio Profesional Electoral Nacional, no se
podia incluir un requisito que era de imposible cumplimiento.

Sin embargo, en las Convocatorias correspondientes al
estado de Chiapas y en la Convocatoria correspondiente al
estado de Nuevo Ledn, este requisito si se incluyo.

En este caso, al haberse incluido, es un requisito que le
resulta exigible, ademéas de que por estar contemplado en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pero es un requisito que resulta exigible para
efectos de esta designacion.

En ese sentido, no puedo acompafiar que este Consejo General
incumpla con los propios requisitos que este Consejo General
establecié. Aqui no estamos ante un requisito que solo la Ley
estableci6 y que este Consejo General hubiera decidido
inaplicar.

En la Convocatoria correspondiente al estado de Nuevo Ledn,
se incluyd como un requisito que debia cumplir, quien fuera
designado por este Consejo General.

Debo sefialar una situacion, si la lectura que se pretende dar es
que al decir en la Ley y la Convocatoria: No ser ni haber sido
miembro del Servicio Profesional, implica que se tengan que dar
los dos supuestos, que lo sea al dia del nombramiento y que lo
haya sido la ocasion anterior, esto nos genera dos distorsiones
que solo vale la pena poner sobre la mesa

La primera, ¢Podria un miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional en un futuro ser aspirante a Consejero
Electoral del Organismo Publico Local, siempre y cuando sea
nuevo en el Servicio; es decir, a quien acaba de ingresar al
Servicio y no participé en un Proceso Electoral anterior, puede
formar parte del Consejo General de algiin Organismo Publico
Local. Y quien, en cambio, ya lleva una trayectoria en el
Servicio y si participé en un Proceso...
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Sigue 11°. Parte
Inicia 11°. Parte

... participé en un Proceso Electoral anterior puede formar parte
del Consejo General de algin Organismo Publico Local
Electoral y quien, en cambio, ya lleva una trayectoria en el
Servicio Profesional Electoral y si particip6 en un Proceso
Electoral anterior no lo podria hacer.

Pero, ademas, de una lectura de los distintos requisitos que
vienen establecidos en la Ley es claro que no son
supuestos que se tienen que dar uno y otro, es decir, no
dice no ser y haber sido, dice no ser ni haber sido.

De la misma forma que dice: no ser gobernador, ni procurador,
ni secretario, que son distintos cargos que no se tienen que dar
todos a la vez, precisamente, para que se esté el supuesto
contemplado en la norma.

En este sentido, no puedo acompanar la propuesta que nos
formula la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Pablicos Locales Electorales, pues, estoy convencida que no
cumple con los requisitos y reitero, no tiene absolutamente nada
qué ver mi postura con el perfil de la persona a la que se esta
proponiendo.

En el proceso de seleccion anterior mi grupo, el grupo que
integramos el Consejero Presidente, el Consejero Electoral
Arturo Sénchez, el Consejero Electoral Enrique Andrade y yo, el
grupo entrevistados entrevistamos al Ciudadano que el dia de
hoy se esta proponiendo y estabamos convencidos que era una
buena opcién para integrar en ese momento la Comisién Estatal
Electoral del estado de Nuevo Ledn; sin embargo, al dia de hoy,
en la Convocatoria si se establece ese requisito y no podemos
designar a un aspirante que incumple con el requisito que
nosotros mismos establecimos en nuestra Convocatoria.

Es cuanto, Consejero Presidente.

Como lo podra apreciar esa Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, la resolucion que por esta
via y forma se impugna, a todas luces adolece del principio de
congruencia que se debe observar en toda resolucion
administrativa y judicial, puesto que como es bien sabido, las
sentencias de los organos judiciales y administrativos que
deben caracterizarse por ser congruentes, asi como la
exposicion concreta y precisa de la fundamentacion vy
motivacion correspondiente, entendiéndose por congruencia
externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la
plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio
0 recurso, con la litis planteada por las partes o las causas de
investigacion que generen determinado procedimiento, sin
omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia y por
congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
es por ello que las autoridades judiciales en materia electoral, al
resolver cualquier procedimiento de auditoria deben cumplir a
cabalidad con el estudio del fondo del asunto y el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables al caso en patrticular, asi como con lo mandatado por
otras autoridades judiciales que acorde a la definitividad de la
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instancia se consideran como cosa juzgada, situacion que en la
especie no sucede.

A lo anterior, son aplicables los siguientes criterios
jurisprudenciales.

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA.- (Se transcribe)

Respecto de lo anterior, resulta aplicable el criterio de
interpretacién de la Jurisprudencia 28/2009, con el rubro y
contenido siguiente:

Jurisprudencia 28/2009

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA— (Se transcribe)

En este sentido, la responsable, irroga el principio de
congruencia, toda vez que, en el DICTAMEN POR EL QUE SE
VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ETAPAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE SELECCION Y
DESIGNACION Y SE ANALIZA LA IDONEIDAD DEL
ASPIRANTE PROPUESTO AL CONSEJO GENERAL PARA
SER DESIGNADO COMO CONSEJERO ELECTORAL DE LA
COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON, por una
parte manifiesta que “Respecto del CC. Luigui Villegas Alarcon
dio cumplimiento a cada uno de los siguientes requisitos”; “No
es, ni ha sido miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional durante el ultimo proceso electoral en la
entidad...” y por otra, en el mismo documento, sefiala que “Asi
las cosas, si el ciudadano Luigui Villegas Alarcon desde el
afio 2008 y hasta la fecha se desempefia como Vocal
Secretario de Junta Distrital Ejecutiva en Nuevo Leén del
entonces Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional
Electoral, es evidente que forma parte del Servicio
Profesional Electoral Nacional’,

Con base en los anteriores razonamientos, es dable colegir que
la autoridad sefialadas como responsable, al emitir el punto de
acuerdo “Primero” del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA LA DESIGNACION DEL CONSEJERO ELECTORAL
DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON”
identificado con la clave INE/CG448/2016 y designar al C.
Luigui Villegas Alarcon, como Consejero Electoral del
Organismo Publico Electoral Local del estado de Nuevo Leon,
por el periodo de 7 afios, viola flagrantemente las disposiciones
juridico normativas contenidas en el articulo 100 numeral 2
inciso k), 101 numeral 1 inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 9 inciso k)
y 11 pérrafo 1; inciso €) numeral x. asi como transitorio cuarto
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales; Base tercera numeral 11 y base cuarta
numeral 9 inciso i); de la Convocatoria para la designacion de la
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Consejera 0 Consejero Electoral del Organismo Publico Local
del estado de Nuevo Ledn, ciudadano que al haber confesado
expresamente que desde el afio 2003 ha sido miembro del
Servicio Profesional Electoral, membresia que ha ostentado
hasta el dia en que fue designado como consejero electoral del
Organismo Publico Electoral del Estado de Nuevo Leodn, lo hace
inelegible para el cargo publico que le fue concedido.

Bajo estas premisas, es dable que esa Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacién arribe a la
conclusiébn revocar el punto de acuerdo “Primero” del
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
DESIGNACION DEL CONSEJERO ELECTORAL DE LA
COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON’
identificado con la clave INE/CG448/2016, asi como el
DICTAMEN POR EL QUE SE VERIFICA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS ETAPAS CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE
SELECCION Y DESIGNACION Y SE ANALIZA LA IDONEIDAD
DEL ASPIRANTE PROPUESTO AL CONSEJO GENERAL
PARA SER DESIGNADO COMO CONSEJERO ELECTORAL
DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON,
como consecuencia el nombramiento del C. Luigui Villegas
Alarcén, como Consejero Electoral del Organismo Publico
Electoral Local del estado de Nuevo Ledén, que de manera
contraria a derecho le otorg6 la responsabile.

[..]

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. Por razén de
método, los conceptos de agravio expresados por los partidos
politicos apelantes se analizaran en orden distinto a lo
planteado en su respectivo escrito de demanda, en conjunto o
por temas dada su estrecha relacion, sin que lo anterior les
cause algun agravio, conforme al criterio reiteradamente
sostenido por esta Sala Superior que ha dado origen a la tesis
de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, consultable
a pagina ciento veinticinco, de la "Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1, intitulado
"Jurisprudencia®, publicada por este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro y texto son al tenor
siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. ElI estudio que realiza la autoridad
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responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

l. Inelegibilidad de Luigui Villegas Alarcon.

Los partidos politicos recurrentes aducen que el acuerdo
controvertido esta indebidamente fundado y motivado, dado que
la autoridad responsable designé a Luigui Villegas Alarcén
como Consejero Electoral de la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Leln, no obstante que es inelegible para desempefar

ese cargo.

En consideracion de los institutos politicos apelantes, el
mencionado ciudadano no cumple lo previsto en el articulo 100,
parrafo 2, inciso k), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el numeral 9, parrafo 1, inciso k),
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Designacion y la Remocion de las y los Consejeros Presidentes
y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales, asi como en lo establecido en Ia
Convocatoria para la designacion de la Consejera o Consejero
Electoral de la citada Comision Estatal Electoral, consistente en

gue para ser consejero electoral local se requiere “no ser ni haber
sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el ultimo

proceso electoral en la entidad’.

Lo anterior, porque en consideracion de los partidos
politicos demandantes Luigui Villegas Alarcon se desempefid
como Vocal Secretario de Junta Distrital del Instituto Nacional

Electoral en Nuevo Leon, durante el procedimiento electoral
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local dos mil catorce-dos mil quince, en esa entidad federativa,
cuyo cargd desempefio desde el afio dos mil ocho hasta abril
de dos mil dieciséis, con lo cual se actualizaba su incorporacién
al Servicio Profesional Electoral Nacional, razén por la cual es

inelegible para ser designado como consejero electoral local.

A juicio de esta Sala Superior, el concepto de agravio es

infundado, por las siguientes consideraciones.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el

Diario Oficial de la Federacién el “DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral’, el cual

modificod el Sistema Electoral Mexicano.

Con la aludida reforma constitucional, se creé el Instituto
Nacional Electoral que sustituyo al Instituto Federal Electoral;
asimismo, se modificé la forma y procedimiento por el cual
serian nombrados los integrantes de los 6rganos mAaximos
direccion de las autoridades electorales locales administrativas,
y se establecié un Servicio Profesional Electoral Nacional, a
cargo del Instituto Nacional Electoral, cuya regulacién se

reservo a la legislacion secundaria.

Con relacion a las autoridades administrativas electorales
locales se establecid en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado C, de la Constitucion federal, que corresponde al
Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes
del 6rgano superior de direccion de los Instituto Electorales
locales, asi como en el diverso articulo 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso c¢), numeral 2, de la Carta Magna, en el cual

se establece que el Consejero Presidente y los Consejeros
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Electorales seran designados por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral en los términos previstos en ley.

Para la precision del ambito temporal de aplicacion de las
normas citadas, se debe destacar el contenido de los articulos

transitorios atinentes de la citada reforma constitucional.

En el articulo sexto transitorio del mencionado decreto
de reforma constitucional se establecio que, una vez integrado y
a partir de que entraran en vigor las normas previstas en el
diverso articulo segundo transitorio de ese decreto, entre las
que esta la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral debia expedir los
lineamientos para garantizar la incorporacion de todos los
servidores publicos del Instituto Federal Electoral y de los
Instituto Electorales locales al Servicio Profesional Electoral

Nacional, asi como las demas normas para su integracion total.

Por otra parte, en el articulo séptimo transitorio del
aludido decreto, se previo que los recursos humanos,
presupuestales, financieros y materiales del Instituto Federal
Electoral, pasarian a formar parte del Instituto Nacional
Electoral una vez que el mismo quedara integrado, sin

menoscabo de los derechos laborales.

Asimismo, en el articulo noveno transitorio del citado
decreto, se dispuso que corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral designar a los consejeros de los
organismos locales en materia electoral y que, los consejeros
gue estuvieran en funciones, continuarian en su encargo hasta

en tanto se realizara la nueva designacion, en tanto que, el
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Consejo General llevaria a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los consejeros electorales se verificara con
antelacion al siguiente procedimiento electoral, posterior a la

entrada en vigor del mencionado decreto de reforma.

Ahora bien, cabe precisar que el veintitrés de mayo de
dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto por el que se expidié entre otras, la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el articulo décimo transitorio de Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se dispuso que, para
los procedimientos electorales locales que se desarrollarian en
el afio dos mil quince, el Instituto Nacional Electoral debia llevar
a cabo el procedimiento de designaciéon de los integrantes de
los Consejo Generales de los Institutos Electorales en las
entidades federativas, a mas tardar el treinta de septiembre de

ese ano.

En el articulo décimo cuarto transitorio de la mencionada
Ley General se previo que, la organizacion del Servicio
Profesional Electoral Nacional se hard conforme a las
caracteristicas y plazos que establezca el Instituto Nacional
Electoral, debiendo expedir el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional, a mas tardar el treinta y uno de octubre de

dos mil quince.

En este sentido, mediante acuerdo de treinta de octubre
de dos mil quince, identificado con la clave INE/CG909/2015, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
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Personal de la Rama Administrativa, el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el viernes quince de enero de
dos mil dieciséis, estando en vigor a partir del inmediato dia
dieciocho, conforme a lo establecido en el articulo primero

transitorio de ese ordenamiento.

Asimismo, en el articulo décimo transitorio del decreto
por el que se expidié ese Estatuto, se previo que los servidores
publicos que formaran parte del servicio de carrera del Instituto
Nacional Electoral serian considerados miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional, manteniendo el caracter de
titulares o provisionales en términos del mencionado Estatuto, a
partir de su entrada en vigor, en tanto que los nombramientos
que fueron otorgados a esos servidores publicos antes de la
entrada en vigor del aludido Estatuto continuaran vigentes hasta
que fueran expedidos los nuevos nombramientos como

miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional.

De las disposiciones normativas citadas, se advierte que
el Servicio Profesional Electoral Nacional como parte del nuevo
Sistema Electoral Mexicano estaba en vias de conformacion,
hasta el dieciocho de enero de dos mil dieciséis, fecha en la
cual entr6 en vigor el Estatuto del Servicio Profesional Electoral

Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

En este contexto, a juicio de este 6rgano jurisdiccional
especializado no les asiste razén a los partidos politicos
recurrentes, dado que Luigui Villegas Alarcén no se ubica en la
hipotesis prevista en el articulo 100, parrafo 2, inciso k), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por

lo siguiente.
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En primer lugar, como se menciond, la normativa relativa
al Servicio Profesional Electoral Nacional inici6 su vigencia a
partir del dieciocho de enero de dos mil dieciséis, precisamente
con la entrada en vigor del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,
razon por la cual no es conforme a Derecho considerar que, en
el afio dos mil quince, Luigui Villegas Alarcon formaba parte de

ese nuevo Servicio Profesional Electoral Nacional.

Una interpretacion distinta, tendria como efecto aplicar
una norma de manera retroactiva en agravio del aludido
ciudadano, lo cual seria contrario a lo previsto en el articulo 14,
parrafo primero de la Constituciéon federal, el cual establece que

“a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

Por otra parte, cabe destacar que el requisito previsto en
el articulo 100, parrafo 2, inciso k), de la citada Ley General,
también establece una temporalidad para la aplicacién de la
prohibicion, es decir, no basta con ser miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional, sino que también es necesario
haber sido miembro del mismo durante el procedimiento
electoral inmediato anterior, en la entidad federativa de que se

trate, lo que en el particular no ocurre.

Lo anterior es asi, porque es un hecho no controvertido
qgue Luigui Villegas Alarcon desempefio el cargo de Vocal
Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, en el distrito electoral federal cinco del Estado de
Nuevo Ledn, y que en esa entidad federativa se llevo a cabo el

procedimiento electoral local dos mil catorce-dos mil quince
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(2014-2015), para la eleccion de Gobernador, diputados al

Congreso local e integrantes de los Ayuntamientos.

Asimismo, en el afio dos mil quince, se llevé a cabo el
procedimiento electoral ordinario federal dos mil catorce-dos mil
quince (2014-2015), para la eleccion de diputados al Congreso
de la Unidén, en el cual Luigui Villegas Alarcon participd en su
calidad de Vocal Secretario de la Junta Distrital Electoral del
Instituto Nacional Electoral, correspondiente al distrito electoral

federal cinco (5) del Estado de Nuevo Ledn.

Ahora bien, por cuanto hace a la mencionada eleccion
local, Luigui Villegas Alarcon no pudo participar en la aludida
calidad de Vocal Secretario, dado que no formaba parte de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn sino del Instituto
Nacional Electoral; por tanto, es este érgano colegiado arriba a
la conclusion de que el aludido ciudadano no se ubica en la
hipotesis de impedimento previsto en el citado articulo 100,

parrafo 2, inciso k).

Con relacion la participacion de Luigui Villegas Alarcén
en el procedimiento electoral federal para renovar la camara de
diputados del Congreso de la Unidon, como se razono, en el afio
dos mil quince, no estaba vigente la normativa que regula el
Servicio Profesional Electoral Nacional, sino que estaba en via
de conformacién, razon por la cual, el mencionado ciudadano

no se ubicé en esa hipotesis normativa.

En efecto, para que Luigui Villegas Alarcon se ubicara en
la hipdtesis prevista en la citada disposicion legal, era necesario

la normativa que regulara el Servicio Profesional Electoral
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Nacional estuviera vigente en el afio dos mil quince, ademas de
que participara o interviniera en el procedimiento electoral en la
entidad federativa, ya sea federal o local, segun correspondiera,
como miembro de ese Servicio Profesional, lo que en el

particular no ocurrio.

Por tanto, como se dijo, es claro que no se actualiza la
hipétesis normativa prevista por el legislador ordinario y, en
consecuencia, no es juridicamente posible aplicar esa
disposicion legal en el procedimiento de designacion de
consejero electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo

Ledn, de ahi lo infundado del concepto de agravio.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
94/2014 vy el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
494/2014.

Il. Inaplicacion del articulo 100, parrafo 2, inciso k), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

El Partido Acciéon Nacional aduce que la autoridad
responsable determind, de manera indebida, que Luigui Villegas
Alarcén, si cumplié el requisito de no ser ni haber sido miembro
del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el dltimo
procedimiento electoral en la entidad federativa, previsto en el
articulo 100, parrafo 2, inciso k), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Lo anterior es asi, porque en opinion del partido politico
apelante, estd acreditado que Luigui Villegas Alarcon era
miembro de ese Servicio Profesional Electoral Nacional, con lo
cual inaplic6, de forma incorrecta e implicita, la citada

disposicion legal.

A juicio de esta Sala Superior, no le asiste la razon al
partido politico recurrente, porque parte de la premisa incorrecta
de que se inaplicé esa disposicion legal, cuando lo cierto es que
la autoridad responsable si aplicé ese precepto y arribo a la
conclusién de que Luigui Villegas Alarcén, no se ubicaba en esa

hipotesis normativa.

En efecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, determiné que Luigui Villegas Alarcon cumplié todas y
cada una de las etapas del procedimiento de designacion de
consejero electoral local, entre las que se debe destacar que
cumplio los requisitos de elegibilidad, entre ellos, el previsto en
el previsto en el articulo 100, parrafo 2, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
arribando a la conclusion de que ese ciudadano no se
encontraba en la situacion juridica que actulizara lo previsto en

el aludio inciso.

En este sentido, como se anuncid, la citada disposicion
normativa no fue indebidamente inaplicada de manera expresa
o implicita como lo argumenta el Partido Accion Nacional, sino
gue, no era aplicable al en el particular, porque Luigui Villegas
Alarcon fue miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional, a partir del dia dieciocho de enero de dos mil

dieciséis, siendo que, la hipdtesis normativa prevé que para ser
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consejero electoral local se requiere, no ser ni haber sido
miembro del mismo durante el procedimiento electoral
inmediato anterior, en la entidad federativa de que se trate, lo
qgue en el particular no ocurre, como ya se razon0 en parrafos

precedentes, de ahi lo infundado del concepto de agravio.

lll. Procedimiento de designacion de Consejero

Electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

El Partido Accion Nacional argumenta que el acuerdo
impugnado carece de la debida fundamentacion y motivacion,
porque la Comisién de Vinculacion de Organismos Publicos
Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral tenia el
deber juridico de proponer al Consejo General de ese Instituto,
una lista de personas con cinco nombres o al menos dos, y no
s6lo un nombre, para que de entre ellos, designara a quien
ocuparia el cargo de Consejero Electoral de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leon, lo anterior de conformidad con lo
previsto en el articulo 101, parrafo 1, inciso e), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En opinién del partido politico demandante, la propuesta
de cinco candidatos o de cuando menos dos de ellos,
propiciaria que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral debatiera sobre la mejor propuesta para designar a
quien ocupara el cargo de Consejero Electoral del Instituto
Electoral local, porque no hay comparaciéon ni contrastacion
cuando presentan una propuesta con solo una persona para
ocupar el mencionado cargo, por lo que tal lista, de cinco

nombres, debia ser integrada por ciudadanas y ciudadanos
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para que de ésta, fuera designado por la autoridad responsable

quien ocuparia el cargo.

Siendo que la Comision de Vinculacion de Organismos
Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral,
para presentar la lista con el nombre de cinco aspirantes al
cargo debio “depurar o filtrar” a los mismos, y considerar los
resultados de cada una de las etapas correspondientes al
procedimiento de seleccion y designacién, analizando la
idoneidad de cada uno de los candidatos al cargo de Consejero

Electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn

Por lo que, en consecuencia omitié realizar un andlisis
comparativo de las calificaciones y cualidades de Luigui
Villegas Alarcon, con ello justificar su designacion de mejor
perfil, generando un trato discriminatorio para los demas

aspirantes.

A juicio de esta Sala Superior tales conceptos de agravio
son infundados por una parte y por otra inoperantes, en razon

de lo siguiente.

En el particular, es menester transcribir lo previsto en el
articulo 101, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
24, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para la designacion y la remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, los cuales prevén lo
relativo al deber de la Comision de Vinculacion de Organismos

Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral de
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presentar al Consejo General del mencionado Instituto, la

propuesta correspondiente.

La normativa citada es al tenor siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 101.

1. Para la eleccion del consejero presidente y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, se observara
lo siguiente:

[..]

e) La Comision presentara al Consejo General del Instituto una
lista de hasta cinco nombres por vacante en la entidad
federativa;

[..]

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
designaciéon y laremocién de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales

Articulo 24.

1. Cuando se trate de la designacién de un cargo, la
Comisién de Vinculacién presentara al Consejo General una
lista de hasta cinco ciudadanas y ciudadanos, en la que se
procurard la paridad de género para que de ésta se designe a
quien ocupara el cargo.

Por su parte la Comisién de Vinculacion de Organismos
Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral, al
emitir el dictamen, en que propone a Luigui Villegas Alarcon

determing®, en la parte conducente lo siguiente:

[..]
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
tiene la facultad para nombrar a las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, con base en el
procedimiento de seleccion y designacion cuya operacion esta
a cargo de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales.

SEGUNDA. En cada una de las etapas del proceso de
seleccion se atendieron los principios de objetividad e

70



SUP-RAP-291/2016
Y SU ACUMULADO

imparcialidad y no discriminacion motivada por origen étnico,
género, condicién social, orientacién religiosa, preferencias
sexuales, estado civil o cualesquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas. Asimismo, se tomaron
en cuenta los criterios de equidad de género, una composicion
multidisciplinaria y multicultural.

TERCERA. A partir de la valoracién integral que se llevd a cabo
respecto del perfil y la idoneidad del aspirante, se propone al
candidato Luigui Villegas Alarcén, al considerarse que es la
persona mas apta para desempefar el cargo de Consejero
Electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento
en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso d); 6, parrafo 2;
31, parrafo 1; 32, parrafo 2, inciso b); 35, parrafo 1; 42, parrafo
5; 44, parrafo 1, incisos @) vy jj); 60, parrafo 1, inciso e); 100,
parrafo 2, 101, parrafo 1, incisos b) y f), y parrafos 3y 4; 119,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 73, parrafo 1, inciso i) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral;, 2; 4, parrafo 2; 6, numeral 1,
fraccién 1, incisos a), b) y c¢), numeral 2, fraccién |, inciso a); 7
numerales 1y 2; 11; 12; 13, parrafo 3; 21, péarrafos 1y 2; 22;
23, parrafo 2; 24, parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, asi como en los Acuerdos del
Consejo  General  del Instituto  Nacional  Electoral
INE/CG80/2016, INE/CG116/2016, INE/CG262/2016,
INE/CG323/2016, INE/CG379/2016 e INE/CG380/2016, este
Consejo General emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales determina que se cumplieron los extremos
legales en cada etapa de la Convocatoria para la seleccion y
designacion de la Consejera o Consejero Electoral de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, atendiendo el
principio de paridad de género, cuya designacion es la
siguiente:

NOMBRE CARGO PERIODO

Luigui Villegas Alarcén Consejero Electoral 7 afios

SEGUNDO. La Comisién de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales somete a consideracion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral la propuesta de designacion
antes sefalada.
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[...]

Ahora bien, de lo anterior, se advierte que en las
disposiciones legal y reglamentaria transcritas, se establecio
gue en el procedimiento de designacibn de consejeros
electorales locales, la Comision de Vinculacion de Organismos
Plblicos Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral
tiene el deber de presentar una lista de “hasta” cinco nombres

por vacante en la entidad federativa.

En este sentido, el Diccionario de la Real Academia
Espafnola de la Lengua define la palabra "hasta" en los

siguientes términos:

hasta
Del ar. hisp. [latta, infl. por el lat. ad ista 'hasta eso'.

1. prep. Denota término o limite. Hasta Caracas. Hasta mil.
Hasta ti.

2. adv. Incluso o aun. Hasta tu estarias de acuerdo. Hasta
cuando duerme habla.

3. adv. C. Rica, El Salv., Guat., Hond., Méx. y Nic. No antes
de. Llegaré hasta las dos.

En este sentido, a la palabra "hasta" utilizada en las
disposiciones normativas citadas, es una preposicion que sirve
para expresar el término o limite de una cantidad, esto es, con
la palabra “hasta”, se establece en el precepto legal un tope o
limite de cinco ciudadanos o ciudadanas, que la Comision de
Vinculacion de Organismos Publicos Locales Electorales del
Instituto Nacional Electoral debe proponer al Consejo General
del mencionado Instituto para ocupar el cargo de Consejero
Electoral para la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon,

pero no necesariamente deben ser cinco.
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En efecto, la autoridad tiene la facultad discrecional para
decidir cuantos aspirantes propondra respecto de la
designacion para ocupar el cargo de Consejero Electoral en un
Instituto Electoral Local, por lo que de la lectura de “hasta cinco
nombres” 0 “hasta cinco ciudadanas y ciudadanos”, se advierte que se
impone solo un limite maximo de aspirantes al cargo que podra
postular, y no asi, un numero de aspirantes que debe
obligatoriamente proponer al Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, y se tiene por satisfecho.

Por lo anterior, es inconcuso para esta Sala Superior que
las citadas disposiciones normativas se concretan a establecer
un limite maximo de ciudadanos y ciudadanas que pueden ser
propuestas por la Comision de Vinculacion de Organismos
Publicos Locales Electorales para ocupar el cargo de Consejero
Electoral, razon por la cual la propuesta de una persona para
ocupar ese cargo, es conforme a Derecho, de ahi lo infundado

del concepto de agravio.

Por otra parte, respecto al concepto de agravio de la
omision de hacer una comparacion de los resultados obtenidos
por el candidato Luigui Villegas Alarcon, y en consecuencia ser
considerado idéneo para desempeifiar el cargo de Consejero
Electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon,

resulta infundado por lo siguiente.

Conforme a la Convocatoria emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la que se determiné
como se realizaria el procedimiento para la designacion al
aludido cargo, y a partir de la valoracién integral que se llevo a

cabo respecto del perfil, es que se propuso al ciudadano Luigui
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Villegas Alarcén, lo cual implicé que la autoridad responsable
efectud un analisis de los resultados obtenidos de cada una

cada una de las etapas que conforman tal procedimiento.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en la
convocatoria, el procedimiento se desarrollo6 en las etapas

siguientes:

a) Registro de aspirantes. Durante esta primera etapa,
las Juntas Local y Distritales Ejecutivas, asi como la Secretaria
Ejecutiva, todas del Instituto Nacional Electoral, recibieron las
solicitudes de registro de aspirantes, formaron los expedientes
atinentes y los remitieron al Presidente de la Comision de

Vinculacion con Organismos Publicos Locales.

b) Verificacion de los requisitos. La Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral verific6 el cumplimiento de los requisitos de
cada uno de los aspirantes, y aprobd un acuerdo con la relacién
de los nombres y apellidos de los aspirantes que cumplieron los
requisitos atinentes, ente ellos, el que corresponde a Luigui

Villegas Alarcon.

c) Examen de conocimientos. Los aspirantes que
cumplieron los requisitos de elegibilidad, fueron convocados a
través del portal de internet del Instituto Nacional Electoral a fin
de presentar un examen de conocimientos, el cual fue calificado
por una institucion de educacion superior de evaluacion, en la
especie fue el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior, A. C. (CENEVAL); los resultados se publicaron en la

pagina de internet de la autoridad electoral administrativa
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nacional, de los resultados de la misma, Luigui Villegas Alarcoén,
Luigui fue quien obtuvo la mejor calificacion como se constata a

continuacion:

[...]

El 27 de abril de 2016, en sesion privada de la Comision de
Vinculacion, CENEVAL entreg6 los resultados del examen de
conocimientos respecto de cada entidad, en listas diferenciadas
de mujeres y hombres. Accedieron a la siguiente etapa las 10
aspirantes mujeres y los 10 aspirantes hombres que obtuvieran
la mejor puntuacién en el examen de conocimientos; en caso de
empate en la posicion numero 10, accederian a la siguiente
etapa, ademas, las y los aspirantes que se encontrasen en este
supuesto. Respecto del ciudadano que se propone en este
Dictamen, ha de resaltarse que obtuvo la mejor calificacién de
todos los aspirantes que presentaron examen:

ASPIRANTE CALIFICACION

LUIGUI VILLEGAS ALARCON 96.43

[...]

4. Ensayo presencial. Las diez aspirantes mujeres y diez
aspirantes hombres que obtuvieron la mejor puntuacién en el
examen de conocimientos presentaron un ensayo, cada uno de
los ensayos fue evaluado por tres académicos que designo la
mencionada institucidon académica, y se consideré idéneo el
ensayo del aspirante que obtuvo al menos dos dictamenes
favorables, los resultados del candidato designado al cargo

fueron las siguientes.

[..]

RESULTADOS

ASPIRANTE
DICTAMINADOR DICTAMINADOR DICTAMINADOR
1 2 3
LUIGUI VILLEGAS ALARCON 96 86 96

[..]
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5. Valoracion curricular y entrevista. De conformidad
con la Convocatoria para la designacion del Consejero
Electoral, se establecidé que valoracion curricular y la entrevista
son consideradas una misma etapa a la que podrian acceder
las y los aspirantes cuyo ensayo haya sido dictaminado como
idéneo, la cual estuvo a cargo de los Consejeros y Consejeras
Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
formandose tres grupos para el desahogo de esta etapa, lo que

arrojo los resultados que son al tenor siguiente:

[..]

PROMEDIO INDIVIDUAL POR
NOMBRE GRUPO ENTREVISTADOR PROMEDIO
GENERAL
1 2 3
LUIGUI VILLEGAS
ALARCON 3 83 95 72.6 83.5

[.]

De lo anterior, se advierte que durante el procedimiento
de designacion de consejero electoral de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leodn, si fueron analizados los resultados
obtenidos por cada uno de los participantes en cada una de las
etapas, razon por la cual no es conforme a Derecho que se
considere que no existio un analisis, dado que fue esa
valoracion de los resultados obtenidos lo que permitio a la
autoridad responsable designar a Luigui Villegas Alarcon como
consejero electoral local.

En consecuencia, al ser infundados e inoperantes los
conceptos de agravio hechos valer por los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica lo procedente
conforme a Derecho, es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-292/2016 al
SUP-RAP-291/2016.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia, al expediente del
recurso acumulado.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE: personalmente a los partidos politicos
actores; por correo electronico al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral; por estrados al tercero interesado
y a los demas interesados; lo anterior, con fundamento en los
articulos 26, 27, 28 y 29, parrafo 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, 94, 95
y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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