RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-292/2009

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO: CARLOS VARGAS
BACA

México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de dos mil
nueve. VISTOS: para resolver los autos del expediente SUP-
RAP-292/2009, relativo al recurso de apelacion interpuesto por
el Partido de la Revolucion Democratica, en contra de la
resolucion CG469/2009, aprobada en sesion extraordinaria
celebrada el veintiocho de septiembre del aflo en curso, por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes
anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos

nacionales correspondientes al ejercicio de dos mil ocho, y

RESULTANDO

I. El veintiocho de septiembre de dos mil nueve, en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
dicto la resolucion CG469/2009, respecto de las irregularidades

encontradas en la revision de los informes anuales de ingresos
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y egresos de los partidos politicos nacionales correspondientes

al ejercicio de dos mil ocho.

ll. El dos de octubre de dos mil nueve, el Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, Rafael Hernandez Estrada, interpuso recurso de
apelacion en contra de la resolucion precisada en el resultando

inmediato anterior.

lll. El doce de octubre de dos mil nueve, la Magistrada
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion acordé integrar y turnar el presente
expediente al Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para
los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. El diecinueve de octubre de dos mil nueve, el Magistrado
Electoral encargado de la sustanciacion y elaboracion del
proyecto de sentencia, entre otros aspectos, acordé admitir la
demanda y declarar cerrada la instruccion, quedando los autos

en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente, para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los

articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
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fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en los
numerales 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
por un partido politico nacional en contra de una resolucion
emitida por un érgano central del Instituto Federal Electoral, en

la que se determina imponerle ciertas sanciones.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedencia.

El presente medio de impugnacién reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1;
9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 40, parrafo 1, inciso b), y
45, parrafo 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Oportunidad. El recurso fue promovido oportunamente, toda
vez que la resolucion recurrida fue aprobada el veintiocho de
septiembre de dos mil nueve, y no obstante que el
correspondiente engrose fue notificado al partido politico actor
posteriormente, el escrito de demanda se presento el dos de
octubre del afio en curso, es decir, dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito

ante la autoridad responsable, y en él se hace constar el
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nombre del actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones y
las personas autorizadas para ello; se identifican el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los
hechos en gue se basa la impugnacioén, los agravios que causa
el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y se hace constar tanto el nombre como la

firma autografa del promovente.

c) Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos, toda vez que el medio impugnativo fue interpuesto
por un partido politico nacional, el Partido de la Revolucion
Democrética, por conducto de Rafael Hernandez Estrada, en su
caracter de representante propietario de dicho instituto politico

ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

d) Definitividad. La resolucion impugnada es un acto definitivo,
en virtud de que contra de ella no procede algun otro medio de
defensa por virtud del cual dicha resolucion pueda ser

modificada, revocada o anulada.

e) Interés juridico. El Partido de la Revolucion Democratica
promueve el recurso de apelaciéon que se analiza, a fin de

impugnar la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS

MIL OCHO”, identificada con el numero CG469/2009, en la que
se determind, entre otros aspectos, imponerle cuatro sanciones

economicas, dar vista a diversas autoridades, respecto de
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algunas de las irregularidades encontradas, asi como iniciar dos

procedimientos oficiosos.

Lo anterior, evidencia que el recurrente cuenta con interés
juridico, por ser el partido politico que fue sancionado, con
motivo de las irregularidades encontradas en la revision de su
informe anual de ingresos y egresos, correspondiente al
ejercicio de dos mil ocho, de ahi que le asista el derecho para

controvertir la pena que estima ilegal.

TERCERO. Resumen de agravios.

Del escrito de demanda se advierte que el partido politico actor,
seflala como fuente de agravio el punto 5.3 de la resolucién
impugnada, respecto de la conclusiéon 91, en relacién con el

punto resolutivo tercero, inciso f), de la referida determinacion.

En este sentido, el partido politico actor sostiene que se violan
los articulos 14, 15, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3; 38, parrafo 1, inciso k); 77,
parrafo 6; 79; 80; 81, parrafo 1, incisos a) al i); 105, parrafo 2;
108, parafol, inciso a), y 109, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1; 12.1;
12.7; 12.8; 12.9; 12.10, inciso a); 32.3, inciso f), y 15.15, del
Reglamento que establece los Lineamientos para Ila
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos

Nacionales.

El Partido de la Revolucion Democratica sostiene que le causa

agravio la incorrecta consideracion y, en consecuencia, la
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resolucion sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales vy
otras, pues al establecer la responsabilidad correspondiente,
seflala como monto implicado en la irregularidad la cantidad de
$65,171,898.64 (sesenta y cinco millones ciento setenta y un
mil ochocientos noventa y ocho pesos 64/100 M.N.), incluyendo

supuestos adeudos pendientes en diversos rubros.

Al respecto, el partido politico recurrente sefala que de las
documentales que anexa como pruebas, se desprende clara e
indubitablemente que, contrariamente a lo sefalado por la
responsable en los rubros de cuota obrero patronal, AFORE,
INFONAVIT, total IMSS e INFONAVIT y subsidio para el
empleo, se desprende que ha realizado pagos y convenios, con
los cuales modificé sustancialmente los montos implicados en
tales rubros, que no fueron tomados en cuenta por la
responsable a pesar de que se realizaron, lo que obra en los

expedientes que verificé.

En este sentido, aporta como pruebas constancias de pago, de
las cuales, segun su dicho, se observa que los montos
establecidos en la resolucion impugnada no son los que se
pretenden contabilizar, por lo que alega, existe una reduccion
sustancial entre los pasivos reales y los registrados por la
autoridad responsable, para imponerle sancion, consistente en
una multa, que no refleja la realidad del estado de sus finanzas
y adeudos en materia de seguridad social. Esto es, al decir del
recurrente, el calculo sobre el que se le impone la sancion no es

correcto.



SUP-RAP-292/2009

Finalmente, el partido politico recurrente sostiene que existe un
reconocimiento expreso de que se encuentra realizando un
verdadero esfuerzo en materia de regularizacion de las
obligaciones correspondientes, el cual no verificé la
responsable, ni lo toma en cuenta para establecer el verdadero

valor del monto con el que pretende sancionarlo.

CUARTO. Estudio de fondo.

Previamente al andlisis de los agravios que han quedado
sintetizados, esta Sala Superior considera necesario realizar
algunas precisiones respecto de lo determinado por la autoridad
responsable en la resolucion combatida en el presente medio

de impugnacion.

Para ello, resulta pertinente senalar que, en el informe
circunstanciado rendido por el Secretario del Consejo General

del Instituto Federal Electoral, se manifiesta lo siguiente:

CUESTION PRELIMINAR

Se hace del conocimiento de esa H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que el Partido de
la Revolucibn Democratica impugna la resolucion numero
CG469/2009, gue fue aprobada durante la sesion extraordinaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral de fecha 28
de septiembre de 2009; sin embargo, la propuesta de
resolucién sufrio diversos cambios, razén por la que se
generaron diferentes versiones de la misma, en ese sentido, el
documento del engrose que le fue notificado al ahora actor en
dias posteriores no corresponde al que pretende cuestionar por
esta via.

No obstante lo anterior, de un andlisis de ambos documentos,
se observa que por lo que hace a la “conclusion 91" que
pretende combatir no existido ningun tipo de modificacion,
es decir, desde la primera versién que se circul6é hasta la ultima
su analisis y valoracion es idéntica; por tanto la resolucion de
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fondo del fallo asi como su sentido no se vio alterado; lo
anterior se hace del conocimiento de ese organo jurisdiccional
para los efectos legales conducentes.

Por ultimo, se menciona a ese érgano jurisdiccional que se
anexa al presente libelo el proyecto de la resolucidon
impugnada, circulado primigeniamente, en medio magnético,
asi como la version final de la resolucion impugnada en
copia certificada.

En el apartado 5.3, del capitulo de considerandos de la
resolucion ahora impugnada, a foja 1107 de la misma, cuya
copia certificada obra en autos, y en donde se aborda lo relativo
a las irregularidades encontradas en la revision del informe
anual de ingresos y egresos del Partido de la Revolucién
Democratica, correspondiente al ejercicio de dos mil ocho, se
advierte que el Consejo General del Instituto Federal Electoral

establecio lo siguiente:

5.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas
en el Dictamen Consolidado correspondiente, cabe hacer
mencidn que por cuestion de método y para facilitar el estudio
de las diversas irregularidades encontradas en el Informe de
este partido politico, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos, posteriormente, se
realizara una sola calificacion de las irregularidades v,
finalmente, se individualizara una Unica sancion en el caso de
las faltas formales. Lo anterior, en observancia a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-62/2005 y SUP-RAP-
85/2006.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen referido y
de las conclusiones ahi realizadas, se desprende que las
irregularidades en las que incurri6 el partido, especificamente,
son las siguientes:

e 72 faltas de caracter formal: conclusiones: 5, 6, 7, 8, 14, 15,
16, 17, 18, 20, 24, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
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74, 75, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 92, 93,
94y 95,

e 4 faltas de caracter sustancial: conclusiones: 47, 55, 77 y 82.

e 3vistas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
conclusiones 54, 91 y 92, ademas se da vista al Instituto
Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro y a la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal, por lo que hace a estas dos ultimas.

e 2 procedimientos oficiosos que seran remitidos a la Direccion
de Quejas y Procedimientos Oficiosos para su sustanciacion:
conclusiones: 19y 20.

e 1 vista al Secretario del Consejo General, conclusion: 73

Tal y como se describen a continuacion:

En cuanto al andlisis de la conclusion identificada con el
numeral 91, respecto del informe presentado por el Partido de
la Revolucion Democratica, a fojas 1753 a 1760 de la resolucion
impugnada, se advierte que las consideraciones en torno a la

misma fueron las siguientes.

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del
Informe, visibles en el Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en las Conclusiones 54, 91y 92
lo siguiente:

Conclusion 54

“Se observo la copia fotostatica de una factura presumiblemte
apacrifa, por $14,950.00 (CEN a CEE)".

Conclusioén 91

“El partido no efectio el entero de impuestos y cuotas
correspondientes a ejercicios anteriores por $65,171,898.64".

Conclusién 92
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“El partido no efectud el entero de impuestos retenidos y cuotas
del ejercicio objeto de revision por $10,387,137.38".

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Circunstancias de modo, lugar y tiempo

Conclusiones 91y 92.

Impuestos por Pagar

Respecto de la conclusién 91, se menciona lo siguiente:

De la revisibn a los saldos reflejados en las balanzas de
comprobacion al 31 de diciembre de 2008 del Comité Ejecutivo

Nacional, Comités Directivos Estatales e Institutos,
correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observo

gue reportaba saldos como a continuacién se detalla:

CONCEPTO SALDO MOVIMIENTOS DE ENERO A |TOTAL
INICIAL DICIEMBRE DE 2008 ADEUDOS
ENERO  DE [PAGOS Y | GENERADOS | PENDIENTES
2008 DISMINUCIONES DE PAGO AL
31-12-08
®) (B) © D=(A+C-B)

RETENCION ISR

-12,472,079.35

4,802,864.49

-5,891,270.03

-13,560,484.89

ISPT

-42,688,380.08

10,271,839.00

-10,985,002.70

-43,401,543.78

CREDITO AL SALARIO 30,538.12 -526.31 0.00 30,011.81
RETENCION IVA -2,440,306.42 | 170,336.95 -327,710.94 -2,597,680.41
IMPUESTO CEDULAR -1,160.75 0.00 -1,869.30 -3,030.05

TOTAL A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

-57,571,388.48

15,244,514.13

-17,205,852.97

-59,5632,727.32

CUOTA OBRERO PATRONAL -648,593.00 7,769,089.01 -7,636,517.06 | -516,021.05
AFORE -5,897,372.45 | 4,922,337.18 -5,001,744.27 |-5,976,779.54
INFONAVIT -426,071.25 4,126,594.68 -4,219,433.57 | -518,910.14
AMORTIZACION INFONAVIT -135,087.71 1,025,950.04 -1,319,120.80 | -428,258.47
TOTAL IMSS E INFONAVIT -7,107,124.41 | 17,843,970.91 -18,176,815.70 | -7,439,969.20
SUBSIDIO PARA EL EMPLEO 0.00 0.00 1,039.72 1,039.72

2% SOBRE NOMINA -7,015,534.25 | 344,777.00 -1,916,622.21 | -8,587,379.46
CONSEJO NACIONAL (*) 0.24 0.00 0.00 0.24

TOTAL

-71,694,046.90

33,433,262.04

-37,298,251.16

-75,559,036.02

NOTA (*): No se identifica el concepto del impuesto al que corresponde.

La integracién de los saldos reportados en cada una de las
subcuentas citadas en el cuadro anterior, se detallaron en el
Anexo 6 del oficio UF/DAPPAPO/2760/09, Anexo 26 del
presente Dictamen. Al respecto se analiz6 la documentacion
presentada por el partido, identificandose los impuestos
generados, asi como los pagos y disminuciones de impuestos
registrados por el Comité Ejecutivo Nacional, los Comités
Ejecutivos Estatales, Institutos y Fundaciones en el ejercicio
2008.

10



SUP-RAP-292/2009

4 Por lo que corresponde al saldo detallado en la columna (E)
“Con Antigiedad Mayor a un ARo” del Anexo 6 del oficio
UF/DAPPAPO/2760/09, Anexo 26 del presente Dictamen por
$65,171,898.64, el partido no entero los impuestos.

En consecuencia, se solicitd al partido presentar lo siguiente:

e En su caso los comprobantes de pago correspondientes, con el
sello de las instancias competentes por $65,171,898.64,
realizados en el ejercicio posterior al de revision.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo
por el cual no efectud dichos pagos.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, asi como 16.4, 19.2 y 28.3,
incisos a), b) y f) del Reglamento que Establece Ilos
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, en relacion con el articulo 102,
parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPO/2760/09 del 29 de junio de 2009, recibido por el
partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SAFYPI/716/2009, del 13 de julio de
2009, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En relacion con esta observacion es pertinente mencionar que
este Instituto Politico ha tenido que realizar verdaderos
esfuerzos para cumplir con las obligaciones fiscales a las
cuales estamos obligados como partidos politicos como se
puede constatar en los pagos que se han venido realizando en
afios anteriores y en este caso en el ejercicio 2008, sin
embargo, debido a circunstancias fuera de nuestro alcance no
se ha logrado estar al dia en dichas obligaciones”.

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, en virtud
de que no presento la documentacién solicitada.

En consecuencia, se solicitd al partido nuevamente presentar lo
siguiente:

e En su caso los comprobantes de pago correspondientes, con el
sello de las instancias competentes por $65,171,898.64,
realizados en el ejercicio posterior al de revision.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo
por el cual no efectud dichos pagos.

11
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, asi como 16.4, 19.2 y 28.3,
incisos a), b) y f) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, en relacion con el articulo 102,
parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPO/3644/09 del 3 de agosto de 2009, recibido por el
partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SAFyPI1/728/09 del 10 de agosto de
2009, el partido dio contestacion al oficio de referencia; sin
embargo, con respecto a este punto omiti6 presentar
aclaraciones o documentacion alguna.

En consecuencia, al no presentar comprobantes de pago
correspondientes a impuestos y cuotas de ejercicios anteriores
por $65,171,898.64, esta Unidad de Fiscalizacion considera que
ha lugar a dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y a la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal para que, en
ejercicio de sus atribuciones determinen lo conducente en
relacion con los impuestos y cuotas no enterados por el partido.

Respecto de la conclusién 92, se menciona lo siguiente:

4 Por lo que corresponde al saldo detallado en la columna (F)
“Con Antigiiledad Menor a un Afo” que se detallé en el Anexo 6
del oficio UF/DAPPAPO/2760/09, Anexo 26 del presente
Dictamen por $10,387,137.38, el partido no enter6 los
impuestos retenidos del ejercicio.

En consecuencia, se solicitd al partido presentar lo siguiente:

e En su caso los comprobantes de pago correspondientes, con el
sello de las instancias competentes por $10,387,137.38,
realizados en el ejercicio posterior al de revision.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo
por el cual no efectud dichos pagos.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, 16.4, 19.2 y 28.3, incisos
a), b) y f) del Reglamento que Establece los Lineamientos para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos

12
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Nacionales, en relaciéon con lo sefialado en el articulo 102,
parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPO/2760/09 del 29 de junio de 2009, recibido por el
partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SAFYPI/716/2009 del 13 de julio de
20009, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En relacion con esta observacién es pertinente mencionar que
este Instituto Politico a tenido que realizar verdaderos esfuerzos
para cumplir con las obligaciones fiscales a las cuales estamos
obligados como partidos politicos como se puede constatar en
los pagos que se han venido realizando en afios anteriores y en
este caso en el ejercicio 2008, sin embargo, debido a
circunstancias fuera de nuestro alcance no se logrado estar al
dia en dichas obligaciones.”

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, en virtud
de que no presento la documentacién solicitada.

En consecuencia, se solicitd nuevamente al partido presentar lo
siguiente:

e En su caso los comprobantes de pago correspondientes, con el
sello de las instancias competentes por $10,387,137.38,
realizados en el ejercicio posterior al de revision.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo
por el cual no ha efectuado dichos pagos.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, 16.4, 19.2 y 28.3, incisos
a), b) y f) del Reglamento que Establece los Lineamientos para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, en relacion con lo sefialado en el articulo 102,
parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPO/3644/09 del 3 de agosto de 2009, recibido por el
partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SAFyPI1/728/09 del 10 de agosto de
2009, el partido dio contestacién al oficio de referencia; sin
embargo, con respecto a este punto omitid presentar
aclaraciones o documentacion alguna.

13
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En consecuencia, al no efectuar el entero de impuestos
retenidos y cuotas del ejercicio objeto de revision, la
observacién se considera no subsanada por $10,387,137.38.

Por lo anterior, el partido incumplid con lo establecido en el
articulo 28.3, incisos a), b) y f) del Reglamento que Establece
los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales.

En consecuencia, esta Unidad de Fiscalizacion considera que
ha lugar a dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por los impuestos retenidos en el ejercicio objeto de
revision y anteriores, asi como al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,
para que, en ejercicio de su atribuciones determinen lo
conducente.

Ahora bien, en el punto resolutivo tercero, del correspondiente
apartado, visible a fojas 3317 y 3318 de la resolucidon
impugnada, se advierte que el Consejo General del Instituto

Federal Electoral determino lo siguiente:

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.3 de la presente Resolucion, se imponen al
Partido de la Revolucion Democratica las siguientes
sanciones:

a) La reduccion del 1% (uno por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de
$4,340,180.69 (cuatro millones trescientos cuarenta mil ciento
ochenta pesos 69/100 M.N.).

b) La reduccion del 0.5% (cero punto cinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de
$5'436,242.80 (cinco millones cuatrocientos treinta y seis mil
doscientos cuarenta y dos pesos 80/100 M.N.).

c) Una multa consistente en 2583 (dos mil quinientos ochenta
y tres) dias de salario minimo diario general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil ocho, equivalente a $135,839.97
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(ciento treinta y cinco mil ochocientos treinta y nueve pesos
97/100 M.N.).

d) La reduccion del 0.5% (cero punto cinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de
$1,934,440.01 (un millbn novecientos treinta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta pesos 01/100 M.N).

e) Se ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General
del Instituto Federal Electoral respecto de las irregularidades
prevista en la conclusion 73 del Dictamen.

f) Se ordena dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico respecto de las irregularidades previstas en las
conclusiones 54, 91 y 92 y al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, a la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro y a la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal respecto de las irregularidades previstas en
la conclusiones 91 y 92 del Dictamen.

g) Se ordena el inicio de un procedimiento oficioso respecto
de las irregularidades previstas en la conclusion 19 del
Dictamen.

h) Se ordena el inicio de un procedimiento oficioso respecto
de las irregularidades previstas en la conclusion 20 del
Dictamen.

De lo anteriormente precisado, asi como de la lectura de la
copia certificada de la resolucion impugnada, concretamente del
apartado 5.3, que corresponde al analisis respecto del informe
del Partido de la Revolucion Democrética, que comprende de la
foja 1107 a la 1781, esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion arriba a la conviccion de
gue, por lo que se refiere a las irregularidades que la autoridad
fiscalizadora estudio en la conclusion 91, la Unica consecuencia

gque determind el Consejo General del Instituto Federal
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Electoral, al dictar la resolucion ahora impugnada, fue la
establecida en el inciso f), del punto resolutivo tercero,
consistente en dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y a la

Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

Lo anterior resulta pertinente establecerlo, ya que el partido
politico recurrente, e incluso el informe circunstanciado rendido
por el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, incurren en la confusion de estimar que la
irregularidad analizada en la conclusion 91, tuvo como
consecuencia no solo el dar la vista antes precisada, sino que
también dio lugar a una de las sanciones econdmicas
contenidas en el punto resolutivo tercero de la resolucion, lo

cual, como se advierte de todo lo antes expuesto, es erréneo.

Por otra parte, cabe hacer la precision de que, al no haberse
impugnado las restantes determinaciones contenidas en el
punto resolutivo tercero de la resolucion de meérito, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, parrafo 1, inciso
b) in fine, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las mismas han sido

consentidas y, en consecuencia, han quedado firmes.
Precisado todo lo anterior, esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion estima que los

agravios hechos valer por el Partido de la Revolucidon
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Democratica, son infundados, en atencion a las siguientes

consideraciones.

En el caso, la impugnacion del partido politico recurrente se
refiere a dos aspectos fundamentales. En primer término, al
decir del impetrante, la consideracién y, en consecuencia, la
resolucion sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales y
otras es erronea, ya que el monto sefialado por la responsable,
$65,171,898.64 (sesenta y cinco millones ciento setenta y un
mil ochocientos noventa y ocho pesos 64/100 M.N.), no
contempla que ya se han realizado pagos y que existen
convenios que modifican los rubros de cuotas obrero
patronales, AFORE, INFONAVIT, total IMSS e INFONAVIT y
subsidio para el empleo, lo que obra en los expedientes que

verifico.

No le asiste la razon al partido politico impetrante, toda vez que,
del analisis de la resolucion impugnada, se advierte que las
aclaraciones que pretende realizar, respecto del monto
relacionado con la irregularidad que advirtio la autoridad
fiscalizadora, por una parte, no las formulé ante la misma, en el
momento oportuno, ni tampoco son claras o precisas en cuanto
a la cantidad que finalmente estima debi6o ser tomada en

cuenta.

Al respecto, resulta necesario establecer el procedimiento de
revisibn de informes anuales, que respecto de sus ingresos
totales y gastos ordinarios, tienen la obligacion de presentar los

partidos politicos nacionales anualmente, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 79 a 86 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En primer término, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos es el organo técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que tiene a su cargo la
recepciéon y revision integral de los informes que presentan los
partidos politicos nacionales, respecto del origen y monto de los
recursos que reciben por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion.

Entre las atribuciones de la Unidad de Fiscalizacion, se
encuentran la de recibir y revisar los informes trimestrales y
anuales, asi como de gastos de precampafia y campafa, de los
partidos politicos y sus candidatos; requerir informacion
complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria
de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos; presentar al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, los informes de
resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En tal caso,
los informes deben especificar las irregularidades en que hayan
incurrido los partidos politicos en el manejo de sus recursos; el
incumplimiento de su obligacion de informar sobre la aplicacion
de los mismos y, en su caso, proponen las sanciones que

proceden conforme con la normativa aplicable.

Es importante destacar que, en el articulo 81, parrafo 2, del

codigo electoral federal, expresamente se dispone que, en el
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ejercicio de sus facultades, la Unidad de Fiscalizacion debe
garantizar el derecho de audiencia de los partidos politicos y en
general de toda persona requerida con motivo de los procesos

de fiscalizacion a dichos institutos politicos.

Asimismo, en el citado precepto se establece expresamente
gue los partidos politicos nacionales tienen derecho a la
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o
elaborados por la Unidad de Fiscalizacion, sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y

otros.

Ahora bien, conforme con lo dispuesto en el articulo 83, parrafo
1, inciso b), del codigo de la materia, los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar, ante la Unidad de
Fiscalizacion, los informes del origen y monto de los ingresos
gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, atendiendo a determinadas

reglas.

En el caso de los informes anuales, éstos deben ser
presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte,
precisando los ingresos totales y gastos ordinarios que los
partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Junto con él, se debe presentar el estado consolidado de
situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos,

pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los
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bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda,
ademas, deben estar autorizados y firmados por el auditor

externo que cada partido designe para tal efecto.

Por lo que se refiere al procedimiento de revision de los
informes anuales, en el articulo 84, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone que la
Unidad de Fiscalizacion cuenta con sesenta dias para revisar
los informes anuales, teniendo en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada
partido politico la documentacion necesaria para comprobar la

veracidad de lo reportado en los informes.

Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizaciéon
advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, debe
notificar al partido politico que haya incurrido en ellos, para que
en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacién,
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere

pertinentes.

Existe la obligacion de la Unidad de Fiscalizacion, de informar
al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas
por éste subsanan los errores u omisiones encontrados,
otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias

para que los subsane.
La Unidad de Fiscalizacion debe informar igualmente del

resultado, antes del vencimiento del plazo con el que cuenta

para la elaboracion del dictamen consolidado, que es de veinte
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dias, contados a partir de que, se hayan cumplido los sesenta
dias de que dispone para la revisién, o, en su caso, al
concedido para la rectificacion de errores u omisiones. Dicho
dictamen consolidado se debe presentar al Consejo General,

dentro de los tres dias siguientes a su conclusion.

El contenido minimo del dictamen es el siguiente:

l. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
gue hayan presentado los partidos politicos;

II. En su caso, la menciéon de los errores o irregularidades
encontrados en los mismos, y

lll. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos, después de haberles

notificado con ese fin.

En el Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
presenta el dictamen y proyecto de resolucion que formula la
Unidad de Fiscalizacion, procediéndose a imponer, en su caso,

las sanciones correspondientes.

Ahora bien, también resulta necesario tomar en cuenta, lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
S3ELJ 02/2002, consultable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, volumen
jurisprudencia, paginas 31-33, cuyo rubro y contenido es el

siguiente:
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AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL
GARANTIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.—En el procedimiento
administrativo que regula la presentacion y revision de los
informes anuales y de campafa de los partidos y agrupaciones
politicas, previsto en el articulo 49-A, parrafo 2, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, si se
advierten los elementos que configuran la garantia de
audiencia. En efecto, un criterio de aceptacion generalizada
ensefa, que la autoridad respeta dicha garantia si concurren los
siguientes elementos: 1. Un hecho, acto u omision del que
derive la posibilidad o probabilidad de afectacion a algun
derecho de un gobernado, por parte de una autoridad; 2. El
conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacion, ya sea
por disposicion legal, por acto especifico (notificacion) o por
cualquier otro medio suficiente y oportuno; 3. El derecho del
gobernado de fijar su posicidén sobre los hechos y el derecho de
que se trate, y 4. La posibilidad de que dicha persona aporte los
medios de prueba conducentes en beneficio de sus intereses.
Las particularidades que se asignen a cada uno de estos
elementos dependera de la naturaleza del objeto,
circunstancias, entorno, etcétera, en que se emita el acto de
autoridad. Conforme con el numeral invocado, los partidos
politicos deben presentar sus informes anuales, respecto del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como de su empleo y
aplicacion, a més tardar, dentro de los sesenta dias siguientes
al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.
La posibilidad del ejercicio de la facultad sancionadora con la
cual cuenta la autoridad electoral, que actualiza su obligacion
de respetar la garantia de audiencia de los institutos politicos,
puede surgir cuando, al analizar los informes y la
documentacion presentada con ellos, la autoridad considere
gue existe alguna irregularidad en el pretendido cumplimiento
de la obligacion. Es por esta razon que el precepto en cita
dispone, por un lado, que la comisién de fiscalizacion tendré en
todo momento, la facultad de solicitar a los 6&rganos
responsables del financiamiento de cada partido politico y a las
agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, y por
otro, que si durante la revision de dichos informes, la comisién
advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara
al partido o agrupacion politica en cuestion, para que en un
plazo de diez dias, contados a partir del siguiente de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes. Una vez que la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
culmina con la revision de los informes, procede elaborar dentro
del plazo fijado legalmente un dictamen consolidado, asi como
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un proyecto de resolucion, en la inteligencia de que en dicho
dictamen debe constar, el sefialamiento de las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron al efecto los institutos politicos.
Después de conocer el contenido del dictamen y proyecto de
resolucion formulado por la comision, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral impondra, en su caso, las sanciones
correspondientes. El andlisis comparativo del procedimiento
administrativo resefiado con los elementos que configuran la
garantia en comento, evidencia que éstos si se surten durante
las fases que integran tal procedimiento. Esto es asi, al tenerse
presente que el numeral en examen prevé: 1. El inicio del
procedimiento dentro de un periodo especifico; 2. La
notificacion al partido o a la agrupacién politica del hecho, acto
u omision del que derive la posibilidad de afectacion a algun
derecho de los propios entes, por parte de la autoridad; 3. Un
plazo especifico para que el instituto politico en cuestion realice
las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, tales como, fijar
Su posicion sobre los hechos y el derecho de que se trate, y 4.
La plena posibilidad para aportar pruebas conducentes en
beneficio de sus intereses, durante el transcurso del plazo
mencionado en el punto anterior. En esta virtud, el
procedimiento administrativo contenido en el articulo 49-A,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, si otorga a los institutos politicos interesados la
oportunidad de plena defensa.

Tercera Epoca:

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-015/98.—Partido Accion Nacional.—

24 de septiembre de 1998.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/98.—Partido del Trabajo.—24

de septiembre de 1998.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-065/2001.—Agrupacion Politica

Nacional, Unidad Nacional Lombardista.—30 de noviembre de
2001.—Unanimidad de votos.

Cabe senalar que, si bien el fundamento de la tesis cambio,
como consecuencia de la expedicion del nuevo Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el catorce de enero de dos mil
ocho, de tal forma que el precepto que contempla dicho
procedimiento ahora es el articulo 84, del citado cdédigo, tal
circunstancia no modifica en forma alguna el razonamiento

contenido en dicha jurisprudencia.
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Por el contrario, la oportunidad de presentar las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes se ha incrementado. En efecto,
como ha quedado precisado, al preverse que la Unidad de
Fiscalizacion debe informar al partido politico si las aclaraciones
o rectificaciones hechas por éste, en un primer momento,
subsanan los errores u omisiones encontrados y, de ser el
caso, otorgarle un nuevo plazo para los subsane, trae como
consecuencia el que un partido politico tenga, por lo menos,
dos oportunidades de aclarar o corregir los errores u omisiones

gue hubiera determinado la autoridad fiscalizadora.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, como ya se preciso, el
partido politico recurrente alega que la resolucion sobre el
cumplimiento de obligaciones fiscales y otras es errénea, ya
gue el monto sefalado por la responsable, no contempla que ya
se han realizado pagos y que existen convenios que modifican
los rubros de cuotas obrero patronales, AFORE, INFONAVIT,
total IMSS e INFONAVIT y subsidio para el empleo, lo que,
segun su dicho, obra en los expedientes que fueron objeto de

verificacion.

Sin embargo, contrariamente a lo alegado por el partido politico
recurrente, del analisis del procedimiento de revision de
informes realizado por la autoridad fiscalizadora, se advierte
gue, no obstante los requerimientos de la misma, el partido
politico fue omiso en realizar las aclaraciones y proporcionar la
informacion que se le estaba requiriendo, respecto de las
irregularidades identificadas y determinadas en la conclusion
o1.
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De las constancias que obran en el expediente, se advierte que
la responsable notificé al partido politico recurrente, el oficio
UF/DAPPAPO/2760/09, de veintinueve de junio de dos mil
nueve, signado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual
fue recibido en la misma fecha en la Secretaria de
Administracion, Finanzas y Promocion de Ingresos del
Secretariado Nacional del Partido de Ila Revolucion
Democratica, mediante el cual se le hizo saber, diversas
observaciones, entre las cuales se encuentran las relativas al

rubro de impuestos por pagar, en los siguientes términos:

“Impuestos por Pagar

1. Por lo que corresponde al saldo detallado en la
columna (E) “Con Antigledad Mayor a un Aio” del
Anexo 6 por $65,171,898.64, su partido no entero
los impuestos.

En consecuencia, se le solicita presentar lo siguiente:

e En su caso los comprobantes de pago
correspondientes, con el sello de las
instancias competentes por $65,171,898.64,
realizados en el ejercicio posterior al de
revision.

e Las aclaraciones que a su derecho
convengan, sobre el motivo por el cual no
efectud dichos pagos.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 16.4, 19.2 y 28.3, incisos a), b) y f) del
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Reglamento de los Partidos Politicos Nacionales, en
relacion con el articulo 102, parrafo primero de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Ahora bien, en cuanto a la conclusion 91, objeto del andlisis de
los agravios en el presente caso, de la documentacién adjunta
al oficio de requerimiento de la autoridad fiscalizadora, se
advierte que el contenido del anexo 6 del citado oficio, es el

siguiente:

& IFE UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EY
e DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS %—;’
PRD
REVISION INFORME ANUAL EJERCICIO 2008
INTEGRACION DE LA CUENTA “IMPUESTOS POR PAGAR"
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AIFE UNIDAD DE FISC.“L[Z}\CION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS T
i DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS %

REVISION INFORME ANUAL EJERCICIO 2008
INTEGRACION DE LA CUENTA “IMPUESTOS POR PAGAR"

Anexo &
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TOTAL $2,700,673.24 $120,392.32 $5,731.00 $5,802.95 $2,703,542.24 | $111,569.37 | 52,815,531.61
70-203-0001-0002
T.
" $35,102,421 38| -510,450,55141| 52,570,185 00| $7.701,654.00 536,532 236,38 5275869741 |  -§39.251,133.79
1083350 -10.833.50 0.00 1083350
B3,76473 B3,764.73 0.00 B3,764.73
11287355 ~112973.55 o.00 -112.973.55
5702303 5752323 0 5792303
5353647 63.536.47 .00 5353647
203620 02 20362002 00 20362002
£3447.06 63,447.06 .00 53,447 06
£2,850.17 -547.36 6285017 -547.36 63,357 53
4321518 4321518 00 4321519
11522815 1532915 ] 41522015
22917289 -229,172.89 100 223,17289
5542332 -55,423.32 0 5542332
-80,185.10 195 10 60 £0,195.10
63581751 .00 535,817 51
8,552 65 00 856265
-121,581.76 03 -121,681. 71
-B8,047.16 .00 88,0471
73,186.45 00 73,1864
£3,650 31 )
115,455 84 00
-708 48 o
967241 o
e T -10,426.58 00
47,3137 0.00
157,640 01 | 000
87,085 000
6384565 0.00
VERACRUZ -101,842 35 10184236 0.00
T
QlFE UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
i DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS AN

REVISION INFORME ANUAL EJERCICIO 2008
INTEGRACION DE LA CUENTA “IMPUESTOS POR PAGAR"

[ ENTIDAD | SALDOINICIAL | ADEUDOS | PAGOS EFECTUADOS 2008 SALDOS
FEDERATIVA ENEROZ0l | GENERADOS APLICADDS A:
‘ﬁ?%ﬁ'm | EJERCICIO | CON ANTIGUEDAD | CON ANTIGUEDAD |
BPNRTON | _ANTESORES 2008
A = B c +F]

YUCATAN 10937977 -108.276 17
[ZACATECAS A gmRiz = 28702 12
[NSTESTREV 331, 6E.AT -316.523.42 548,212 70
|DEmocRATICA | |

INST FORMAGION 219,348 82 ~207,380 51

| 51008500270 | $2,670,165.00 | $7.701,654.00

FEEa |
mcA il s
TOTAL $30,538.12 Soal  sssed $0.00 3081181
HONORARIOS
] 5455 310,48 | 8§55 843 a0 $7541300|  s12685888 5418 857.45 5438445 5482 781.50
-9,082.18 -5,082 1B 000 -9,083.18
4320785 1,180.00 ~43.207 85 -1,180.00 44,387 85 | =
75,110,071 12854 75,110.71 12854 7523935
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Anexo 6
[ ENTIDAD | SALOOINICIAL | ADEUDOS | PAGOS EFECTUADOS 2008 SALDOS SALDO AL 31 OE | REFERENCIA |
FEDERATIVA ENERD 2008 APLICADOS A:

ﬁ“m"‘ "CON ANTIGUEDAD | CON ANTIGOEDAD |
2008 MAYOR A UN ARG

]

2 % NOMINA
$7.015,501.33 | 3191662221 $344.777.00 -$6,670.724.33
2688 26 58

604 -6.04
-57,015.534.75 §1,918 622,21 | $344,777.00 | $0.00 -§6,670,757.25

[ -sve.5500 St1201.00 52334154
-3 20
2076
— B 1]
539
-10.80
3
__-,'.g"ﬂ
&8
TV IR —

AIFE UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS g
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REVISION INFORME ANUAL EJERCICIO 2008
INTEGRACION DE LA CUENTA “IMPUESTOS POR PAGAR"

Anexo &
[ ENTIDAD SALDO INICIAL | ADEUDDS | PAGOS EFECTUADOS 2008 SALDOS SALDO AL 31 DE | REFERENGIA
FEDERATIVA ENERO 2008 | GENERADOS APLICADOS A: DICIEMBRE DE
008 0s) | 2008
RETENCIONES | EJERCICIOS | CON ANTIGUEDAD | COM ANTIGUEDAD
IMPUESTOS | ANTERIORES 2008 MAYOR A UN ANO | MENDR A UN ANO
A B [ |0 | E=AT) F={B-0] G={E+F]
105 ASIMILADOS
52492863 12| 5427637590 | §1.398,00200| $3,308,22100 51,084 881.12 3818.108.90| 5201297002
A | 30w 54,585 58 23,092 54 | 64 585 55 | HTBTRIT
-30,108.4B 2534524 -30,108.48 2534524 5545372
37,146 88 B0013 64 3714658 B0,013.64 87,1802
~11,526 68 6.05304 -11,526.68 5,053 04 1757972
50,764 87 52,35535 60,764.87 52,365.25 23,1302
26,365 88 41,1188 26,365 63 41,118.88 -70,4B4.76
-14.711.08 -30.255 86 -14,711.05 -30,255.86 -44,965 91
206%.78 24,290 45 “20636.74 -24,390.85 45,027.13
-2B.826.78 34 21696 282G TE -34.216.96 63045 74
7534394 1167632 7534154 11167632 ~187,020.26
0.00 14852400 0.00 149,524.00 148,524 00
21,854 50 727353 -26,136.43
3542407 ~20,096.05 75,520.18
-26,045 88 55,052 77 -81.10265
1,556 00 0.00 1,556.00
u3s 3181151 2253125 7434276
00 ~11,850.16 ~11,880.16
20551 5353558 74,087 38
45835 0,00 4583521
-53,120 -3507238 B9,082.72
5227 27.445.20 EB7171.19
12,327 3154698 aagTaar|

2403100 0.00 2¢,031.00
4303730 3683991| 798172l
11,8406 338231 14,636 37
30,628 50 -11.681. 42,319 69
-5 684 4T -1.245. -6,939.79
44,307 38 10,067 “E4,464 65
13,024 87 16,378.46 70,403, 43
435927 -4,359.27
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Anexo B
ENTIDAD | SALDO INICIAL ADEUDOS | PAGOS EFECTUADOS 2008 SALDOS SALDO AL 31 DE | REFERENCIA |
FEDERATIVA ENERO 2008 GENERADOS APLICADDS A: DICIEMBRE DE
2008 {ABONQS) |

RETENCIONES

4511 T 4511 0.00

R CE TABA 5 4E517 88

-134,191 51

41,064 60 521181786
<14, 753 B85

AIFE UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS e
- DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS %

REVISION INFORME ANUAL EJERCICIO 2008
INTEGRACION DE LA CUENTA “IMPUESTOS POR PAGAR"”

Anexo 8
ENTIDAD SALDO INICTAL ADEUDOS | PAGOS EFECTUADOS 008 SALOOS SALDO AL 31 DE | REFERENCIA |
FEDERATIVA ENERO 2008 GENERADOS APLICADOS A: DICIEMBRE DE
2008

| TEJERCICIOS | EJERCICID | CON ANTIGUEDAD
2008 MAYOR A UN ARD
© L] E={AT)

57,065 $81,064.00

51,569 30 -51,160.75 =51 865 30 -53.030.0%
1,869, -$1.160.75 -51,869.30 $3,000.08

£
g

a1
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REVISION INFORME ANUAL EJERCICIO 2008
INTEGRACION DE LA CUENTA “IMPUESTOS POR PAGAR" 4
Anexo
ENTIDAD SALDO INICIAL ADEUDDS | PAGDS EFECTUADOS 2008 SALDOS SALDO AL 31 DE | REFERENCIA |
FEDERATIVA ENERO 2008 GENERADOS APLICADOS A: DICIEMBRE DE
2008 (ABONOS 2008
RETENCIONES EJERCICIOS EJERCICIO CON AD | CON ANTIGUEDAD
IMPUESTOS | AWTERIORES 2008 MAYOR A UN ARD | MENOR A UN ARO
| DY i S & (1] E=[A-C) F=(B.0] G=(E+F]
T 20-203-0001-0011
SUBSIDIO PARA EL EMPLEC SRR
CEN 5000 §1,039.72 $0.00 $0.00 $0.00 $1.03872 $1.038 72 )
TOTAL $0.00 $1,038.72 _50.00 $0.00 $0.00 $1,009.72 $1,038.72
EEREER T N
B 20-203-0002-001
CUOTA DERERC PATRONAL
|CEN -SEB1,471.50| 57285224 35 $730,052 30| $6.711 B4B 64 $T48.580.71 557337542 -S43 TET @
GUANAJUATO -7,885.78 [ == —= 7,586 79 .00 -7.985.76|
HIDALGD 586 50 0 585,50
QUERETARD ~348.00 Ty 000 ~348 00
INST FORMACION +20,309 95 ~130.940.35 130,685 67 -8,254 68 -29.564 63
POLITICA
-211,35235 196,502 10 aT.T9017 -14,85025 52,640 42 S
57, 7.08 §730,052.90 | $7.035,036.11 $81,456.30 §507,480.35 $516,021.05 |
$589737245| %4.76),809.67 $74T42661 | §3.637,06267 55,146,042 54 $825837.00|  -85976,779.54
00 -91,485.37 91,485.37 0.00 0.00 ooe
EITEIEFE 126,379.23 0.00 ooa|  ooo| |
SE001,74A3T | STATA29.81| 8447490727 §54004258|  $876,83700|  -$5,876,778.54
| Saz478063| 5351623940 [F= -5517,619,82 | SE1T 618 ED
I 000 _A.290.32
66.68365 000 060
115,690 57 oea| 0,00 (L)
| $426,071.28] " $3T01.813.75 -§1,290.32 $517,819.82 ELILEITETY I
20-203-0002-005
L AMCRTIZACION INFONAVIT =0
a2
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Anexo &
~ ENTIDAD SALDO INICIAL ADEUDOS | PAGOS EFECTUADOS 2008 SALDOS T | SALDO AL 31 DE FERENCIA
FEDERATIVA ENERD 2008 GENERADOS APLICADOS A: DICIEMBRE DE

| 2008 (ABONOS) | EELRP 2008
RETENCIONES EJERCICIOS CON ANTIGUEDAD
2008

MAYOR A UN ARG
| ——Enhery

_St24dnara| 362 3
ragas e

§1.319,120.80

T | -5135087.71 |
N P
RETENCION 1.5.R, (CL COLIMA) _
[CEN -5558 60 $0.00

1 50.00

20-203-0004-0001

RETENCION 1.5 R. HONORARIOS (CAMPARA FEDERAL

foa———— 2%y

I -7 Zm'_s,s”rg:gg S

T 20.203.0004-0002

RETENCION L.S.R. POR
ARRENDAMIENTO

CEN 1 S2iDe6Z4l  sopol sopol sao0 E
~ foTAL |_ 57,0882 $0.00 “$a.00 00 7108528 s0.00
20-203- 03
RETENCION LV.A. POR
MIENTO

5. FI 10
-571.066.24

F0-303-0004-0004
| _RETENCION |5 R, POR HONORARIOS
] -55 875,385 24
___TOTAL -35,876.388.24 | _

| EPE A= ]
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REVISION INFORME ANUAL EJERCICIO 2008
INTEGRACION DE LA CUENTA “IMPUESTOS POR PAGAR"
i i Anexo &
ENTIDAD | SALDONICIAL | ADEUDOS | PAGOS EFECTUADDS 2008 | SALDOS SALDO AL 31 DE | REFERENCIA
FEDERATIVA ENERD 2008 GENERADOS APLICADODS A: DICIEMERE DE
2008 (ABONOS) | S | ~ ) ~ | 2008
RETENCIONES | EJERCICIOS | EJERCICIO | CON ANTIGUEDAD | CON ANTIGUEDAD
IMPUESTOS | ANTERIORES 2008 MAYOR A UN ANO | MENOR A UN AND |
| | A 1 8 I 3 | D 1 E=[AL) I F={B.0) | GeEs
20-203-0004-0005
RETENCION LS R. POR HONORARIOS | | | | | | |
|CEN I $58,363.12| $a00] 0.0 | §0.00 §EB383 72 | $000|  ssa%6a7a
| GUANAJUATO I -258.07 | | I | 288,07 | 0.00 | 25807 |
| TOTAL | $58,621.79 | $6.00 | $000]  $0.00] T SER821.78 | S0.00]  §sA621.79) n|
| 020300040006 | =
| RETENCION LS R. POR HONORARIOS | | | 1 | | i
EN | -558,363.71 | S000] $000] S0OO) @ 56363771 0000 S000] @ -558.363.71)
TOTAL $58,363.71 | $0.00| —s0.00]  soo0] $56,363.71 | $0.00]  §58,361.71)

20-203-0004-0007
| _RETENCION L5R. POR HONORARIOS | . | R | 1 | |
| CEN I $1.263.18 ] _S0o00f seoof @ s000] 2@ 51263161 200 0001 5126316 |
[ TOTAL [ s1283.6] $0.00| $0.00 $0.00] $1,263.16 | $0.00] $1,263.16 |
20-203-0004-0008
RETENCION LS.R. POR

ARREWDAMIENTO | | RIS (E—— o }

I §1%316|  s0p0|  soon|  soo0) 51,263,165 0001 $1.263 16 |
TOTAL 1 $126316)  s000| 000 $0.00] $1,263.16 | —%000] 51,2631

| 20-203-0004-0005
| RETENCION1V.A PORFLETES | | | I 1 | |
CEN [ S1a3BeaEd| 0,00 $0.00 | $0.00 | SEETEE 50,00 $153 84064 |
TOTAL L S0 $0.00] 5000 $193,84554 | $0.00] $19384984
| TOTAL IMPUESTOS | -§71,694046.80 | -537.268,261.16 | §6,502,148 26 | $76,911,113.78 | -§65,171,808.64|  .$10387.137.38| 575 555,036.02 |

MNota: El signa (-) corresponde a |a naluraleza de las cuentas de pasivos

En atencion a dicho requerimiento, el partido ahora apelante, a
través del oficio SAFYPI/176/2009 de trece de julio de dos mil
nueve, dirigido al Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y signado por el
Secretario de Administracion, Finanzas y Promocion de
Ingresos del Secretariado Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, dio respuesta a los diversos planteamientos que
le fueron formulados en el oficio de la autoridad fiscalizadora
antes precisado, y en lo que es objeto del agravio bajo analisis,

expreso lo siguiente:

“Impuestos por Pagar:

RESPUESTA

1. Por lo que corresponde al saldo detallado en la
columna (E) “Con Antigledad Mayor a un Aio” del
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Anexo 6 por $65,171,898.64, su partido no entero
los impuestos.

En relacibn con esta observacion es pertinente
mencionar que este instituto Politico a tenido que
realizar verdaderos esfuerzos para cumplir con las
obligaciones fiscales a las cuales estamos obligados
como partidos politicos como se puede constatar en
los pagos que se han venido realizando en afios
anteriores y en este caso en el ejercicio 2008, sin
embargo, debido a circunstancias fuera de nuestro
alcance no se (sic) logrado estar al dia en dichas
obligaciones.

De dicho oficio no se advierte que el recurrente haya anexado
documentacion alguna como le fue requerido, respecto de la
referida conclusion 91, lo cual se corrobora del acta de entrega-

recepcion anexa al mismo, en relacion con dicho punto.

En virtud de lo anterior, la autoridad responsable estimé
necesario volver a requerir al recurrente, lo que hizo a traves
del oficio UF/DAPPAPQO/3644/09, de tres agosto de dos mil
nueve, el cual fue recibido en la Secretaria de Finanzas y
Promocion de Ingresos del Secretariado Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica en la misma fecha, en el cual,
respecto del punto en controversia (impuestos por pagar), le

manifestd lo siguiente:

“Impuestos por Pagar

La respuesta de su partido se considera
insatisfactoria, en virtud de que no presentd la
documentacion solicitada.

En consecuencia, se le solicita nuevamente
presentar lo siguiente:
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. En su caso los comprobantes de pago
correspondientes, con el sello de las instancias
competentes por $65,171,898.64, realizados en el
ejercicio posterior al de revision.

. Las aclaraciones que a su derecho
convengan, sobre el motivo por el cual no efectu6
dichos pagos.

Resulta pertinente precisar que en dicho oficio de
requerimiento, también se le hicieron saber al partido politico
otras observaciones, relacionadas con los apartados de
pasivos, concretamente cuentas por pagar, relativas a
“Proveedores” y “Acreedores diversos”, asi como lo referente a
proveedores y prestadores de servicios, en los montos vy

conceptos precisados en el propio oficio de mérito.

De igual forma, cabe sefialar que dentro del mismo rubro de
impuestos por pagar, hay observaciones relacionadas con el
hecho de que no enter6 impuestos retenidos del ejercicio, por lo
qgue le requirio las pdélizas, auxiliares contables y balanza de
comprobaciéon a dltimo nivel, donde se reflejaran las

correcciones que procedieran.

En respuesta a lo anterior el apelante, a través del oficio
SAFyPI/728/09 de diez de agosto del afio en curso, recibido en
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos en la misma fecha, respondié a las diversas
observaciones que le fueron formuladas, acompafnando en
algunos de los casos la documentacion atinente, y que para
mayor claridad se incluye a continuacién, para advertir con

claridad los términos en que se realizaron las respuestas:
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/ UNIDAD n[l:h:ll'f:l-s}‘u.j
PARJIDO DI LA A‘Q‘. l,F:E saninos potmICeE
REVOLUCION DIRECK “LU J.‘L”r_-_--alnluv'_:_}la:ﬁcslihm\.
DEMOCRATICA SECRETARIADO NACIONAL
10 ABD E[}[]Q GECRETARIA DE ADVINISTRACION, FINANZAS
¥ PROMOK \l { INGRESOS

PRD RECIBIDO
FIRMA /S(Ik?.: L LS ,&D’/

o México, D. F.,a 10 de agosto de 2009

OF L0S uiiun Us
b u FARTIDOS FOLITICO!
QFICiNA DE OFICIALIA DE PARTES v CONTR

C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ

J[
L OF GESTION
$ \.‘I

DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE | 14 ASD 7000
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE ;
LOS PARTIDOS POLITICOS [ RECLB
PRESENTE. r:.:““ﬁ ti C(i

En atencion a su oficio No. UF/DAPPAPO/3644/09, de fecha 3 de agosto “de 2009
recibido por este Instituto Politico el mismo dia, se le da cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 77, parrafo 6; 79, parrafo 1; 81, parrafo 1, incisos c), d), e) y f), asi como 84,
parrafo 1, incisos a), b) y c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ante la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), y 84, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los numerales 23.2, 24.1 y 242 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
remito ante usted las aclaraciones o rectificaciones, asi como la documentacion
comprobatoria y contable que se requiere en relacién a las observaciones sefialadas.

Pasivos
Cuentas por Pagar

1. Respecto de la columna “Saldos al 31 de diciembre de 2008 que presentan una
antigiedad mayoer a un ano”, identificados con la letra “E” en el Anexo 1 del oficio
UF/DAPPAPQ/2760/09 por $7,737,760.30, corresponde a saldos que su partido
reporté al 31 de diciembre de 2007 y que una vez aplicados los pagos efectuados al
31 de diciembre de 2008 presentaron una antigliedad mayor a un ano...

RESPUESTA

Se presenta integracion detallada con mencion de montos, nombres, concepto y fechas
——————de conlratacién de la obligacion. (Anexo 1)
LXIFE  prassiumon
" DIRECCIG b AUDIGA(A O rATIOGL T
4 oe AL - ATIDOS POUITICOS, PRD :: UN NUEVO ESPIRITU

1ONES POLITICAS ¥ OTROS
12 AGD 2009

RECILBI "
T e /l;mds/g 94 20
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PARTIDO DE 1A
REVOLLICION

DEMOCRATICA SECRETARIADO NACIONAL

RACHON, FINANZAS
WVOCION DE INGRI

PRD

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 16.4, 19.2 y 24.10 del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales.

2. En relacion con el saldo de las cuentas “Proveedores” y “Acreedores Diversos”, por
$31,104,724 37, sefalados con (*) en la columna “Referencia” de los Anexos 2,3y 4
del oficio UF/DAPPAPQO/2760/09, se observd que corresponde a subcuentas que
reportan saldos contrarios a su naturaleza y presentan una antigliedad mayor a un
ano...

RESPUESTA

Se presentan la relacion detallada de las cuentas relacionadas en los Anexos 1, 2y 3 del
oficio que se contesta, que integran el saldo de $459,935.31, identificando en cada una:
nombre del deudor, importe, fecha en la que se originé el adeudo a favor del partido. las
correcciones o reclasificaciones correspondientes.

Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde se
reflejen las reclasificaciones a la cuenta "Cuentas por Cobrar” por los saldos en comento o
las correcciones que procedan. (Anexo 2)

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11.1, 11.7, 15.2, 16.4, 16.5,
inciso b), 19.2, 243, 244, 246, 249, 2410 y 28.1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales
vigente al 31 de diciembre de 2008, en relacion con las Normas de Informacién Financiera
NIF A-2 “Postulados Basicos, Consistencia”, NIF A-4 “Caracteristicas cualitativas de los
Estados Financieros” y el parrafo 35 del Boletin C-9 “Pasivo, Provisiones, Activos y
Pasivos Contingentes y Compromisos”,

Verificacién Documental

1. De la revision a las cuentas “Proveedores” y “Acreedores Diversos” del Comite
Ejecutivo Nacional, se observaron registros contables de los cuales su partido no
presento las pélizas y su respectivo soporte documental...

PRD :: UN NUEVO ESPIRITL

i 1083 501
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PARTIDO DE L
REVOLUCION

DEMOCRATICA . SECRETARIADO NACIOMNAL

SECRLTARIA DE ADMINISTRACION, FINANZAS

PRD e
RESPUESTA

Se presentan las polizas indicadas por la autoridad electoral con su respectivo soporte
documental, a nombre de este partido y con la totalidad de los requisitos fiscales.

La copia fotostatica de los cheques correspondientes a los pagos que exceden el tope de
100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal. (Anexo 3)

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11.1, 11.7, 11.8, 118 y
19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales vigente al 31 de diciembre de 2008, en
concordancia con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la
Renta 1-A, fraccién Il inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 29, parrafo
primero y segundo del Codigo Fiscal de la Federacién, asi como lo sefalado en las
Reglas 2.4.7 y 11.2.4.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion los dias 25 de abril de 2007 y 27 de mayo de 2008, respectivamente.

2. De la revisién a las cuentas "Proveedores” y “Acreedores Diversos” se observaron
polizas que carecian de su respectivo soporte documental. ..

3. De la revision a la cuenta “Proveedores”, se observo el registro de polizas que
presentan como parte de su soporte documental copia de cheques cuyos importes
rebasan el tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito
Federal, que en el afo 2008 equivalia a $5,259.00; sin embargo, aun cuando fueron
expedidos a nombre del proveedor, carecen de |a leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”...

4. Por lo que se refiere al proveedor sefialado con (1) en la columna “Referencia” del
Anexo 2 del oficio UF/DAPPAPO/2760/09, convino sefialar que en el Dictamen
Consolidado del ejercicio 2007, en el apartado “Conclusiones Finales” se indico lo que
a continuacion se transcribe:

RESPUESTA

PRD :: UN NUIVO ESPIRITU
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SECRETARIADO NACIONAL

Se presenta el convenio celebrado con la institucion bancaria, en el que se especifican
los montos y fechas de contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de
vencimiento asi como la tasa de interés pactada. (Anexo 4)

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 16.4, 19.2 y 24.10 del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales.

Proveedores y Prestadores de Servicios

1. De la revision a la relacidn de proveedores y prestadores de servicios presentada por
su partido con los cuales realizo operaciones durante el ejercicio 2008 superiores a
los Mil dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el afio
2008 equivalia a $52,590.00, se observo que de algunos proveedores y/o prestadores
de servicios no se cuentan con algunos datos en la relacidén impresa y en medio
magneético. ..

2. De la verificacion a la relacion de proveedores y prestadores de servicios presentada
por su partido con los cuales realizé operaciones durante el ejercicio 2008 superiores
a los Diez mil dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en
el ano 2008 equivalian a $525,900.00, se observd que de algunos de los proveedores
y/o prestadores de servicios, no se indican algunos datos y/o documentos...

RESPUESTA

Se presenta relacion detallada con los datos y/o documentos de los proveedores y/o
prestador de servicios, sefialados por la autoridad electoral. (Anexo 5)

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los articulos 19.2
y 26.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

3. De la verificacion a la relacién de proveedores y prestadores de servicios presentada
por su partido con los cuales realizé operaciones durante el ejercicio 2008 superiores
a los Diez mil dias de Salario Minimo General Vigente para el D'Strﬂ&f??e{%ﬂ‘{% eI iRt
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el afo 2008 equivalian a $525,900.00, se observd que omitid presentar los
expedientes de algunos proveedores y/o prestadores de servicios. ..

Impuestos por Pagar

1. Por lo que corresponde al saldo detallado en la columna (E) "Con Antigledad Mayor a
un Afo" del Anexo 6 del oficio UF/DAPPAPQO/2760/09, por $65,171,898.64, su partido
no enterd los impuestos.

2. Por lo que corresponde al saldo detallado en la columna (F) “Con Antigledad Menor a
un Afo" detallado en el Anexo 6 del oficio UF/DAPPAPQ/2760/09. por
$10,387,137.38, su partido no enterd los impuestos retenidos del ejercicio.

3. De la revisién a la cuenta "Impuestos por Pagar’, subcuenta “Retencién 10% |.S.R.
Honorarios Profesionales” e “I.S.P.T" del Comité Ejecutivo Nacional, se localizo el
registro de pdlizas que presentan como parte de su soporte documental recibos
bancarios de pago por concepto de contribuciones, productos y aprovechamientos
federales; sin embargo, se observd que algunos conceptos y montos de los impuestos
pagados no coinciden con el registro en las cuentas afectadas. Los casos en comento
se detallan en el Anexo 7 del oficio UF/DAPPAPO/2760/09.

RESPUESTA

nivel, en donde se reflejaran las correcciones realizadas. (

Epe STE ARE R Ao SEPRESELTA LO DIe/iEerHeropd -
Ty —
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 15.2, 19.2, 24.1, 24.3, 24 4
y 246 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

4. De la verificacion a la documentacion correspondiente al Comité Ejecutivo Nacional,
se observo que se efectuaron pagos por $892 706.61, correspondientes a saldos de
ejercicios anteriores al 2008; sin embargo, dichos pagos son mayores al saldo
reflejado en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2007 ...

5, Al yerificar los saldos reflejados en la balanza de comprobacién consolidada al 31 de
diciembre de 2007, se observo el registro de cuentas de Implqlﬁ§l0§ ey, F\a(qﬂr‘sl’lklll
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correspondientes a campanas locales; sin embargo, al cotejar los saldos iniciales de
las balanzas de comprobacién del mes de enero de 2008 del Comité Ejecutivo
Nacional y de los Comités Ejecutivos Estatales, no se localizo el registro. ..

RESPUESTA

Se presentan las pélizas y auxiliares contables, asi como las balanzas de comprobacién a
ultimo nivel, en los que se identifica el registro correspondiente al traspaso de los saldos
observados por la autoridad electoral, al inicio del ejercicio 2008. (Anexoﬁ Avévo €

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 15.2, 19.2, 24.3,
244, 245, 246 y 247 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Como las observaciones citadas son objeto de modificaciones, se presentan los registros
contables, auxiliares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, tanto impreso como en
medio magnético junto con el presente escrito, estas modificaciones no afectan a nuestro
Informe Anual de ninguna forma, por tal motivo no se presenta.

Se da cumplimiento en términos del articulo 84, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 24.2 y 24.4 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

" - ._)
MTRO. JAVIER SI&INAS NARVAEZ
SECRETARIO DE ADMINISTRACION,

' FINANZAS Y PROMOCION DE INGRESOS
DEL SECRETARIADO NACIONAL DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

|

déss. Turta - L,on;qero Fres:dente del Consey General del Instituto Federal Electoral - Para su conocimiento - Presents
antes del Conseyo General del Insttuto Federal Electoral - Para su conocmento - Presentes
wv Malna - Secretano Ejecutivo del Instituto Federal Electoral - Para su conocimiento - Presente:

Partias de la Revalucabn Democrdbca ante of Conseyo General del Instituto Federal Electoral - Para su conocimiento - Presente
del Poder Legslatvo de la Fraccsin Parlamentana del Partida de la Revoluckin Democritca ante e Corsejo General del Insttuto Federal
Fara su conocimeento - Sresante

\ PRD :: UN NUEVO ESPIRITL
\_ i 00

Del contenido de dicha documental, en lo que al agravio bajo
estudio se refiere, cabe destacar lo que el partido politico
manifestd respecto de la aclaracion relacionada con la

conclusion 91, que ha quedado previamente precisada:
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“Impuestos por Pagar
RESPUESTA

Se presentan las polizas, los auxiliares contables y
las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en
donde se reflejaran las correcciones realizadas.
(anexo 6)

Cabe sefalar que, en el texto impreso del oficio de meérito,
como se advierte de la imagen escaneada del mismo, se
encuentra tachada la expresion “anexo 6”, con tinta de boligrafo
negro, e inmediatamente después del parrafo cuyo texto se
precis6 previamente, se agregdé la siguiente expresion de
manera manuscrita: “En este anexo no se presenta la

documentacion”; a la cual se le acompafa una rubrica ilegible.

Tal manifestacion, incluida en el oficio previamente precisado,
resulta coincidente con lo que se desprende de la documental
“ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE LA DOCUMENTACION
RELATIVA A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS
MEDIANTE OFICIO No. UF/DAPPAPO/3644/09 POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS AL PARTIDO DE LA RESOLUCION
DEMOCRATICA, DERIVADAS DE LA REVISION AL INFORME
ANUAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2008", que se
encuentra anexa al referido oficio SAFyPI/728/09, toda vez que
de la lectura de la referida acta, se advierte que no se entrego
la documentacion a que hizo referencia dicho instituto politico

en el multicitado oficio.
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Para mayor claridad, se agrega la imagen escaneada de la

citada acta.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE LA DOCUMENTACION RELATIVA A
LAS OBSERVACIONES REALIZADAS  MEDIANTE OFICIO No.
UF/DAPPAPO/3644/09 POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS AL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DERIVADAS DE LA REVISION AL INFORME
ANUAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2008._
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 21:20 horas del dia 10 de
agosto de 2009, de conformidad con lo establecido en los articulos 79, parrafo 1y
81, parrafo 1, incisos c¢), d), e) y f) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 24.4 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se
encuentran reunidos en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, ubicadas en la Avenida Acoxpa Numero. 436, Colonia
Ex-hacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, Cédigo Postal 14300, los C.C. Israel
Briones Hernandez Subdirector de Area y Moisés Rodriguez Gutiérrez Jefe de
Area, personas comisionadas por el Partido de la Revolucién Democratica para la
entrega de la documentacién relativa a la solicitud de informacion derivada de la
revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2008, quienes se identifican
con credenciales de elector con claves BRHRIS71091709H200 vy
RDGTMS67090409H400, asi como el L.C.P. Jorge Luis Rosendo Aguilar, persona
comisionada por dicha Unidad para la recepcion de la documentacion indicada,
quien se identifica con credencial para votar con clave RSAGJR71080709H3900,
los cuales se reunen con el objeto de hacer constar lo siguiente: _
Que con motivo de la revision antes mencionada, el Director General de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, C.P.C. Alfredo
Cristalinas Kaulitz, mediante oficio No. UF/DAPPAPO/3644/09 del 3 de agosto de
2009, recibido por el partido el mismo dia, comunicé al Secretario de,
Administracion, Finanzas y Promocion de Ingresos del Secretariado Nacional del s
Partido de la Revolucién Democratica, la existencia de errores y omisiones
técnicas encontradas en la documentacion que respalda el Informe anual citado,
otorgandole un plazo de 5 dias, para que fuesen presentadas las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, asi como la documentacion soporte requerida. Al
respecto, el partido en comento mediante escrito numero SAFyPI1/728/09 del 10 de
agosto del afo en curso, presenta la documentacién que se detalla a continuacion:
Integracion detallada de proveedores; polizas contables, auxiliares contables vy
balanzas de comprobacion del Comité Ejecutivo Nacional y Camparias Locales;
convenios celebrados con Banca Afirme. .~~~
El L.C.P. Jorge Luis Rosendo Aguilar, persocna comisionada para la recepcion
manifiesta que en este momento recibe la documentacion antes descrita, a efecto
de cumplir con todas las etapas del procedimiento de revision de informes anuales
previstas en el articulo 84, parrafo 1, incisos b) y c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual sera tomada en cuenta para la
elaboracion del informe de auditoria que servira de base a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos para elaborar el dictamen
consolidado y, en su caso, el correspondiente proyecto de resolucion que seran
presentados a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral

Ky
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en la fecha que éste se relina y se cumpla con el articulo 84, parrafo 1, incisos d) y
f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
No habiendo otro asunto que fratar, se cierra la presente a las 22:00 horas del dia
10 de agosto de 2009, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se
entrega al personal comisionado por el partido y el otro queda en poder de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, firmando al
margen y al calce de conformidad, los que en ella intervienen.

PERSONA COMISIONADA POR EL PERSONA COMISIONADA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA PARA ENTREGAR LA DEMOCRATICA PARA ENTREGAR LA
DOCUMENTACION DOCUMENTACION

K
C. ISRAEL BRIONES HERNANDEZ C. MOISES RODRIGUEZ GUTIERREZ

PERSONA COMISIONADA PARA
RECIBIR LA DOCUMENTACION

AN

L.C.P. JORGE LUIS ROSENDO AGUILAR

Cabe aclarar que, si bien es cierto que en la redaccion de dicha
acta se sefiala “...el partido politico en comento, mediante
escrito numero SAFyPI1/728/09 del 10 de agosto del afio en
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curso, presenta la documentacion que se detalla a continuacion:
Integracion detallada de proveedores; podlizas contables,
auxiliares contables y balanzas de comprobacion del Comité
Ejecutivo Nacional, y Campafas Locales; convenios celebrados
con Banca Afirme...”, la revision de las constancias que obran
en autos, permite advertir que la entrega de la documentacién
fue incompleta, pues no aporté todo lo que se le requirio
mediante el oficio UF/DAPPAPO/3644/09, de tres agosto de

dos mil nueve.

Si bien es cierto que el partido politico aporto las documentales
gue cita la autoridad, en el acta antes precisada, cabe advertir
gue las mismas se refieren a los otros conceptos por los cuales
se le formul6 el correspondiente requerimiento, no asi los
relacionados con las irregularidades precisadas en la
conclusion 91, a las que se refiere el ahora recurrente en sus

agravios.

En efecto, una lectura y comprension cabal de lo sefialado en el
oficio SAFyPI1/728/09 de diez de agosto del afio en curso, asi
como del “ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE LA
DOCUMENTACION RELATIVA A LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS MEDIANTE OFICIO No. UF/DAPPAPO/3644/09
POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS AL PARTIDO DE LA
RESOLUCION DEMOCRATICA, DERIVADAS DE LA
REVISION AL INFORME ANUAL CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2008", permite arribar a la conviccion de que, no

obstante la falta de precision de la autoridad responsable en la
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citada acta, respecto de la documentacion que estaba
recibiendo, tal circunstancia queda superada al revisar en

detalle lo que el propio partido politico expresoé en su oficio.

De tal forma, en el anexo 1 del oficio de mérito, el Partido de la
Revolucion Democratica seflala que presenta integracion
detallada con mencién de montos, nombres, concepto y fechas
de contratacion de la obligacion, relacionado con saldos al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, por un total de
$7,737,760.30, y que presentan una antigedad mayor a un

ano.

En el anexo 2, el partido politico refiere que presenta las
polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a
altimo nivel, donde se reflejan las reclasificaciones a la cuenta
“Cuentas por cobrar”, por los saldos relacionados con las
cuentas “Proveedores” y “Acreedores Diversos”, por un saldo
de $459,935.31.

El anexo 3 tiene relacion con las observaciones derivadas de la
revision de las cuentas de “Proveedores” y “Acreedores
Diversos” del Comité Ejecutivo Nacional, por lo que exhibe las
polizas y su respectivo soporte documental, consistente en
copia fotostatica de los cheques correspondientes a los pagos

gue exceden el tope de cien dias de salario
Por lo que se refiere al anexo 4, en el mismo se presenta el

convenio celebrado entre la institucion bancaria denominada

Banca Afirme y el Partido de la Revolucion Democratica, en el
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gue se especifican los montos y fechas de contratacion,
calendario de amortizacién y de vencimiento asi como la tasa

de interés pactada.

En el anexo 5 se presenta una relacion detallada con los datos
y/o documentos de los proveedores y/o prestador de servicios,
sefalados por la autoridad fiscalizadora, respecto de
operaciones durante el ejercicio de dos mil ocho, con un monto
superior a los diez mil dias de salario minimo general vigente

para el Distrito Federal.

Las precisiones antes apuntadas resultan pertinentes, en razén
de la falta de claridad de la autoridad fiscalizadora, al haber
levantado el acta que ha quedado escaneada, respecto de qué

documentacion estaba recibiendo.

Ahora bien, respecto del anexo 6, como ya ha quedado
detallado, su referencia en el oficio presentado por el partido
politico, se encuentra cancelada, al haberse tachado y sefialado
de manera manuscrita “En este anexo no se presenta
documentacion”, y agregarse una rubrica o firma, cuyos rasgos
son coincidentes con los asentados en el espacio destinado a la
firma de la “Persona comisionada por el Partido de la
Revolucion Democratica para la entregar la documentacion”, al

calce del acta de entrega-recepcion antes detallada.
Asimismo, resulta pertinente sefialar que en el mismo oficio

bajo andlisis, se sefiala que se presentaron las podlizas vy

auxiliares contables, asi como las balanzas de comprobacion a
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altimo nivel, en los que se identifica el registro correspondiente
al traspaso de los saldos observados por la autoridad electoral,
al inicio del ejercicio dos mil ocho, como anexo 7, nUmero que
se encuentra de igual tachado y se agrega, de manera
manuscrita, “Anexo 6”, y al lado, la misma firma o rabrica antes

precisada.

Tales circunstancias permiten advertir que fue la propia persona
comisionada por el Partido de la Revolucion Democrética para
la entregar la documentacion, la que realizo las correcciones o
precisiones asentadas de manera manuscrita en el oficio
SAFyPI1/728/09, de diez de agosto del afio en curso, a traves
del cual se dio respuesta al oficio UF/DAPPAPQO/3644/09, de

tres agosto de dos mil nueve.

Dicho razonamiento se ve robustecido con el hecho de que,
dentro de las carpetas que contienen la documentaciéon
aportada en los anexos que han quedado descritos, se
encuentran separadores que delimitan cada uno de ellos,
siendo evidente que, en el apartado correspondiente al “anexo
6”, la documentacion que se anexoé al oficio del partido politico
gue se incluye escaneado, corresponde a transferencias de
saldos, que en forma alguna se refieren a las irregularidades
determinadas por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, en la multireferida conclusion 91. Para
mayor claridad, se incluye a continuacion la imagen escaneada

de los mismos.
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CEN 2008
POLIZA: 001 - AXAD17 Pagina : 1
DICIEMBRE EJERCICIO: 2008

POLIZA DE DIARIO (001)

POLIZA NUM: AXAQ017 DIA: 31 CONCEPTO :TRANSF DE SALDOS C L. BC
NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA DESCR. DEL MOVIMIENTO  REFEREN. CNC CARGOS ABONOS
20-200-0200-0001-0201  RADIORAMA, SA DE CV TRANSF DE SALDOS C L. BC 37,250.80
20-200-0200-0001-0202  FRECUENCIA MOOULADAME ~ TRANSF DE SALDOS C.L. BC 167,348.00
20-203-0006-0002-07 RETENCION ISR HON ASIMILA  TRANSF DE SALDOS C.L. BC 433179
31-310-3101-0002 BAJA CALIFORNIA TRANSF DE SALDOS CL. BC 208,930.59

SUMAS IGUALES 208,930.59 208,930.59
HECHO POR REVISADO AUTORIZADO AUXILIARES DIARIO
Contafiscal 2000
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CEN 2008
POLIZA:  001- AXA021 Pagina : 1
DICIEMBRE EJERCICIO: 2008

POLIZA DE DIARIO (001)

POLIZA NUM: AXA021 DIA: 31
NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE LACUENTA  DESCR. DEL MOVIMIENTO  REFEREN, CNC  ABONOS
20-200-0200-0001-04-02 RADIORAMA, SA DE CV TRANSF DE SALDOS CL CHIHUAHUA 15,151.25
20-200-0200-0001-04-03  HUGO MORENOQ SIGALA TRANSF DE SALDOS CL CHIHUAHUA 10,780.00
20-203-0006-0008-01 RET ISR HON PROFECIONALE  TRANSF DE SALDOS CL CHIHUAHUA 2.950.00
20-203-0006-0008-04 RET IVA HON PROFECIONALE  TRANSF DE SALDOS CL CHIHUAHUA 2,950.00
31-310-3101-0008 CL CHIHUAHUA TRANSF DE SALDOS CL CHIHUAHUA 3,831.25
SUMAS IGUALES 31,831.25 31,831.25
HECHO POR REVISADO AUTORIZADO AUXILIARES DIARIO
Contafiscal 2000
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B PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CEN 2008
POLIZA: 001- AXAD23
DICIEMBRE EJERCICIO: 2008
POLIZA DE DIARIO (001)

POLIZA NUM: AXA023 DIA'31  CONCEPTO TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN
NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA nael!. DEL MOVIMIENTO REFEREN. CNC cmos
20-200-0200-0001-16-01 MARIA MAGDALENA ALONSO TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN
20-200-0200-0001-16402 TV AZTECA SA DE CV TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN

20-200-02000001-16-03  CANA 13 DE MICHOACAN SA TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN
20-200-0200-0001-16-04  TELEVISORA DE LA PIEDAD SA  TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN
20-200-0200-0001-16-05  CIA PERICDIS DEL SOLALTIPL  TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN
20-200-0200-0001-16-06  TELEVISION DE MICHOACAN S TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN
20-200-0200-0001-1607  SERVICIOS TURISTICOS MAZ ~ TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN
20-203-0006-0016-07 RET ISR HON ASIMILADOS TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN
3-310-3101-0016 GL MICHOACAN TRANSF DE SALDOS CL MICHOACAN 1,278,422.54

SUMAS IGUALES 1.2?8.422.5& |

HECHO POR REVISADO AUTORIZADO AUXILIARES
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391000
34116270
125,752.50

11,500.00
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CEN 2008
POLIZA: 001- AXA026 Pagina : 1
DICIEMBRE EJERCICIO: 2008

POLIZA DE DIARIO (001)

POLIZA NUM: AXA026 DIA: 31 CONCEPTO TRANSF DE SALDOS CL TAMAULIPAS
NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA DESCR. DEL MOVIMIENTO ~ REFEREN. CNC CARGOS ABONOS
20-2000200-0001-2801  MVS RADIO SA TRANSF DE SALDOS CL TAMAULIPAS 97,152.00
20-200-0200-0001-2802  DIFUSORAS UNIDAS INDEPEN  TRANSF DE SALDOS CL TAMAULIPAS 3220000
20-203-0008-0028.07 RET ISR HON ASIMILADOS TRANSF DE SALDOS CL TAMAULIPAS 81,194.30 |
31-310-3101.0028 CL TAMAULIPAS TRANSF DE SALDOS CL TAMAULIPAS 210,546.30

SUMAS IGUALES 210,546.30 210,546.30
HECHO POR REVISADO AUTORIZADO AUXILIARES DIARIO
Contafiscal 2000

Como puede apreciarse de todo lo antes expuesto, es el caso
de que los documentos aportados por el partido politico
recurrente, no se refieren en forma alguna a las irregularidades
determinadas por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de

los Partidos Politicos, en la multicitada conclusiéon 91.

50



SUP-RAP-292/2009

Esto es, si bien el ahora recurrente aporté en su momento,
diversa documentacion que se encuentra contenida en los
autos del expediente bajo estudio, una cuidadosa revision de
las constancias que obran en dicho expediente, como ha
guedado detallado, lleva a la conviccién a esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
qgue, durante el procedimiento de revision de informes, no se
aporté documento alguno relacionado con los conceptos que se
determinaron como irregularidad, en la multicitada conclusiéon
91, y que dieron lugar a la vista ordenada por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

Todo lo anterior, una vez analizadas las constancias que obran
en autos, en los términos previamente desarrollados, y
atendiendo a las reglas de la légica y la sana critica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lleva a esta Sala Superior a concluir que el Partido de
la Revolucion Democratica, no obstante que contestd los
requerimientos, en realidad no atendio los planteamientos ni la
solicitud de la documentacion que la autoridad fiscalizadora le
realizo, y que le fueron formulados durante el procedimiento de
revision de informes vy, por ende, no subsan0® las

inconsistencias que le fueron sefaladas, .
Ahora bien, tampoco es atendible el argumento del partido

politico actor, en el sentido de que los documentos faltantes

fueron entregados a la autoridad responsable, sin que los haya
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tomado en cuenta al momento de dictar la resolucién que ahora
combate, pues en autos no obra constancia o documento
alguno que sustente la aseveracion del partido politico
impetrante, ademas de que la misma no es precisa respecto de
en qué momento o como hizo llegar a la autoridad la
informacion requerida, y mucho menos ofrece prueba alguna en

tal sentido.

De igual forma, tampoco puede analizarse o valorarse los
comprobantes de pago que el recurrente presenta junto con su
escrito de demanda, toda vez que, por una parte, el oferente no
seflala como deben ser considerados, respecto de qué rubros
acreditan haber realizado un pago, o cual concepto, dentro de
los que realizé la observacion la autoridad fiscalizadora, quedan

comprendidos.

Asimismo, tampoco podrian ser valorados por este d6rgano
jurisdiccional electoral, a efecto de modificar la resolucion ahora
impugnada, pues la recurrente no manifiesta, ni mucho menos
acredita, que haya existido alguna razén que le haya
imposibilitado cumplir con su entrega, en tiempo y forma, ante
la autoridad fiscalizadora, por lo que, suponiendo sin conceder
que efectivamente se refieran a lo requerido por la autoridad
responsable, resulta evidente que su exhibicion resultaria

claramente extemporanea.
Como ha quedado detallado previamente, la autoridad

fiscalizadora requirio al partido politico ahora apelante, hasta en

dos ocasiones, las aclaraciones y entrega de determinada
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documentacion, lo cual no fue atendido debidamente por el
Partido de la Revolucion Democrética, de tal forma que,
atendiendo a los plazos legalmente previstos para realizar las
revisiones de los informes anuales que los partidos politicos
tienen que presentar, sobre sus ingresos y egresos, es evidente
gue la pretendida exhibiciéon de la documentacion que se le

requirio, esta totalmente fuera de tiempo.

En efecto, como claramente se advierte, de las disposiciones
gue regulan la rendicion del informe anual de ingresos y gastos
de los partidos politicos nacionales, se contemplan
expresamente los plazos en que dichos institutos politicos
deberan presentar su respectivo informe, asi como el término
con que la Unidad de Fiscalizacion cuenta para realizar la
revision de los mismos, y también el plazo en que los partidos
deben dar cumplimiento a los requerimientos o presentar las
aclaraciones que, en su caso, les sean solicitadas, sin que
dichos términos puedan dejar de observarse o alterarse a
voluntad del partido politico o de la autoridad electoral, pues ello
atentaria contra el principio de legalidad a que debe sujetarse el
actuar de toda autoridad, maxime que dichas disposiciones son
de orden publico y su cumplimiento no queda al arbitrio de la

autoridad o de partidos politicos o agrupaciones.

Los plazos o términos constituyen el periodo dentro del cual
debe realizarse una conducta, en el caso, la obligacion prevista
en la ley, de tal manera que concluido éste se pierde el derecho
para hacerlo, originando como consecuencia que se actualice la

hipdtesis para que la autoridad fiscalizadora considere que no
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se subsané la deficiencia advertida, y, de ser el caso, la
aplicacion de una de las sanciones previstas en el propio
ordenamiento, por esa inactividad del interesado, salvo que se
prevea que el plazo pueda prorrogarse o se establezca causa
justificada en la propia ley para tal fin. Consecuentemente, si los
plazos estan perfectamente determinados y éstos son del
conocimiento de quien debe cumplir con una obligacion o carga
qgue le fue impuesta, es s6lo dentro de los mismos cuando es
legalmente oportuna y procedente la realizacion de
determinados actos, sin que en la especie exista disposicion

alguna que permita concluir la posibilidad de prorroga.

De igual forma, no resulta atendible el argumento en el sentido
de que la responsable no tomo6 en consideracion que existen
convenios que modifican los rubros de cuotas obrero
patronales, AFORE, INFONAVIT, total IMSS e INFONAVIT y
subsidio para el empleo, lo que, al decir del actor, obra en los

expedientes que verifico.

Al respecto, resulta necesario sefialar que si bien es cierto que
dentro de las pruebas que ofrecié el Partido de la Revolucion
Democratica, se encuentra una copia simple del denominado
“CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO Y
AUTORIZACION DE PRORROGA PARA EL PAGO EN
PARCIALIDADES DE CREDITOS FISCALES RELATIVOS A
LOS SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO,
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, INVALIDEZ Y VIDA, Y DE
GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE PARTIDO DE LA
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REVOLUCION DEMOCRATICA, REPRESENTADO POR C. P.
MIRELLA GUZMAN ROSAS, EN SU CARACTER DE,
REPRESENTANTE LEGAL, EN LO SUCESIVO “EL PATRON”
Y POR OTRA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL REPRESENTADO POR C. ANIBAL MENDEZ
CUEVAS, EN SU CARACTER DE DELEGADO EN
DELEGACION 3 SUROESTE Y 4 SURESTE DEL D.F., EN LO
SUCESIVO “EL INSTITUTO”, DE CONFORMIDAD CON LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES”, no menos
veridico resulta que el partido politico recurrente no ofrecio
dicho documento dentro del procedimiento de revision de
informes de meérito, constituyendo una cuestion novedosa,
como incluso lo hace valer la propia responsable en el informe
circunstanciado que rindid, y que se confirma, pues de las
constancias que obran en autos no se advierte que dicho
convenio haya sido del conocimiento de la responsable, razén
por la que no podria haber sido analizado y valorado por la

autoridad fiscalizadora.

Ahora bien, tampoco resulta factible el que este 6rgano
jurisdiccional electoral federal proceda a tomarlo en
consideracion, pues ademas de que no fue ofrecido en tiempo y
forma, ante la autoridad fiscalizadora, el partido politico
recurrente es omiso en precisar de qué manera o en qué rubros
y montos dicho convenio ha impactado o reducido los adeudos
advertidos por la responsable, ademas de que el mismo data
del diecisiete de mayo de dos mil cuatro, de tal suerte que la
situacién contenida en el mismo, en cuanto periodos, cargos,

conceptos, entre otros, puede haber variado significativamente,
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de tal forma que no puede determinarse su alcance, respecto
de las irregularidades determinadas por el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, resulta necesario insistir en que la determinacion
de la autoridad fiscalizadora, de dar vista a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico, al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,
respecto de las irregularidades encontradas en la revision del
informe anual de ingresos y egresos del Partido de la
Revolucion Democrética, correspondiente al ejercicio de dos mil
ocho, en cuanto a los conceptos que competen a dichas
autoridades, se encuentra dentro de las atribuciones y deberes
gue el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene, de

conformidad con la normativa electoral vigente.

En efecto, el Instituto Federal Electoral actio en el ambito de
sus atribuciones y en cumplimiento a su funcién de dérgano
fiscalizador de los recursos publicos federales asignados a los
partidos politicos, dando vista a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,
pues estimd que las irregularidades advertidas en el informe
anual, entran dentro del ambito de competencia de las mismas,

y las mismas determinen lo que en derecho correspondiera.
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Esto es asi, pues las irregularidades o adeudos detectados,
pueden tener incidencia dentro del ambito de actuacion de
dichas autoridades, estando inclusive el partido politico
inconforme, en posibilidad de realizar las aclaraciones o
aportaciéon de informacion que considere pertinente, ante las

mismas.

Por tanto, si bien la autoridad responsable ya emitié una
determinacion respecto del manejo del financiamiento publico
federal, lo cierto es que dicha conducta puede tener
consecuencias distintas, maxime que, como se dijo, puede
incidir en el ambito de competencia de las autoridades de
mérito, por tanto, tales irregularidades también deben ser del
conocimiento de las autoridades administrativas citadas para
que, de conformidad con el marco juridico aplicable en su
ambito, adviertan, de ser el caso, si se requiere proceder de

alguna forma.

En este sentido, el Consejo General del Instituto Federal se
encuentra en condiciones para dar vista, entre otras
autoridades, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y a la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal, dadas las irregularidades que
no fueron aclaradas, en tiempo y forma, ante la autoridad

fiscalizadora electoral.
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Esta Sala Superior estima que la obligacién establecida en el
articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de guardar la constitucion y las leyes
gue de ella emanen, si bien en principio se acata con el
cumplimiento de las obligaciones establecidas por el régimen
juridico aplicable a cada una de las autoridades, dentro del
régimen competencial fijado para ello, también es posible
desprender una obligacion en el sentido de informar a las
autoridades competentes para ello, cuando por virtud de sus
funciones conozca de conductas que pudieran constituir
irregularidades sancionables en diversos ambitos, siempre que
tal circunstancia resulte notoria o evidente y que directa e
inmediatamente pueda constituir una conducta sancionable,

conforme a la regulacion legal de que se trate.

Para arribar a la anterior conclusion, se tiene en cuenta que el
establecimiento de un Estado de Derecho, conforme al régimen
constitucional moderno, previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente, en los articulos
39 y 40, tiene como objeto fundamental alcanzar las finalidades
de la vida en sociedad, que pueden resumirse en la obtencion

del bienestar de todos sus integrantes.

Para lo anterior, se crea un régimen juridico, integrado por la
Constitucion General de la Republica, las constituciones locales
y las respectivas leyes secundarias y sus reglamentos,
encaminado a regular la vida del individuo, en el cual se prevén
sus derechos, entre los cuales se cuentan los derechos

fundamentales y las garantias necesarias para su proteccion,
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asi como sus obligaciones, y se establecen autoridades para la
emision de las normas, asi como su aplicacién en los ambitos

administrativo y jurisdiccional.

Asimismo, la norma fundamental establece las bases para la
creacion de un sistema de competencias a favor de las
autoridades constituidas, a fin de que cada 6rgano del Estado
realice su funcion, en un ambito de validez determinado, de
acuerdo a las normas secundarias encargadas del desarrollo de
las bases constitucionales, de forma tal que el principio de
legalidad se configura como una de las garantias establecidas
por el sistema constitucional a favor del gobernado, conforme al

cual la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite.

Por tanto, cada autoridad se encuentra limitada a cefir su

actuar al marco juridico establecido para ello.

Por tanto, las autoridades tendran la obligacion de informar a
otra la posible comision de una actividad ilicita, en principio,

cuando tal deber se imponga por una norma legal.

Con base en las premisas apuntadas, es posible concluir que,
en principio, las autoridades encargadas de llevar a cabo la
actividad sancionadora, cumplen con su funcién al desarrollar
las actividades establecidas en la normativa aplicable, dentro de
los &mbitos espacial, temporal, material y personal de validez

gue fije, mediante los procedimientos establecidos al efecto.

59



SUP-RAP-292/2009

Sin embargo, cuando por virtud de sus funciones conozca de
conductas que pudieran constituir irregularidades sancionables
en diversos ambitos, siempre que tal circunstancia, se insiste,
resulte notoria o evidente y que directa e inmediatamente pueda
constituir una conducta sancionable, conforme con la regulaciéon
legal de que se trate, entonces, debera comunicar al 6rgano

competente para ello, el conocimiento de tal circunstancia.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver diversos
medios de impugnacion en los expedientes SUP-RAP-82/2008,
SUP-RAP-83/2008, SUP-RAP-84/2008, SUP-RAP-88/2008 vy
SUP-RAP-250/2009.

De conformidad con lo anterior, la autoridad administrativa
electoral responsable, de conformidad con lo decretado en el
procedimiento instaurado en contra del partido actor, consideré

conveniente dar vista a las autoridades antes precisadas.

Como se ve, la vista ordenada derivo de las irregularidades que
no fueron subsanadas o aclaradas, ante la autoridad
fiscalizadora electoral, por lo tanto, la misma se encuentra en
condiciones de dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y a la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, para que conforme

a sus facultades, proceda en términos de las leyes aplicables.
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En ese estado de cosas, la responsable no estaba obligada a
establecer la forma o el tipo de vinculacién que advirtié para
realizar las vistas referidas, asi como los preceptos normativos
gue pudieron haberse violentado, pues esas cuestiones, en
todo caso le corresponderan a dichas autoridades, ya que al
Instituto Federal Electoral, como se dijo, le corresponde la
fiscalizacion de los recursos en el ambito federal, de ahi la

razon de las vistas.

En este sentido, las vistas no le generan un acto de molestia al
Partido de la Revolucion Democratica, porque, la simple
notificacion de lo razonado en la resolucién impugnada, para
gue, de ser el caso, actue conforme a derecho corresponda, no
le repara ningun perjuicio al partido actor, pues no le genera
ningun tipo de obligacion o se ve afectado directamente en su
esfera juridica, en todo caso, lo que podria llegar afectarle es
gue alguna de las autoridades determinaran, dentro del &mbito
de su competencia, alguna medida o requerimiento, ante lo
cual, en su momento procesal oportuno podra interponer los

medios de impugnacién aplicables al caso.

En consecuencia, las vistas realizadas por la autoridad
responsable si son procedentes y necesarias de conformidad

con los hechos del caso concreto.

Por todo lo antes razonado, es que esta Sala Superior arriba a
la conviccion de que resultan infundados los agravios hechos

valer por el Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo expuesto, se
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RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la parte impugnada, resolucion
CG469/2009, aprobada en sesion extraordinaria celebrada el
veintiocho de septiembre del afio en curso, por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes
anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos

nacionales correspondientes al ejercicio de dos mil ocho.

NOTIFIQUESE. Personalmente al Partido de la Revolucion
Democratica, en el domicilio sefialado en autos; por oficio, al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con copia
certificada de esta sentencia y, por estrados, a los demas
interesados. En su oportunidad, archivese el expediente como
asunto  concluido y devuélvanse los documentos

correspondientes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO FLAVIO
CARRASCO DAZA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL JOSE ALEJANDRO
GONZALEZ OROPEZA LUNA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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