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México, Distrito Federal, once de julio de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al recurso de apelacion promovido por
Television Azteca, Sociedad Andnima de Capital Variable, a
través de su apoderado legal, Félix Vidal Mena Tamayo, para
controvertir la resolucion CG292/2012, dictada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el nueve de mayo de esta
anualidad, al resolver el procedimiento especial sancionador,
identificado con la clave SCG/PE/CG/039/2011 y su acumulado
SCG/PE/CVG/CG/040/2011; en la que se determind, entre otras
cuestiones, imponer una amonestacion publica a la referida
televisora, por la transmision de promocionales en los que se
difunden las actividades de la administracion publica federal
durante la etapa de las camparfas electorales estatales, los
cuales presuntamente, constituyen faltas administrativas
conculcatorias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito recursal y de las constancias

gue obran en autos se desprende lo siguiente:

a) Primera denuncia. El siete de junio de dos mil once, el
Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en su caracter de Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral ante la
Secretaria Ejecutiva de ese ente publico autonomo, presento
una denuncia en contra de diversos concesionarios Yy
permisionarios de estaciones de radio y canales de television o
de quien resulte responsable, por la transmision de
promocionales en los cuales se difunden actividades de la
actual administracion publica federal que presuntamente
conculcan la normatividad electoral federal; misma que quedo
asentada en el expediente registrado bajo clave
SCG/PE/CG/039/2011.

b) Segunda denuncia. En esa misma fecha, el Diputado
Federal Canek Vazquez Goéngora, en su caracter de Consejero
suplente del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, denuncié la difusion en el Estado de
Hidalgo de un promocional alusivo al seguro popular, por
hechos que presuntamente constituyen faltas administrativas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y

al Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
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Electoral; misma que queddé asentada en el expediente
registrado bajo clave SCG/PE/CVG/CG/040/2011.

c) Procedimiento especial sancionador. Mediante
proveidos de siete y ocho de junio del afio proximo pasado,
emitidos por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral considero,
respectivamente, que la via procedente para conocer de dichas
denuncias era la de procedimiento especial sancionador, y se

determind la formacion de los expedientes correspondientes.

d) Medidas cautelares. Mediante oficios
STCQyD/020/2011 y STCQyD/022/2011 de ocho y nueve de
junio siguiente, respectivamente, signados por la Secretaria
Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias de Instituto
Federal Electoral, se remitio a la Direccion de Quejas de la
Direccién Juridica de ese ente publico autbnomo, el Acuerdo
por medio del cual se declararon procedentes las medidas

cautelares solicitadas en las denuncias correspondientes.

e) Acumulacion. El veintitrés de junio del afio pasado, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, acordé entre otras
cuestiones, la acumulacion de los expedientes identificados con
las claves SCG/PE/CG/039/2011 y SCG/PE/CVG/CG/040/2011,
dada la estrecha relacion que guardan y con el fin de evitar el

dictado de resoluciones contradictorias.
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f) Primera resolucion del Consejo General. El once de
julio de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, bajo clave numero CG207/2011, emitio Ila
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR INICIADO DE OFICIO Y CON
MOTIVO DE LA DENUNCIA DEL DIPUTADO CANEK
VAZQUEZ GONGORA EN CONTRA DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN SU CARACTER DE TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, ASIi COMO DE DIVERSOS
TITULARES DE ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DISTINTOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION, POR HECHOS
QUE SE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/039/2011 Y SU
ACUMULADO SCG/PE/CVG/CG/040/2011.”

g) Primer Recurso de apelacion. El veintiocho de
septiembre siguiente, esta Sala Superior resolvié el recurso de
apelacion SUP-RAP-455/2011 y acumulados, relacionado con
el procedimiento especial sancionador clave
SCG/PE/CG/039/2011 y su acumulado
SCG/PE/CVG/CG/040/2011, cuyos puntos resolutivos fueron al

tenor de lo que sigue:

“I...]
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RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacién al recurso de apelacion,
identificado con la clave SUP-RAP-455/2011, los demas
recursos de apelacion precisados en el proemio de esta
sentencia, por ser el que se recibié primero en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior. En consecuencia, se debera
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta
ejecutoria a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee por cuanto hace a la Secretaria de
Salud en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-460/2011.

TERCERO. Se sobresee por cuanto hace a la Secretaria de
Gobernacién en el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-466/2011.

CUARTO. Se revoca la resolucion impugnada, en la parte que
fue materia de controversia, en términos del considerando
noveno, y para los efectos precisados en el considerando
décimo de esta ejecutoria.

[.]"

En la resolucién mencionada, los efectos correspondientes,
se ordenaron de la manera siguiente:
“...]

DECIMO. Efectos de la sentencia. Toda vez que han sido
fundados los conceptos de agravio relativos a los vicios
procedimentales aducidos por las personas morales de
Derecho Mercantil recurrentes, y los correlativos de los
servidores publicos denunciados.

Lo procedente conforme a Derecho es revocar la resolucion
CG207/2011, emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion extraordinaria de once de julio de
dos mil once, en los procedimientos especiales sancionadores
acumulados, identificados con las claves SCG/PE/CG/039/2011
y SCG/PE/CVG/CG/040/2011, a efecto de que se emplace
debidamente a los procedimientos especiales sancionadores
acumulados, a todos los sujetos Illamados a esos
procedimientos, lo anterior, porque se advierte la existencia de
un litisconsorcio necesario entre todos los denunciados y
llamados a los procedimientos especiales sancionadores
acumulados.

Efectivamente, toda vez que de las denuncias y la investigacion
preliminar llevada a cabo por la autoridad responsable se
determind que existia una serie de posibles infractores por
conductas similares, que podian actualizar sanciones iguales o
semejantes, estaba obligada a tramitar los procedimientos
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administrativos sancionadores de manera conjunta y simultanea
entre los sujetos supuestamente infractores.

Se afirma lo anterior, porque de lo actuado por la autoridad
responsable, se hace evidente que surgio una interdependencia
entre las acciones de los posibles infractores ya que, a fin de
determinar la responsabilidad, grado de participacion, vy
gravedad de una misma conducta presuntamente acreditada,
era indispensable analizar la actuacion de cada uno de los
supuestos responsables.

En consecuencia se deben reponer los procedimientos
especiales sancionadores acumulados, desde el
emplazamiento a los mismos, observando los lineamientos
dados en el considerando que antecede, asi como los principios
gue rigen al Derecho Administrativo Sancionador, como son los
relativos al non bis in idem y non reformatio in pejus, entre
otros.

[.]"
h) Nuevo emplazamiento. El veinticuatro de abril de dos

mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitié un
acuerdo por medio del cual, en cumplimiento al recurso de
apelacion precisado en el numeral que antecede, entre otras
cuestiones, ordend el emplazamiento a las partes, sefalando
en sus puntos DECIMO y DECIMO TERCERO, lo que es del
tenor literal siguiente:
“I...]

DECIMO.- Con fundamento en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la tesis de jurisprudencia identificada con
el ndamero 29/2009, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADQO”, en la que se sostuvo medularmente que la
autoridad electoral se encuentra facultada para recabar pruebas
gue acrediten la capacidad economica del sancionado, a efecto
de individualizar en forma adecuada la sancién pecuniaria que
en su caso se imponga y de esta forma, la misma no resulte
desproporcionada; lo anterior con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del
derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto; se
requiere a los concesionarios y permisionarios de radio y
television denunciados, a efecto de que durante la celebracion
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de la audiencia a que se refiere el punto SEXTO que antecede
se sirvan proporcionar a esta autoridad la documentacién
relacionada con el domicilio fiscal, el Registro Federal de
Contribuyentes, la capacidad econdmica y la situacion fiscal
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como,
de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a cada
una de esas personas.

DECIMO TERCERO.- Hagase del conocimiento de las partes
gue en razdén de que el presente asunto guarda relacion con un
Proceso Electoral Federal, para efectos del computo de
términos y plazos, todos los dias y horas seran considerados
como hébiles, en términos del articulo 357, parrafo 11, del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

[L.]
1) Audiencia. El seis de mayo del afio que transcurre, se

llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere
el articulo 369 del Cbdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

j) Acto impugnado. El nueve de mayo del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitid la
resolucion CG292/2012, en el procedimiento especial
sancionador SCG/PE/CG/039/2011 y su acumulado
SCG/PE/CVG/CG/040/2011, instaurado con motivo de la
denuncia presentada por el Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral y el Consejero
suplente del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de
dicho Instituto, en contra de Felipe Calderén Hinojosa o quien
resulte responsable, por transmisiones en radio y television de
promocionales en los cuales se difunden las actividades de la
administracion publica federal que presuntamente constituyen
faltas administrativas conculcatorias de Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de

v
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Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral; cuyos

puntos resolutivos, en lo que interesa, son del orden siguiente:

“I...]
RESOLUCION

PRIMERO.- En términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO PRIMERO de la presente Resolucion, se declaran
infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Secretario de Gobernacién; Subsecretario de
Normatividad de Medios, y Director General de Radio,
Television y Cinematografia (estos dos ultimos adscritos a la
dependencia de marras), correspondiente al estudio de fondo
del supuesto identificado con el numeral primero del
considerando titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE
FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la
difusién de los promocionales RA00597-11, RA00644-11, y
RV00553-11.

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO PRIMERO de la presente Resolucion, se declaran
infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra de los concesionarios y permisionarios de
radio y television; que fueron objeto de estudio en el supuesto
identificado con el numeral primero del considerando titulado
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, relacionado con la difusion
de los promocionales RA00597-11; RA00644-11, y RV00553-
11.

TERCERO.- En términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO SEGUNDO de la presente Resolucion, se declaran
fundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra de los concesionarios y permisionarios de
radio y television, correspondiente al estudio de fondo del
supuesto identificado con el numeral segundo del considerando
titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE
LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los
promocionales RA00623-11, RAO00655-11, RA00660-11,
RA00656-11, RA00321-11, RA00322-11, RA00323-11 vy
RV00291-11.

CUARTO.- En términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO SEGUNDO de la presente Resolucion, se declaran
infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Director General de Radio, Television vy
Cinematografia, Subsecretario de Normatividad de Medios y
Secretario de Gobernacion, que fueron objeto de estudio del
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supuesto identificado con el numeral segundo del considerando
titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE
LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los
promocionales RA00623-11, RAO00655-11, RA00660-11,
RA00656-11, RA00321-11, RAO00322-11, RA00323-11 vy
RV00291-11.

QUINTO.- En términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO TERCERO de la presente Resolucion, se declara
fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra del Director General de Comunicacion Social de la
Secretaria de Salud, por la difusion de los promocionales
identificados como RA00658-11 y RA00659-11.

SEXTO.- En términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO TERCERO de la presente Resolucion, se declara
fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, correspondiente al estudio de fondo del supuesto
identificado con el numeral tercero del considerando titulado
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los
promocionales RA00614-11, RV00520-11, RAO00658-11 vy
RA00659-11.

SEPTIMO.- En términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO TERCERO de la presente Resolucién, se declaran
infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Secretario de Salud, Director General de
Petrdleos Mexicanos y el Gerente de Comunicacién Social de
esa entidad; asi como del Secretario de Comunicaciones y
Transportes y del Director General de Comunicacion Social de
dicha dependencia, correspondiente al estudio de fondo del
supuesto identificado con el numeral tercero del considerando
titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE
LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los
promocionales RA00614-11 y RV00520-11.

OCTAVO.- En términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO CUARTO de la presente Resolucion, se declaran
infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Secretario de Gobernacion; Subsecretario de
Normatividad de Medios, y Director General de Radio,
Television y Cinematografia, correspondiente al estudio de
fondo del supuesto identificado con el numeral cuarto del
considerando titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE
FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la
difusibn de los promocionales RA00597-11, RA00644-11 y
RV00553-11.

NOVENO.- En términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO CUARTO de la presente Resolucion, se declaran
fundados los procedimientos especiales sancionadores
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incoados en contra de los concesionarios y permisionarios de
radio y television, correspondiente al estudio de fondo del
supuesto identificado con el numeral cuarto del considerando
titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE
LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los
promocionales RA00597-11, RA00644-11 y RV00553-11.

DECIMO.- Conforme a lo precisado en el Considerando
DECIMO QUINTO se impone a los concesionarios y
permisionarios de radio y televisiébn que habran de detallarse a
continuacion, una sancién consistente en una amonestacion
publica, mismas que se enuncian a continuacion:

(Se inserta cuadro)

DECIMO PRIMERO.- Conforme a lo precisado en el
Considerando DECIMO QUINTO se impone a los
concesionarios y permisionarios de radio y television que
habran de detallarse a continuacion, una sancion consistente en
una multa misma que se enuncian a continuacion:

(Se inserta cuadro)

DECIMOSEGUNDO.- Dese vista con la presente Resolucién y
las actuaciones que integran los legajos en que se actua, al
Secretario de Salud, como superior jerarquico del servidor
publico descrito en el Considerando DECIMOSEXTO de este
fallo, para que determinen lo que en derecho corresponda al
haberse acreditado la infraccion a la normativa comicial federal.

DECIMOTERCERO.- Se ordena iniciar un Procedimiento
Especial Sancionador, de caracter oficioso, en contra de los
concesionarios y permisionarios de radio y televisibn a los
cuales se aludio en el Considerando DECIMOSEPTIMO de este
fallo, a fin de que, en su oportunidad, esta autoridad practique
las diligencias de investigacion que sean necesarias, tendentes
a verificar el acatamiento a la orden emitida por la Comisién de
Quejas y Denuncias de esta institucion, y se determine lo que
en derecho corresponda.

DECIMOCUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el
recurso que procede en contra de la presente determinacion es
el denominado “recurso de apelaciéon”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como
responsable del acto o Resolucién impugnada.

DECIMOQUINTO.- En caso de que las personas fisicas o
morales que se enlistan a continuacién incumpla con los
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resolutivos identificados como TERCERO, SEXTO y NOVENO
del presente fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de
gue procedan a su cobro conforme a la legislaciéon aplicable, en
términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como lo previsto en el Convenio para el control y cobro de
creditos fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral,
derivados de multas impuestas por infracciones relativas a los
incisos b), c¢), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMOSEXTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los montos de las multas antes referidas deberan ser pagadas
en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal
Electoral (sita en Periférico Sur 4124, primer piso, colonia
Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en esta ciudad capital),
dentro del plazo de quince dias siguientes a la legal notificacion
de la presente determinacion; lo anterior se especifica asi, toda
vez que en términos del dltimo parrafo del articulo 41 de la
Carta Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo
6 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, la interposicion de los medios de
impugnacién, constitucionales o legales en la presente materia,
no producira efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto
impugnado.

DECIMOSEPTIMO.- Se ordena el desglose del presente asunto
en términos de los Considerandos DECIMO PRIMERO vy
DECIMO CUARTO.

DECIMOOCTAVO.- Notifiquese la presente Resolucion en
términos de ley.

DECIMONOVENO.- Publiquese la presente Resolucién en el
Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer efectiva la
sancion impuesta.

VIGESIMO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

II. Recurso de apelacion. El ocho de junio del afio en
curso, Félix Vidal Mena Tamayo, en su caracter de
representante de Televisibn Azteca, Sociedad Anonima de
Capital Variable, interpuso recurso de apelacion en contra de la

resolucion CG292/2012 antes precisada.
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lll. Trdmite y remisidn. El nueve de junio del afio en curso,
la Directora de Instruccion Recursal de la Direccion Juridica del
Instituto Federal Electoral, en ausencia del Secretario Ejecutivo
y del Consejo General del citado Instituto, dio aviso a esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de la interposicion del recurso de mérito y publicitd
en sus estrados el referido medio de impugnacion, sin que

compareciera tercero interesado alguno.

IV. Remision. El trece siguiente, el Secretario del Consejo
General del citado organismo publico autonomo, por oficio
SCG/5499/2012 remitio el libelo de presentacién y de demanda,
asi como el correspondiente informe circunstanciado y los

anexos respectivos.

V. Turno a ponencia. Por acuerdo del mismo dia, el
Magistrado Presidente de este Organo colegiado ordend
integrar el expediente y registrarlo en el Libro de Gobierno con
la clave SUP-RAP-297/2012, asi como turnarlo a la ponencia
del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos
previstos en el articulos 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El turno de meérito se cumplimentdo en esa misma fecha,
mediante el oficio TEPJF-SGA-4676/12, suscrito por el

Secretario General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional.

VI. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,

el Magistrados Instructor radico el expediente de meérito,

12
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admitiendo a trdmite la demanda correspondiente, y al no existir
diligencia pendiente de realizar, decretd cerrada la instruccion,

dejando los autos en estado para dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 184, 185, 186, fraccion lll,
inciso a), y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como los numerales 3,
parrafo 2, inciso b); 4, parrafo 1; 42, y 44, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, al tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto por Television Azteca, Sociedad Anonima de Capital
Variable, para controvertir la resolucion CG292/2012, emitida
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el nueve
de mayo del aio en curso, en los procedimientos especiales
sancionadores acumulados, identificados con las claves
SCG/PE/CG/039/2011 y SCG/PE/CVG/CG/040/2011, en la cual
se determind imponerle wuna sancidn consistente en

amonestacion publica.

Ello es asi, pues de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 108 del Coddigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, el aludido Consejo General es uno
de los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral, siendo
evidente asi, que esta Sala Superior tiene competencia para

conocer del presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El presente
medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 42 y 45,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

I. Forma. Se presentd por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en el que se sefala el
nombre de la persona moral recurrente, asi como de su
apoderado; domicilio para oir y recibir notificaciones; se
identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable del
mismo; se precisan tanto los hechos en los que se basa la
impugnaciéon, como los agravios que causa el acto impugnado y
los preceptos presuntamente violados; el nombre y firma
autégrafa del apoderado legal del recurrente, asi como las
pruebas tendentes a justificar la procedencia del recurso y la

existencia del acto reclamado.

[I. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido
dentro del plazo de cuatro dias legalmente previsto para ello, en
atencion a que el acto combatido se emitio durante la sesion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada el
nueve de mayo del afo en curso, y fue notificado el inmediato

seis de junio, en tanto que el escrito recursal fue presentado
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ante la autoridad sefialada como responsable el ocho siguiente,
por lo que, el plazo para impugnar transcurrio del nueve al doce
del mismo mes y afo, por lo que resulta evidente que la

interposicion fue realizada en tiempo.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 7, parrafo 2; y 8, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

lll. Legitimacion. El presentes medio de impugnacion fue
promovido por parte legitima, ello es asi, pues quien promueve
es Television Azteca, Sociedad Anonima de Capital Variable, a
la que les fue impuesta una sancidbn con motivo de los
procedimientos especiales sancionadores, cuya resolucion hoy

se controvierte.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo
45, parrafo 2, inciso b), fraccion IV, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Personeria. Félix Vidal Mena Tamayo comparece en
su calidad de apoderado de Televisibn Azteca, Sociedad
Anonima de Capital Variable, lo cual se acredita con las copias
certificadas de los poderes notariales que obran en autos de los

expedientes de meérito.

V. Interés juridico. El interés juridico se encuentra
acreditado, dado que se trata de una persona moral a la cual le

fue Impuesta una amonestacion publica con motivo de la

15



SUP-RAP-297/2012

resolucion emitida en dos procedimientos especiales
sancionadores, por considerar que violentd la normativa

electoral, lo cual en su criterio es contraria a Derecho.

Por lo tanto, la presente via es la idonea para impugnar la
violacion alegada, y ser restituida en sus derechos conculcados,

en caso de que los agravios sean fundados.

Lo anterior, en términos del articulo 45, parrafo primero,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

VI. Definitividad. El requisito en cuestion se cumple, pues
del analisis de la normativa aplicable, no se advierte medio de
impugnacién alguno que deba sustanciarse con anterioridad, y
gue permita revocar, modificar o anular el acto impugnado.

En razén de lo anterior, al no actualizarse causal de
improcedencia alguna, lo conducente es realizar el estudio de

fondo de los agravios planteados por el recurrente.

TERCERO. Acuerdo recurrido. Partiendo del principio
de economia procesal y sobre todo porque no constituye
obligacién legal incluir en el texto de los fallos los agravios, asi
como la resolucion impugnada, este organo jurisdiccional
estima que en la especie resulta innecesario transcribir la
resolucion reclamada debido al volumen de esta, maxime que

se tiene a la vista para su debido analisis.
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Avala la idea anterior, por similitud juridica sustancial y
como criterio orientador, la tesis sostenida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 406,
del Tomo XIl, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, de titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO".

CUARTO. Sintesis de agravios. A efecto de estar en
posibilidad de atender de forma correcta los motivos de disenso,

éstos se sintetizan en las argumentaciones siguientes:

Violacion a la garantia de legalidad y seguridad
juridica, ya que el promocional RV00553-11, denominado
“Secretaria de Salud/Afiliacion Version Apendicitis”, fue pautado
por la Secretaria de Gobernacion para ser difundido por la
televisora en sus canales siete y trece, asi como de sus
repetidoras del nueve (9) al diecinueve (19) de junio de dos mil
once, por lo que la responsabilidad es en todo caso de la
Secretaria de Gobernacion, tal y como se demuestra con el
oficio D.G.2853/2011 del ocho de junio de esa anualidad,
firmado por el Director General de Radio, Television y

Cinematografia de dicha dependencia federal.

Ademas, viola la garantia de seguridad juridica y de
certeza, ya que el promocional alusivo al seguro popular,
sostiene la responsable que hace alusiones a logros

gubernamentales, a partir de considerar frases como: “Ya con el
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seguro Popular es una ayuda a la gente” y “Porque la salud es
tu derecho, el seguro popular”, toda vez que dicho promocional
alude exclusivamente a una campafa de afiliacion a un seguro
meédico por lo que encuadra en las excepciones del numeral 41
constitucional, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
ello, no puede considerarse exclusiva para un periodo
determinando de manera que no pueden ser objeto de
reproche, ya que no contiene ningun elemento que pueda
vulnerar la equidad e imparcialidad de la contienda, y que éste

fue pautado por la Secretaria de Gobernacion.

QUINTO. Estudio de fondo. Primeramente, es preciso
sefalar que para la dilucidacién de los tépicos sometidos a
escrutinio jurisdiccional, la Sala Superior considera importante
puntualizar, que de conformidad con el articulo 23, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en el recurso de apelacion, este 6Organo
jurisdiccional debe suplir las deficiencias u omisiones en los
motivos de inconformidad cuando puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos; empero, la suplencia
establecida presupone la existencia de hechos de los cuales
puedan derivarse claramente los agravios, o bien, que se
expresen conceptos de disenso aunque sea de manera

deficiente.

Debe tenerse en cuenta que el vocablo "suplir* utilizado
en la redaccion del invocado precepto, no debe entenderse

como integrar o formular agravios sustituyéndose al
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promovente, sino mas bien, en el sentido de complementar o
enmendar los argumentos deficientemente expuestos en via de
inconformidad, sin importar la parte o capitulo de la demanda

donde se contengan.

Es decir, se necesita la existencia de un alegato limitado
por falta de técnica o formalismo juridico que amerite la
intervencion en favor del recurrente por parte de la Sala
Superior, para que en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo de referencia, esté en aptitud de "suplir" la deficiencia y

resuelva la controversia que le ha sido planteada.

Lo expuesto en modo alguno obliga a este 6rgano
jurisdiccional a suplir la inexistencia del agravio, cuando no sea
posible desprenderlo de los hechos o cuando sean vagos,
generales e imprecisos, de forma tal, que no pueda advertirse

claramente la causa concreta de pedir.

Esto es asi, porque si los motivos de queja dejan de
revelar la intencion de lo que se pretende cuestionar, entonces
este tribunal se encuentra impedido para suplir deficiencia
alguna, ya que no puede comprenderse tal atribucion, en el
sentido de ampliar la demanda en cuanto a lo que
presumiblemente pretende el demandante como ilegal, o bien,
llegar hasta el grado de variar el contenido de los argumentos
vertidos por el enjuiciante, traduciéndose en un estudio oficioso
del acto o resolucion impugnado, cuestion que legalmente esta

vedada a este organo jurisdiccional.
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Lo anterior hace palpable, que el principio de suplencia en la
deficiencia en la expresion de los agravios tiene limites, por una
parte, en las propias facultades discrecionales de la autoridad
jurisdiccional para deducirlos de los hechos expuestos vy, por
otra, en la circunstancia de que los planteamientos del actor

sean inviables para atacar el acto impugnado.

En otras palabras, no toda deficiencia de una demanda es
susceptible de suplirse por el rgano de control de la legalidad y
constitucionalidad de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales emisoras de las determinaciones
reclamadas; porque aun cuando la expresion de los agravios de
ninguna manera esta sujeta a una forma sacramental
inamovible, en tanto que éstos pueden encontrarse en cualquier
apartado del libelo inicial; sin embargo, los disensos que se
hagan valer, necesariamente deben ser argumentos juridicos
adecuados, encaminados a destruir la validez de las
consideraciones o razones que la autoridad responsable tomo
en cuenta para resolver en los términos en que lo hizo,
haciendo evidente que conforme con los preceptos normativos
aplicables son insostenibles, debido a que sus inferencias
carecen de respaldo normativo; se apartan de las reglas de la
|6gica, la experiencia o la sana critica; que los hechos no fueron
debidamente probados; que las pruebas se valoraron de
manera indebida o hacer patente cualquier otra circunstancia
gue haga notorio que se contravino la Constitucion o la ley por
indebida o defectuosa aplicacion o interpretacién, o bien,

porque simplemente se dejo de aplicar una disposicion juridica.
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Asi, los disensos que no se ubiquen en el supuesto
indicado, resultan insuficientes para que este 0Organo
jurisdiccional, aun en suplencia de queja, esté en posibilidad de
examinar lo resuelto por la autoridad electoral administrativa al
ser juridicamente inviable analizar oficiosamente cuestiones no

sometidas a decision judicial.

En cambio, los motivos de agravio que aunque hubieren
sido expuestos de manera deficiente, pero que de su contenido
se pueda derivar la causa de pedir seran objeto de la suplencia
en términos de lo que ordena el articulo 23, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Ahora bien, una vez explicado lo anterior, procede sefialar
gque es infundado el agravio relacionado con que el
promocional RV00553-11, denominado “Secretaria de
Salud/Afiliacion Version Apendicitis”, fue pautado por la
Secretaria de Gobernacion para ser difundido por la televisora
en sus canales siete y trece, asi como de sus repetidoras del

nueve (9) al diecinueve (19) de junio de dos mil once.

Desde la perspectiva del actor, la circunstancia resefada
genera que en todo caso, la responsabilidad corresponda a la
Secretaria de Gobernacion, lo que para su punto de vista, se
evidencia con el oficio D.G.2853/2011 del ocho de junio de esa
anualidad, firmado por el Director General de Radio, Televisiéon

y Cinematografia de dicha dependencia federal.
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Para explicar lo infundado de los argumentos hechos
valer anterior, es preciso decir, que la autoridad electoral
responsable, en la parte conducente de su determinacion,

sostuvo lo siguiente, para lo cual se expone de manera gréfica:

COMNSEJO GEMERAL
EXP. SCG/PE/CGMIS2011 Y S5U
ACUMULADO SCGIPEICVGICGID40r2011

Asi tenemos, que a traves de los oficios ndameros DGMB4372011, DGM824/2011,
DGI1945/2011, DG/3858/11-01y DGIA850M11-01, la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia reconocio que los promocionales que a continuacion
se especifican fuerom pautados por dicha autoridad en los plazos que en el
siguiente cuadro se enlistan:

REGI3TRO ROMBRE WHEENTIA
RADDGA-11 Secetarfa de Saud, ANcion' | 16 de mayo al 12 de junio de 2011
WErsion
“Spenchicitis"
RVDOEES1 1 Berretaria de Salud'AperdiciEs 15 de mayo al 12 de jumlo de 2011
_ Foriecimientn d= @ Seguridad
RADEST-11 Finilcy "Exiorsion Rlayo” Croahala: 16 al 79 de mayo dz

2011

Estado de Mexicoe Es vasiable
gz acusrdo a las emisoras en
iz percdos 18 al 22 d2 mayo
y 18 al 22 de mayo. ambos de
AH1

MNavarit 16 al 29 de mayo de
2011

Ahora bien, una vez gue se ha comprobado que los promocionales referidos
emanan de wna entidad de la administracion plblica federal, se procede al
analisis del segundo de los elementos necesarios para concluir que estamos ante
la presencia de propaganda gubemamental. El cual se relaciona con el contenido
de la misma, dado que la propaganda gubemamental debe tener como objeio
informar logros de gobieme, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
paolitico, o bensficio y compromisos cumplidos.

Asi, al realizar el analisis especifico del contenido del promocional identificado con
el numero de folic “RAMDS97-11", se advierte gque el mismo da cuenta de que
gracias a la operacion del niamero telefonico 082, la gente ya no cae en la
extorsion, porlo cual, si alguien recibe una lamada con ese cometido. solicitan se
margque al 088, ¥ se sigan las instrucciones gue alli se sefialen. Finalmente, se
invita @ seguir llamando, a fin de abatir este delito. El matenal pressnta la “firma”

G628
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CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CGI039/2011 Y S5U
ACUMULADO SCGIPEICVGICGI040/2011

Vioz Hambre: Ya con & segung popuiar, ya &5 und ayuda grands
Vioz en off- Lin e 5300, &5 un Maxnico fuens, Secretana de Said.
Promacional de Telaviaion RVODS53-11

iiciaiments, 58 VSUSE3 3 imMagen 08 LN C353 00N COTNGS 08 OO 083 § Aparece
S2Ni300 En 13 533 N3 Persana de ER0 mascukng quE viste camisa de coir arul @
CUBONDS  "ENDEGA LN MENSEJE” ENSEQUIOR PAreCe U@ Mjer ue Wt Diusa de color
biania, fEmAiEn ‘BAYES3 UN MENSAE", 3 CORNNUECN 58 Obsena &l cuaro o8 R, o8 i
hospial ai pareper megico que st bam o= colpr DEnca y Ofd Persana rEoEacs &n i
[BiEncha 3 3 Que 58 r2aliTEn ADarENIEMENtE LNGS AENMDS ENEQUETE 58 3pArlE &
Imagen g2 O3 PArONa QUE viste Dt NENCE p que revis3 13 cabezs ds 00 persing oe
5200 femeninG, e SegUila 56 apiEaa YD NdRiduD QUE Visie amoien bala bianca y s
eNCURNDa 2N 533 e 85023 02 Una Clinics, [UntD 3 Una Dascuia Qe &N 30anencia foma
&1 pes0 02 O3 PErEONG 02 56RD fameniio que Wiste Sufer 02 colar .

Por UM aparece de MUEV3 CUSNTE (3 DAIRI3 CAMINANG0 & UN ParjUe § SXEsan I

En exi2 oren aparece 02 foma mediaa & logofpo o8l Sequm Popuar y 3 kependa
BALUD, SEGLRD POPLLAR"

Al final ¢ lngotipa oe i3 Secratania de Sakd

Del analisis al contenido de los promocionales antes transcritos, se adviere que
los mismas constitupen propaganda gubemamental, en tanic que tiene esa
connotacion la proveniente de los poderes publicos, autoridades o entes de
cualguier ofra naturaleza, con atrbuciones o no para difundida, cuyo contenido
este relacionado con informes, logros de gobiemo, avances o desamolio
economico, social, cultural o poliiico, o beneficio y compromisos cumplidos, salvo
los casos de excepcion expresamente previstos en la propia normatividad, como
son los educativos, de salud y las necesarias para la proteccion civil.

Lo anterior es asi, ya que los promocionales de referencia provienen de un
organisma publico de |a administracion federal (Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobemacion), el cual pauto los
promocionales de marras en ejercicio de sus funciones; mismos que contiensn
logros del Gobieme Federal.
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COMSEJO GEMERAL
EXP. 5CG/PE/CGI3972011 Y 5U
ACUMULADO SCGIPEICVGICGID402011

electorales, las relativas a educacion, salud o las necesarias para la proteccion
civil, asi como tampoco encuadran en los supuestos de excepcion establecidos en
la reglamentacion de este Insiitutc ya que de acuerdo con el analisis y
argumentos referidos con anteriondad los mismos tienen comao objeto difundir los
logros de gobiemo alcanzados durante la presente administracion federal a traves
de sus acciones y programas gubemamentales en bien de la ciudadania.

Una vez gue ha quedado acreditade gue los promocionales materia del presente
pronunciamiento constituyen propaganda gubernamental, comesponde 3 esta
autoridad determinar si kos mismos cumplen con el elemente temporal, esio es, si
fueron difundidos durante el periodo prohibido por el articulo 41, Base I, Apartado
C de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos {campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial), con &l objeto de venficar si estamos ante la presencia de una posible
transgresion a la normatividad electoral federal.

Al respecto se considera necesano precisar que de conformidad con el cuadro
inserto y anexos senalados con anterioridad, relacionado con las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en gue se difundiercn los promocionales bajo estudio, se
advierte que esta autordad tiene por acreditado gue los mismos fusnon
transmitides durante la etapa de campanas eleciorales del Estado de Mexico,
Mayarit, Coahulla e Hidalge, de la forma siguiente:

PROMOCIONAL PAUTA FERIDOD OE TRAMEMIZHON
FREET-11 COAHLE DEL T8 AL ¥R OE MATD OE T

EXTADD DE MEXICD DEL 19 DE BAYD AL &5 DE JUMID DE 20H1

HAYARIT DEL 18 AL 31 DE MAYD DE 2011
RW006E-11 ELTADD OE MEXICD DEL 28 DE BAYD AL 18 DE JUMIC: DE 2041
COAHUILA DEL 28 DE BAYD AL 10 DE JUMIC DE 2041
HAYARIT DEL 28 DE BAYD AL 13 DE JUMIC DE 2011
HIDAL GO DEL 31 DE BAYD AL 10 DE JUMIC DE 2041
FAldas-11 HAYARIT DEL 18 DE BAYD AL & DE JUNID DE 3011
HIDAL G DEL 18 DE BAYD AL 12 DE JUMIC: DE 2041

EXTADD DE MEXICD
DEL 18 DE BAYD AL 12 DE JUMIC DE 2041

COAHLELA
DEL 18 D ERAYD AL 12 DE JUMID:
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CONSEJO GEMERAL
EXP. SCGIPE/CGI039/2011 Y SU
ACUMULADO SCGIPEICVGICGID4072011

FM-B0.5); Radio Red FM, 5.A. de CV. (XHRED-FM-88.1); XEQR, 5.A. de CV.
(XEQR-AM 1030); XERC, SA. de C.V. (XERC-AM-T20); Comision Nacional para
gl Desamolle de los Pueblos Indigenas (XETUMI-AM-1010); Stella Generosa
Mejido Hemandez (XHTIX-FM-100.1}, y SUCH. De Melesioc Fernandez Cuircz
(XHZPC-FM-103.7); el resto solo debia cumplir con & mandato de la autoridad
administrativa para transmitir los promocionales de conocimientc en las
temporalidades reconocidas por la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia, al dar contestacion a los requerimientos de informacion realizados
par este argano resolutor.

Lo anterior es asi, ya que como se advierte de los anexos (relativo a los
promocicnalzs RADDSIT-11, RADDE44-11 y RVDO553-11), esta autoridad tiene
constancia de gue los concesionanos Radio Uno FM, 5. A (XEDF-FM-104.1);
Radio Uno FM, 5. A (XERFR-AM-B70); La B Grande, FM 5.A. (XERFR-FM-103.3
RF}); Radio X*HMM-FM, 5. A. DE C. V. [XHMM-FM 1001.1 NRM); XENQ radic
Tulancinge, S.A DE CV. (XENQ-AM-840); Grupc Mueva Radio, 5.A. de C\.
(XHPCA-FM-106.1); Mexico Radio, 5.A de CV. (XEABC-AM 760); Guillermo
Artemio Padilla Cruz (XEVAB-AM-1580); Radio Zitacuaro, 5.4 (KELX-AM-TOD);
Radio Sol, 5.A. (XESOL-AM-1180); SUCH de Pichir Esieban Polos [XETA-AM-
800); Radio Electronica Mexicana, S5.A. (XHCM-FM-88.5); Frecuencia Modulada
de Cuemavaca 3.A. (XHCT-FM-85.7); Cadena Regional Radic Fomula, 3.A de
C.V. (XHCVC-FM-1068.8); Radio Difusora de Morelos, 5.A (XHJMG-FM B6.5);
Radic XHMOR, S.A de CV. [(XHMOR-FM-32.1% Stella Generosa Mejido
Hemandez {XHTIX-FM-100.1}; Frecuencia Modulada de Cuemavaca 5.A. (XHVZ-
FM-87 3); SUCH. De Melesio Fernandez Quiroz (XHZPC-FM-102.7); XEPOP, S A
(XEPOP-AM-1120); Multimedios en Radiodifusion Morales S.A. de C.V. (XEVI-AM-
1400); Multimedios en Radiodifusion Morales S.A. (XHVI-FM-89.1); Radio Poblana
5.4 de CN. [XEHIT-AM-1310); Radio Informa, 5A. de CV. (XEAAA-AM-BOD);
Operadora de Medios del Pacifico, 5.A. de CV (XEEJ-AM-850); Radio Melodia
S.A. de CV. [XEHL-AM-1010); Radic Vallaria S.A. de CN. (XEVAY-AM-T40);
Cadena Radiodifusora Mexicana 5.4 de CV. [(XEWHK-AM 1180); MVS Vallarta 5 A
de C.V. (XHCJX-FM-88.8); Radio Integral 5.A. de CV. (XHME-FM-BO.5) Julio
Emesto Velarde Achucamo (XHPWA-FM-BD.3); XEPVI-AM 5.A de CV. (XEPVJ-
FM-24.3): Universidad de Guadalajara (XHUGP-FM-104._2); Radio Vallara 3.A. de
C.V. [(XHVAY-FM-B2.T); Radiodifuscras Capital 5.A. de C.V. (XEXT-AM-BED);
Lucia Pérez Medina Vda. De Mondragon (XHKG-TV-CAMAL 2); Televimex, S.A
de C.V. (XHSEN-TV CANAL 12}; Formula Radiofonica 5.4, de C.V. [XEACE-AM-
1470); Radio XEFIL, 5.A. de C.V. (XEFIL-AM-870); Radio Mi de Mazatlan S.A. de
CV. (XEMMS-AM-1000); MEXICO Radio 5.A. de CV. (XENZ-AM-1280); Radic
Mazatlan S.A. (XERJ-AM-1320); Mexico Radio S.A. de CV. (XEVOX-AM-870);

835
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CONSEJO GEMERAL
EXP. SCGIPECGI033/2011 Y S5U
ACUMULADD SCGIPEICVGICGIDADA2011

Radio XEVU S.A de CV. (XHVU-FM.97.1}; Television Azteca S.A. de CV.
(XHDF-TV CAMAL 13 TVA); Television Azteca S.A. de C.V. (XHIMT-TV CAMAL 7
TVA), Radio Televisora de Mexico More S.A de CV. [(XHQCZ-TV 21); Radio
Melodia 5.4, de C.V. (XEHL-AM-1010); Cadena Radiodifusora Mexicana S.A. de
C.V. (XEWK-AM-1180); Publicidad Comercial de México 5.A. de C.V. (XECO-AM
1380 RF); Flores S.A de CVN (XEFW-AM-210}%; Telecomunicaciones de la
Huasteca 5.4 de CV. (XECY-AM- B830); XENQ Radio Tulancingo [(XHNO-FM-
80.1); Cadena Radiodifusora Mexicana S.A de CV. [XEWA-AM 540} Cadena
Radionueva Generacion S.A [XENG-AM 270); Hispano mexicano SA de CV
(XEBS-AM 1410 WMEM); Instituic Mexicano de la Radio [XEB-AM 1220}, Radic
3.20, 5.A. (XENK-AM-820); Radic Red 5.A de CV. [(XERED-AM-1110); Radic
Toluca SA de CV (XEQY-AM-1200); Radicdifusoras Capital S A de CV.
[XEITE-AM-B20); Instituto Mexicano de la Radio (XEDTL-AM G&0); XEEST 5.A. de
C.\V. (XEEST-AM-1440 G7C); Arely del Rio Martinez Rojas y José Asef Hanan
Badn [ XEPA-AM-1010); Cadena Radiodifusora, S.A. de CV. (XEW-FM 858
TWVS); Estacion Affa S.A. de CV. (XHFAJFM 91_3); Imagen Telecomunicaciones
S.A. de CNV. (XHDL-FM-B8.5); Imagen Telecomunicaciones S.A, de CV. (XEDA-
FM-00.5), Radio Red FM, 5.A. de C.V. (*HRED-FM-88.1); XEQR, S.A. de C.V.
(XEQR-AM 1030); XERC, SA. de C.V. (XERC-AM-720); Comision Macional para
el Desamollo de los Pueblos Indigenas (XETUMI-AM-1010); Stella Generosa
Mejido Hemandez (XHTIX-FM-100.1), y SUCHN. De Melesio Fernandez Cuircz
(XHZPC-FM-103.7); fueron notificados de una pauta especifica por parte de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia para difundir los
promocicnales identificados como RADDSIT-11, RADDG44-11 y RVDOS53-11. en
temporalidades definidas que se sefalaran en parrafos subsscuentes.

Por tanto, al haber recibido una orden concreta para la difusion de los
promocicnales referidos, sin gue se abarque el pericdo de campana electoral de
los estados de Mayart, Coahuila, México e Hidalgo, su transmision con
posierionidad a la fecha refenda resulta imputable a los comcesicnaros yio
permisionanos mencicnados.

Al respectn, cabe precisar gue los elementas de prusba gue han guedado
debidamente [listados, no fueron desvinuados por las partes en el presenie
procedimiento, por tanip crean convicocion a esta autoridad respecio de su
contenido y alcance.

De este modo, tenemos gue la Direccion General de Radio, Television v

Cinematografia es responsable de la difusion de los promocionales RADDSST-11,
RADDG44-11 y RVDO553-11, dnicamentz por las temporalidades, emisoras e
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Aszimismo, 52 debe precizar que los concesionarios y permisicnanos denunciados
citados en el pamafo precedente no aportaron algun elemento tendente a
demostrar que la difusion adicional de los promocionales en cita se realizo en
cumplimiento a una orden emitida por la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobemacion, circunstancia gque relacionada
con las constancias que obran en el expediente, pemmiten arribar a la conclusian
de que no existe algin elemento del que sea posible desprender que |a citada
dependencia fue guien ordenc la difusion de la totalidad de los promocionales
difundidos en &l periodo de campana slectoral.

Par el contrario, se debe destacar que la difusion de los promocionales RADDEE4-
11, RADDS53-11 y RADDS7-11, del pautado aportado por la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobemacion
comespondiente a los promocionales matera de estudio no es posible desprender
que dicha dependencia haya solicitado su difusion a alguno de los concesionarios
o permisionanos denunciados, a traves de su senal en las multicitadas entidades
federativas en que se celebran elecciones de caracter local, fuera del periodo
referida.

Por o gue. la difusion de los promocionales de maras, calficados por esta
autoridad coma ilegales, resulta imputable a los concesionarios yio permisionanios
gue a continuacion se enlistan, de conformidad con las circunstancias de tiempo,
moda y lugar que en la tabla siguiente se especifican:

En el misma orden de ideas, la difusion de los promocionales identficados con los
numeros RADDSE7-11, RADDE44-11 y RVDDS53-11, calificados por esta autoridad
comi legales, resulta imputable a los concesionarios ylo permisionarios que a
continuacion se enlistan, de conformidad con las circunstancias de tiempo, modo v
lugar que en [a tabla siguiente se especifican:

RADNDG44-11

1 Foms 24 42V SEFUHAM B0 5 5 AT
= ET
1 Ry Msicefie 24 @ 0. YEHL-AM 1010 3 i iy
3 YEEET 24 de L. MEEET-AM 4 | RADOMEN 2 ; r308%1
. 8 T30t

p Caders Fadodfiueom Levio, SA FEN-AkIT i3
b= 10 MDY

it
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Como puede verse, la responsable partid de las premisas

siguientes.

0]

El promocional de referencia proviene de un
organismo publico de la administracion publica federal
(Direccion  General de Radio, Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, el

cual, lo paut6 en ejercicio de sus funciones).

Los oficios que rindio la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia especificaban tanto el
nombre del promocional, en los términos que en el
mismo se especificaban como el periodo que debian

ser objeto de difusion.

En el caso del promocional denominado Secretaria de
Salud, Afiliacién/Version Apendicitis, tenia sefalado
como vigencia el dieciséis de mayo al doce de junio de

dos mil once.

La autoridad responsable analiz6 que de conformidad
con el cuadro inserto y sus anexos, podia
determinarse que la difusion de los promocionales bajo
estudio, se tuvo por acreditado que los mismos fueron
transmitidos durante la etapa de camparas electorales

del Estado de México, Nayarit, Coahuila e Hidalgo.

En particular, ilustré en la gréafica correspondiente, que
la difusion del mencionado promocional — con el
namero RV00553-11, fue difundido de la forma

siguiente:
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En el Estado de México del veintiséis de mayo al

dieciséis de junio de dos mil once.

e En Coahuila, del veintiséis de mayo al diez de
junio de dos mil once.

e En Nayarit, del veintiséis de mayo al trece de
junio de dos mil once

e En Hidalgo, del treinta y uno de mayo al diez de
junio de dos mil once.

o En particular, tratAndose del promocional RV 00553-11, la
autoridad electoral responsable especificO que la hoy
apelante, Television Azteca, Sociedad Anénima de Capital
Variable —entre otros concesionarios, fueron notificados
de una pauta especifica por parte de la Direccion

General de Radio, Television y Cinematografia-.

o La especificidad anterior, implicG una orden concreta para
la difusion de los promocionales, en el entendido que no
debia abarcar el periodo de campafa electoral de los
Estados de Nayarit, Coahuila, Estado de México e Hidalgo,
por lo cual, su transmision, con posterioridad a la fecha
referida, se determiné imputable a los concesionarios y

permisionarios antes mencionados.

0 Los documentos a través de los cuales, se tuvo por
demostrada la notificacion, no fueron desvirtuados durante
la instrumentacion del asunto, porque los apoderados de

esos medios de impugnaciéon no los desvirtuaron.

A partir de todo lo anterior, la autoridad electoral responsable
arribd a la conclusiébn que no resultaba dable establecer un
juicio de reproche al titular de la Direccion General de Radio,

Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion
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respecto de la difusion de los promocionales referidos en
exceso a la pauta ordenada por dicha entidad administrativa,
por lo cual, podia validamente establecerse que resultaba
imputable a los concesionarios 0 permisionarios
denunciados, -entre ellos a la mencionada televisora hoy

accionante-

El analisis efectuado con anterioridad se estima apegado a
Derecho, toda vez que en efecto, los elementos anteriores,
ponen de relieve que la indebida transmision que llevo a cabo la
televisora accionante actualizdé la hipotesis de infraccion que
prevé el articulo 347, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las consideraciones anteriores encuentran apoyo en lo

siguiente:

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece dos restricciones que deben observar los
organos o dependencias de gobierno, al momento de emitir la

propaganda gubernamental, las cuales son:

1. Durante las campanas electorales federales, y hasta la
conclusion de la jornada comicial, se debera suspender la
difusién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, estatales y municipales, asi como del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier ente publico, con
excepcion de aquéllas camparias de informacion de las
autoridades electorales, asi como las relativas a servicios

educativos, de salud y proteccion civil en casos de
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emergencia. (articulo 2, parrafo 2, Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales)

2. Los mensajes de los servidores publicos que se difundan
con motivo del informe anual de labores que presenten,
no se consideran como propaganda siempre que la
difusion se limite una vez al afio en estaciones y canales
de cobertura regional dentro del ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y estos se realicen
durante los siete dias anterior y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe. El contenido de dichos
mensajes no podra tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campaiia electoral. (articulo 228,

parrafo quinto, del codigo de la materia)

El grado de responsabilidad por infringir las restricciones
antes sefaladas diverge segun se trate de entes publicos, o de
concesionarios y permisionarios que difundan la propaganda

gubernamental.

Respecto a la responsabilidad de los entes publicos, el

codigo electoral federal establece:

Articulo 341
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
organos autbnomos, y cualquier otro ente publico;

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos de gobierno del
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Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las camparfas electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia;

En cuanto a la responsabilidad administrativa atribuible a

Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

i) Los concesionarios y permisionarios de radio o television;

Articulo 350
1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cadigo.

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de
radio y television:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el caso de
concesionarios o0 permisionarios de radio ser4d de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de reincidencia
hasta con el doble de los montos antes sefialados, segun
corresponda;

[ll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas
por el Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo,
ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan
subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la ley les
autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el
articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean

concesionarios y permisionarios, el citado ordenamiento preveé:
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reiteradas, con la suspensién por la autoridad competente,
previo acuerdo del Consejo General, de la transmision del
tiempo comercializable correspondiente a una hora y hasta el
gue corresponda por treinta y seis horas. En todo caso, cuando
esta sancibn sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida sera ocupado por la transmision de un mensaje de
la autoridad en el que se informe al publico de la misma.
Tratdndose de permisionarios, la sancion sera aplicable
respecto del tiempo destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor
reincida en forma sistematica en la misma conducta, el Consejo
General dara aviso a la autoridad competente a fin de que
apligue la sancion que proceda conforme a la ley de la materia,
debiendo informar al Consejo.

Ley Federal de Radio y Television

Articulo 64-BIS. Los concesionarios y permisionarios de radio
y televisibon no podran transmitir programas, mensajes 0
cualquier otro material que contravenga lo dispuesto por el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la infraccidon a esta norma sera sancionada en términos de lo
dispuesto en el Libro Séptimo de dicho Cddigo.

Articulo 79-A. Los permisionarios y concesionarios de radio y
de television tendran las siguientes obligaciones en materia
electoral:

I. Atender las determinaciones que el Instituto Federal Electoral
adopte en materia de radio y television, dentro del ambito de su
competencia conforme al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

II. Suspender, durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, toda
propaganda gubernamental, conforme a lo dispuesto por el
parrafo 2, articulo 2, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

Conforme con los preceptos transcritos, las autoridades o
los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los poderes locales, 6rganos de gobierno
municipales, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, 6rganos
autonomos y cualquier otro ente publico, de manera directa e
inmediata estdan obligados a suspender la difusion de
"propaganda" gubernamental durante las campanas electorales

y hasta la celebracion de la jornada comicial, y en los casos de
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los mensajes relativos a los informes anuales de los servidores

publicos.

Asimismo, los concesionarios y permisionarios tienen la
obligacion de observar la normativa electoral, a fin de no
transmitir propaganda, mensajes o0 cualquier material que
contravenga lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, so pena de ser sancionados en
los términos del propio Codigo, por tanto, debe entenderse que
también son responsables administrativamente de suspender
toda propaganda gubernamental que se difunda en
contravencion a los articulos 2, parrafo 2, y 228, parrafo 5, de la

ley sustantiva.

En dicho supuesto, en caso de incumplimiento, los
concesionarios y permisionarios son sujetos de responsabilidad
administrativa, en términos de lo dispuesto en los articulos 350

y 354 del codigo comicial federal.

Por tanto, por un lado existe una obligacion directa e
inmediata que pesa sobre los poderes publicos, los 6érganos
autonomos, las dependencias y las entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente publico de los tres
ordenes de gobierno para que la propaganda gubernamental se
ajuste a la ley y para que, a través de sus actos y
determinaciones, coadyuven en la observancia de la preceptiva
constitucional y legal, y en dar vigencia los principios de
certeza, legalidad y objetividad, y por otro, la ley también
impone una obligacion en términos similares a los

concesionarios y permisionarios de radio y television, a fin de
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gue den cumplimiento al mandato constitucional en el sentido
de que se prohibe transmitir propaganda gubernamental

durante el tiempo de las camparias electorales.

Por lo que en el caso, no es posible liberar de
responsabilidad a la concesionaria bajo el argumento de que las
pautas fueron ordenadas por la Direccidon General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
pues, como se encuentra acreditado en autos, la recurrente
transmitié los promocionales objeto de denuncia durante un
tiempo mayor del que fue pautado y pactado con la referida
direccion, o en entidades distintas a las pautadas, siendo que
claramente inobservé el mandato constitucional al que se ha

hecho referencia.

En razon de lo anterior, al estimarse infundados los
agravios hechos valer, lo procedente es confirmar en la parte
conducente la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma en la parte conducente, la

resolucion CG292/2012 dictada por el Consejo General del

Instituto Federal Electoral el nueve de mayo de dos mil doce en

lo tocante.
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NOTIFIQUESE personalmente a los recurrentes en los
domicilios precisados en autos de sus respectivos escritos; por
correo electronico, acompanado de copia certificada de esta
ejecutoria, al Consejo General del Instituto Federal Electoral
por asi haberlo solicitado en su informe circunstanciado; y por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior, en términos de los articulos 26, 27, 28 y 29;
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 102, 103 y 110 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos que en su caso corresponda
y, en su oportunidad, archivese el expediente que se resuelve

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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