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Ciudad de México, a veintiocho de julio de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica a fin de
impugnar el acuerdo INE/CG471/2015, denominado Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se emiten lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido
del financiamiento publico otorgado para gastos de camparfia en
los procesos electorales federales y locales, en acatamiento a
la sentencia SUP-RAP-647/2015 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobado

el quince de junio de dos mil dieciséis.
RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que los apelantes
hacen valer en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

[.1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil



SUP-RAP-299/2016.

catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politica-electoral.

|.2. Leyes generales. El veintitrés de mayo de dos mil catorce
se publicaron, en el Diario Oficial de la Federacion, sendos
decretos por medio de los cuales, el Congreso de la Unidn,

expidi6 junto con otros ordenamientos:

a. La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la que incluyé el deber del Instituto Nacional
Electoral de desarrollar, implementar y administrar un sistema
en linea de contabilidad de los partidos politicos en materia de

fiscalizacion.

b. La Ley General de Partidos Politicos que trasladé ese
deber a los partidos para el efecto de que hagan su registro
contable en linea, en complementariedad con el Instituto que
puede tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio de

sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

1.3. Inicio de los procedimientos electorales federal vy
locales. En el mes de octubre del afio inmediato anterior,
iniciaron los procedimientos electorales federal y locales
ordinarios de 2014-2015, para la eleccion de Diputados al
Congreso de la Union, Gobernadores, Diputados Locales e

integrantes de los Ayuntamientos, respectivamente.
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l.4. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince, se
llevd a cabo la eleccidon federal, asi como las locales en las

respectivas entidades federativas.

I.5. Dictamen Consolidado. En el mes de julio de dos mil
quince, la Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral aprobd los proyectos de Dictamenes Consolidados
gue presento la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con motivo de
la revision de los informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a Diputados Federales,
Gobernadores, Diputados Locales e integrantes de los
Ayuntamientos, presentados por los partidos politicos,

coaliciones y candidatos independientes.

|.6. Resoluciones. El veinte de julio de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral' aprobd en
sesion extraordinaria las resoluciones, respecto de las
irregularidades  encontradas en los  correspondientes
dictamenes consolidados de la revision de los informes de
campana de los ingresos y egresos de los candidatos a
diputados federales y a los cargos de Gobernador, Diputados
Locales y Ayuntamientos, con relacibn a los procesos

electorales locales concurrentes 2014-2015.

Il. Recursos y juicio. El partido politico recurrente, y otros
promovieron sendos medios de impugnacion en contra de
citadas resoluciones (SUP-RAP-277/2015 y acumulados).

1 En adelante Consejo General.
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lI.1. Sentencia. El siete de agosto de dos mil quince, este
organo jurisdiccional revoco los dictamenes consolidados, asi
como las resoluciones relativas a las irregularidades
encontradas en los correspondientes dictamenes y ordend al
Consejo General, entre otras cuestiones, resolver las quejas
relacionadas con el supuesto rebase de tope de gastos de
campafnas electorales de los entonces candidatos a cargos de
eleccion federal o local, asi como la aprobacion de los
dictamenes consolidados y las resoluciones de fiscalizaciéon
correspondientes, tomando en consideracion las resoluciones
de las quejas en materia de fiscalizacion, con todas sus
consecuencias juridicas y los lineamientos referidos en esa

ejecutoria.

[I.2. Cumplimiento. El doce de agosto de dos mil quince, el
Consejo General aprobo en sesion extraordinaria la resolucion
respecto a las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de campafa de los
Ingresos y egresos de los candidatos a diputados federales y a
los cargos de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2014-2015,
emiti6 nuevos dictamenes consolidados y resolvio quejas

pendientes.

lll. Segundo recurso de apelacion. El dieciséis de agosto de
dos mil quince, el partido politico nacional Morena, interpuso
recurso de apelaciéon en contra de las determinaciones antes
citadas (SUP-RAP-647/2015).
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ll.L1. Sentencia. El dos de diciembre siguiente, esta Sala
Superior, resolvié el citado recurso, en el que determind:
ordenar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral a
realizar las acciones establecidas en el considerando séptimo

de la presente resolucion.

l11.2. Resolucién reclamada. En cumplimiento a lo anterior, el
quince de junio de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria, el
Consejo General, aprobo el acuerdo INE/CG471/2016.

IV. Segundo recurso. Mediante escrito presentado el diecisiete
de junio siguiente, el Partido de la Revolucibn Democratica y
otros interpusieron recurso de apelacion, el cual dio lugar a
integrar el expediente SUP-RAP-299/2016.

V. Recepcion de expediente. Cumplido el tramite
correspondiente, fue recibido en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior, el escrito de demanda y demas documentacion

atinente al tramite del referido recurso.

Entre los documentos remitidos obra la certificacion de que no
se presentaron terceros interesados; el escrito de impugnacion,

y el informe circunstanciado de la autoridad responsable.

VI. Turno. EIl veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, el
Magistrado Presidente de este oOrgano jurisdiccional acordo
integrar el respectivo expediente y ordené su turno a la

Ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para
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los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VII. Sustanciacién. En su oportunidad el Magistrado Instructor
acordd radicar, admitir y cerrar la instruccion del presente
recurso de apelacién, por lo cual se pasdé a formular el

respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en los articulos 41, fraccién VI y 99,
parrafo cuarto, fraccion VIl de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso a) y
189, fraccion 1, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso b), 40 parrafo 1, inciso b),
44 parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso
de apelacion interpuesto contra un acuerdo emitido por un
organo central del Instituto Nacional Electoral como lo es el

Consejo General.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Los articulos 9
parrafo 1, 40 parrafo 1, inciso b) y 45, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establecen los requisitos de procedibilidad que se

satisfacen en el caso, de conformidad con lo siguiente:
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a) Forma. El escrito de impugnaciéon se presentd ante la
autoridad responsable, en la demanda se hacen constar el
nombre de los partidos apelantes, domicilio para recibir
notificaciones y personas autorizadas para tal efecto; se
identifica el acto impugnado; se enuncian los hechos y agravios
en los que se basan las impugnaciones, asi como los preceptos
presuntamente violados; por ultimo, se hace constar la firma
autégrafa de los representantes de los institutos politicos

recurrentes.

La constancia de recepcion de la demanda evidencia que ésta
se presentd a través de la Oficialia de Partes del Instituto
Nacional Electoral, 6rgano encargado de recibir los medios de
impugnacién en contra de actos o resoluciones del Consejo
General, de acuerdo con el articulo 46 apartado 1, inciso f), de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Oportunidad. La demanda del recurso de apelacion se
interpuso oportunamente, esto es, dentro del plazo de cuatro
dias previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
porque la resolucion impugnada fue emitida el quince de junio

de dos mil dieciséis.

En tanto que el medio de impugnacion fue presentado el
diecisiete de junio siguiente; es decir dentro de los cuatro dias

gue sefiala el articulo 8, de la ley procesal electoral, por lo que
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es evidente que el medio de impugnacién se interpuso de

manera oportuna.

c) Legitimacién y personeria. Por lo que respecta a la
legitimacion, se estima colmado el requisito de procedencia en
el presente asunto, toda vez que en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45, péarrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, que exige que el recurso de apelacion se haga valer

por un instituto politico.

En el caso, el medio de impugnacion citado al rubro se
interpuso por los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Movimiento Ciudadano, Morena, Encuentro Social,

Nueva Alianza y Accion Nacional.

En cuanto a la personeria, se tiene por satisfecha, en atencion
a que Pablo Gomez Alvarez, representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica; Horacio Duarte
Olivares representante propietario del partido politico Morena;
Juan Miguel Castro Rendon, representante propietario del
Partido Movimiento Ciudadano; Ernesto Guerra Mota
representante suplente del Partido Encuentro Social; Pedro
Vazquez Gonzalez representante propietario del Partido del
Trabajo; y Francisco Garate Chapa representante propietario
del Partido Accién Nacional, todos ante el Consejo General,
toda vez que existe constancia con la que acreditan esa calidad
y por cuanto hace a Marco Alberto Macias Iglesias

representante suplente del Partido Nueva Alianza, aunque no
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existe constancia con que acredite la calidad con que se
ostenta, la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado, le reconoce tal caracter.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18,
parrafo 2, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

d) Interés Juridico. Los partidos recurrentes interponen el
presente recurso para controvertir la resolucion del Consejo
General, en la que se les obliga a devolver el remanente del
financiamiento publico de campafias de los procesos
electorales federales y locales 2014-2015 y 2015-2016 vy, por
ende, tal circunstancia les otorga interés juridico para promover

este medio de impugnacion.

e) Definitividad. Se cumple con este requisito, dado que,
segun la legislacion aplicable, no existe medio de impugnacion
diverso para modificar o revocar una determinacion emitida por
el Consejo General, por tanto, el acto es definitivo para efectos

de la procedencia del presente recurso.

TERCERO. El acuerdo impugnado es del tenor siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
LINEAMIENTOS PARA REINTEGRAR EL REMANENTE
NO EJERCIDO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
OTORGADO PARA GASTOS DE CAMPANAS EN LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES,
EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-RAP-647/2015
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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ANTECEDENTES

|. El 16 de agosto de 2015, MORENA interpuso el recurso de
apelacion identificado como SUP-RAP-498/2015, en contra
de diversos acuerdos y resoluciones emitidos por este
Consejo General, respecto de las irregularidades
encontradas en los dictamenes consolidados de los informes
sobre ingresos y gastos de los procesos electorales federal y
locales 2014-2015, respecto de los cuales hizo valer diversos
conceptos de agravio, lo que motivlé que por determinaciones
dictadas los dias 19 de agosto y 7 de septiembre, ambos de
2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion escindiera aquél medio de
impugnacién, en otros dos, radicados respectivamente bajo
las claves SUP-RAP-558/2015 y SUP-RAP-647/2015.

Il. EI 4 de diciembre de 2015 la Sala Superior resolvio el
recurso de apelacion identificado con clave SUP-RAP-
647/2015, en la que encontré fundada la pretension del
recurrente respecto a la obligacion de los partidos politicos
de regresar el financiamiento publico de campafa que no fue
devengado, asi como a la facultad implicita de este Instituto
para ordenar la devolucion respectiva. Dicha conclusion la
sustento en los siguientes razonamientos juridicos:

“...es dable afirmar, que existe una obligacion
expresa de los partidos politicos de utilizar el
financiamiento publico exclusivamente para los fines
gue le hayan sido entregado, esto inscrito dentro del
panorama general trazado por los articulos 41, de la
Constitucion Federal, 51, fraccion V, y 76, de la Ley
General de Partidos Politicos, que distinguen los
diferentes rubros a los que se debe destinar el
financiamiento otorgado, al establecer que se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter
especifico.

Del analisis normativo se desprende, que la primera
premisa de la construccion légica argumentativa de
la Sala Superior esta sentada: los partidos politicos
solo pueden utilizar el financiamiento publico
asignado para gastos de campafia para ese Unico
fin y no para otro objeto diverso, incluso aunque
se encuentre dentro de su ambito de actuacion.

(--)

10
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Esto, dado que se inscribe en el contexto anotado la
premisa de que los partidos politicos tienen la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta a los principios
del Estado democrético; de aplicar el financiamiento
de que dispongan, exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados; ademas de contribuir a la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos;
de sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas y finalmente estan
obligados al cumplimiento de otras obligaciones
hacendarias a pesar del régimen fiscal sefialado en
el articulo 66, de la Ley General de Partidos
Politicos.

(..)

En las relatadas condiciones, y del analisis hecho a
la normativa nacional y local correspondiente de la
materia, se puede observar que si bien no existe la
obligacion expresa de los partidos politicos de
regresar el dinero publico asignado para los gastos
de camparfa no devengado o no comprobado; de una
interpretacion sistematica y funcional de esta
normativa -orientada desde una perspectiva
axiolégica que permita el cumplimiento de los fines
del Estado democrético- la Sala Superior estima que
existe la obligacion implicita —que deriva de otras
obligaciones establecidas expresamente en el marco
normativo de la materia, y que ya fueron explicadas,
respecto a que no pueden ser utilizados los recursos
publicos asignados para gastos de campafa para
otro fin, sino Unicamente para el que fueron
presupuestados- de los partidos politicos de
reintegrar al erario publico los recursos que fueron
asignados especificamente para gastos de campafa,
y que no fueron devengados o comprobados de
forma debida.

A partir de esto, queda sentada la segunda premisa
de la construccion logica argumentativa de la
Sala Superior, respecto a que existe la obligacién
implicita de los partidos politicos de reintegrar al
erario publico los recursos que fueron asignados
especificamente para gastos de campafa, y que
no fueron devengados o comprobados de forma
debida.

(..)

11
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La Sala Superior considera que aun cuando no existe
una disposicion expresa en la normativa general
electoral ni en la local que establezca la facultad
explicita del Instituto Nacional Electoral para ordenar
el reembolso sefalado; de una interpretacion
sistematica y funcional del marco normativo nacional
de la materia, se puede advertir -a fin de dotar de
funcionalidad en la aplicacién al sistema y darle
plena vigencia a los mandatos de optimizacion
contenidos en nuestra Constitucion- que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene la
facultad implicita de ordenar a los partidos politicos la
reintegracion de los recursos no devengados o no
comprobados destinados para las campafas
electorales a través de la emision del acuerdo
correspondiente —facultad reglamentaria- en términos
de lo que establece el inciso j), del parrafo 1, del
articulo 44, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Esto es asi, ya que sostener una postura adversa,
seria tanto como desconocer las facultades de
vigilancia, investigacion y de sancion con que cuenta
el Instituto Nacional Electoral, asi como también
implicaria restarle eficacia al procedimiento de
fiscalizacion y a la rendicién de cuentas, disefiado
para disuadir cualquier clase de conductas
irregulares que infrinjan la normatividad electoral
aplicable, mas aun, ello implicaria soslayar que el
financiamiento publico, proviene del erario publico vy,
que solo puede ser usado y destinado para el fin
especifico para el cual se otorga.

A partir de lo anterior, se obtiene la tercera premisa
de la construccion ldgica argumentativa de la
Sala Superior respecto a que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad
implicita de ordenar a los partidos politicos la
reintegracion de los recursos no devengados o
no comprobados destinados para las campafas
electorales a través de la emision del acuerdo
correspondiente.

[..]

Esto es asi, porque se estima, que contrario a lo
decidido por la mayoria de los integrantes del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los
partidos politicos solo pueden utilizar el
financiamiento publico asignado para gastos de

12
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campafa para ese unico fin y no para otro objeto
diverso, incluso aunque se encuentre dentro de
su ambito de actuacion; ademas, existe la
obligacion implicita de los partidos politicos de
reintegrar al erario publico los recursos que
fueron asignados especificamente para gastos de
campafa, y que no fueron devengados o
comprobados de forma debida; y finalmente, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
tiene la facultad implicita de ordenar a los
partidos politicos la reintegracién de los recursos
no devengados o no comprobados destinados
para las campafias electorales a través de la
emision del acuerdo correspondiente.

(..)

SEPTIMO.- Efectos. Toda vez que los agravios del
partido politico apelante han resultado fundados, lo
procedente es ordenar al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral lleve a cabo de manera
inmediata lo siguiente:

1. Emita un acuerdo por el que se establezcan las
normas que regulen todo el procedimiento
necesario que deben seguir los partidos politicos
para realizar el reintegro de los recursos
publicos, a fin de respetar los principios de
certeza y legalidad. Para ello debera tomar en
consideracién los Lineamientos de la presente
ejecutoria.

2. Asimismo, deberqd emitir las determinaciones
conducentes, a fin de que los partidos politicos
reintegren al erario publico federal o local, segun
corresponda, el financiamiento publico para gastos
de campafia que no fue erogado o no se acreditd su
uso y destino.

3. Una vez efectuado lo anterior, en el plazo de
veinticuatro horas, debera informar a la Sala Superior
sobre el cumplimiento dado a la presente ejecutoria”.

lll. El 10 de junio de 2016, se llevé a cabo la 18va. Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO
1. Que el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion con el

54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala
como obligacion de los partidos politicos rechazar cualquier

13
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apoyo econémico politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion y de
cualguiera de las personas a las que las leyes prohiban
financiar a los partidos politicos. Asimismo, el articulo 54,
numeral 1 de la ley de mérito, prohibe que bajo cualquier
circunstancia los partidos politicos, aspirantes a una
candidatura independiente, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccidn popular reciban aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona, de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
de los estados y de los ayuntamientos, salvo los establecidos
en la ley de las dependencias, entidades u organismos de la
Administraciones Publicas federal, estatales o municipales,
centralizadas o paraestatales y de los érganos de gobierno
de la Ciudad de México de los organismos autonomos
federales, estatales y del Ciudad de México de los partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras; de los
organismos internacionales de cualquier naturaleza; de las
personas morales y de las personas que vivan o trabajen en
el extranjero.

2. Que el articulo 222 Bis del Reglamento de Fiscalizacion,
establece lo que a la letra se transcribe:

“Libro Segundo

Titulo VI. Procesos Electorales

Capitulo 4. Campafias

Seccién 6. Del reintegro del financiamiento
publico de campafia

Articulo 222 Bis. (Adicionado)
Del reintegro del financiamiento publico para
campafia

1. El financiamiento publico que reciban los partidos
politicos y candidatos independientes para gastos de
campafa, deberan ser utilizados exclusivamente
para estos fines.

2. Los partidos politicos y candidatos independientes
deberan devolver al Instituto o al Organismo Publico
Local, el monto total del financiamiento publico para
campafa que hubieran recibido y que no utilicen en
el Proceso Electoral correspondiente. El reintegro de
los recursos deberéa realizarse dentro de los 5 dias
hébiles posteriores a que hubiera quedado firme el
Dictamen y la resolucién correspondiente.

En caso de no cumplir con la obligacion descrita

en el parrafo anterior, el Consejo General del INE
o del Organismo Publico Local correspondiente,

14
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iniciard el procedimiento ateniente con la
finalidad de hacer exigible la devolucion.

3. Para la determinacion del saldo o remanente a
devolver al Instituto o al Organismo Publico Local,
segun corresponda, la Unidad Técnica tomara en
consideracion los movimientos de ingresos y egreso
registrados por los partidos politicos y candidatos
independientes en el Sistema en Linea de
Contabilidad y los reportes especificos que para este
proposito se generen debidamente validados por los
representantes de finanzas de los sujetos obligados.

4. El saldo o remanente a devolver que se determine
de conformidad con el numeral anterior, debera
incorporarse en el Dictamen Consolidado de la
campafa electoral que para tal efecto elabore la
Unidad Técnica.

5. Los partidos politicos deberan reportar las
operaciones por las que hayan llevado a cabo el
reintegro de los recursos en el informe anual
ordinario del afio en el que hayan reintegrado los
recursos, conservando la documentacion
comprobatoria.

6. El Consejo General aprobara los Lineamientos
para regular los procedimientos especificos y
plazos para realizar el reintegro del
financiamiento publico de campafia que no
hubiera sido utilizado para estos fines, en los que
se detallaran los procedimientos y plazos
correspondientes.”

3. Que con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia con clave SUP-RAP-647/2015
y a lo ordenado en el parrafo 6, del articulo 222 bis del
Reglamento de Fiscalizacion de este Instituto Nacional
Electoral, se emiten los Lineamientos para el reintegro del
financiamiento publico de campafa no utilizado, los cuales
constituyen una medida que tiene fundamento constitucional
y legal, que promueve que los partidos reporten y
comprueben sus ingresos y gastos de campafia, asi mismo,
esta medida promueve la responsabilidad fiscal de los
partidos, contribuyendo a la cultura de la rendicién de
cuentas.

4, Que considerando la naturaleza de la fiscalizaciéon, el

momento procesal oportuno para realizar el reintegro de
recursos a la Tesoreria de la Federacion y, en el caso local, a
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su similar, es una vez que haya causado estado el Dictamen
Consolidado.

5. Que los Lineamientos objeto del presente Acuerdo son
expedidos para la aplicacién de la norma existente respecto
de los remanentes, situacion que fue del conocimiento de los
sujetos obligados en el momento procesal oportuno, sin
vulnerar sus derechos y garantias, por lo que la aprobacion
de este Acuerdo busca dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia SUP-RAP-647/2015.

6. Que este Consejo General considera que las normas son
aplicables a todos los sujetos obligados asi como la
utilizacion de los medios para el registro y clasificacion de
ingresos 'y gastos previstos y que es aplicable Ia
normatividad y al procedimiento para la presentacion y
revision de los informes de ingresos y gastos, de
conformidad con los plazos y procedimientos de revision
contemplados en la Ley General de Partidos Politicos, en el
Reglamento de Fiscalizacion y en el Manual General de
Contabilidad.

7. Para la identificacion del saldo remanente a devolver a la
Tesoreria de la Federacion y, en el caso local, a su similar, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto incluira, en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, un menu con opciones
para identificar el origen de los ingresos (financiamiento
publico para campafa, financiamiento publico para operacion
ordinaria, financiamiento privado para campafia Yy
financiamiento privado para operacion ordinaria). Estas
cuentas de ingresos seran utlizadas para relacionar el
recurso con el cual se financia un egreso mediante los
registros de las cuentas contables de bancos.

8. Que la naturaleza del acuerdo se basa en los principios de
certeza y legalidad de manera que no resulte gravosa para
los sujetos obligados, por lo que se establecen métodos
diferenciados para determinar los remanentes; los
correspondiente a los procesos electorales 2014-2015 vy
2015-2016 se calculan a partir de una formula aplicable a las
cifras reportadas por los partidos politicos y dictaminadas por
la autoridad electoral y en sucesivo, los procesos electorales
gue inicien una vez aprobado el presente Acuerdo, seran la
resultante de un registro contable que deberé realizar cada
sujeto en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

9. Que para reintegrar el remanente no ejercido del
financiamiento publico otorgado para gastos de campafas en
los Procesos Electorales Federales y locales, en acatamiento
a la sentencia SUP-RAP-647/2015 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
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debe otorgar un plazo perentorio para la entrada en vigor de
las reglas para la devolucion de remanentes de
financiamiento publico de los Procesos Electorales
Ordinarios que inicien a partir de la entrada en vigor de este
Acuerdo, y un régimen transitorio aplicable Unicamente para
los procesos electorales federal y locales del 2014-2015, y
2015-2016.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en los
articulos 41, Bases Il, penultimo parrafo y V, apartados A,
parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
44, numeral 1, inciso jj), 190, numeral 2, 192, numeral 1,
incisos a) y d), 196, numeral 1 y 199 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los “LINEAMIENTOS PARA
REINTEGRAR EL REMANENTE NO EJERCIDO DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO PARA GASTOS
DE CAMPANAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES Y LOCALES, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA SUP-RAP-647/2015 DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION".

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por
objeto establecer el procedimiento y los plazos para
el reintegro al Instituto Nacional Electoral o a los
Organismos Publicos Locales, de los recursos del
financiamiento publico otorgado para gastos de
campafa, no devengados o no comprobados a la
conclusioén de los procesos electorales
correspondientes.

Articulo 2. Para efectos de los presentes
Lineamientos se entendera por:

a) Consejo General: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

b) INE: Instituto Nacional Electoral.

c) OPLE: Organismo Publico Local Electoral.

d) Sujetos obligados: Partidos Politicos Nacionales,
partidos politicos con acreditacion o registro local y
candidatos independientes.

e) UTF: Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral.

f) SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.
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g) Representante financiero: 6rgano o persona
responsable de la administracion del patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los
informes de los sujetos obligados.

De la determinacién del remanente a devolver

Articulo 3. La UTF calculara el saldo o remante a
devolver e informard4 por escrito al representante
financiero y al representante del sujeto obligado ante
el Consejo General, previo a que el proyecto de
Dictamen sea votado por la Comision de
Fiscalizacion, para ello tomara en consideracion los
ingresos 'y egresos registrados en el SIF,
debidamente validados por los representantes
financieros de los sujetos obligados y verificada su
pertinencia por la Unidad Técnica.

Los sujetos obligados dispondran de tres dias
naturales para aclarar lo que a su derecho convenga
respecto del remanente determinado por la UTF.

Articulo 4. Para efectos del financiamiento publico
de campania, los sujetos obligados deberan registrar
en el SIF el importe de las ministraciones que les
fueron entregadas por la autoridad federal o local,
segun corresponda, mismas que seran validadas por
la UTF.

Articulo 5. En el SIF al momento de que los sujetos
obligados registren sus operaciones de ingreso o
egresos, al afectar la cuenta contable de bancos,
deberan elegir una de las opciones siguientes:

» Financiamiento Publico para Campania.

» Financiamiento Publico para Operacion Ordinaria.
» Financiamiento Privado para Campafa.

» Financiamiento Privado para Operacion Ordinaria.
» Transferencias del CEN a Campafa Local.

» Otros (Especifique)

Adicionalmente, en el caso de coaliciones, se
desplegard& un submend en el cual debera
seleccionar a qué partido integrante de la coalicién
corresponde el financiamiento, atendiendo a lo
dispuesto en el convenio de coalicion que hubieran
suscrito.

Articulo 6. Los sujetos obligados sélo podran

comprobar erogaciones con cargo al financiamiento
publico de campafa, hasta por un monto equivalente
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al que registren en el SIF como ingresos
provenientes de financiamiento publico de campafa.

Articulo 7. En los informes de campafa cargados en
el SIF se incluira el estado financiero de los flujos de
efectivo por cada campafa electoral, en donde se
identificara el remanente del financiamiento publico a
reintegrar. ElI SIF generara un reporte por partido en
cada entidad federativa, por cada partido a nivel
federal y por cada candidato independiente. Con este
reporte deberd verificar que el financiamiento publico
de campafa registrado en el SIF corresponde al
financiamiento entregado por el OPLE o el INE,
respectivamente.

Articulo 8. Los anticipos que realicen los partidos
politicos para las campafas, con recursos de
ejercicio ordinario, deberan ser identificados en el
SIF a efecto de que en su oportunidad sean
considerados como gastos de campafa. Para tales
efectos, el SIF permitira identificar la naturaleza del
movimiento, asi como la cuenta especifica que se
afectara y que deberd ser acumulada a cada
campania electoral.

Los movimientos contables a que hace referencia el
presente articulo, se podran realizar en el SIF
durante un plazo improrrogable de 10 dias
posteriores al inicio de cada campaifa beneficiada.

Del procedimiento

Articulo 9. La UTF presentara el remanente a
reintegrar al INE u OPLE en el Dictamen
Consolidado de la campania electoral.

Articulo 10. El procedimiento de reintegro debera
iniciarse dentro de los 5 dias habiles posteriores a
gue hubiera quedado firme el Dictamen y la
resolucién correspondientes, en lo relativo a los
remanentes.

Articulo 11. Para el ambito local:

Los dictdmenes, resoluciones y el monto de los
recursos a reintegrar por parte de los sujetos
obligados locales (partidos locales, nacionales con
acreditacion local y candidatos independientes
locales) seran notificados a los OPLE por conducto
de la Unidad Técnica de Vinculacion del INE.
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El OPLE a su vez girara un oficio dirigido a los
responsables de los oOrganos financieros de los
sujetos obligados para informar lo siguiente:

a) Monto a reintegrar.

b) Beneficiario, numero de cuenta (o referencia) e
institucion bancaria en donde debera efectuarse el
reintegro de los recursos.

Articulo 12. Para el ambito federal:

Una vez aprobado el Dictamen y la resolucion
respectiva, la UTF por conducto de la Direccién
Ejecutiva de Administracion del INE, girara un oficio a
los sujetos obligados (Partidos Politicos Nacionales y
candidatos independientes federales) para informar
lo siguiente:

a) Monto a reintegrar.

b) Beneficiario, numero de cuenta (o referencia) e
institucion bancaria en donde debera efectuarse el
reintegro de los recursos.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan depositar
o transferir el monto a reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion y, en el caso local, a su similar, segun
corresponda, dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la recepcion de los oficios sefialados en los
articulos precedentes.

Articulo 14. Una vez efectuado el reintegro, el sujeto
obligado debera hacer llegar al OPLE o a la
Direccion Ejecutiva de Administracion del INE, segun
corresponda, la copia de la ficha de depésito o del
recibo de transferencia bancaria que ampare el
reintegro realizado.

Articulo 15. Las autoridades electorales retendran
de la ministracion mensual de financiamiento publico
inmediata siguiente, los remanentes no reintegrados
por los sujetos obligados en los plazos establecidos
por los presentes Lineamientos, vinculados con lo
dispuesto en el articulo 222 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

Articulo 16. Tratandose de los candidatos
independientes que no efectien en los plazos
previstos el reintegro a la Tesoreria de la Federacion
y en el caso local a su similar, la UTF debera
informar al Servicio de Administracion Tributario a
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efecto de que el adeudo se clasifique y tenga
tratamiento de un crédito fiscal.

Articulo 17. Con independencia de que los
remanentes deberan reintegrarse segun lo ordenado
en los presentes Lineamientos, para el caso que
existan titulos de crédito en transito o pagos
pendientes con cargo a la cuenta de Financiamiento
Publico de Campafa registrados en la contabilidad
de las camparias, el sujeto obligado se ajustara a lo
siguiente:

» Cuando se trate de cuentas o ingresos pendientes
de cobro, estas operaciones deberan ser
regularizadas a mas tardar 30 dias después de
aprobado el Dictamen Consolidado por el Consejo
General.

» Cuando se trate de obligaciones documentadas
pendientes de pago, se estara a lo siguiente:

I. En caso de existir remanente de financiamiento
publico, éste se aplicara para el pago de las mismas,
a mas tardar 30 dias después de aprobado el
Dictamen Consolidado por el Consejo General.

II. Si el remanente fuera insuficiente para liquidar las
deudas derivadas de operaciones de campafa, el
pasivo insoluto se ajustarda a lo previsto en los
articulos 81, 84 y 85 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Il. Si una vez cubierto el adeudo, existe remanente,
se procedera al reintegro.

El reintegro de los recursos que resulten de lo
dispuesto en el presente articulo se realizara
conforme a lo establecido en los articulos 11y 12 del
presente lineamiento.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan reportar
en el informe anual, los montos que fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacién y, en el
caso local, a su similar.

Articulo Transitorio Primero. La UTF realizara las
adecuaciones pertinentes al SIF a efecto de que los
sujetos obligados registren sus operaciones de
ingresos y egresos de la forma prevista en el articulo
5 de este lineamiento. Estas adecuaciones deberan
estar concluidas previo al inicio de las campafas
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correspondientes a los procesos electorales 2016—
2017.

Articulo Transitorio Segundo. El procedimiento
descrito en los articulos 3 a 18 del presente
lineamiento serd aplicable para los procesos
electorales ordinarios que inicien a partir de la
entrada en vigor del presente Acuerdo; en tanto que
el régimen transitorio que se sefala en el Articulo
Transitorio tercero aplicara Unicamente para los
Procesos Electorales Federales y locales de 2014-
2015, y 2015-2016.

Articulo Transitorio Tercero. Para el reintegro de
los remanentes del financiamiento publico otorgado
para gastos de campafia, no ejercidos, a la
conclusiébn de los Procesos Electorales Locales
ordinarios y extraordinarios de 2014-2015 y 2015-
2016 se aplicara de manera especifica y transitoria lo
dispuesto a continuacion:

A) Campanfa Federal

» Para determinar el monto a reintegrar, la UTF
debera identificar los conceptos siguientes:

a) Financiamiento publico de campanfa:
Financiamiento publico otorgado por el INE para la
campafa correspondiente.

b) Total de gastos: Sumatoria de todos los gastos
reportados por el sujeto obligado y validados por la
UTF; en el caso de una coalicion, se determinard la
parte proporcional de los gastos, de conformidad con
el convenio de coalicion.

c) Aportaciones privadas en especie: Recursos que
recibieron los partidos de militantes, simpatizantes y
el candidato en especie.

d) Gastos con financiamiento publico: Del total de
gastos, se restaran las aportaciones privadas en
especie de militantes, simpatizantes y del candidato.

e) Transferencias del CEN a campafas locales:
Monto de recursos transferidos por el Partido Politico
Nacional a camparias locales en efectivo y especie.

» EI monto a reintegrar se determinara de la
siguiente forma:
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Financiamiento publico de campairia (a)

(-) Gastos con financiamiento publico (d)

Gastos totales (b)

(-) Aportaciones privadas en especie (militantes,
simpatizantes y del candidato) (c)

(-) Transferencias CEN a campafas locales en
efectivo y en especie (e)

(=) Saldo areintegrar

En caso de resultar un saldo positivo se tratard de un
remanente a reintegrar, toda vez que ese saldo representa
un financiamiento publico para gastos de campafa no
devengado.

En el caso de las coaliciones se deberd efectuar la
distribucion de los ingresos y gastos de conformidad con lo
establecido en el convenio de coalicion, en funcion del
porcentaje que corresponde a cada partido integrante de
ésta.

El monto a reintegrar se determinara considerando el total de
ingresos y gastos realizados por los sujetos obligados en lo
individual mas la proporcion que le corresponda de acuerdo
al convenio de coalicion en la que haya participado.

B) Campainia local

> Para determinar el monto a reintegrar, la UTF debera
identificar los conceptos siguientes para cada entidad
federativa:

f) Financiamiento publico de campana:
Financiamiento publico otorgado por el OPLE para la
campafa correspondiente.

g) Total de gastos: Se calcularda la sumatoria de
todos los gastos reportados por el sujeto obligado, en
el caso de una coalicion, se determinara la parte
proporcional de los gastos, de conformidad con el
convenio de coalicion.

h) Aportaciones privadas en especie: Recursos que
recibieron los partidos de militantes, simpatizantes y
del candidato en especie, considerando la parte
proporcional de cada coalicion.

i) Gastos con financiamiento publico local: Del total

de gastos, se restaran las aportaciones privadas en
especie de militantes, simpatizantes y del candidato.
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j) Ingresos por transferencia del CEN al CDE:
erogaciones que pag6 el Comité Ejecutivo Nacional
del partido y por lo tanto no fueron sufragados con
financiamiento publico local.

» El monto a reintegrar se determinard de la
siguiente forma:

Financiamiento publico de campaiia (f)

(-) Gastos con financiamiento publico local (i)

Gastos totales (g)

(-) Aportaciones privadas en especie (militantes,
simpatizantes y del candidato) (h)

(-) Ingresos por transferencias del CEN al CDE en
especie y en efectivo (j)

(=) Saldo a reintegrar

En caso de resultar un saldo positivo se tratard de un
remanente a reintegrar, toda vez que ese saldo representa
un financiamiento publico para gastos de campafia no
devengado.

En el caso de las coaliciones se deberd efectuar la
distribucion de los ingresos y gastos de conformidad con lo
establecido en el convenio de coalicion, en funcién del
porcentaje que corresponde a cada partido integrante de
ésta.

El monto a reintegrar se determinara considerando el total de
ingresos y gastos realizados por los sujetos obligados en lo
individual méas la proporcion que le corresponda de acuerdo
al convenio de coalicion en la que haya participado.

C) Candidatos independientes
> Para determinar el monto a reintegrar, la UTF debera
identificar los conceptos siguientes para cada candidato
independiente:
K) Financiamiento publico de campana:
Financiamiento publico otorgado por el INE o el
OPLE para la campafa correspondiente.

l) Total de gastos: Se calculara la sumatoria de todos
los gastos reportados por el candidato independiente.
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m) Aportaciones privadas en especie: Recursos que
recibieron los candidatos independientes de
simpatizantes y el candidato en especie.

» El monto a reintegrar se determinard de la
siguiente forma:

Financiamiento publico de campaiia (k)

(-) Gastos totales (1)

(-) Aportaciones privadas en especie (militantes,
simpatizantes y del candidato) (m)

=) Saldo areintegrar

En caso de resultar un saldo positivo se tratara de un
remanente a reintegrar, toda vez que ese saldo
representa un financiamiento publico para gastos de
campafna no devengado.

En todos los casos, de existir cuentas por cobrar, titulos de
crédito en transito o pasivos pendientes de pago, se estara a
lo dispuesto en el articulo 17 de los presentes Lineamientos.

Previo a la determinacion de los saldos finales a reintegrar
por concepto de remanente no ejercido del financiamiento
publico otorgado para gastos de campafas en los procesos
electorales 2014-2015 y 2015-2016, la UTF organizara una
confronta con cada partido politco y candidato
independiente, a efecto de que los sujetos obligados
acrediten lo que a su derecho convenga y, en su caso,
acrediten gastos de campafa cuyo origen del financiamiento
sea distinto al financiamiento para gastos de campafa.

En dicha confronta se analizaran también los casos en que la
UTF identifique diferencias entre el financiamiento publico
para gastos de campafa y los montos de ingresos asentados
contablemente.

En el caso del Proceso Electoral 2014-2015, el saldo a
devolver serd incluido en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los
Partidos Politicos Nacionales y locales correspondientes al
ejercicio dos mil quince.

La devolucion a la Tesoreria de la Federacion y en el caso
local a su equivalente, por concepto de remanente no
ejercido del financiamiento publico otorgado para gastos de
campafnas en los procesos electorales 2014-2015 y 2015-
2016, se realizara a mas tardar después de 60 dias de haber
sido aprobado el presente Acuerdo, siempre y cuando el
Dictamen del Proceso Electoral, hubiera quedado firme.
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SEGUNDO. Lo no previsto en este acuerdo sera resuelto por
este Consejo General.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que
notifique el presente Acuerdo a los Partidos Politicos
Nacionales y lo publique en el Diario Oficial de la Federacion
y en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Héagase del conocimiento de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
contenido del presente Acuerdo, dentro del plazo de 24
horas.

QUINTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de
Vinculacion para que notifigue el presente Acuerdo a los
Organismos Publicos Locales, quienes a su vez deberan
notificarlo a los sujetos obligados en el ambito local.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que
sea aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 15 de junio
de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernadndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

Se aprobaron en lo particular los Punto Transitorios Primero,
Segundo y Tercero, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y
tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

CUARTO. Es innecesario transcribir los disensos expuestos por

el recurrente, sin que ello constituya una transgresion a los
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principios de congruencia y exhaustividad por parte de la Sala
Superior, dado que tales principios se satisfacen cuando se
precisan los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
o del escrito de expresiéon de agravios, y se estudian y da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de constitucionalidad o de legalidad
efectivamente expresados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis; lo
anterior, sin perjuicio que, de considerarse pertinente, se realice

una sintesis de estos.

Al respecto, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia nimero
22./J.58/20102, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

El andlisis de los agravios que plantea la parte recurrente
permite apreciar, que se refieren a cuestiones intimamente
vinculadas, que atafen tanto al cumplimiento que se dio a la
ejecutoria dictada en el diverso recurso de apelacion SUP-RAP-
647/2015, como a la impugnacion, por supuestos Vicios propios,

del acuerdo del que ahora se apela.

2’ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena
Epoca, materia comun, pagina 830.
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De ahi que, a efecto de evitar la division innecesaria de la
causa, dada su estrecha vinculacion, en este recurso de

apelacion se abordaran ambos aspectos.

Por cuanto hace al contenido de las alegaciones planteadas,
algunas se refieren a cuestiones formales (falta de
fundamentacion y motivacién) y otras, a cuestiones de fondo;
por lo que metodologicamente seran analizadas en primer lugar

las formales.

Dado que ambos tipos de alegaciones se producen a lo largo
de todo el escrito recursal, los agravios se agruparan bajo
temas especificos que dan titulo a los subapartados del
Considerando siguiente, y por tanto, los planteamientos seran
motivo de estudio en orden diferente al planteado por el
demandante, sin que ello le repercuta perjuicio alguno, pues lo
fundamental radica en que se dé contestacion a todos y cada

uno de ellos.

Al respecto es aplicable la tesis de jurisprudencia 4/2000, de
rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION?.

QUINTO. Estudio de fondo.

|. Falta de fundamentacion y motivacion.

3 Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Tomo Jurisprudencia.
Volumen 1. A pagina 125.
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Bajo este tema, son infundados los agravios relativos a que, sin
fundamentacion ni motivacion, en el acuerdo recurrido se
determina de manera autoritaria que los partidos politicos
realicen el reintegro de remanentes del financiamiento publico
de los procesos electorales federales y locales 2014-2015 y
2015-2016.

La parte recurrente expone que se transgreden los articulos 1°
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que se afecta su derecho fundamental a que el
acto reclamado se encuentre fundado y motivado; pues se
alega, Unicamente trata de sustentarse en la ejecutoria dictada
en el diverso recurso de apelacion SUP-RAP-647/2015.

Como se adelantd, no le asiste razon a los recurrentes, y para
sustentarlo debe invocarse el criterio sustentado en otras
ocasiones por esta Sala Superior, en el sentido de que los
acuerdos de la autoridad administrativa electoral que contienen
cuestiones reglamentarias, encuentra fundamentacion vy
motivacion de manera diferente a la que deben acatar los actos

concretos.

La parte conducente del articulo 16 de la Constitucion Federal

dispone a la letra:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.
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Esta parte normativa tiene perfecta aplicacion cuando se trata
de actos concretos de autoridad, donde ésta tiene la obligacion
de precisar los supuestos juridicos que estima actualizados, y
las razones de por qué lo considera asi; ya que de otra forma
obstaculizaria la posibilidad de la adecuada defensa por parte

del gobernado.

Sin embargo, esta Sala Superior ha considerado, que existen
otros tipos de actos de autoridad, como son los producidos con
motivo de la facultad reglamentaria, los cuales se fundamentan
y motivan en forma diferente, a efecto de dar cumplimiento al

citado articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Asi pues, se considera que un Reglamento estard fundado,
cuando la facultad reglamentaria que asista a la autoridad
responsable correspondiente se encuentre prevista en la Ley, y
que la motivacién se reflejara, cuando el ejercicio de esa
facultad se refiera a relaciones sociales que reclamen ser

juridicamente reguladas.

Al respecto es aplicable la tesis de jurisprudencia 1/2000,
sustentada por esta Sala  Superior, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITAN
EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA®,

En el caso concreto, el acto impugnado consiste en el Acuerdo

del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que

4 Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Tomo Jurisprudencia.
Volumen 1. A paginas 369 y 370.
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se emiten lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido
del financiamiento publico otorgado para gastos de camparfia en
los procesos electorales federales y locales, en acatamiento a
la sentencia SUP-RAP-647/2015 de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Dicho acuerdo fue emitido con fundamento, entre otros, en el
articulo 192, numeral 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que concede al
Consejo General la facultad de aprobar los reglamentos en

materia de fiscalizacion.

En tales condiciones, es claro que el acuerdo impugnado se
encuentra en la hipo6tesis descrita en los parrafos precedentes,
ya que se trata de lineamientos emitidos en ejercicio de la
facultad reglamentaria que asiste al Consejo General, y por
ende, su confrontacién con el parrafo 16 Constitucional debe
hacerse en funcion de que se cumpla con los supuestos

referidos.

Esto es, que la facultad reglamentaria de la autoridad se
encuentre previsto en la Ley, y que dicha facultad se ejercite
respecto de relaciones sociales que necesiten ser reguladas

juridicamente.

En tal contexto, son infundados los agravios expresados por la
parte recurrente, en donde alega que en el acuerdo reclamado
no se precisan los preceptos legales en que se apoya el

acuerdo ni las razones de hecho que le dan sustento.
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Asimismo, contra con |lo que se esgrime, la autoridad
responsable invoca correctamente, como respaldo del acto
reclamado, lo decidido en la ejecutoria emitida en el diverso
recurso de apelacion SUP-RAP-647/2015.

Esto es asi porque, como se demostrara a continuacion, en esa
sentencia se realizan las consideraciones pertinentes para
sustentar la competencia de la autoridad responsable, y la
necesidad de regular juridicamente la reintegracion del
remanente no ejercido del financiamiento publico otorgado
para gastos de campafa, o que no fue debidamente

comprobado.

Lo anterior, a pesar de que en la normativa electoral no existe
disposicion expresa que establezca la facultad explicita del
Instituto Nacional Electoral para ordenar el reembolso
conducente, ya que dicha atribucion se encuentra en lo que la
doctrina jurisprudencial ha considerado como facultades

implicitas.

Para sustentarlo, en el estudio realizado en el SUP-RAP-
647/2015 (cuya ejecutoria se tiene a la vista al momento de
resolver el presente asunto) fue citado el marco juridico
aplicable, previsto en los articulos 41, bases Il y V, apartados A
y B, y 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 30, 44 y 191 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales; 25, 51 y 76 de la Ley General de
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Partidos Politicos; asi como 54 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al analizar, en ese diverso recurso de apelacion, los disensos
del partido politico nacional Morena, y con respaldo en dicho
marco juridico, en el proyecto se obtuvieron tres premisas

fundamentales:

A) Los partidos politicos solo pueden utilizar el financiamiento
publico asignado para gastos de campafa para ese unico fin y
no para otro objeto diverso, incluso, aunque se encuentre

dentro de su Ambito de actuacion®.

B) Existe la obligacion implicita de los partidos politicos de
reintegrar al erario publico los recursos que fueron asignados
especificamente para gastos de campafa y que no fueron

devengados o comprobados de forma debida®.

C) El Consejo General tiene la facultad implicita de ordenar a
los partidos politicos la reintegracion de los recursos no
devengados o no comprobados destinados para las camparfias

electorales a través de la emision del acuerdo correspondiente’.

La premisa referida en el inciso C) se sustentd en las
consideraciones  fundamentales  siguientes (obviamente

derivadas del marco juridico citado en la ejecutoria).

®Ver fojas 550 reverso a 552 reverso del expediente relativo al SUP-RAP-647/2015.
® Ver fojas 552 reverso a 558 del expediente relativo al SUP-RAP-647/2015.
" Ver fojas 558 a 562 reverso del expediente relativo al SUP-RAP-647/2015.
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= El Consejo General tiene como atribuciones, entre otras,
la de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos
politicos se actue con apego a las leyes de la materia, y tiene
facultades para dictar los acuerdos necesarios a fin de hacer
efectivas sus atribuciones electorales y las demas sefialadas en
la demas legislacién aplicable; asimismo, tiene atribucién de
vigilar que en el origen y aplicacion de los recursos de los

partidos politicos se observen las disposiciones legales.

. En la practica, pueden darse casos en que no existan de
manera expresa reglas con base en las cuales se pueda hacer

efectivo el cumplimiento de esas atribuciones.

= La Sala Superior ha orientado su criterio al
reconocimiento de facultades implicitas deducibles de otras

facultades expresamente reconocidas en el orden juridico.

. Ese criterio fue reflejado en la tesis de jurisprudencia
16/2010, de rubro: FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES.

. Es valido admitir que, a través de un reglamento se
desarrollen derechos, modalidades o variables normativas a
cargos de los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y
cuando esas modalidades encuentren soporte en el
correspondiente marco legal, ateniéndose a los principios y

valores orientados desde la construccidon normativa.
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. Asi, a consideracion de la Sala Superior, aun cuando no
existe una disposicion expresa en la normativa general electoral
ni en la local, que establezca la facultad explicita del Instituto
Nacional Electoral para ordenar el reembolso de los recursos en
controversia, la interpretacién sistematica y funcional del marco
normativo nacional de la materia, da lugar a considerar, que el
Consejo General tiene facultad implicita de ordenar a los
partidos politicos la reintegracion de los recursos no
devengados o no comprobados destinados para las camparias
electorales a través de la emision del acuerdo correspondiente

(facultad reglamentaria).

= Considerar una postura contraria, seria tanto como
desconocer las facultades de vigilancia, investigacion y de
sancion con que cuente el Instituto Nacional Electoral, e
implicaria restarle eficacia al procedimiento de fiscalizacién y a
la rendicion de cuentas, disefiado para disuadir cualquier clase
de conductas irregulares que infrinjan la normativa electoral

aplicable.

= Se resalta que, incluso, asumir esa postura contraria
llevaria a soslayar, que el financiamiento publico (proveniente
del erario de la misma naturaleza) solo pueda ser usado y

destinado para los fines especificos a que fue otorgado.

Con respaldo en dichas consideraciones fundamentales es
evidente, que contra con lo que alega la parte recurrente, en la

ejecutoria descrita se desarrollan cabalmente las facultades
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implicitas con que cuenta el Consejo General, a efecto de emitir
el acuerdo en el que se prevea la normativa que instrumente la
reintegracion de los recursos no devengados O no

comprobados, destinados para las campanas electorales.

Asimismo, es claro que dicha situacién es de indispensable
regulacion, pues se trata de recursos catalogados como de
financiamiento publico, los cuales provienen del erario de la
misma naturaleza, y en funcién de ello, los partidos politicos
tienen la obligacién de ajustar su conducta a los principios del

Estado Democratico.

En efecto, los partidos politicos podran disponer de dichos
recursos publicos, exclusivamente para destinarlos a los fines
motivo de su entrega, y contribuir a la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos, todo ello a la luz de los criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, economia, racionalidad,

austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

De ahi que fuera necesario regular reglamentariamente la
Instrumentacion, para reintegrar el remanente no ejercido o el
no acreditado debidamente, respecto del financiamiento publico
otorgado para gastos de campafa, como se determino en el
acuerdo reclamado identificado como INE/CG471/2016.

Por tanto, se declaran infundados los agravios analizados, ya

gue el acto impugnado se encuentra fundado y motivado.

Il. Retroactividad del acuerdo impugnado.
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Bajo este subapartado deben declararse infundados los
agravios atinentes a la supuesta retroactividad que, segun dice
la parte recurrente, se pretende dar a normas legales y
reglamentarias respecto de los procesos electorales federales y
locales 2014-2015 y 2015-2016.

Al respecto, se invoca que se transgreden los articulos 1°y 14
de la Constitucién Federal, dado que se afectan sus derechos
fundamentales a un debido proceso (normas establecidas con
anterioridad al hecho) y a la irretroactividad de la Ley en su

perjuicio.

Debe resaltarse que no existe la invocada retroactividad legal,
pues en la ejecutoria dictada en el diverso recurso de apelacion
SUP-RAP-647/2015, se evidencia que existen disposiciones
legales que deben ser acatadas por los partidos politicos, las
cuales se encontraban en vigor antes de que iniciaran los

procesos electorales referidos por la parte recurrente®.

En efecto, como parte fundamental de la decisibn en ese
diverso recurso de apelaciéon fueron citado los numerales 66 y
68 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 54 de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Ley General de Partidos Politicos fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce

y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion. De este

8 Ver foja 522 reverso a 558 del expediente relativo al recurso de apelacién SUP-RAP-647/2015.
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cuerpo normativo los citados articulos 66 y 68 (sin reforma

posterior) disponen a la letra:

Articulo 66.

1. Los partidos politicos nacionales no son sujetos de los
impuestos y derechos siguientes:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren
previa autorizacion legal, y con las ferias, festivales y otros
eventos que tengan por objeto allegarse recursos para el
cumplimiento de sus fines;

b) Sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gravables
provenientes de la enajenaciéon de los inmuebles que
hubiesen adquirido para el ejercicio de sus funciones
especificas, asi como los ingresos provenientes de
donaciones en numerario 0 en especie;

c) Los relativos a la venta de los impresos que editen para la
difusion de sus principios, programas, estatutos y, en
general, para su propaganda, asi como por el uso de equipos
y medios audiovisuales en la misma, y

d) Respecto a los deméas que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 68.

1. El régimen fiscal a que se refiere el articulo 66 de esta
Ley, no releva a los partidos politicos del cumplimiento
de otras obligaciones fiscales.

2. Los partidos politicos deberan retener y enterar a las
autoridades fiscales, conforme a las leyes aplicables, el
Impuesto Sobre la Renta que corresponda por los sueldos,
salarios, honorarios y cualquier otra retribucién equivalente
gue realicen a sus dirigentes, empleados, trabajadores o
profesionistas independientes que les presten servicios. La
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos dara aviso a las autoridades fiscales competentes
de la omision en el pago de impuestos y otras contribuciones
en que incurran los partidos politicos.

*El resaltado se realiza en esta ejecutoria

En tanto que, respecto de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 54, la dultima

reforma fue publicada en el Diario Oficial de veinticuatro de

38



SUP-RAP-299/2016.

enero de dos mil catorce, que entrd en vigor al dia siguiente de

Su publicacion.

Dicho articulo 54 es del tenor siguiente:

Articulo 54. Una vez concluida la vigencia de un
Presupuesto de Egresos solo procedera hacer pagos, con
base en él por los conceptos efectivamente devengados en
el aflo que corresponda, siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspondientes, hayan estado contempladas en el
Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe
a que se refiere el articulo anterior, asi como los
correspondientes al costo financiero de la deuda publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que
no se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no podran
ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autbnomos,
las dependencias, asi como las entidades respecto de
los subsidios o transferencias que reciban, que por
cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos,
incluyendo los rendimientos obtenidos, deberén
reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la
Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con
cargo a ahorros y economias del Presupuesto de Egresos
gue tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se
refiere este articulo.

*El resaltado se realiza en esta ejecutoria.

Sobre la base de tales disposiciones, en la ejecutoria SUP-

RAP-647/2015 se determin6 fundamentalmente:
> Existe obligacion implicita de los partidos politicos para

reintegrar los recursos publicos asignados, que no fueron

devengados o comprobados debidamente.
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> Los partidos politicos deben cumplir obligaciones
hacendarias, a pesar del régimen de excepcion fiscal a que se

refiere el articulo 66 de la Ley General de Partidos Politicos.

> Entre las normas fiscales que deben cumplirse se
encuentra la prevista en el articulo 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y por tanto, deben
reintegrar los recursos publicos no utilizados conforme al

presupuesto.

> En conclusion, los partidos politicos tienen la obligacion
implicita de reintegrar al erario publico los recursos que fueron
asignados especificamente para gastos de camparfia, y que no

fueron devengados o comprobados de forma debida.

Ante tales consideraciones es evidente, que contra lo que alega
la parte recurrente, no existe la aplicacion retroactiva de la Ley
en su perjuicio, ya que el acuerdo impugnado se sustenta en
disposiciones legales con vigencia anterior al inicio de los
procesos electorales federales y locales 2014-2015 y 2015-
2016.

Esto es asi, ya que los primeros (2014-2015) iniciaron en
octubre de dos mil catorce, es decir, varios meses después de
la vigencia de las normas que sirvieron de sustento a la
decision asumida en la ejecutoria dictada en el recurso de
apelacion SUP-RAP-647/2016.
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En consecuencia, no se actualizé la aplicacion retroactiva de la

Ley que alega la parte recurrente.

Debe reiterarse, que a partir de la interpretacion sistematica del
marco normativo se determinaron las facultades implicitas del
Consejo General, para emitir el acuerdo que regulara la
instrumentacion atinente a la reintegracion de los recursos
publicos no devengados o no comprobados otorgados para

gastos de campana.

Recursos que son de la mayor importancia, al involucrar el
financiamiento publico, que proviene del erario de la misma
naturaleza, y que por ende su manejo, por los partidos politicos,
debe apegarse (segun se asentd en el SUP-RAP-647/2015) al
deber de: conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta, a los principios del Estado
democratico; de aplicar el financiamiento de que
dispongan, exclusivamente para los fines que les hayan
sido entregados; ademas de contribuir a la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos; de sujetar los
gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion

de cuentas

De ahi, que a efecto de atender estos parametros, la autoridad
responsable se encontraba obligada a emitir los lineamientos
gue ahora se impugnan, conforme a las consideraciones

asentadas en la precitada ejecutoria, para hacer efectivas sus
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facultades de vigilancia, investigacion y de sancion; asi como
para dar eficacia al procedimiento de fiscalizaciéon y a la
rendicion de cuentas; pues el sistema ha sido disefiado para
disuadir cualquier clase de conductas irregulares que infrinjan la

normatividad electoral aplicable.

Por tanto, no existe base para considerar que, con los
lineamientos impugnados, se incurra en la aplicacion retroactiva

de la Ley.

Pues como se ha evidenciado, cobraron actualizacion
disposiciones legales que estaban vigentes con anterioridad a
los procesos electorales federales y locales 2014-2015, 2015-
2016, y lo Unico que se hace con los lineamientos impugnados
es dar eficacia al sistema de fiscalizacion, regulado previamente

a dichos procesos.

Como consecuencia de lo anterior, son infundados los agravios
accesorios que bajo el tema de retroactividad formula la parte

recurrente.

Esto ocurre asi respecto de la alegacién en donde se esgrime
que, conforme a las practicas contables (costumbre) los
remanentes se reintegraban a alguna cuenta CBCEN o CBE, o
si fueran recursos de campafas electorales locales a una
cuenta CBCEE.

Al respecto se invoca el principio general de Derecho recogido

en el articulo 10 del Cddigo Civil en Materia Federal, conforme
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al cual contra la observancia de la Ley no puede alegarse

desuso, costumbre o practica en contrario.

Principio general del Derecho aplicable, en el presente caso, en
términos del articulo 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios en Materia Electoral.

De ahi que, en contra de la aplicacion de los articulos 66 y 68,
parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 54
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, no sea posible alegar practicas contables que no
atiendan esas disposiciones; por lo tanto, son infundados los

agravios analizados.

En otro aspecto se alega, que el articulo 222 Bis del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral fue
aprobado en sesion extraordinaria de dieciséis de diciembre de
dos mil quince, esto es, una vez que habian iniciado, incluso,

los procesos electorales locales 2015-2016.

Ademas se aduce, que en el articulo tercero transitorio del
Acuerdo impugnado (lineamientos) se pretende aplicar
retroactivamente, las modificaciones del Reglamento a los
procesos electorales federal y locales 2014-2015 y 2015-2016;
sin tener en cuenta que a la fecha de rendicion de los informes
conducentes no existia norma que indicara el procedimiento
para realizar la devolucién del financiamiento publico para
gastos de campaia, pues los lineamientos impugnados fueron

aprobados el dieciséis de junio de dos mil dieciséis.

43



SUP-RAP-299/2016.

Por ultimo, se esgrime que en la sentencia emitida en el recurso
de apelacion SUP-RAP-647/2015, no se ordend que sus
consideraciones fueran aplicadas a procesos anteriores ni a los

ya iniciados.

Estos argumentos son infundados.

Esto es asi, porque los efectos de la sentencia emitida en ese
diverso recurso de apelacién, si estan en funciéon directa de los

procesos electorales federales y locales especificos.

Esto se observa desde la precision de los actos impugnados, en
donde la base son los informes de camparfia de los ingresos y
egresos de Candidatos a Diputados Federales en el proceso
ordinario federal 2014-2015; a los Cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al
Proceso Electoral 2014-2015 Local Ordinario en los Estados de
Baja California Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan,
Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora, asi como las
Resoluciones del Consejo General del Instituto antes
mencionado, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes de
Campana de los Ingresos y Gastos de los Candidatos a
Diputados Locales, Ayuntamientos y Jefaturas Delegacionales,
correspondientes al Proceso Electoral 2014-2015, en el Distrito
Federal, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Tabasco y

Yucatan.
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Con respaldo en ello se tuvo como acto reclamado, la omisién
del Consejo General de ordenar a los partidos politicos la
devolucion del financiamiento publico otorgado para gastos de
campana que no fue erogado o cuyo uso y destino no fue

acreditado.

Asimismo, al analizar precisamente las resoluciones relativas a
los informes de campafa de las elecciones de diputados
federales, y locales de los Estados de Baja California Sur,
Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan, Nuevo Leon,
Querétaro, Sonora, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Tabasco y Yucatan’; se concluyé literalmente Ilo

siguiente:

“...contrario a lo decidido por la mayoria de los integrantes
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los
partidos politicos solo pueden utilizar el financiamiento
publico asignado para gastos de campafia para ese
unico fin y no para otro objeto diverso, incluso aunque
se encuentre dentro de su a&mbito de actuacion; ademas,
existe la obligacién implicita de los partidos politicos de
reintegrar al erario publico los recursos que fueron
asignados especificamente para gastos de campafa, y
gue no fueron devengados o comprobados de forma
debida; y finalmente, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral tiene la facultad implicita de ordenar a
los partidos politicos la reintegracién de los recursos no
devengados o no comprobados destinados para las
campafas electorales a través de la emision del acuerdo
correspondiente”.

En ese mismo contexto al analizar los informes de campafia de

los Estados de México y San Luis Potosi, se concluyo:

® Ver pégina 562 reverso del recurso de apelacién relativo al expediente SUP-RAP-647/2015.
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Por lo que respecta a la facultad de la autoridad responsable
para ordenar el reembolso respectivo, debe sefialarse que
los razonamientos expresados en el apartado anterior
respecto de la facultad implicita del Instituto Nacional
Electoral, le son aplicables para los casos de los Estados de
México y San Luis Potosi, por lo que deben tenerse por
reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias.

Lo cual, fue reflejado en los efectos de dicha ejecutoria,
especificamente en los puntos 1y 2, que a la letra disponen:
1. Emita un acuerdo por el que se establezcan las
normas que regulen todo el procedimiento necesario que
deben segquir los partidos politicos para realizar el reintegro
de los recursos publicos, a fin de respetar los principios de

certeza y legalidad. Para ello debera tomar en consideracién
los lineamientos de la presente ejecutoria.

2. Asimismo, debera emitir las determinaciones
conducentes, a fin de que los partidos politicos reintegren al
erario publico federal o local, segun corresponda, el
financiamiento publico para gastos de campafia que no fue
erogado o no se acreditd su uso y destino.

Con esto, es claro que son infundados los agravios analizados.

Esto, porque los efectos de la sentencia, reintegracion de
recursos que habian sido otorgados como financiamiento
publico para gastos de camparnia, tenian dos finalidades, por un
lado, instrumentar el procedimiento a que se debian sujetar los
partidos politicos que intervinieron en los procesos electorales
federales y locales 2014-2015, a efecto de que reintegraran los
recursos publicos otorgados para gastos de campafia no

devengados, 0 que en su caso no hubieran sido acreditados.

Por otro lado, regular la instrumentacion que seria aplicable
para los procesos electorales subsiguientes, como acontecié en

el caso de los procesos electorales locales 2015-2016, en el
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mismo tenor, para reintegrar los recursos publicos no
devengados, 0 que en su caso no hubieran sido acreditados,

otorgados para gastos de campaia.

Por otra parte, la modificacion de la normativa atinente al
Reglamento de Fiscalizacién, de manera particular, por cuanto
hace al articulo 222 Bis, tuvo como sustento precisamente lo

resuelto en el recurso de apelacion SUP-RAP-647/2015.

Esto se aprecia claramente del Acuerdo INE/CG1047/2015%,
denominado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE EN
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL
ACUERDO INE/CG263/2014, MODIFICADO A SU VEZ
MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG350/2014.

En la exposicion de motivos de dicho Acuerdo
INE/CG1047/2015, apartado “X”, denominado REINTEGRO DE
REMANENTES DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
DESTINADO A CAMPANAS ELECTORALES, se asentd a la

letra:

19 consultado en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral el veintiuno de julio de dos
mil dieciséis, de manera particular en la Direccidn
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/D5-CG/DG-sesionesCG/CG-
acuerdos/2015/12 Diciembre/CGex201512-16 1a/CGex201512-16 apb.pdf
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X. REINTEGRO DE REMANENTES DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO DESTINADO A CAMPANAS ELECTORALES

Los partidos politicos tienen la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democratico. Dentro de
estas obligaciones se encuentra destinar el financiamiento de
gue dispongan exclusivamente para los fines que les hayan
sido entregados, ademas de contribuir a la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingreso. Asimismo, los
partidos politicos estan obligados al cumplimiento de otras
obligaciones hacendarias a pesar del régimen fiscal sefialado
en el articulo 66, de la Ley General de Partidos Politicos.

De acuerdo con lo manifestado por el TEPJF en la
sentencia SUP-RAP-647-2015, resultan aplicables a los
partidos politicos algunas disposiciones fiscales. Entre
ellas se encuentra el articulo 54, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual
establece, entre otras cosas, que: los Poderes Legislativo y
Judicial, los entes autbnomos, las dependencias, asi como
las entidades; y que al término del ejercicio fiscal conserven
recursos, deberan reintegrar el importe disponible a la
Tesoreria de la Federacion dentro de los quince dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Es asi que la Sala Superior estima que existe la
obligacién implicita (que se deriva de obligaciones
establecidas expresamente en el marco normativo de la
materia) de los partidos politicos de reintegrar al erario
publico los recursos que fueron asignados
especificamente para gastos de campafia, y que no
fueron devengados o comprobados de forma debida. En
ese sentido, se adiciona el articulo 222 bis que establece
las condiciones generales para dicho reintegro.

*El resaltado se realiza en esta ejecutoria.

Con esa transcripcion se evidencia, que la modificacion al
Reglamento de Fiscalizacion, particularmente la adicion del
articulo 222 Bis, se llevo a cabo en cumplimiento a lo ordenado

en la ejecutoria del recurso de apelacion SUP-RAP-647/2015.

Por tanto, en atencion a los argumentos precitados, no ha lugar

a considerar la aplicacion retroactiva de normatividad legal o
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reglamentaria, en perjuicio de la parte recurrente, pues lo Unico
gue se llevo a cabo con dicha reforma, fue atender lo decidido

en esa ejecutoria.

Lo anterior, para dar eficacia al sistema constitucional y legal de
fiscalizacion vigente, y de manera particular, en lo atinente a la
reintegracion al erario publico, de los recursos que fueron
asignados para gastos de campafa, y que no fueron
devengados o comprobados en forma debida, para lo cual se
adiciono el articulo 222 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, a

gue se refieren los recurrentes.

De ahi lo infundado de dichos agravios.

Por dltimo, en este subapartado, es inoperante la alegacion
relativa a que debe revocarse el acuerdo recurrido, por
desatender lo ordenado en la ejecutoria del SUP-RAP-
647/2016, pues los lineamientos no fueron emitidos de manera

inmediata, como se instruyo.

Esto, porque dicha afirmacion no puede tener como resultado la
revocacion pretendida, ya que lo fundamental es que su
emision cumplié con los directrices marcadas en esa ejecutoria,
como se ha evidenciado con lo hasta aqui razonado, e incluso,
la demora en la emision de los lineamientos, per se, no influye

en su constitucionalidad y legalidad.

lll. Exceso en la ejecucion
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En este subapartado deben declararse infundados los agravios
relativos a que hubo exceso en el cumplimiento a la sentencia
dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-647/2015, asi
como a lo establecido en el articulo 222 Bis del Reglamento de

Fiscalizacion.

Lo anterior porque, segun se alega, tanto en la ejecutoria como
en esa disposicion reglamentaria no se hace referencia a

“gastos no comprobados”, que los lineamientos regulan.

No le asiste razén a la parte recurrente, pues como se vera, en
la ejecutoria del diverso recurso de apelacion, si se determiné
que la regulacion debia abarcar también los gastos no

comprobados.

Esto se aprecia claramente, cuando en la sentencia se precisa
la tercera premisa'’ que respalda la decisién, y se aplica
respecto de las elecciones federales y locales, en donde se

asienta:

A partir de lo anterior, se obtiene la tercera premisa de la
construccion logica argumentativa de la Sala Superior
respecto a que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral tiene la facultad implicita de ordenar a los
partidos politicos la reintegracion de los recursos no
devengados o0 no comprobados destinados para las
campanfas electorales a través de la emision del acuerdo
correspondiente.

En virtud de esto, la Sala Superior considera que los agravios
expuestos por el partido politico apelante respecto de las
resoluciones relativas a los informes de campafia de las
elecciones de diputados federales y locales de los Estados
de Baja California Sur, Campeche, Colima, Guerrero,

1 ver foja 562 reverso del expediente relativo al recurso de apelacién SUP-RAP-647/2015.
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Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, Sonora, Distrito Federal,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Tabasco y Yucatan devienen
fundados.

Esto es asi, porgue se estima, que contrario a lo decidido por
la mayoria de los integrantes del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, los partidos politicos solo
pueden utilizar el financiamiento publico asignado para
gastos de campafia para ese unico fin y no para otro
objeto diverso, incluso aunque se encuentre dentro de
su ambito de actuacion; ademas, existe la obligacion
implicita de los partidos politicos de reintegrar al erario
publico los recursos que fueron asignados
especificamente para gastos de campafia, y que no
fueron devengados o comprobados de forma debida; y
finalmente, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral tiene la facultad implicita de ordenar a los
partidos politicos la reintegracién de los recursos no
devengados 0 _no _comprobados destinados para las
campafas electorales a través de la emision del acuerdo
correspondiente.

*El subrayado se realiza en esta ejecutoria.

Lo anterior fue reflejado en los efectos de la ejecutoria dictada
en el recurso de apelacion SUP-RAP-647/2015, particularmente

en el segundo™ de ellos, que a la letra dispone:

2. Asimismo, debera emitir las determinaciones conducentes,
a fin de que los partidos politicos reintegren al erario publico
federal o local, segun corresponda, el financiamiento publico
para gastos de campafia que no fue erogado 0 no se acreditd
Su uso y destino.

*El subrayado se realiza en esta ejecutoria.

Estas transcripciones permiten apreciar con meridiana claridad,
gue en la ejecutoria del SUP-RAP-647/2015 si se determiné de

manera puntual que, para el caso, el Consejo General debia

12 ver foja 565 reverso del expediente relativo al recurso de apelacién SUP-RAP-647/2015.
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regular también los gastos no comprobados, como susceptibles

de reembolso.

Por otro lado, esto se refleja en el Acuerdo INE/CG1047/2015™
(referido en esta ejecutoria a foja 48) denominado ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION, APROBADO EL DIECINUEVE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE EN SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL
ACUERDO INE/CG263/2014, MODIFICADO A SU VEZ
MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG350/2014.

En dicho acuerdo, particularmente en su exposicion de motivos,
apartado “X”, denominado REINTEGRO DE REMANENTES
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DESTINADO A CAMPANAS
ELECTORALES, se aprecia, que en cumplimiento a la
ejecutoria SUP-RAP-64772015, se considera que la regulacion

debe abarcar a los gastos no comprobados.

Para justificarlo se inserta la parte conducente de esa

exposicion de motivos:

Es asi que la Sala Superior estima que existe la obligacion
implicita (que se deriva de obligaciones establecidas

13 Consultado en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral el veintiuno de julio de dos
mil dieciséis, de manera particular en la Direccion
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/D5-CG/DG-sesionesCG/CG-
acuerdos/2015/12 Diciembre/CGex201512-16 1a/CGex201512-16 apb.pdf
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expresamente en el marco normativo de la materia) de los
partidos politicos de reintegrar al erario publico los recursos
gue fueron asignados especificamente para gastos de
campafa, y que no fueron devengados o comprobados de
forma debida. En ese sentido, se adiciona el articulo 222 bis
gue establece las condiciones generales para dicho
reintegro.

*El subrayado se realiza en esta ejecutoria.

Con esto se demuestra que incluso en el acuerdo (exposicion
de motivos) en que se aprueba la reforma y adicion a varios
articulos del Reglamento de Fiscalizacion, si se tomo en cuenta
gue en la regulacibn debian considerarse los gastos no

comprobados.

No es obstaculo a esta conclusion, el lapsus en que se incurre
al redactar el texto del articulo 222 bis del Reglamento

mencionado, que a la letra dispone:

Articulo 222 Bis. (adicionado)
Del reintegro del financiamiento publico para campafia

1. El financiamiento publico que reciban los partidos politicos
y candidatos independientes para gastos de campafa,
deberan ser utilizados exclusivamente para estos fines.

2. Los partidos politicos y candidatos independientes
deberan devolver al Instituto o al Organismo Publico Local, el
monto total del financiamiento publico para campafia que
hubieran recibido y que no utilicen en el Proceso Electoral
correspondiente. El reintegro de los recursos debera
realizarse dentro de los 5 dias habiles posteriores a que
hubiera quedado firme el Dictamen y la resolucién
correspondiente.

En caso de no cumplir con la obligacion descrita en el parrafo
anterior, el Consejo General del INE o del Organismo Publico
Local correspondiente, iniciara el procedimiento atinente con
la finalidad de hacer exigible la devolucion.

3. Para la determinacién del saldo o remanente a devolver al
Instituto o al Organismo Publico Local, segun corresponda, la
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Unidad Técnica tomaré en consideracion los movimientos de
ingreso y egreso registrados por los partidos politicos vy
candidatos independientes en el Sistema en Linea de
Contabilidad y los reportes especificos que para este
propésito se generen debidamente validados por los
representantes de finanzas de los sujetos obligados.

4. El saldo o remanente a devolver que se determine de
conformidad con el numeral anterior, debera incorporarse en
el Dictamen Consolidado de la campafa electoral que para
tal efecto elabore la Unidad Técnica.

5. Los partidos politicos deberan reportar las operaciones por
las que hayan llevado a cabo el reintegro de los recursos en
el informe anual ordinario del afio en el que hayan
reintegrado los recursos, conservando la documentacion
comprobatoria.

6. El Consejo General aprobara los Lineamientos para
regular los procedimientos especificos y plazos para realizar
el reintegro del financiamiento publico de campafa que no
hubiera sido utilizado para estos fines, en los que se
detallaran los procedimientos y plazos correspondientes.

En la transcripcion de dicho articulo se aprecia el lapsus a que
se hace alusion en esta sentencia, ya que se omitié precisar en
el numeral 6 del citado articulo 222 Bis, que los lineamientos

debian regular también lo relativo a los gastos no comprobados.

Sin embargo, esa circunstancia no es de la entidad suficiente
para declarar la ilegalidad del acuerdo que aprueba los

lineamientos impugnados en el presente recurso.

Esto, porque como se ha evidenciado, la aprobaciéon de los
lineamientos se cifie de manera cabal a lo considerado por esta
Sala Superior en el diverso recurso de apelacion SUP-RAP-
647/2015, en donde se determin0, que se debia ordenar a los

partidos politicos la reintegracion de los recursos no

54



SUP-RAP-299/2016.

devengados 0 no comprobados destinados para las

campanas electorales.

De esta manera, no existe base de hecho ni de derecho para
estimar, que los lineamientos impugnados exceden lo ordenado
por esta Sala Superior, y por tanto, son infundados los agravios

analizados.

Bajo el mismo tema de exceso en la ejecucién, se consideran
infundados los agravios en donde, la parte recurrente alega que
con el contenido de los articulos 4, 5, 7 y 8 de los Lineamientos
impugnados, se excede lo ordenado en la ejecutoria del SUP-
RAP-647/2015.

En consecuencia alega, que se transgreden los articulos 41, de
la Constitucion Federal, 51 y 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, pues el Consejo General se excede en el gjercicio de
sus facultades reglamentarias, al regular otros gastos que no
son parte de los recursos materia de restitucion (gastos de

campana).

La parte recurrente precisa que, conforme a la mencionada
ejecutoria, no son materia de reintegracion los gastos ordinarios
de operacion, los relativos a transferencias y los denominados

como “otros”.

No le asiste la raz6n a los recurrentes, en primer lugar, porque
los lineamientos van dirigidos, en forma especifica, a

instrumentar el procedimiento para reintegrar los recursos
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otorgados para gastos de campafa, no utilizados o que no se
hayan comprobado, tal como se aprecia del contenido de su

articulo 1, el cual preceptua:

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto
establecer el procedimiento y los plazos para el reintegro al
Instituto Nacional Electoral o a los Organismos Publicos
Locales, de los recursos del financiamiento publico otorgado
para gastos de campafa, no devengados o ho comprobados
a la conclusion de los procesos electorales correspondientes.

*El subrayado se realiza en esta ejecutoria.

Por lo tanto, no hay duda que la materia de instrumentacion, es
el rembolso del financiamiento publico otorgado para gastos de

campana.

Sin perjuicio de lo anterior debe reconocerse, que en los
articulos invocados por la parte recurrente se hace referencia a
diferentes conceptos, pero debe precisarse que la
instrumentacion no va dirigida al reembolso de esos gastos, de
ahi que no exista base para acoger la pretensién de la parte

recurrente.

Para demostrarlo es pertinente transcribir el contenido de los

articulos a que se refiere la parte recurrente:

Articulo 4. Para efectos del financiamiento publico de
campafia, los sujetos obligados deberan registrar en el SIF el
importe de las ministraciones que les fueron entregadas por
la autoridad federal o local, segun corresponda, mismas que
seran validadas por la UTF.

Articulo 5. En el SIF al momento de que los sujetos
obligados registren sus operaciones de ingreso o egresos, al
afectar la cuenta contable de bancos, deberan elegir una de
las opciones siguientes:
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Financiamiento Publico para Campafa.
Financiamiento Publico para Operacion Ordinaria.
Financiamiento Privado para Campafa.
Financiamiento Privado para Operacién Ordinaria.
Transferencias del CEN a Campafia Local.

Otros (Especifique)

VVVVYVYY

Adicionalmente, en el caso de coaliciones, se desplegara un
subment en el cual deberd seleccionar a qué partido
integrante de la coalicion corresponde el financiamiento,
atendiendo a lo dispuesto en el convenio de coalicion que
hubieran suscrito.

Articulo 7. En los informes de campafa cargados en el SIF
se incluird el estado financiero de los flujos de efectivo por
cada campafia electoral, en donde se identificara el
remanente del financiamiento publico a reintegrar. ElI SIF
generard un reporte por partido en cada entidad federativa,
por cada partido a nivel federal y por cada candidato
independiente. Con este reporte debera verificar que el
financiamiento publico de campafia registrado en el SIF
corresponde al financiamiento entregado por el OPLE o el
INE, respectivamente.

Articulo 8. Los anticipos que realicen los partidos politicos
para las campafas, con recursos de ejercicio ordinario,
deberan ser identificados en el SIF a efecto de que en su
oportunidad sean considerados como gastos de campafa.
Para tales efectos, el SIF permitira identificar la naturaleza
del movimiento, asi como la cuenta especifica que se
afectara y que debera ser acumulada a cada campafa
electoral.

Los movimientos contables a que hace referencia el presente
articulo, se podran realizar en el SIF durante un plazo
improrrogable de 10 dias posteriores al inicio de cada
campafa beneficiada.

En dicha transcripcion se aprecia, de manera particular, que en
el articulo 5 se manejan otros conceptos del financiamiento
publico, como son: para operacion ordinaria, transferencias del
CEN, y los denominados como “otros” (los cuales deberan

especificarse por quien rinde el informe correspondiente).
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Sin embargo, a pesar de que se hace referencia a esos
conceptos diversos, no existe base reglamentaria para afirmar
que los lineamientos van dirigidos a instrumentar el
procedimiento de reembolso de los recursos atinentes a esos
conceptos (en virtud de que no hayan sido utilizados o que no

hayan sido comprobados).

En efecto, la lectura conjunta de los articulos pretranscritos
permiten apreciar, que la referencia a esos diversos conceptos,
se debe a la modificacion del Sistema Integral de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, identificado por las siglas SIF,
en el que los sujetos obligados deben registrar sus ingresos y

egresos.

Tal como se aprecia del Considerando siete del acuerdo
iImpugnado (mediante el cual se aprobaron los lineamientos que

se recurren) en donde a la letra se asento:

7. Para la identificacion del saldo remanente a devolver a la
Tesoreria de la Federaciéon y, en el caso local, a su similar, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto incluird, en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, un menu con opciones
para identificar el origen de los ingresos (financiamiento
publico para campafa, financiamiento publico para operacion
ordinaria, financiamiento privado para campafia Yy
financiamiento privado para operacion ordinaria). Estas
cuentas de ingresos seran utlizadas para relacionar el
recurso con el cual se financia un egreso mediante los
registros de las cuentas contables de bancos.

Con ello es claro, que la referencia a diferentes conceptos, tales
como: operacion ordinaria, transferencias y “otros”, se debe a
que el Sistema Integral de Fiscalizacion fue adecuado, con la

finalidad de identificar el origen de los ingresos, y para constatar
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puntualmente qué tipo de financiamiento es el que se afecta

con motivo de un gasto determinado.

Lo cual es acorde a las facultades que desarrolla la autoridad
administrativa electoral, por cuanto hace a vigilar que los
partidos politicos cumplan con su obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democratico; asi como
aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados; ademas de
contribuir a la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos; de sujetar los gastos asociados a adquisiciones,
a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control

y rendicion de cuentas.

De ahi que la referencia a los conceptos diversos que se han
mencionado, no le cause ningun perjuicio a la parte recurrente,
pues como se ha visto, los lineamientos no estan dirigidos al

rembolso de gastos de dichos conceptos.

Ademas de que la referencia a los conceptos operacion
ordinaria, transferencia y “otros”, se debe al ejercicio de las
facultades otorgadas a la autoridad responsable en materia de
fiscalizacion, y por ende, no existe base juridica para determinar

su inconstitucionalidad o ilegalidad.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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UNICO. Se confirma el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se emiten lineamientos
para reintegrar el remanente no ejercido del financiamiento
publico otorgado para gastos de campafia en los procesos
electorales federales y locales, en acatamiento a la sentencia
SUP-RAP-647/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion aprobado el quince de junio

de dos mil dieciséis.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Hecho lo anterior, devuélvanse las constancias atinentes y, en
su oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia de los Magistrados
Salvador Olimpo Nava Gomar y Pedro Esteban Penagos Lopez,
haciendo suyo el proyecto el Magistrado Constancio Carrasco

Daza, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
CONSTANCIO CARRASCO DAZA
MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
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MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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