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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, correspondiente

a la sesién de diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
SUP-RAP-299/2018

RESULTANDO:

PRIMERO. Interposicion del recurso. El trece de agosto de

dos mil dieciocho, el Partido Morena, a través de su

' En lo sucesivo Sala Superior.
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representante ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, interpuso el presente recurso de apelacion, a fin de
controvertir el dictamen consolidado INE/CG1095/2018 y la
resolucion INE/CG1097/2018, del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
campafa de los ingresos y gastos de los candidatos a los
cargos de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
federales, correspondientes al proceso electoral ordinario
2017-2018.

SEGUNDO. Turno. Por proveido de diecisiete de agosto de
dos mil dieciocho, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior
ordend turnar el expediente en que se actla a la ponencia del
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual fue
cumplimentado en sus términos por la Secretaria General de

Acuerdos.

TERCERO. Primer requerimiento. El veintidos siguiente, el
Magistrado Instructor requirié a la autoridad responsable para
que remitiera diversa informacion y documentacion soporte

relacionada con el presente asunto.

CUARTO. Cumplimiento al primer requerimiento. Mediante
oficio INE/SE/0978/2018, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, dio cumplimiento al requerimiento

precisado en el punto anterior.
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QUINTO. Segundo requerimiento. Mediante acuerdo de
veintisiete de agosto, el Magistrado Instructor requirio a la
responsable, que por conducto de su Secretario Ejecutivo,

precisara informacion relacionada con el presente asunto.

SEXTO. Cumplimiento al segundo requerimiento. Por
medio del oficio INE/SCG/3715/2018, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, dio contestaciéon al

requerimiento anterior.

SEPTIMO. Admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, se acordd la admision y el cierre de instruccion

del presente medio de impugnacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior
es competente para conocer y resolver el recurso de apelaciéon
precisado en el rubro, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, incisos ¢) y g), y 189, fraccion |, inciso c) y e),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 40,
parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; ya
que se trata de un recurso de apelacion interpuesto por un

partido politico nacional para controvertir la resoluciéon emitida
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por el maximo oOrgano de direccibn de la autoridad
administrativa electoral nacional, por la cual se le impuso una
sancion por irregularidades en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos
de los candidatos de los partidos politicos nacionales a los
cargos de Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, correspondiente al proceso electoral federal
ordinario 2017-2018.

SEGUNDO. Procedencia del recurso de apelacion. El
presente recurso de apelacion cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9 parrafo 1, 42 parrafos 1
y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de conformidad

con lo siguiente:

1. Forma. En el recurso de apelacion se hizo constar el nombre
y firma autégrafa de quien promueve en representacion del
partido apelante, asi como el domicilio para recibir
notificaciones; se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, se mencionan los hechos y agravios que, segun

expone, le causa la resolucion recurrida.

2. Oportunidad. El recurso de apelacién se presentd dentro
del plazo legal de cuatro dias, que para tal efecto prevén los
articulos 7, parrafo 1, y 8, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como

Se precisa enseguida.
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El recurrente afirma en su demanda que tuvo conocimiento de
la resolucidén controvertida, a través de la notificacion que le
fue realizada el nueve de agosto de dos mil dieciocho, lo cual

evidencia su oportunidad como se aprecia a continuacion:

AGOSTO DE 2018

JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO LUNES
9 10 11 12 13
(notificacion Dia 1 Dia 2 Dia 3 (presentacion
y surte del medio de
efectos) impugnacion)

Cabe precisar que, en el cOmputo anterior, se toma en cuenta
gue todos los dias son habiles al estar en curso el proceso

electoral federal ordinario 2017-2018.

Ademas, mediante requerimiento efectuado por el Magistrado
Instructor a la autoridad responsable, remitio el oficio
INE/DS/2980/2018, por medio del cual se notific6 el acto
impugnado a la representacion de MORENA ante el Consejo
General del INE, por lo que se tiene como cierta la fecha que

sefala en su escrito de demanda.

Aunado a que por medio de la denominada “Lista de
Asistencia Sesion Extraordinaria” de fecha seis de agosto,
remitida de igual forma por la responsable, en respuesta al
requerimiento efectuado por el magistrado instructor, se
advierte la ausencia del representante de MORENA, pues en

el apartado del nombre y firma del representante propietario
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y/o suplente de ese instituto politico, no se encuentra

plasmada la firma autégrafa de alguno de estos.

Por lo tanto, no opera la notificacion automatica en términos
del articulo 30, numeral 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como de la
jurisprudencia 19/2001, pues no hay constancia fehaciente que
demuestre la presencia de alguno de los representantes de
MORENA en la sesion en la que se aprobaron y discutieron los
actos que mediante este recurso se impugnan, y por el
contrario, obra en el expediente el oficio por medio del cual la

responsable notificéd la resolucion impugnada.

3. Legitimacién. El medio de impugnacién se interpuso por
parte legitima, pues quien acciona el recurso de apelacion, es
un partido politico nacional, a quien le fue impuesta una
sancion por supuestas infracciones a la normativa electoral,
con motivo de irregularidades encontradas en el dictamen

consolidado del informe de campana.

4. Personeria. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez
gue la autoridad responsable al rendir el informe
circunstanciado por oficio INE-ATG/587/2018, le reconoce a
Horacio Duarte Olivares, el caracter de representante del
Partido Politico Morena, ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

5. Definitividad. El requisito en cuestibn se encuentra

satisfecho, en virtud de que la ley no prevé algun recurso o
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medio de impugnacién que deba ser agotado previamente a la

tramitacion del presente medio de impugnacion.

6. Interés. Se colma tal requisito, pues el recurrente es entidad
de interés publico y el tema se encuentra vinculado con la

revision de ingresos y gastos de campainia.

TERCERO. Hechos relevantes.

Los actos y hechos que dan origen a la resolucion impugnada,

son los siguientes:

Dictamen consolidado. En sesiéon de seis de agosto dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitid la resolucion INE/CG1097/2018, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos
de los candidatos de los partidos politicos nacionales a los
cargos de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
federales, correspondiente al proceso electoral ordinario 2017-
2018.

En dicha resolucién, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determind las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado, impuso diversas sanciones a los
apelantes con motivo de las irregularidades encontradas en el
mismo con motivo de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil

diecisiete.
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CUARTO. Estudio de fondo.

Metodologia de analisis

Con el propdsito de despejar los topicos de agravio planteados
por el partido recurrente, debe decirse que, del escrito de
demanda, es posible extraer tres argumentos enderezados a
cuestionar los actos combatidos, los cuales pueden agruparse

para su examen por separado, de la siguiente forma:

1. Vulneracion al derecho de audiencia y debido proceso.

2. Prevalencia de las clausulas contenidas en el convenio de
coalicion, para la comprobacién de los gastos que corren
a cargo de MORENA.

3. Aplicacion del acuerdo INE/CG167/2018 respecto a la
regla del “1x1” relacionada con el registro de los

representantes onerosos y gratuitos.

La clasificacion anterior no le depara perjuicio a MORENA,
puesto que como lo ha sostenido este Tribunal Constitucional
en la Jurisprudencia 4/2000, bajo la voz: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.?, para
cumplir con el derecho de acceso a la justicia que consagra el

numeral 17 de la Norma Suprema, lo relevante no es el orden o

2 El criterio invocado puede consultarse en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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estructura en como se respondan los conceptos de violacion,

sino que todos sean efectivamente atendidos.

1. Vulneracion a los derechos de audiencia y debido

proceso. Conclusion 12-C2-P1.

Agravio.

En el primer agravio de su demanda, el partido apelante sefala
gue controvierte la conclusion 12-C2-P1-l; lo cierto es que,
considerando su contenido esta Sala Superior llega a la
conviccion de que, en realidad, MORENA se duele de la
sancion e infraccion impuestas derivadas de la conclusion 12-
C2-P1, por lo que, sobre ésta ultima se dard respuesta al

motivo de disenso planteado.

Ahora bien, en relacion con este tema, MORENA esgrime que
la autoridad responsable violentd en su agravio el derecho de
audiencia que alberga el precepto 14 de Ila Norma
Fundamental, en razon de que determind la actualizacion de
una irregularidad en materia de fiscalizacion, sin darle vista con
la misma, a efecto de que el partido estuviera en aptitud de
externar y ofrecer los medios de conviccion que a su derecho

conviniera, por lo cual lo dejo en estado de indefension.

En ese sentido, el partido disconforme arguye que, si la materia
originaria del oficio de errores de once de mayo de dos mil
dieciocho, versé sobre la omision de reportar en el informe

de campafia, el gasto de las encuestas telefénicas para
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verificar la postura de dicho candidato, después de precisar que
la factura que justificaba ese gasto si se encontraba registrada
en el SIF, la responsable debi6 tener solventada la observacion;
sin embargo, en lugar de ello, después del analisis de la factura
mencionada, aquélla detectd una nueva y distinta supuesta
irregularidad, consistente en que del gasto originalmente
reportado, que ascendié a la cantidad de 90,118.04 (noventa
mil ciento dieciocho pesos 04/100 m.n.) se desprendia un
descuento por la cantidad de $40,324.50 (cuarenta mil
trescientos veinticuatro pesos 50/100 m.n.)., sin que ello
estuviera justificado, procediendo en consecuencia a determinar
una infraccidon consistente en una aportacion en especie por
sujeto prohibido en términos de los articulos 25, numeral 1,
inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley General

de Partidos Politicos.

Tesis de la decision

En concepto de esta Sala Superior, el motivo de disenso a
estudio es ineficaz para revocar la resoluciéon controvertida,
puesto que si bien la autoridad no otorgd una segunda
oportunidad para que MORENA solventara la irregularidad
detectada en la factura que dicho instituto presenté con motivo
del oficio de errores y omisiones, lo cierto es que el recurrente
debio justificar con toda la documentacion relacionada con el
gasto correspondiente a las encuestas telefénicas detectadas,
la licitud de su actuacién desde el primer requerimiento, de
conformidad con lo que dispone el articulo 121, numeral 2, del

Reglamento de Fiscalizacion del INE.

10
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Justificacion

Como primer elemento a tener en cuenta para responder el
presente agravio, se encuentra el derecho de audiencia y las
formalidades esenciales del procedimiento que derivan de la
misma, estatuido en el precepto 14 de la Constitucion Federal,
el cual exige que las partes involucradas en cualquier proceso o
procedimiento, cuenten con posibilidades reales de defensa,
previo a la emision del acto de autoridad que afecte la esfera

juridica de quien esté sometido a tales instancias.

De esta forma, la oportunidad de defensa a que tienen derecho
guienes son parte de un juicio, proceso o0 procedimiento,
implica, cuando menos, el cumplimiento de las siguientes

formalidades®:

|. La notificacion del inicio del procedimiento y sus

consecuencias.

Il. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en

gue se finque la defensa.

[ll. La oportunidad de alegar; y

IV. El dictado de una resoluciéon que dirima las cuestiones
debatidas.

® Véase jurisprudencia P./J. 47/95, de rubro: FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO, visible en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133.

11
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Siguiendo con esta idea y en su vinculacion directa con el
procedimiento de fiscalizacion a cargo del Instituto Nacional
Electoral, esta Sala Superior ha establecido que el aludido
derecho de audiencia en la materia, se garantiza siempre que

concurran los siguientes elementos:’

I. Un hecho, acto u omision del que derive la posibilidad o
probabilidad de afectacion a algun derecho de un sujeto

obligado, por parte de la autoridad

II. El conocimiento fehaciente del sujeto fiscalizado de tal
situacion, ya sea por disposicion legal, por acto especifico
(notificacion) o por cualquier otro medio suficiente vy

oportuno

lll. El derecho del sujeto sometido a revision, de fijar su

posicion sobre los hechos y el derecho de que se trate

V. La posibilidad de que éste aporte los medios de prueba

conducentes en beneficio de sus intereses

Asimismo, de una interpretacion sistematica de los articulos 76,
parrafo 1, 77, parrafo 2, 79, parrafo 1, inciso b), 80, parrafo 1,
inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos; 291, parrafo

3; y 295 del Reglamento de Fiscalizacion, se alcanza la

* El citado criterio se halla inmerso en la Jurisprudencia 2/2002, de rubro: AUDIENCIA.
ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTIA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, visible en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afio 2003, pp. 12y 13.

12
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conviccion de que si durante la revision de los informes de
campafa, la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte la
existencia de errores y omisiones, ésta debera otorgar al partido
politico que hubiere incurrido en ellos, un plazo de cinco dias
para que realice las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes; ello, precisamente, con la finalidad de

garantizar el derecho de audiencia.

En este orden de ideas, el respeto al mencionado derecho
fundamental, se proyecta como un elemento esencial del
procedimiento de fiscalizacion, conforme al cual, la Unidad
técnica de Fiscalizacion, ante la existencia de errores u
omisiones técnicas, debe informar de manera oportuna y eficaz
a los sujetos obligados, a efecto de que se encuentren en
aptitud de presentar las aclaraciones o rectificaciones que
consideren pertinentes o0, en su caso, de allegar Ila
documentacion necesaria para subsanarlos, tal y como lo ha

sentado esta Sala Superior en casos similares o idénticos”.

Sentadas las premisas anteriores, se estima infundado el
disenso en que MORENA asegura que, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion no le otorgd una segunda oportunidad para que
exhibiera el contrato con el cual pudiera deducirse que el
descuento reflejado en la factura exhibida para acreditar el
gasto de las encuestas telefonicas levantadas para conocer las
preferencias electorales a favor del otrora candidato a la
Presidencia de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador, por

un monto de $40,324.50 (cuarenta mil trescientos veinticuatro

® Los precedentes en los que se ha acogido este criterio son: SUP-RAP-719/2017 y
acumulados y SUP-RAP-765/2017.

13
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pesos 50/100 m.n.), fue pactado en el contrato o convenio

celebrado con el proveedor del servicio.

El motivo de inconformidad es ineficaz para revocar la
resolucion cuestionada, atento a que el instituto politico debié
adjuntar a su escrito de aclaracion al oficio de errores y
omisiones, el contrato en el que constara el descuento inserto
en la factura respectiva, puesto que asi lo obligaba el articulo
121, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, el cual
dispone que tratandose de bonificaciones o0 descuentos,
derivados de transacciones comerciales, seran procedentes
siempre y cuando sean pactados y documentados en la factura
y contrato o convenio, al inicio de la operacion que le dio

origen.

Bajo esta Optica, si bien el Reglamento de Fiscalizacion del INE,
en sus articulos 294 y 295, prevé la posibilidad de una segunda
vuelta en la que los sujetos obligados tienen la oportunidad de
realizar las manifestaciones que consideren oportunas y ofrecer
mas elementos, para subsanar las observaciones que la
autoridad hubiere calificado como no atendidas, lo cierto es que
tales preceptos se refieren al procedimiento relacionado con la
fiscalizacion de los informes anuales de gasto ordinario de los
partidos politicos, pero no asi respecto de los informes de
campafa, cuyo procedimiento especifico se encuentra regulado
en el articulo 80, numeral 1, inciso d), de la Ley General de
Partidos Politicos, precepto que al respecto establece que en
los casos en que la autoridad fiscalizadora se percate de la

existencia de errores u omisiones en la documentacion soporte

14
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y contabilidad presentada, otorgara un plazo de cinco dias
contados a partir de la notificacion que al respecto realice al
partido, para que éste presente las aclaraciones o0
rectificaciones que considere pertinentes, por lo que una vez
fenecido dicho término, lo procedente es realizar el dictamen
consolidado y proponer la resolucibn que en derecho

corresponda.

Luego, el actor tenia la obligacion y, concomitantemente, cont6
con la posibilidad de fijar su postura y ofrecer los elementos
necesarios para su debida defensa, al dar contestacion al oficio
INE/UTF/DA/28311/18, especificamente, debié exhibir el
contrato o convenio en el que se constara que al gasto que iba
a efectuar con motivo del servicio de encuestas telefénicas, le

seria aplicado un descuento.

En efecto, en el oficio antes mencionado, la autoridad
responsable le solicitd a MORENA que, en relacién con la
conclusion 12-C2-P1-1, registrara en el SIF la documentacion
soporte que justificara el gasto de campafia consistente en el
pago por el servicio de encuestas telefénicas para sondear las
preferencias electorales a favor de su entonces candidato a la
Presidencia de la Republica, dentro de las que le requirid, entre

otros:

e El o0 los comprobantes que amparen los gastos
efectuados con todos los requisitos establecidos en la

normativa

e El o los avisos de contratacion respectivos

15
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e El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes
y prestacion de servicios, debidamente requisitados vy

firmados

Como puede observarse claramente, el oficio de errores y
omisiones notificado al partido apelante, relacionado con la
omision de informar el gasto de diversas encuestas telefonicas
para verificar la postura de su candidato, se apoyo en lo
dispuesto en los articulos 430, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 33, numeral 6, 46,
96, 105, 107 numerales 1y 3, 126, 127, 215 y 251 numeral 2,
inciso h), del Reglamento de Fiscalizacion, solicitando la
responsable, la comprobacion del gasto y los documentos

idéneos para su comprobacion.

Para desahogar lo solicitado en el oficio de errores y omisiones,
MORENA emiti6 el oficio de respuesta identificado con el
numero COA/JHH/Finanzas/002/2018, de dieciseis de mayo de

dos mil dieciocho, manifestando lo siguiente:

“Se adjunté al SIF los documentos que justifican la

observacion realizada.”

Una vez revisada la informacion anterior, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tuvo por no solventada la observacion, al estimar
la respuesta del partido recurrente fue insatisfactoria, en razon

de que:

16
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e Aun cuando el partido realizé el registro y reconocimiento
del gasto en beneficio de la campafna del Andrés Manuel
Lopez Obrador, del soporte de la operacion adjuntado en
el Sistema Integral de Fiscalizacion se advirtié una factura
por un monto de $90,118.04 (noventa mil ciento dieciocho

pesos 04/100 m.n.) por concepto de servicio telefénico.

e Sin embargo, observd que dicha factura reflejaba un
descuento por $40,324.50 (cuarenta mil trescientos
veinticuatro pesos 50/100 m.n.), cantidad que no era
posible justificar a través de la factura exhibida, sino que
para ello hubiera sido necesario que exhibiera el convenio
gue avalara la contratacion de ese servicio, pues
solamente de dicho documento juridico seria posible
advertir si el descuento se habia realizado en términos de

lo previsto en el Reglamento de Fiscalizacion.

e Por tanto, la autoridad fiscalizadora concluyé que el
descuento por el monto ya mencionado vulnero la norma
electoral, actualizandose una aportacién de ente
prohibido, lo que motivaba a la imposicion de una

sancion por observacion no atendida.

Como puede advertirse, la autoridad electoral, al realizar el
analisis de la omision del partido politico de reportar el gasto
derivado de las encuestas telefonicas —objeto de la observacion
en el oficio de errores y omisiones y por el que se dio audiencia
a MORENA- observd que el partido politico habia sido omiso

en justificar el descuento por la cantidad de $40,324.50

17
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(cuarenta mil trescientos veinticuatro pesos 50/100 m.n.), del
total de $90,118.04 (noventa mil ciento dieciocho pesos 04/100
M.N.), lo cual debia estimarse como una aportacion en
especie por ente prohibido, concluyendo con la imposicion de

una sancion.

Sobre este orden de ideas, esta Sala Superior alcanza la
conviccion de que desde el momento de la emision del oficio de
errores y omisiones, se requirié al partido para que, a fin de
solventar la omision de reportar los gastos por concepto de
encuestas telefonicas para verificar la postura sobre el
candidato de MORENA a la Presidencia de la Republica;
presentara no solamente la factura que amparaba el pago de la
contratacion del servicio correspondiente, sino también el
contrato o convenio firmado con el proveedor del mismo, de ahi
gue, Si en su respuesta, el partido politico se limité a sefalar
gue los gastos si habian sido reportados y que los mismos se
encontraban en el Sistema Integral de Fiscalizacion, es posible
concluir que como certeramente lo determino la responsable, el
oficio de errores y omisiones no fue subsanado, no obstante

gue el partido politico si estuvo en posibilidad de hacerlo.

Luego, contrario a lo que propone MORENA, no es admisible
juridicamente subsanar la irregularidad que le fue imputada en
un segundo momento, derivado de la revision de la factura con
la que se soportd el gasto, puesto que si la responsable advirtid
un descuento en la misma que, no identificable para efectos de
fiscalizacion, al no haberse presentado el contrato o convenio

que avalara la legalidad de dicho descuento, es ajustado a
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derecho que la responsable estimara actualizada la existencia
de la irregularidad consistente en recibir una aportacion en
especie por ente prohibido, al tenor de lo previsto en los
articulos 25, numeral 1, inciso i) y 54, numeral 1, de la Ley
General de Partidos, por lo que ya no resultaba procedente
gue se le otorgara una segunda oportunidad al recurrente

para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Bajo esta 6ptica, en razon de que la responsable consider6 que
se actualizaba una vulneracion a los articulos 25, numeral 1,
Inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos derivada de una aportacion de servicio por
un ente impedido en la normativa, siendo que desde el oficio de
errores y omisiones requirid al disconforme para que exhibiera
toda la documentacion de soporte que acreditara la licitud y
legalidad de su conducta, es evidente que MORENA no ejercio
adecuadamente su derecho de defensa, pues en ese momento
debiéo presentar la documentaciéon con la que justificara el
descuento en la factura con la que justifico el gasto del servicio
mencionado en el cuerpo de esta ejecutoria, motivo por el cual,
si aquel no presentd la documentacion que la fue requerida y
ademas a la que estaba obligado, es evidente que no le asiste

razon.

Por el contrario, como correctamente resolvio la responsable, el
partido recurrente vulnerd lo establecido en los articulos 25,
numeral 1, inciso i), con relacién al articulo 54, numeral 1, de la
Ley General de Partidos Politicos, puesto que no pudo acreditar

gue el descuento que recibid en la factura correspondiente,
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hubiese sido convenido con el proveedor del servicio, por lo que
esta Sala Superior juzga que estamos en presencia de la
actualizacion de la infraccion consistente en recibir una
aportacion en especie de entre prohibido por la citada Ley,
de ahi que no se contraria a derecho la imposicion de la
multa por 1,653 (mil seiscientos cincuenta y tres) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil
dieciocho, equivalente a $133,231.80 (ciento treinta y tres mil

doscientos treinta y un pesos 80/100 M.N.).

Efectivamente, como ya se ha puesto de manifiesto, el partido
no demostré que hubiera llevado a cabo gestiones adicionales
gue resultaran eficaces para comprobar con algun contrato
adicional o alguna otra documentacion el origen legal del
descuento reflejado en la factura que proporciond para
solventar la observacion de la unidad de fiscalizacion, no
obstante que tuvo la oportunidad de acompafnar el soporte
documental correspondiente, por lo que si el actor no ofrece
mayores elementos que permitan corroborar el cumplimiento a
lo establecido por el articulo 121, parrafo 2, del Reglamento de
Fiscalizacion, la sancion considerada por la responsable es

apegada a derecho.

En razén de lo expuesto, debe confirmarse la resolucion
combatida por lo que hace a la conclusion 12-C2-P1 del
dictamen consolidado [INE/CG1095/2018 asi como su
respectiva  sancion establecida en la resolucion
INE/CG1097/2018.
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2. Prevalencia de las clausulas contenidas en el convenio
de coalicion, para la comprobaciéon de los gastos que

corren a cargo de MORENA.

Agravio. Conclusion 12-C56.1-P3.

El partido apelante aduce que la sancion impuesta por la
responsable al amparo de la conclusion 12-C56.1-P3 es
contraria a derecho, toda vez que no resulta adecuado que se
multe por igual a los tres partidos de la coalicion “Juntos
haremos historia”, puesto que en términos de las clausulas
octava, novena y décima tercera del convenio de coalicidn
respectivo, se acordd que cada partido seria responsable de la
comprobacién de los gastos que corrieran por su cuenta, dentro
de los cuales, se debe incluir el pago a los representantes de
casilla que participaron el dia de la jornada electoral, sin
demérito del prorrateo que en derecho corresponda, por lo cual,
cada uno asumiria de forma individual las sanciones que la

autoridad fiscalizadora impusiera en caso de infraccion.

Tesis de la decision

Resulta infundado el motivo de agravio sujeto a examen, porque
contrario a lo que argumenta el partido apelante, éste también es
responsable de la comision de las infracciones que en materia de
fiscalizacion se le atribuyen a la Coalicion, dado que formo parte
de ésta, para postular a un mismo candidato a Presidente de la
Republica. Por lo que, conforme a lo estatuido en la Ley General

de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
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Nacional Electoral, al celebrar el convenio de coalicion respectivo,
autorizé la creaciéon del “Consejo de Administracion de la
Coalicion” encargado de las finanzas de ésta, integrado por un
miembro designado por cada uno de los partidos coaligados, para
rendir los informes parciales y final a través de los cuales se
comprobara a la autoridad electoral los ingresos y egresos de la
coalicion, teniendo a su cargo la gestion Unica de las finanzas de

la misma.

En este sentido, es claro que la actuacion de dicho érgano implicé
gue los actos que realiz6 en materia de fiscalizacion, se deben
tener efectuados a nombre de sus representados, de manera que
validamente pueden imputarse directamente a estos, y por tanto,
la responsabilidad en la presentacion de los informes de campafa
y la justificacion de los gastos erogados el dia de la jornada
electoral por concepto de representantes de casilla, es compartida

por todos los integrantes de la coalicion.

Marco Juridico.

El articulo 23, parrafo 1, incisos d) y f), de la Ley General de
Partidos Politicos, dispone que son derechos de los partidos
politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico, asi como, formar coaliciones que en todo caso deberan
de ser aprobadas por el 6rgano de direcciébn que establezca el
Estatuto de cada uno de los partidos en los términos de esta Ley

y las Leyes federales y locales aplicables.
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El articulo 25, numeral 1, inciso s), de la citada ley establece que
son obligaciones de los partidos politicos elaborar y entregar los
informes de origen y uso de recursos (publicos y privados) a que

se refiere la ley.

El articulo 43, numeral 1, inciso c), de la Ley General de Partidos
Politicos determina que, entre los 6rganos internos de los partidos
politicos deberan contemplarse cuando menos, un Organo
responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y

egresos trimestrales y anuales, de precamparia y campania.

Por su parte, el articulo 59 de la citada Ley de Partidos,
determina que cada partido politico serd responsable de su
contabilidad y de la operacion del sistema de contabilidad, asi
como del cumplimiento de los dispuesto en esta Ley y las
decisiones que emita el Consejo General del Instituto y la

Comisioén de fiscalizacion.

De la misma manera, el articulo 77, numeral 1, del citado
ordenamiento, determina que el oOrgano interno de la
administracion de los partidos politicos, sera el responsable de
la administracion de su patrimonio y recursos generales de
precampafia y de campafia, asi como de la presentacion de los
informes de ingresos y gastos que determina esta Ley. Dicho
organo se constituird en los términos y las modalidades

gue cada partido libremente determine.
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Asimismo, el articulo 79, numeral 1, inciso b); de la citada ley,
establece que los partidos politicos estan obligados a presentar
informes de campafa por cada una de las elecciones en las que
participen, especificando los gastos que tanto los partidos

politicos y candidatos realicen en el ambito correspondiente.

El articulo 87, numeral 1y 7, de la ley referida, determina que los
partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones
para la eleccidon de Presidente de la Republica y al respecto,

deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente.

El articulo 91, numerales 1 y 2, dispone que el convenio de
coalicion, contendra en todos los casos, la manifestacion de los
partidos politicos coaligados, que se sujetaran a los topes de
gastos de campafa que se hayan fijado para las distintas
elecciones, como si se tratara de un solo partido, y que, de la
misma manera, debera sefalarse el monto de las aportaciones
de cada partido politico coaligado para el desarrollo de las
campanas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los

informes correspondientes.

Por otro lado, respecto a la manera de cumplir con las
obligaciones de los partidos politicos en materia de
fiscalizacion, el articulo 3, numeral 1, incisos, a) y c), del
Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral,
determina como sujetos obligados, a los partidos politicos y a

las coaliciones que formen éstos.
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Del mismo modo, el articulo 37, numeral 1, del Reglamento
mencionado, dispone que los partidos, coaliciones,
precandidatos y candidatos deberan registrar sus operaciones a

través del Sistema de Contabilidad en Linea.

Ademas, el articulo 40, numeral 1, del Reglamento citado,
dispone que el representante de finanzas de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos sera el responsable de vigilar
el registro de las operaciones ordinarias, de precampafia y

campafa en el sistema de contabilidad en linea.

Por su parte, el articulo 57, numeral 1, del Reglamento
invocado prevé que las cuentas bancarias abiertas para la
administracion de precampafia, campafias de una coalicion y
campafas federales y locales, debera estar a nombre del
partido responsable de la administracion de la coalicion y

con el RFC del mismo.

A su vez, el articulo 220, numeral 1, del Reglamento
mencionado, dispone que para efectos del registro en la
contabilidad de cada uno de los partidos integrantes de la
coalicién, en elecciones Federales o Locales, asi como para la
integracion de los respectivos informes anuales de los partidos
gue la integran, el total de los ingresos conformado por las
aportaciones en especie recibidas por los candidatos de la
coalicion, las aportaciones por éstos efectuadas para sus
campafnas Yy los ingresos recibidos por concepto de
rendimientos financieros de las cuentas bancarias, sera

contabilizado por el responsable de finanzas de la coalicion
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con el objeto de que al final de las camparfas electorales,
se aplique entre los partidos que conforman la coalicién el
monto remanente que a cada uno le corresponda, conforme
a las reglas que se hayan establecido en el convenio de

coalicion correspondiente.

De igual modo el articulo 221, numerales 1y 2, del Reglamento
citado, establece que el responsable de finanzas de la coalicion,
serd encargado de verificar que los comprobantes que expidan
los proveedores de bienes o prestadores de servicios, se
ajusten a lo dispuesto en los articulos 45 y 46 del propio
ordenamiento. En todo caso, tratdndose de la coalicion, el
comprobante debera ser expedido a nombre del partido

responsable de la misma.

Por otra parte, el articulo 223, numerales 1 y 8, inciso e), del
Reglamento citado, establecen que, el responsable de finanzas
del sujeto obligado, tendra a cargo la autorizacion en el Sistema
de Contabilidad en Linea o en su caso, de la presentacion de
los informes, su contenido y su documentacion comprobatoria.
Ademas, dispone que las Coaliciones tienen obligacion de

designar a un responsable de la rendicidén de cuentas.

De igual modo, el articulo 243, numeral 1, del Reglamento
citado, establece que se debera presentar un informe por cada
una de las campafias en que el partido, coalicion o candidato
independiente haya contendido a nivel federal o local,

especificando los gastos ejercidos en el ambito territorial
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correspondiente; asi como el origen de los recursos que se

hayan utilizado para financiar la campafia.

De igual manera, el articulo 280, numeral 1, inciso a), del
Reglamento mencionado, establece que las coaliciones
deberan avisar a la Unidad Técnica, la integracion de los
organos de administracion y finanzas del partido u organo

responsable de la administracion de la coalicion.

Finalmente, el articulo 340, numeral 1, del citado ordenamiento,
determina que respecto de las infracciones en materia de
fiscalizacion que cometa el responsable de las coaliciones
registradas, se debera sancionar de manera individual
atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de
responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos, asi
COMO Sus respectivas circunstancias y condiciones tomando en
cuenta el porcentaje de aportaciéon de cada uno de los
partidos politicos en términos del convenio registrado de la

coalicion.

De las anteriores normas podemos fijar los elementos juridicos

subsecuentes:

e Cuando los partidos politicos participan individualmente
en los procesos electorales estan obligados a reportar sus
gastos de camparfia por cada eleccion a través de su

responsable de finanzas.
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Cuando los partidos politicos participan de manera
coaligada, tienen el deber de sefalar en el convenio de
coalicion respectivo, la forma de reportar el monto de
las contribuciones que aporta para el desarrollo de las
campafias respectivas y designar a un responsable de
la rendicion de cuentas para los efectos de

fiscalizacion.

En este sentido, la Coalicion es considerada como un
solo partido politico y dicho responsable actla en
representacion de todos sus integrantes, al ser el
encargado de reportar los ingresos y gastos de campafia
derivados de la aportacion de los recursos que recibié por
parte de todos los partidos politicos integrantes de la
misma y, por tanto, es quien funge como representante
de cada uno de los partidos politicos en lo individual
y en su conjunto para los efectos del cumplimiento de

sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

En este sentido, si la funciébn de dicho representante
implica la actuacion de éste en nombre de sus
representados, todos los actos que realiza en cuanto a
la administracion, documentaciéon y reporte de la
aplicacién de los recursos aportados por las partes
integrantes de la coalicion para los gastos de campania,
se entienden a nombre de toda la coalicion, y no
solamente, a favor del partido de donde es afiliado dicho

representante.
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e Y, por tanto, tales actos surten efectos en forma directa
en la esfera juridica de sus representados, como Ssi

hubiesen sido realizados por éstos.

e De ahi que, si se presentaron irregularidades en cuanto a la
rendicion de cuentas respecto de los gastos de los
representantes de casilla el dia de la jornada electoral, es
valido atribuirles la responsabilidad a todos ellos, y que para
efectos de la sancion se tome en cuenta el numero de

representantes no reportados.

e Lo anterior se sustenta en ese sentido, en atencion a que
el Consejo de Administracion de la Coalicion “Juntos
haremos historia” (representante financiero de Ila
coalicion) tiene la obligacion de satisfacer los
requisitos legales y reglamentarios para la
comprobacion de las operaciones relacionadas con
los recursos de aquélla, ademas del deber de presentar
los informes y reportes necesarios al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral de los gastos de campafa

ejercidos.

e |gualmente, cabe apuntar que de conformidad con los
articulos 216 BIS, parrafo 7 y 223, parrafo 8, inciso e), del
Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con la
clausula novena del propio Convenio de Coalicién, el
organo de finanzas de la coalicion tiene la encomienda
de rendir en tiempo y forma los informes por los
cuales se compruebe a la autoridad electoral los

ingresos y los egresos de la coalicion, partiendo de la
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informacién que sea suministrada por cada partido
politico, como responsables de observar las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes en
materia de fiscalizacion en lo individual, entre ellas, la
comprobacion de la representacion general o de

casilla.

En ese sentido, no son los partidos en lo individual,
como inexactamente lo sostiene el apelante, quienes
se encargan de comprobar las operaciones

financieras antes el INE, sino el mencionado organo.

Sostener lo contrario implicaria que, por virtud de un
acuerdo de voluntades (convenio de coalicion) quedarian
sin efectos disposiciones de orden publico como los
articulos 3, parrafo 1, inciso c); 223, numerales 1 y 8,
inciso e), y 280, numeral 1, inciso a), del Reglamento de
Fiscalizacion, que disponen que necesariamente debe
existir un encargado de las cuestiones financieras de una
coalicion, gestor en forma directa (no por conducto de
los partidos que la integran) de la comprobacién de las
operaciones de dicha agrupacion frente a la autoridad

administrativa electoral.

Ademas, en la practica y por regla general, los partidos
coaligados no realizan gastos u operaciones individuales
en favor de la coalicion, que luego reportan al encargado
de finanzas de la misma para que éste, posteriormente,
genere los informes correspondientes que se presenten al
INE.
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e Por el contrario, teniendo en cuenta que el oOrgano
responsable de las finanzas de la coalicion tiene el control
de los recursos de la misma, es éste el que, por regla
general, realiza las operaciones relativas a egresos o
comprobaciones, a nombre y por cuenta de los partidos

coaligados.

Lo anterior se ve corroborado del propio convenio de la Coalicion,

en cuyas clausula octava, novena y décimo tercera se estipuld:

“CLAUSULA OCTAVA. De la sujecién a los topes de gasto de
campafa.

Conforme al articulo 91 numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con lo establecido en el Acuerdo identificado
con la clave INE/CG505/2017 “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DETERMINAN LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, PARA LAS ELECCIONES DE
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO DE DIPUTACIONES Y SENADURIAS POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2017-2018", los partidos que suscriben el presente
convenio, asi como los candidatos que resulten postulados, se
obligan a sujetarse al tope de gasto de campafia acordado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para la eleccion de
Presidente de la Republica, para la eleccion de Senadores de la
Republica por el Principio de Mayoria Relativa y para la eleccién de
Diputados Federales por el Principio de Mayoria Relativa”.

“CLAUSULA NOVENA. Del o6rgano de administracién de
finanzas de la Coalicion, asi como el monto de financiamiento
en cantidades liquidas o porcentajes que aportara cada partido
politico coaligado para el desarrollo de las campafas
respectivas, y la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General de Partidos Politicos y en el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la Coalicion tendra un
Organo de Finanzas, el cual serd el responsable de rendir, en
tiempo y en forma, los informes parciales y final a través de los
cuales se compruebe a la autoridad electoral los ingresos y los
egresos de la Coalicion.
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El dérgano de finanzas de la coalicibn serd el Consejo de
Administracion que estara integrado por un miembro designado por
cada uno de los partidos integrantes de la coalicion, cuyas
decisiones seran tomadas de conformidad con lo siguiente votacion
ponderada:

DEL TRABAJO 20%

ENCUENTRO SOCIAL: 20%

MORENA: 60%

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la
comprobacién de gastos en el porcentaje que finalmente aporten.

El Consejo de Administracion de la Coalicion contard con las
facultades necesarias para desempefiar sus funciones, de acuerdo
con lo establecido por la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el
presente Convenio de Coalicion y demas disposiciones legales y
administrativas aplicables.

El Consejo de Administracién tendrd a su cargo la gestion de
los recursos de la Coalicion, provenientes de cualguiera de las
modalidades __legalmente _ previstas __como __ fuentes _de
financiamiento, vy la obligacion de satisfacer los requisitos
legales vy reglamentarios para su_comprobacion, ademas de
presentar los informes y reportes necesarios al _Consejo
General del Instituto _Nacional Electoral, de los gastos de
campafa ejercidos por la misma, conforme a las fechas vy
formas establecidas en la normatividad aplicable.

Cada Partido Politico serd responsable, en lo individual, de
comprobar las aportaciones en efectivo de sus militantes y
simpatizantes, de acuerdo con la normatividad prevista para tal
efecto, asi como de responder en forma individual por las faltas
que, en su caso, incurra alguno de los Partidos Politicos
suscriptores, sus militantes o candidatos, asumiendo la sancion
correspondiente.

Los Partidos Politicos integrantes de la Coalicién y sus candidatos
se comprometen a observar las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes en materia de fiscalizacion, en las que
destacan que todos los gastos de campafia de la coalicion sean
pagados a través de las cuentas de la misma, asi como para
presentar ante la autoridad electoral un solo informe de gastos
como Coalicién.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la
presente disposicion, cada Partido Politico, de forma individual,
respondera por las sanciones que imponga la autoridad electoral
fiscalizadora.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los
Partidos Politicos integrantes de la Coalicion, asi como para la
integracion de los respectivos informes anuales de los propios
Partidos, el total de los ingresos conformado por las
aportaciones en _especie recibidas por los candidatos de la
Coalicion, de la eleccién de que se trate, las aportaciones por
éstos efectuadas para sus campafas y los ingresos recibidos
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por _concepto de rendimientos financieros de las cuentas
bancarias, _sera __contabilizado __por el Consejo___de
Administracion, con el objeto de que al final de las campafas
electorales, se apligue entre los Partidos Politicos _que
conforman la Coalicién, el monto remanente que a cada uno le
corresponda, conforme a las reglas establecidas en el presente
instrumento juridico.

2. LAS PARTES facultan al Consejo de Administracién para que
reciba las ministraciones gque aporten los partidos coaligados.
Los cuales se comprometen a aportar_dentro_de un_ plazo
maximo de 48 horas siguientes a la entrega de las
ministraciones que realice el Instituto _Nacional Electoral el
porcentaje comprometido en _esta clausula, para destinarse al
desarrollo de las campafas de los candidatos postulados por
la_coalicién. En el supuesto de no disponer de ella, el Consejo de
Administracion podra cobrar los recursos que no hayan sido
entregados, en las subsecuentes prerrogativas partidarias hasta
completar el faltante, independientemente de que la coalicion
termine sus efectos.

a) Adicionalmente a la prerrogativa que por financiamiento publico
reciba la coalicion Juntos Haremos Historia, los partidos politicos
coaligados podran realizar aportaciones en efectivo o en especie en
los términos que establece la Ley y el Reglamento de Fiscalizacion.
b) Los recursos aportados por_ los Partidos Politicos
participantes, asi como los que por financiamiento publico_se
sefialan_en la presente clausula deberan ser presentados en
los informes de campafia en los términos de la propia ley de la
materia.

c) El uso y control de los recursos de la coalicion debera apegarse a
los Lineamientos, Formatos e Instructivos Aplicables por el Instituto
Nacional Electoral.

d) Los informes de campafia de los candidatos de la Coalicion
seran presentados por el Consejo de Administracion, por conducto
de sus integrantes, en los términos que exige la Normatividad en la
Materia.

3. _Debera presentarse un_informe por cada una de las
campafas de eleccién en gue haya participado la Coalicidn,
especificando los gastos que la Coalicién y el candidato hayan
realizado_en el ambito territorial correspondiente, asi como el
origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar la
campafa. En consecuencia, debera presentarse:

1. Informe del candidato _a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Tantos informes como formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa se hayan registrado por la Coalicion
ante la autoridad electoral; y

3. Tantos informes como formulas de senadores se hayan
registrado por la Coalicidon ante la autoridad electoral.

a) Los candidatos de la Coalicion y los partidos que los propusieron
tendran la obligacién de proporcionar al Consejo de Administracion
las relaciones de ingresos obtenidos y gastos realizados en las

33



SUP-RAP-299/2018

campafas, asi como de recabar los soportes documentales y
muestras correspondientes y remitirlos a dicho 6rgano, de manera
que la Coalicion esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma
con la entrega de los informes exigidos por la Normatividad en la
Materia.

b) Los responsables de la cuenta bancaria de la coalicion, asi como
los candidatos segun sea el caso, deberan recabar la
documentacion comprobatoria de los egresos que realicen, la cual
debera ser expedida a nombre de MORENA y conteniendo su clave
de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad con la
Normatividad en la Materia: (...).

c) Todos los comprobantes, el estado de cuenta y demas
documentaciéon relativa a las cuestiones financieras, toda la
facturacibn y en general, los comprobantes y muestras que
amparen y den evidencia de las compras, deberan reunir todos los
requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalizacién establecidos en la
Normatividad en la Materia.

d) Ante una eventual falta de cumplimiento de la Normatividad en la
Materia, el partido politico que propuso al candidato sera
responsable solidario de su incumplimiento.

a. _En caso de incumplimiento _en los requisitos de la
comprobacion por parte de alguno de los partidos integrantes
de la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, o bien, por parte de
los candidatos propuestos por cada partido, el Consejo de
Administracidon notificara a la Comisién Coordinadora Estatal y
al Partido responsable, las multas que en su caso sean impuestas
a la coalicion seran pagadas por el partido, a quién pertenezca la
candidatura infractora.

4. Para efectos de determinar la aplicacion, uso y control de los
recursos, mecanismos de prorrateo, y demas cuestiones relativas al
gasto, las determinaciones serdn acordadas por el Consejo de
Administracion. El Consejo de Administracién serd el responsable
del manejo eficiente y transparente del patrimonio de la Coalicién.

5. Si al concluir las campafias electorales existieran remanentes
respecto de las aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas
por pagar, estos seran distribuidos entre los partidos politicos
integrantes de la coalicion, conforme a lo que acuerde el Consejo
de Administracion.

6. LAS PARTES se comprometen entregar para la coalicion Juntos
Haremos Historia el 60% (sesenta por ciento) de su financiamiento
para las campafias que establece la Ley Electoral y seran
entregados a la Coalicion a través de su Consejo de Administracion
guien se encargara de la administracion de los recursos, mismos
gue se aplicaran a la candidatura a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos. Dicho monto podra ser reasignado y transferido,
a las candidaturas a senadores y diputados, por acuerdo del
Consejo de Administracion, a propuesta de la Comisidon
Coordinadora Nacional. EI 40% (cuarenta por ciento) restante sera
utilizado por los partidos para las candidaturas cuyo origen
partidario les corresponda”.
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“CLAUSULA DECIMA TERCERA. De alianzas amplias a nivel
nacional y de la uniformidad de las coaliciones y candidaturas
comunes a nivel local.
1. LAS PARTES convienen que podran conformar una amplia
alianza electoral con organizaciones sociales, asi como suscribir
acuerdos de participacién con agrupaciones politicas, tendentes a
participar en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.
2. LAS PARTES convienen que de conformidad con la
normatividad electoral a nivel local y que exista concurrencia de
elecciones durante el Proceso Electoral 2017-2018, los Partidos
Politicos integrantes de la Coalicion, participaran de manera
conjunta bajo los principios y compromisos de la Coalicion Electoral
del ambito Federal. Salvo aquellas en donde las condiciones no lo
permitan y en consulta con la Comision Coordinadora Nacional de
la Coalicion.”
De lo anterior es posible advertir que los partidos en coalicion,
acordaron para efectos de la administracion y erogacion de los
recursos de la citada Coalicion, la creacion de un o6rgano
interno  de fiscalizacion denominado “Consejo de
Administracién”, integrado por representantes de cada uno de
los partidos coaligados, quienes en coordinacién con los demas
integrantes, serd el oOrgano responsable y encargado de
administrar, documentar y reportar la aplicacion del financiamiento

total aportado por las partes para la camparia electoral.

Como se observa, el propio partido recurrente autorizé y otorgd su
consentimiento para que a través del responsable del 6rgano de
finanzas de la coalicidn se reportaran los ingresos y gastos de
campanfa, derivados de la aportacion de los recursos que recibio
para la obtencion del voto, obligandose en el convenio a
comprobar que dichos reportes, conforme al tiempo y modo

establecidos en la normatividad aplicable.

En este sentido, el consejo responsable fue quien representd a

todos los partidos politicos para los efectos del cumplimiento de
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sus obligaciones en materia de fiscalizacion, pues precisamente,
la representacibn que se otorgd a aquél, en sentido general,
implico que su actuacion se diera a nombre de sus

representados.

Entonces, resulta factible concluir que todos los actos que realizé
el o6rgano mencionado en cuanto a la administracion,
documentacion y reporte de la aplicacion de los recursos
aportados por las partes integrantes de la Coalicion para los
gastos de campafia, se realizaron a nombre de sus
representados; motivo por el cual, tales actos deben surtir
efectos en forma directa en la esfera juridica de sus

representados, como si hubiesen sido realizados por estos.

De esta forma, si MORENA de manera voluntaria consintio en
gue seria un érgano unico de administracion el que tuviera a su
cargo, entre otras obligaciones, reportar los gastos de campara
atinentes a los representantes de casilla de la coalicion el dia de
la jornada electoral, es decir, para que el citado 6rgano actuara en
su nombre, asi como del resto de los partidos coaligados, , tal
como se advierte del propio convenio de coalicion, no es valido
gue pretenda deslindarse de la responsabilidad derivada de
gue la Coalicion no hubiese reportado adecuadamente el
gasto de sus representantes, ya que tenia el deber de verificar
gue el informe de gastos de campafa se efectuara conforme a la

normativa aplicable.

Consecuentemente, lo estipulado en el convenio de coalicion

respecto a que cada una de las partes responderia en forma
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individual por las faltas en que incurriera alguno de los partidos
suscriptores 0 sus militantes asumiendo la sancion
correspondiente, debe entenderse respecto a aquellas que se
cometan en una materia distinta a la fiscalizacién, porque
como se analizo el representante de finanzas de la coalicion actuo
en nombre y representacion de todos los partidos coaligados en

esta materia.

De igual modo, lo pactado en el convenio en cuanto a “responder
de forma individual por las faltas que, en su caso, incurra alguno
de los partidos politicos suscriptores, sus militantes o
candidatos, asumiendo la sancion correspondiente...” debe
entenderse como una responsabilidad que surge en el interior de
la coalicion para aportarle al representante de finanzas de la
coalicion toda la documentacion necesaria para que éste pueda
ejercer su funcion, en el entendido de que, como ya se explico las
faltas que cometa dicho representante en materia de

fiscalizacion se imputan a toda la coalicion.

Lo anterior, con independencia de que se considera que, para la
correcta individualizacion de la sancion para el caso de
coaliciones, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencion al principio de proporcionalidad, se
debe tener en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de
los partidos en términos del convenio de coalicion, tal como lo
dispone el articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual
es congruente con las demas normas aplicables en materia de
fiscalizacion respecto a los partidos politicos coaligados, esto es,

la responsabilidad conjunta en razén de que las actividades y
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actos de campafa de las coaliciones se actualizan mediante la
aplicacion del financiamiento publico suministrado para el efecto,
cuya obtencion implica responsabilidades como las previamente
precisadas, de ahi que la manera objetiva de determinar el grado
de responsabilidad para obtener el monto de sancion que le
corresponde a cada partido, sea a partir del quantum de su
porcentaje de aportacion, estimar otra forma generaria
incertidumbre en los sujetos de fiscalizacion, toda vez que el

Reglamento respectivo Unicamente sefiala el modo precisado.

Sobre estos razonamientos, los agravios devienen infundados
y, en consecuencia, se debe confirmar la sancion impuesta al

apelante por lo que toca a este apartado.

3. Aplicacion del Acuerdo INE/CG167/2018, respecto a la
regla del “1x1” relacionada con el registro de los

representantes onerosos y gratuitos.

Por altimo, MORENA expone que fue contrario a derecho que la
autoridad responsable concluyera que incumplié su obligacién
de informar y acreditar el gasto que efectud respecto de sus
representantes de casilla el dia de la jornada electoral, cuenta
habida que la misma Comision de Fiscalizacion y el Consejo
General, ambos del INE, mediante el Acuerdo
INE/CG167/2018, autorizaron la regla de que por cada
representante oneroso comprobado, se consideraria
comprobado otro gratuito, de manera que si como lo apunta
la autoridad, en términos del convenio de coalicién, se reportd y

comprobo el gasto de 152,656 representantes, a traves de la
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dispersion efectuada, los 596 que supuestamente no se
identificaron y los 624 que no ejercieron, deben considerarse
dentro del rango de la facilidad administrativa “1x1”, por lo que

no habia obligacién de reportarlos.

Este postulado del agravio de MORENA puede esquematizarse

con base en el cuadro siguiente:

Representantes Representantes Representantes
registrados que | registrados en el | registrados que no
ejercieron en la|SNR, que no se |ejercieron sus
jornada, se aviso la | indicO si se les | nombramientos
onerosidad, se | daria apoyo, pero
comprobo la|se identific6 la
dispersion y el | dispersion
prorrateo
correctamente
(validados)

152,656 596 624

Tesis de la decision

Es infundado el argumento de violacion que se analiza, en
razon de que la regla “1x1” prevista en el Articulo Sexto,
numeral 4, del Acuerdo INE/CG167/2018, en el que se
contienen los Lineamientos para establecer los requisitos y
procedimientos a los que deberan apegarse los sujetos
obligados para la comprobacion de los gastos o gratuidad de
los representantes y representantes generales ante las mesas
directivas de casilla en el proceso electoral 2017-2018, otorga la

facilidad de que por cada representante de casilla reportado
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como oneroso en el subsistema de registro de representantes
por el sujeto obligado, exime de cargar el recibo de gratuidad de
un representante en el apartado especifico, pero no es aplicable
a la hipdtesis de que se trate de sendos representantes

onerosos, como incorrectamente lo pretende MORENA.

Justificacion.

Los lineamientos referidos establecen requisitos vy
procedimientos a los que deberan apegarse los sujetos
obligados para la comprobacion de los gastos o gratuidad de
los representantes y representantes generales ante las mesas

directivas de casilla en el proceso electoral 2017-2018.

En ese ejercicio de instrumentacion, se prevé un supuesto
excepcional que tiende a facilitar el cumplimiento de la
obligacibn administrativa de registro, que no puede
considerarse aplicable a su situacion particular -reconocimiento
expreso-, por lo cual no puede beneficiarse de él por

interpretacion extensiva.

Marco normativo

En el Reglamento® de Fiscalizacién se establece que el pago
por concepto de la actividad desplegada por los representantes
generales y de casilla, invariablemente sera considerado

como un gasto de campafia, el cual sera contabilizado y

® Articulo 216 Bis.

40



SUP-RAP-299/2018

fiscalizado para efectos del control de los recursos aplicados

durante las campanas.

El gasto que podran realizar los partidos politicos y
candidatos independientes el dia de la jornada sera aquel
erogado con motivo de la actividad desplegada por los
representantes generales y de casilla, por concepto de
remuneracion o apoyo economico, comida, transporte o
cualquier otro gasto vinculado a sus actividades el dia de la
jornada electoral; adicionalmente, el referido gasto debera ser
prorrateado conforme a la normativa aplicable, considerando
como ambito geografico el lugar en donde se encuentren las

casillas respectivas.

Los servicios prestados por los oOrganos directivos, y los
servicios personales de militantes inscritos en el padron
respectivo, o simpatizantes, siempre que sean prestados
de manera gratuita, voluntaria y desinteresada, no seran
considerados como aportacion en especie a los partidos

politicos.

De esta forma, el registro de los gastos realizados el dia de la
jornada, asi como el envio de la documentacion soporte, se
podra efectuar a partir del mismo dia en que se lleve a cabo la
jornada electoral y hasta los tres dias naturales siguientes a
través del Sistema de Contabilidad en Linea, mediante el
Reporte de Comprobantes de Representacion General o de
Casilla (CRGC) emitidos y en su caso los comprobantes que

amparen los gastos realizados en alimentos y transporte.
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También se consideraran gastos de campafia los conteos
rapidos y encuestas de salida contratados por los partidos,
candidatos o candidatos independientes o que les hayan sido
aportados, para realizarse el dia de la jornada electoral. En el
caso de que un partido o candidato de a conocer los resultados
de dichos conteos o0 encuestas antes de que se hayan difundido
por un medio de comunicacion a la ciudadania, se contabilizara

como gasto atribuible al partido o candidato.

La comprobacion de los gastos del dia de la jornada electoral
debera llevarse a cabo de conformidad con los lineamientos

gue para tal efecto emita el Consejo General.

Los sujetos obligados deberan conservar la documentacion
original para ser cotejada por la Unidad Técnica de ser

necesario.

En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion
del Formato "CRGC" - Comprobante de Representacion
General o de Casilla, la actividad desarrollada por el
representante general o de casilla sera considerada como un
egreso no reportado y sera valuado de conformidad con el
articulo 27 del propio reglamento de fiscalizacion y acumulado

al respectivo tope de campafa.

Como ya se puso de manifiesto, mediante Acuerdo
INE/CG167/2018’, de catorce de marzo de dos mil dieciocho,

" Diario Oficial de la Federacion del 10 de abril de 2018.
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se aprobaron los Lineamientos para establecer los requisitos y
procedimientos a los que deberan apegarse los sujetos
obligados para la comprobacion de los gastos o gratuidad de
los representantes y representantes generales ante las mesas

directivas de casilla en el proceso electoral 2017-2018.

Con base a dichos lineamientos, todos los representantes
generales y de casilla deberan registrarse en el Sistema de
Representantes, de acuerdo con las reglas y plazos que se

emitan para tal efecto.

Para informar a la autoridad respecto a la gratuidad de las
actividades que realicen a los representantes generales y de
casilla el dia de la jornada, los sujetos obligados deberan utilizar
invariablemente el Subsistema de Registro de Representantes y
en el caso de que otorguen apoyo economico, éstos deberan

acreditarlos en el SIF.

En ese sentido el Articulo Segundo, parrafo 1, de los
Lineamientos citados, determina que los responsables de
registro deberan identificar uno a uno o de forma masiva en el
Subsistema de Registro de Representantes, en los plazos
descritos en el articulo quinto de los aquéllos, si las actividades
gue desarrollen sus representantes de casilla se realizaran de

forma gratuita y desinteresada.

Por su parte, el Articulo Tercero, numeral 4, dispone gque para el
pago de los recursos a los representantes ante las mesas

directivas de casilla y generales el dia de la jornada, los sujetos
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obligados deberan utilizar preponderantemente mecanismos
de dispersion de recursos a través del sistema financiero
mexicano, como las ordenes de pago referenciadas, o bien, a
través de entidades que actlen como corresponsables
bancarios debidamente acreditados, como es el caso de
algunas tiendas de conveniencia con presencia nacional. Para
estos efectos, el recurso a dispersar debera salir de una cuenta
del sujeto obligado o de la asociacion civil.

Con relacion directa a las disposiciones traidas a cuenta, en el
Articulo Sexto, parrafo 4, de los Lineamientos en andlisis, se
prevé -como férmula o incentivo 1x1- que para favorecer la
declaracion 'y comprobaciéon de los gastos de
representantes de casilla, por cada representante general o
de casilla que sea reportado en el Distrito Electoral federal
correspondiente como oneroso por el sujeto obligado en el
Subsistema de Registro de Representantes, podra eximir de
cargar el recibo de gratuidad, a un representante general o
de casilla en el apartado especifico del Subsistema de Registro
de Representantes, esto es, la regla de facilidad administrativa
para el reporte de los gastos de funcionarios de casilla, aplica
unicamente, cuando desde el momento del registro de éstos, el
partido politico identific6 uno a uno, que tendria tanto a
representantes onerosos como gratuitos, esto es, la disposicion
respectiva permite que por cada uno registrado que haya
recibido recursos, se dispensa el reporte de otro que no hubiese
recibido nada, regla que, desde luego, no puede operar cuando

se trate de representes onerosos en su totalidad.
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Finalmente, en materia de incumplimiento, el Articulo Séptimo,
parrafo 1, determina que serd considerado como un gasto no
reportado el incumplimiento a la obligacion descrita en el
articulo segundo, numerales 4, 5 y 6 de los lineamientos a
excepcion de los casos que caigan en el supuesto del
articulo 6, parrafo 4; y que la cuantificacion del gasto no
reportado se realizara por cada formato de representante
gratuito que no se hubiera digitalizado y cargado en el

Subsistema de Registro de Representantes.

Los elementos juridicos descritos son reveladores de que el
Articulo Séptimo, parrafo 1, de los Lineamientos invocados, se
establecen ciertos parametros de medicion para identificar la
manera en que se pueden concretar las conductas que deban
ser sancionadas para efectos de comprobaciéon de los gastos o
gratuidad de los representantes y representantes generales
ante las mesas directivas de casilla en el proceso electoral
2017-2018

Tal precepto determina que sera considerado como un gasto no
reportado el incumplimiento a la obligacion descrita en el
articulo segundo, numerales 4, 5 y 6 de los lineamientos a
excepcion de los casos que caigan en el supuesto del

articulo 6, parrafo 4.

Este supuesto de excepcion es el relativo a la formula de que
por cada representante general o de casilla que sea reportado
en el Distrito Electoral federal correspondiente como oneroso

por el sujeto obligado en el Subsistema de Registro de
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Representantes, podrd eximir de cargar el recibo de
gratuidad, a un representante general o de casilla en el
apartado especifico del Subsistema de Registro de

Representantes.

Esta clausula especial guarda relacién directa con la obligacion
de identificar uno a uno o de forma masiva en el Subsistema
de Registro de Representantes, en los plazos descritos en el
articulo quinto de los presentes Lineamientos, si las actividades
gue desarrollen sus representantes de casilla se realizaran de
forma gratuita y desinteresada, porque de lo contrario

deberan considerarse onerosas.

Bajo esa perspectiva, si el propio recurrente reconoce
expresamente que “Morena avisé que todos sus representantes
tendrian un costo”, la consecuencia directa es establecer que
no podria beneficiarse en los términos pretendidos, si no se
ubica en el supuesto de contar con representantes bajo la
modalidad de gratuidad, debido a que todos sus representantes

estuvieron afectados por la figura de onerosidad.

Lo anterior se sostiene en esta tesitura, debido a que la causa
eficiente por la que la citada regla “1x1” solamente opera con
una modalidad representantes onerosos y gratuitos, pero no
asi cuando todos son onerosos, es que, en esta ultima
hipdtesis, al mediar un gasto, es imperativo que exista una
fiscalizacion, para la cual se requiere del reporte respectivo por

parte del sujeto obligado, a efecto de que:
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e La autoridad conozca el origen, destino y aplicacion de los
de los recursos con la finalidad de salvaguardar los
principios de transparencia y eficacia en el gasto; lo que,
en ultima instancia, presupone que la autenticidad de las
elecciones estd salvaguardada por medios de control y
vigilancia en el ejercicio del gasto que erogan los partidos

politicos.

e Identificar si existi6 o no un rebase en el tope de gastos
de campafa. En efecto, dado que los gastos realizados
por los partidos politicos por concepto de estructuras
electorales, deben ser considerados como de campafa,
dado que comprenden el conjunto de erogaciones
necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del
partido politico, puede afirmarse validamente que un pago
relacionado con la actividad desplegada por los
representantes de casilla, invariablemente debe ser
considerado como gasto de campafa y ser fiscalizado
para efectos del control de los recursos aplicados durante

la campania.

De ahi lo infundado del agravio hecho valer.

4. Decision.

Al resultar ineficaces e infundados los agravios, lo procedente

es confirmar la resolucién combatida.

RESUELVE:
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UNICO. En lo que fue materia de revision, se confirma el

dictamen y la resolucion impugnados.

NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
remitanse los expedientes al archivo jurisdiccional de este
Tribunal Electoral, como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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