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Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil veintidos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el sentido de confirmar el
acuerdo INE/CG638/2022, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprobé la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales locales en los
que se divide el estado de Jalisco y sus respectivas cabeceras

distritales.
1. ASPECTOS GENERALES

Movimiento Ciudadano y Hagamos Jalisco controvierten el
acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, relativo a la demarcacion territorial de los distritos
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electorales uninominales locales en los que se divide el estado

de Jalisco y sus respectivas cabeceras distritales.

Lo anterior, al estimar esencialmente, que se dejaron de
considerar sus observaciones, se aplicaron indebidamente los
criterios y existe un supuesto trato diferenciado a los partidos

politicos locales con los nacionales.

En consecuencia, la controversia se centrara en analizar si el

acto que se combate fue emitido conforme a derecho o no.
. ANTECEDENTES

De lo narrado por los promoventes y de las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

A. Reglas para las propuestas de los escenarios de
distritacidon electoral federal y locales. El catorce de febrero
de dos mil veintidds, se emitieron las reglas para la presentacion
y publicaciéon de las propuestas realizadas por los partidos
politicos a los escenarios de distritacion electoral federal y

locales.

B. Compilacion y primer escenario de distritacién. El
dieciocho de abril del presente ano, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realizo la compilacion del sistema
y la entrega del primer escenario de distritacion local del estado
de Jalisco a la Comision Local de Vigilancia, Comision Nacional

de Vigilancia y al Organismo Publico Local.

C. Observaciones al primer escenario. Entre el veintiséis de
abril y veinticinco de mayo de dos mil veintidos, se realizo la
entrega a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores de las observaciones del Organismo Publico Local,

Comision Nacional de Vigilancia y de la Comision Local de
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Vigilancia, ademas de las autoridades indigenas vy

afromexicanas.

Asimismo, el catorce de junio siguiente, se entrego el dictamen
técnico del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacion Nacional, sobre las observaciones de
los partidos politicos al primer escenario de distritacion local del
estado de Jalisco, asi como sobre las opiniones de las

autoridades indigenas y afromexicanas representativas.

D. Segundo escenario de distritacion. El veintiuno de junio
posterior, se publicd el segundo escenario de distritacion local

para el analisis de los representantes de los partidos politicos.

Entre el veintiuno de junio y dieciocho de julio de dos mil
veintidds, se realizd la entrega de observaciones al segundo
escenario. El diecisiete de agosto del mismo afio se realiz6 la

entrega del dictamen técnico.

E. Tercer escenario de distritacion. El veintiséis de agosto del
afno en curso, se publicé el tercer escenario de distritacion junto
con la propuesta de cabeceras distritales para el Estado de

Jalisco.

El cinco de septiembre posterior, se realizé la presentacion del
dictamen técnico sobre las observaciones de los partidos

politicos.

F. Aprobacion del proyecto por la Junta General Ejecutiva.
El trece de octubre del dos mil veintidds, la Junta General
Ejecutiva aprobo, para someter a consideracion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la demarcacién territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide

el estado de Jalisco y sus respectivas cabeceras distritales.
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G. Acuerdo impugnado. En sesién extraordinaria, de
diecinueve de octubre de dos mil veintidos, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobo el acuerdo por el que se
determina la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Jalisco y sus

respectivas cabeceras.

H. Recursos de apelaciéon. Inconformes con lo anterior, el
veinticinco de octubre y el siete de noviembre siguientes,
respectivamente, los partidos politicos Movimiento Ciudadano y
Hagamos presentaron sendas demandas de recurso de

apelacion.

l. Integracién de los expedientes y turno. El magistrado
presidente de esta Sala Superior ordend integrar los expedientes
SUP-RAP-307/2022 y SUP-RAP-325/2022, asi como turnarlos a
la ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

J. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radico los expedientes en la
ponencia a su cargo, admitio las demandas y al no existir
diligencias pendientes de desahogar, declar6 cerrada la

instruccion.
Ill. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es legalmente competente para conocer de los
medios de impugnacion, porque los partidos recurrentes
cuestionan un acto emitido por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
Base VI; 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, incisos a) y
g); 169, fraccidn I, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
IV. ACUMULACION

De conformidad con los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon, asi como 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, procede acumular los medios de impugnacion, al
existir conexidad en la causa, esto es, identidad en la autoridad
responsable, asi como el acto motivo de controversia, por lo que

resulta conveniente que el estudio se realice en forma conjunta.

En consecuencia, se acumula el expediente SUP-RAP-325/2022
al diverso SUP-RAP-307/2022, por ser el primero que se recibio
en esta Sala Superior y se ordena glosar copia certificada de los

puntos de la presente resolucién al expediente acumulado.
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los recursos reunen los requisitos de procedibilidad previstos en
los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; y, 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se demuestra a continuacion.

A. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Material Electoral, porque los recursos se
presentaron por escrito ante la autoridad responsable; se
hicieron constar los nombres y firmas autdégrafas de quiénes

interponen el recurso en representacion de los partidos politicos
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Movimiento Ciudadano y Hagamos; se identifica el acto
impugnado y la responsable; asimismo, se mencionan los
hechos que constituyen los antecedentes del caso y se expresan

agravios.

B. Oportunidad. Se cumple con el requisito, porque las
demandas se promovieron dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

En el caso del SUP-RAP-307/2022, la parte recurrente tuvo
conocimiento del acto impugnado el miércoles diecinueve de
octubre de dos mil veintidés, en ese sentido, el plazo para
interponer el recurso transcurrié del jueves veinte al martes
veinticinco del mismo mes y afo, sin contar el sabado
veintidés y domingo veintitrés siguientes, por ser inhabiles. Lo
anterior, ya que unicamente es factible considerar los dias
habiles, de conformidad con el articulo 7, parrafo segundo, de la
Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’,
porque el asunto no esta relacionado de forma directa con un

proceso electoral.

En ese sentido, si la demanda se presentd el martes veinticinco

de octubre de dos mil veintidos, es evidente su oportunidad.

Por cuanto al SUP-RAP-325/2022, toda vez que el mismo fue
notificado el viernes veintiocho de octubre del presente ario, el
plazo para impugnar transcurrié del jueves tres de noviembre

al martes ocho siguiente, debido a que son inhabiles los dias

1 “Articulo 7

(...)

2. Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacién respectivo no se produzca
durante el desarrollo de un proceso electoral federal o local, segtin corresponda, el
computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse
por tales todos los dias a excepcion de los sdbados, domingos y los inhéabiles en términos
de ley.”
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veintinueve (sabado), treinta (domingo), treinta y uno (lunes) de
octubre, asi como uno (martes), dos (miércoles), cinco (sabado)
y seis (domingo) de noviembre, todos del afio que transcurre; lo
anterior dado que los dias sabados y domingos son inhabiles en
términos de ley, en tanto que con base en el Acuerdo General
6/2022, del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se declararon inhabiles los dias
treinta y uno de octubre, asi como uno y dos de noviembre del

presente ano.

En ese orden de ideas, si la demanda fue recibida ante la
Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional Electoral, el dia
siete siguiente, resulta evidente que su presentacion es

oportuna.

C. Legitimacidon y personeria. Ambos requisitos estan
cumplidos, dado que los recurrentes son partidos politicos y
comparecen por conducto de sus representantes, cuestion

reconocida en los informes circunstanciados.

D. Interés juridico. Los partidos politicos cuentan con interés
juridico, dado que controvierten la demarcacion territorial y
distritacidon en el estado de Jalisco, exponiendo en esencia que
resulta contraria derecho al no ser aprobado el escenario mas
optimo, debido a que no se tomé en consideracidén una propuesta
realizada en conjunto por ellos y diversos partidos politicos, lo
cual, afectando no solo a los institutos politicos, sino a la
ciudadania en general, motivo por el cual resulta evidente que se

acredita el requisito en analisis.

E. Definitividad y firmeza. Se cumple con el requisito, porque la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral no prevé algun otro recurso o juicio que deba agotarse

previamente a la tramitacion de este medio.
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VI. TERCEROS INTERESADOS

En la sustanciacion del SUP-RAP-325/2022, se recibieron dos
escritos de terceros interesados, presentados por los partidos

politicos Futuro y de la Revolucion Democratica.

Del articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se advierte que
el tercero interesado es, entre otros, el partido politico con un

interés legitimo derivado de un derecho incompatible.

Por otra parte, de conformidad con lo previsto en el articulo 17,
parrafo 4, de la citada Ley procesal, quien considere que tiene
un interés incompatible con el actor, podra presentar escrito de
comparecencia como tercero interesado en los juicios o0 recursos
electorales, dentro del plazo de setenta y dos horas previsto para

la publicitacion del medio de impugnacion.

De lo anterior, resulta evidente que un requisito sine qua non
para la comparecencia de un tercero interesado es la existencia

de un derecho incompatible con el del actor.

Ahora, en los escritos los partidos politicos que se analizan, se
exponen argumentos de los que evidentemente se advierten
derechos compatibles con el recurrente, porque pretenden que
se revoque el acuerdo impugnado y se reponga el procedimiento
de distritacion del estado de Jalisco; por lo tanto, en concepto de
esta Sala Superior, los comparecientes no reunen la condicién

legal para reconocerles esta calidad.

Lo anterior, porque la normativa prevé que se le reconocera la
calidad de tercero interesado a quien tenga un interés
incompatible con el actor y, en el caso, los promoventes tienen

una pretension idéntica a la del recurrente.
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Por lo expuesto, esta Sala Superior determina tener por no
reconocida la calidad de terceros interesados porque en los

escritos no expresan un derecho incompatible con el recurrente.
Vil. ESTUDIO DE FONDO
A. Pretension y método de estudio

La pretension comun de los recurrentes es que se revoque el
acuerdo impugnado, basando su causa de pedir en diversos
temas, por tanto, a fin de generar sistematicidad en el estudio,
seran analizados en un orden diverso al planteado; lo cual, no les
genera afectacion juridica, porque no es la forma lo que puede
causar lesion, sino que lo trascendental, es que sean estudiados
todos, de conformidad con la tesis de jurisprudencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, identificada con la clave 4/2000, misma que se
intitula “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO
NO CAUSA LESION”.

En ese sentido, de la lectura de los escritos de demanda, se
advierte que los conceptos de agravio resultan coincidentes en

algunos casos y pueden ser clasificados, conforme a lo siguiente:

i. Omision de tomar en consideracion las propuestas hechas por los

recurrentes.
ii. Indebida aprobacion de los escenarios de distritacion.

iii. La preponderancia de criterios técnicos y operativos sobre las

actividades socioecondmicas y culturales de la poblacion.

iv. Indebida aplicacion del criterio 6, afectando los tiempos de traslado

al interior de los distritos aprobados.

v. Trato diferenciado a los partidos politicos locales.
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No obstante, dado que las alegaciones estan intimamente

relacionadas, a efecto de hacer un estudio completo e integral,

el mismo se hara en conjunto.

B.

Estudio

i. Tesis de la decision

No le asiste razén a los accionantes, al resultar infundados e

inoperantes los motivos de agravio, ya que la responsable no

omitié tomar en consideracidon las propuestas hechas por los

recurrentes y si las valoré para emitir el acto controvertido,

llegando a la conclusion —acorde a la normativa— de que el

escenario que presentaron implicaba una mayor funcién de costo

y existia otra mejor.

ii. Motivos de disenso

Los partidos recurrentes argumentan lo siguiente:

El acuerdo impugnado fue emitido en contravencién a los preceptos
constitucionales y legales aplicables, deviniendo en una ilegal

fundamentacion y motivacion.

La autoridad responsable dejé de analizar si los comentarios o
problematicas planteadas y consensadas por las distintas fuerzas
politicas, representaban algun problema operativo en la campafa y
en la capacitacion de los integrantes de las mesas directivas de

casillas, asi como en su propia instalacion.

Las opiniones de los partidos politicos, a través de sus
representaciones locales, deben tener un peso relevante para la
toma de decisiones de la autoridad nacional, ademas de que
conocen el territorio y las rutas de acceso a los distintos municipios

al ser los encargados de hacer campafia.

Las observaciones de las representaciones de los partidos politicos

se hicieron valer en tiempo y forma, siendo la unica etapa del proceso

10
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donde se les da intervencién y omitir observarlos, deja de lado los
fines principales o el objeto que debe cumplir la redistritacién: que
cada cargo represente la misma cantidad de habitantes —y en el
caso, el riesgo es la dificultad para hacer campafa en todos los
municipios y realizar las funciones relativas a la preparacion de la
eleccion—; promover la participacion politica de minorias de
poblaciones indigenas; evitar sesgos o beneficios a partidos
politicos; facilitar el voto con un traslado sin dificultades; y preservar

la divisién geogréfica.

e Si bien es cierto, el reglamento prevé el consenso de la Comisién
Nacional de Vigilancia, las observaciones son de tal relevancia que
no pueden ser omitidas por el simple hecho de que las fuerzas
politicas no coincidan en su totalidad, siendo desproporcional la

condiciéon de un consenso total.

e La autoridad responsable aprobo indebidamente un segundo y tercer
escenario de distritacion, sin atender el esquema técnico y juridico
para ello, cuyo fin era conformar escenarios que cumplieran criterios
de equilibrio y neutralidad, a fin de evitar estrategias politicas para
las elecciones y garantizar la imparcialidad de la autoridad
administrativa electoral. Limitandose a justificar que el valor de la

funcion de costo es el principal motivo para no considerarlas viables.

o El escenario de distritacion con valor de costo total menor no es
optimo para los sujetos que intervienen en el ambito electoral, por lo
qgue no debe ser determinante la mejora del algoritmo, sino atenderse
aspectos cuantitativos y cualitativos, es decir, los primeros siete

criterios.

e No fueron respetados los elementos del tiempo de traslado, de
factores socioeconémicos, de principales vias de comunicacion y de

la contiguidad geografica.

e La propuesta en varios distritos resulta perjudicial al dejar fuera a
diversos municipios e incluir otros en los que se complica la
comunicacién, trastocando la mayor identidad socioecondémica y
cultural con los municipios sujetos de modificacion de distritos

originalmente asignados.

11
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e Si bien el criterio de equilibrio poblacional se encuentra previsto en
la Constitucion General y prevalece para la demarcacioén territorial,
es indispensable visualizar otros aspectos que puedan afectar de
manera relevante la operatividad de las campanas y el ejercicio del

voto ciudadano.

e Pueden considerarse los ajustes planteados —relativos a los
mencionados factores socioecondmicos y accidentes geograficos—

porque cumplen los siete requisitos indispensables y necesarios.

e Deben interpretarse los criterios previstos en el acuerdo
INE/CG195/2015, cuando el pais atraviesa una polarizacién de las
fuerzas politicas, flexibilizandose la condiciéon y sin que deba

supeditarse a un convenio politico.

e Los distritos electorales deben tratar de adecuarse a la
regionalizacion del Estado, de la manera mas cercana posible,
siempre cumpliendo con los criterios técnico-operativos para

redistritacion.

e La propuesta aprobada si bien cumple los criterios de poblacion,
poblacién indigena, integridad municipal, compacidad, no cumple
integralmente los criterios de tiempo de traslado, contiguidad

geografica y factores socio econdémicos.

e No se cumple con el objetivo de mejorar la comunicacién al interior
del estado y se deja de tomar en cuenta el equilibrio poblacional, la
integridad municipal, la compacidad, los tiempos de traslado, la
continuidad geografica y los factores socioecondémicos y rasgos
geograficos. Es decir, el escenario aprobado tiende a mejorar el
costo, pero no a la operatividad; también mantiene el numero de
fracciones municipales, sin embargo, no toma en cuenta que existen
municipios cuyas vias no permiten la comunicacién con el modelo

planteado.

e Se dejo de aplicar la excepcion contenida en el criterio octavo —
factores socioecondmicos y accidentes geograficos— que permite la

creacion de escenarios alternos con menores tiempos de traslado.

12
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Se causa agravio al considerar tiempos de traslado mayores a la
propuesta de las representaciones, exponiendo algunos casos,
afectando también a los candidatos a diputados, en cuanto a tiempos
y gasto en gasolina con una repercusion directa a sus topes de
campana, tramites de la credencial de elector, presentacion de

medios de impugnacion, entre otras.

El partido politico Hagamos no tuvo las mismas condiciones de
participar en la sesién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para la aprobacion del acuerdo de demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales locales frente a los partidos
politicos nacionales con acreditacion local, restringiéndosele en el

cumplimiento de sus objetivos constitucionales.

La redistritacidon no se puede relacionar con algun tipo de eleccion,
por lo que no es posible establecer restricciones a la intervencion de
los partidos politicos locales frente a los nacionales, maxime que
inciden en el estado de Jalisco, en donde tiene clara competencia de

actuacion.

Aun y cuando coadyuvo durante el proceso, ni el trabajo ni las
observaciones realizadas formaron parte de la discusién y dialogo,
teniendo como consecuencia que sus intereses no se vean relejados

en el resultado final.

iii. Justificacion

En primer lugar, sobre la aducida omision, resulta infundado lo
alegado, porque como se advierte del acuerdo impugnado, asi
como de los anexos, especificamente del analisis y evaluacién
del primer y segundo escenarios de distritacién federal y local
que realiz6é el Comité Técnico para el seguimiento y evaluacion
de los trabajos de distritacién nacional para la entidad federativa
de Jalisco, es evidente que la propuesta hecha por los
recurrentes si fue valorada y tomada en consideracion. Al efecto

se inserta la parte conducente de cada analisis.

13
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[..]

Analisis y evaluacioén de las observaciones presentadas por
los partidos politicos y de las opiniones de las autoridades
y representantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas al primer escenario de distritacion federal y
local que realiza el Comité Técnico para el seguimiento y
evaluacién de los trabajos de distritacion nacional para la
entidad federativa de Jalisco

[...]
I. Propuestas recibidas.

De manera oficial se recibieron dos propuestas para la entidad
federativa de Jalisco, mismas que a continuacion se analizan. La
primera de ellas integrada por los representantes de los partidos
PT y MORENA ante la CLV, asi como PT y MORENA ante el
OPL. La segunda, integrada por la representacion de los partidos
politicos siguientes: PAN, PRI y PRD ante la CNV; PAN, PRI,
PRD, PVEM y MC, ante la CLV, asi como PAN, PRI, PRD,
PVEM, MC, HAGAMOS y FUTURO ante el OPL.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las
citadas propuestas, incluyéndose los datos del Primer Escenario:

. - " - - Ditos.
Funcion Dif. con L. Dif. con . Dif. con . Dif. con N°

. Desviacion N Compacidad N Tiempos N fuera N® frac.
Nombre de Primer : Primer A Primer Frimer Ditos
. Poblacional Geoméfrica . Traslado . de . mpales
Costo Escenario Escenario Escenario Escenario rango Ind/Afro

Primer Escenario 0.347271 - 1134670 - 7034042 — 2.18053% Q o o 5

FTCLY
PTOPL
MORENA CLV
MORENA OPL

1.008718 0.657447 1.480638 0345948 7.334299 0.302257 2171780 0011241 o o 5

PAN CNV
PAN CLV
PAN OPL
PRICNY
PRI CLV
PRI OPL
PRD CNV
PRD CLV 3 ) _
BRD OPL 1726600 | 1.37732% 1976892 0.842202 7.590784 0.556742 2158924 -0.021615 0 0 5
PVEM CLV
PVEM CPL
MC CLV
MC OPL
FUTURO OPL
HAGAMOS OPL

B. De acuerdo con el documento presentado, la propuesta de
escenario construida por los representantes de los partidos
politicos siguientes: PAN, PRI y PRD ante la CNV; PAN, PRI,
PRD, PVEM y MC, ante la CLV, asi como PAN, PRI, PRD,
PVEM, MC, HAGAMOS y FUTURO ante el OPL, presenta las
siguientes caracteristicas:

a. Iguala el numero de fracciones municipales del Primer
Escenario emitido por la DERFE.

b. La funcion de costo es mayor que la presentada en el Primer
Escenario generado por la DERFE.

c. De acuerdo con los datos que soportan la propuesta, los
poligonos distritales se integran de la siguiente manera:
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Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s) | %lndigena
AHUALULCO DE MERCADO, AMATITAN,
AMECA. SAN JUANITO DE ESCOBEDO.
EL ARENAL, BOLANOS, COLOTLAN,
CHIMALTITAN, ETZATLAN,
HOSTOTIPAGUILLO, HUEJUCAR,
1 23 |HUEJUQUILLA EL ALTO. MAGDALEMA. 13.46
MEZQUITIC, SAN CRISTOBAL DE LA
BARRANCA, SAN MARCOS, SAN MARTIN
DE BOLAFNOS, SANTA MARIA DE LOS
ANGELES, TALA, TEQUILA, TEUCHITLAN,
TOTATICHE, VILLA GUERRERO

Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s) | %indigena
ATOTONILCO EL ALTO. AYOTLAN, LA
BARCA. DEGOLLADO, JAMAY,

2 ? | OCOTLAN, TOTOTLAN, ZAPOTLAN DEL 4.69
REY, ZAPOTLANEJO
ATENGUILLD, CABO CORRIENTES,

a2 o |GUACHINANGO, MASCOTA. MIXTLAN, 014

PUERTO VALLARTA, SAN SEBASTIAN DEL
OESTE, TALPA DE ALLENDE, TOMATLAN

ACATIC, ARANDAS, CUQUIO,
IXTLAHUACAN DEL RiO, JALOSTOTITLAN,
JESUS MARIA, MEXTICACTAMN, SAN
MIGUEL EL ALTO, TEPATITLAN DE
MORELOS, VALLE DE GUADALUPE,
CARNADAS DE OBREGON, YAHUALICA
DE GOMNZALEZ GALLO, SAN IGNACIO
CERRC GORDO

ENCARNACION DE DIAZ LAGOS DE
MORENQC, OJUELDS DE JALISCO, SAN
DIEGC DE ALEJANDRIA, SAN JUAN DE
5 10 |LOSLAGOS, SAN JULIAM, TEOCALTICHE, 304
UNIGN DE SAN ANTONIO, VILLA
HIDALGO, LAGOS DE MORENO
PONIENTE

ATENGO, AUTLAN DE NAVARRO,
AYUTLA, CASIMIRO CASTILLO,
CIHUATLAN, COCULA, CUAUTITLAN DE
GARCIA BARRAGAMN, CUAUTLA,
CHIQUILISTLAN, EJUTLA, EL GRULLO, LA
HUERTA, JUCHITLAN, EL LIMON, VILLA
PURIAICACION, SAN MARTIN HIDALGO,
TECOLOTLAN, TENAMAXTLAN, TOLIMAN,
TONAYA, TUXCACUESCO, UNION DE
TULA, VILLA CORCNA

AMACUECA. ATOYAC. ZAPOTLAM EL
GRANDE, SAN GABRIEL, GOMEI FARIAS,
JILOTLAN DE LOS DOLORES, SANTA
MARIA DEL ORO, PIHUAMO, SAYULA,
TAMAZULA DE GORDIANG, TAFALPA,
TECALMLAN, TECHALUTA DE
MONTENEGRO, TONALA, TUXPAN,
IAPOTILTIC, ZAPOTITLAN DE VADILLO
ACATLAN DE JUAREZ, ATEMAJAC DE
BRIZUELA, CONCEPCION DE BUENOS
AIRES, CHAPALA, IXTLAHUACAN DE LOS
8 16 |MEMBRILLOS, JOCOTEPEC, 11.73
JUANACATLAN, LA MANZANILLA DE LA
PAZ MAZAMITLA, PONCITLAN,
QUITUPAN, TEOCUITATLAN DE CORONA,

12.31

12.51

Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s) | %indigena
TIZAPAN EL ALTO, TUXCUECA, VALLE DE
JUAREZ, ZACOALCO DE TORRES,
9 1 [TLAJOMULCO DE ZUNIGA 8.57
10 1 |ZAPCPAN 8.47
11 1 [zaPOPAN 8.47
12 1 [ZAPOPAN 8.47
TLAJOMULCO
13 2 DE ZURIGA, 8.53
IAPOPAN
14 1 | GUADALAJARA 426
15 1 | GUADALAJARA 426
16 1 | GUADALAJARA 424
GUADALAJARA,
17 2 SAN PEDRO 5.58
TLAQUEPAQUE
18 1 |SAN PEDRC TLAQUEPAQUE 6.29
19 1 |[TONALA 481
20 2 |ELsALTC TONALA 624

En la siguiente imagen se pusede apreciar su conformacién de manera grafica:
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d. En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion
aprobados por el Consejo General del INE se identificd lo
siguiente:

1) Se comprobdé que la construccion del escenario que se
presentd cumplié con el criterio numero 1, toda vez que se integré
con poligonos de 20 demarcaciones distritales tal como lo marca
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG1561/2021, por el que se aprueban los Criterios y Reglas
Operativas para la Distritacion Nacional 2021-2023, asi como la
matriz que establece la jerarquizacion de los mismos para su
respectiva aplicacion y la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el
criterio numero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada
poligono distrital con respecto a la poblacion media estatal se
ubicéd dentro de los rangos establecidos del £15% tal como lo
muestra el siguiente cuadro:

Distrito E:;T;z;:ﬁzl Di[erenciu Compo_nente Compongme Co]ri\;i:);jsnte

5] Poblacicnal Foblacional Compacidad Traslado

1 -0.84 -3.503 0.00312% 1.2524%9 0.403414

2 3.97 14,541 0.0469957 0.532841 0.1314611

3 -7.61 -31.754 0.257204 0.248804 0.30346

4 3.63 15,143 0.0584653 0.473318 0.18832

5 4.13 17.221 0.075455 0.466356 0.18807

& -8.88 -37.076 0.350464% 0.547945 0.273449

7 -6.865 -27.771 0.1946728 0.505447 0.204581

8 -4.84 -20.213 0.104217 1.041768 019516

g 5.52 23,039 0.135407 0.179591 0.052178

10 5.22 21,809 0.121335 0.235933 0.045844

11 5.56 23,208 0.137401 0.221344 0

12 576 24,028 0.147282 0.125974 0

13 5.80 24,190 0.149274 0.362434 0.051509

14 -1.34 -5.604 0.00801 0.032871 0

15 -0.95 -3.%70 0.00402 0.105383 0

16 -1.12 -4 688 0.005405 0.166966 0

17 0.564 2,651 0.001793 0.164314 0.029705

18 0.24 1.011 0.0002461 0.408387 0

19 -4.24 -17.707 0.079977 0.155778 0.03%078

20 -3.98 -14,604 0.070323 0.360629 0.052124

El cuadro anterior permitié identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario oscilan
entre —8.88 % para el distrito 6 y 5.80 % en el caso del distrito 13.

3) Se confirmo6 que cumple con el principio del criterio 3, toda vez
que, al igual que en el Primer Escenario presentado por la
DERFE, no se logra integrar ningun distrito con 40% o mas de
poblacion indigena.

4) Con referencia a la integridad municipal, la propuesta cumple
con lo que se seiala en el criterio numero 4 al observarse que la
configuracion de demarcaciones distritales se construyo en su
mayoria con municipios completos y colindantes. Iguala el
numero de fracciones municipales en comparacién con el Primer
Escenario propuesto por la DERFE.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en
el criterio 5, se identificd que en el escenario presentado dicho
componente es mayor que la correspondiente del Primer
Escenario en 0.556742.

6) Con referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos
tal como lo enuncia el criterio numero 6, se observé que en el
escenario este componente de la funcion de costo es menor que
el correspondiente al del Primer Escenario en —0.021615.
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7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica, el escenario propuesto cumple con lo
sefalado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que
el escenario aumenta el valor de la funcién de costo total con
respecto al Primer Escenario, la propuesta no puede ser
considerada como Segundo Escenario.

[..]

Analisis y evaluacion de las observaciones presentadas por
los partidos politicos al segundo escenario de distritacion
federal y local que realiza el Comité Técnico para el
seguimiento y evaluacion de los trabajos de distritacion
nacional para la entidad federativa de Jalisco

[...]
l. Propuestas recibidas.

De manera oficial se recibieron tres propuestas: una integrada
por la por los representantes de los partidos politicos PT, PVEM
y MORENA, ante el OPLE, esta propuesta coincide de manera
integral con el Segundo Escenario de Distritacion emitido por la
DERFE; otra propuesta integrada por el PRI-CNV, PAN-CLV,
PRI-CLV, PT-CLV, PVEM-CLV y MORENA-CLV1 , asi como una
tercera propuesta integrada por los representantes de los
partidos PAN-CNV, PAN-OPLE, PRI-OPLE, PRD-OPLE, MC-
OPLE, HAGAMOSOPLE, FUTURO-OPLE, PRD-CLV y MC-CLV.
Todo lo anterior para la entidad federativa de Jalisco.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de la
citada propuesta, incluyéndose los datos del Segundo Escenario:

Dftos. .

i Dif. con . Dif. con Dif. con " Dif. con | fuera N N° frac.

lalisco Funcion Segundo Desviacién Segundo Compacidad Segundo Tiempos Segundo de Ditos municipales
9 Foblacional g Geomética 9 Traslado g P

de Costo N . . X Ind/Afro
Escenario Escenario Escenario Escenario | rango :

Segundo

10349271 - 113467 — 7034042 — 2.18053% -— Q Q 5
Escenaric

PTOPLE

PYEM OFLE 0.347271 o 1.13467 o 7034042 o 2.180537 o Q Q 5

MORENA OFLE
PRICHNY?
PAN CLV
PRICLY

FTELY 10.25615 -0.093121 111492 -0.019770 6943632 -0.070410 2177598 -0.002744 0 0 5
PVEM CLY
MORENA CLY
PAN CHY
FAN OFLE
PRI OPLE
PRD OFLE 117246 1377329 1975892 0.842202 7570784 0.556742 2158924 0021815 0 0 5
MC OPLE
HAGAMOS OPLE
FUTURO OPLE
Dtfos. Ne
<o Dif. con . Dif. con . Dif. con . Dif. con fuera N° frac.
Jalisco Funcién Segundo Desviacién Segundo Compu::ldud Segundo Tiempos Segundo de Dftos municipales
de Costo Foblacional Geométrica Traslado Ind/Afro

Escenario Escenario Escenario Escenario | rango

PRD CLV
MC CLV

Il. Documentacion adicional.

Los documentos de las tres propuestas que se presentaron en la
entidad federativa de Jalisco, y que se describieron en el punto
anterior, se incluyen en el Anexo 1.

lll. Analisis.

B. De acuerdo con el documento presentado, la propuesta de
escenario construida por los representantes de los partidos:
PAN-CNV, PAN-OPLE, PRI-OPLE, PRD-OPLE, MC-OPLE,
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HAGAMOS-OPLE, FUTURO-OPLE, PRD-CLV y MC-CLV
presenta las siguientes caracteristicas:

a. Mantiene el numero de fracciones municipales del Segundo
Escenario emitido por la DERFE, que es de cinco.

b. La funcién de costo es mayor en 1.377329 respecto de la que
se obtuvo en el Segundo Escenario generado por la DERFE.

c. De acuerdo con los datos que soportan la propuesta, los
poligonos distritales se integran de la siguiente manera:

Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionade(s) | %indigena
AHUALULCO DE MERCADO, AMATITAN,
AMECA, SAM JUANITO DE ESCOBEDO,
EL ARENAL. BOLANOS. COLOTLAN.
CHIMALTITAN, ETZATLAN,
HOSTOTIPAQUILLO, HUEJUCAR,

1 23 | HUEJUGUILLA EL ALTO, MAGDALENA, 13.46
MEZQUITIC, SAN CRISTOBAL DE LA
BARRANCA, SAN MARCOS, SAN MARTIN
DE BOLARIOS, SANTA MARIA DE LOS
AMGELES, TALA, TEQUILA, TEUCHITLAN,
TOTATICHE. VILLA GUERRERD
ATOTOMNILCO EL ALTO, ATOTLAN, LA
BARCA, DEGOLLADO, JAMAY,

z ¢ OCOTLAN, TOTOTLAN, ZAPOTLAN DEL 649
REY. ZAPOTLANEJO
ATENGUILLO, CABO CORRIENTES,
3 s | GUACHINANGO. MASCOTA, MIXTLAN. 014

PUERTO VALLARTA, SAMN SEBASTIAN DEL
OESTE. TALPA DE ALLEMDE. TOMATLAN
ACATIC, ARANDAS, CUGQUIO,
IXTLAHUACAN DEL RiO, JALOSTOTITLAMN,
JESUS MARIA, MEXTICACAN, SAN
MIGUEL EL ALTO, TEPATITLAN DE
MORELOS, VALLE DE GUADALUPE,
CANADAS DE OBREGON. YAHUALICA
DE GONZALEI GALLO, SAM IGNACIO
CERRO GORDO

ENCARNACION DE DIAZ, LAGOS DE
MORENO, OJUELOS DE JALISCO, SAN
DIEGC DE ALEJANDRIA, SAN JUAN DE
5 10 | LOS LAGOS. SAN JULIAN, TEQCALTICHE, 3.04
UNION DE SAN ANTONIO, VILLA
HIDALGO, LAGOS DE MORENC

PONIENTE

ATENGO. AUTLAN DE NAVARRO.
AYUTLA, CASIMIRO CASTILLO,
CIHUATLAN, COCULA, CUAUTITLAN DE
GARCIA BARRAGAN, CUAUTLA,
CHIQUILISTLAN, EJUTLA, EL GRULLO, LA
HUERTA, JUCHITLAN, EL LIMON, VILLA
PURIFICACION, SAN MARTIN HIDALGO,
TECOLOTLAN, TENAMAXTLAN, TOLIMAN,
TONAYA, TUXCACUESCO, UNION DE
TULA, VILLA COROMNA
AMACUECA, ATOYAC, IAPOTLAN EL
GRANDE, SAN GABRIEL, GOMEL FARIAS,
JILOTLAN DE LOS DOLORES, SANTA
MARIA DEL ORO, PHUAMO, SAYULA,
TAMAZULA DE GORDIAND, TAPALPA,
TECALITLAN, TECHALUTA DE
MOMTENEGRO, TOMILA, TUXPAN,
IAPOTILTIC, ZAPGTITLAN DE VADILLO

12.31

12.51

ACATLAN DE JUAREL, ATEMAJAC DE
BRIZUELA, CONCEPCION DE BUENOS
AIRES, CHAPALA, IXTLAHUACAN DE LOS
MEMERILLOS, JOCOTEPEC,

-] 16 | JUANACATLAN, LA MANZANILLA DE LA 11.73
PAL MAZAMITLA, PONCITLAN,
QUITUPAN, TEOCUTATLAN DE CORONA,
TIZAPAN EL ALTO, TUXCUECA, VALLE DE
JUAREL ZACOALCO DE TORRES

9 1 TLAJOMULCO DE ZUNIGA 8.57

10 1 ZAFOPAN 847

1 [ TAFPOPAN B8.47

12 [ IAFPOPAN 8.47
TLAJOMULCO

13 2 DE Z0RIGA. 8.53

TAPOPAN

14 1 GUADALAJARA 426

15 1 GUADALAJARA 426

16 [ GUADALAJARA 426
GUADALAJARA,

17 2 SAN PEDRO 5.58
TLAQUEPAQUE

18 [ SAN PEDRO TLAQUEFAGUE 629

19 1 TONALA 4381

20 2 ELSALTO TONALA 6.24
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En la siguiente imagen se puede apreciar su conformacién de manera grafica:

d. En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion
aprobados por el Consejo General del INE se identifico lo
siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario que se
presentd cumplié con el criterio numero 1, toda vez que se integro
con poligonos de 20 demarcaciones distritales tal como lo marca
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG1466/2021, por el que se aprueban los Criterios y Reglas
Operativas para la Distritacion Nacional 2021-2023, asi como la
matriz que establece la jerarquizacion de los mismos para su
respectiva aplicacion.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el
criterio numero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada
poligono distrital con respecto a la poblacion media estatal se
ubicé dentro de los rangos establecidos del £15% tal como lo
muestra el siguiente cuadro:

Poblacié Poblacién | Desviacidn _ - Componente
|° d,"“'“" indigena | FPoblacicnal " c Tiempas
ndigena (%) (%) Traslado

Distrito | Poblacién

380,332 45,815 12.51 -8.55 37,078 0.350647 0.547545 0.27367

385,654 35244 .14 7.81 -31.754 0.257206 0.245504 0.30386

ML

389,637 48,733 12.51 -5.65 27,771 0.196728 0.506447 0.20458

8 397,195 45577 173 484 -20.213 0104217 1041768 0.19515

1% 99,701 19,226 481 424 -17,707 0079977 0.155778 0.03908

20 400,504 25,002 624 358 -16,604 0.070323 0.350629 0.05212

14 411,804 17.543 425 1.3 -5.604 0008010 0.082871 0.00000

1% 412,720 17,582 425 ERE 4,888 0005605 0.166966 0.00000

15 413,438 17,612 425 055 -2,970 0.004020 0.106383 0.00000

1 413,905 55,724 13.48 -0.84 -2,503 0.003125 1.25245% ©.40341

18 418,419 26,319 629 0.24 1.011 0.000261 0.408357 0.00000

17 420,059 23,438 5.58 0.64 2,651 0.001793 0.154314 0.02971

4 432,571 5.554 230 3.63 15,163 0.058653 0473318 018332

2 433,969 29,013 .69 3.97 16,561 0.069967 0.532841 013181

s 434,629 13,176 3.04 413 17,221 0.075655 0.466356 0.18807

0 437217 37,202 5.47 522 21,807 0.121335 0235735 0.04584

7 440,447 37,746 5.57 5.52 23,039 0.135407 0.1795%1 0.05218

n 440,618 37,320 5.47 5.56 23,208 0.137401 0221346 ©.00000

12 441,435 37,390 547 5.76 24,028 0.147282 0.125974 0.00000

El cuadro anterior permitié identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario oscilan
entre —8.88 % para el distrito 6 y 5.80 % en el caso del distrito 13.
3) Se confirmd que cumple con el principio del criterio 3, toda vez
que, se observa que en la propuesta, al igual que en el Segundo
Escenario presentado por la DERFE, no se logra integrar ningun
distrito con 40% o mas de poblacién indigena.

4) En referencia a la integridad municipal, la propuesta cumple
con lo que se sefiala en el criterio numero 4 al observarse que la
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configuracion de demarcaciones distritales se construy6 en su
mayoria con municipios completos y colindantes. Iguala el
namero de fracciones municipales en comparacién con el
Segundo Escenario propuesto por la DERFE.

5) Sobre el principio de compacidad geométrica al que se hace
referencia en el criterio 5, se identific6 que en el escenario
presentado se cumplioé con el citado criterio, si bien es necesario
sefalar que este valor es superior en 0.556742 respecto del
Segundo Escenario.

6) Con referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos
tal como lo enuncia el criterio numero 6, se observo que en el
escenario se cumple con el criterio logrando incluso disminuir
este resultado en 0.021615 en comparaciéon con el Segundo
Escenario que emitié la DERFE.

7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica, el escenario propuesto cumple con lo
sefalado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que
el escenario aumenta el valor de la funciéon de costo, con
respecto al Segundo Escenario, la propuesta no puede ser
considerada como Tercer Escenario.

[...]

Como se advierte de lo anterior, la responsable si tomd6 en
consideracion las propuestas de los recurrentes, ya que refirio
expresamente las observaciones que realizaron de forma

conjunta con otros partidos politicos.

Ademas, se desprende que la valoracion que llevé a cabo no fue
formal, debido a que analizé la propuesta y su impacto en cada
uno de los criterios que se habrian de tomar para llevar a cabo la

redistritacion en el estado de Jalisco.

Asi, estudid las propuestas, tomando en consideracion el
equilibrio poblacional, la integracion de la poblacion indigena y
afrodescendiente, la integridad municipal, la compacidad en la
conformacion de los distritos electorales, el tiempo de traslado,
la continuidad geografica y los factores socioecondmicos vy

accidentes geograficos.

Asimismo, que la responsable considerd que no era viable tomar
como un escenario las propuestas hechas, debido a que

incrementaban el valor de la funcidon de costo.
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En ese orden de ideas, es evidente que los recurrentes parten
de la premisa inexacta de que no fueron analizadas ni valoradas
las propuestas que presentaron, de ahi que al si haberse

estudiado resulta infundada la omision alegada.

En diverso orden, sobre las alegaciones en que el acuerdo
controvertido esta indebidamente fundado y motivado, ya que la
aprobacion de los escenarios de distritacion por parte de la
responsable es contraria a derecho, las mismas se consideran

infundadas.

A efecto de sostener la premisa anterior, se requiere tener
presente cual fue la fundamentacién y motivacién con la cual la

responsable emitié su acto.

En el acuerdo controvertido, una vez precisado el marco
normativo constitucional y convencional aplicable, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral cité la normativa legal
—general y local—, asi como reglamentaria en la materia,

conforme a lo cual, se considerd que:

e EIl articulo 1, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé que las disposiciones de esa Ley
son aplicables a las elecciones en el ambito federal, asi como local,
respecto de las materias que establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

e El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la referida Ley
General, dispone que el Instituto Nacional Electoral tiene como
atribucién, entre otras, la geografia electoral, que incluye la
determinacién de los distritos electorales y su divisidn en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones

plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

e El articulo 44, parrafo 1, incisos 1), gg) y hh), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras
atribuciones, dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios
y formular los proyectos para la division territorial de los distritos en
el ambito local y, en su caso, aprobarlos; asimismo, aprobar y
expedir, entre otros, los acuerdos para ejercer las facultades
previstas en el Apartado B, de la Base V, del articulo 41, de la
Constitucion General; asi como, aprobar la geografia electoral
federal y de las entidades federativas, de conformidad con los

resultados del censo nacional de poblacion.

e De conformidad con el articulo 158, parrafo 2, de la Ley antes
mencionada, la Comisién Nacional de Vigilancia conocera y podra
emitir opiniones respecto de los trabajos que la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion

territorial.

e Conforme a lo dispuesto en los parrafos 1y 2 del articulo 214, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
demarcacioén de los distritos electorales federales y locales debe ser
realizada por el Instituto Nacional Electoral con base en el ultimo
censo general de poblacion y los criterios generales determinados
por el Consejo General, mismo que ordenara a la Junta General
Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios

generales.

e El articulo 18, parrafo 1, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco dispone que el Congreso del Estado de Jalisco se compondra
de veinte diputadas y diputados electos por el principio de mayoria
relativa y dieciocho electas y electos segun el principio de

representacion proporcional.

e El articulo 19, parrafo 1, de la Constitucion Politica antes referida
sefala que la demarcacion territorial de los veinte distritos electorales
uninominales locales en que se divide la entidad, para elegir a
diputadas y diputados por el principio de votacion mayoritaria

relativa, sera la que resulte de dividir la poblacion total del estado
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entre el numero de los distritos mencionados y para su distribucion

se tomara en cuenta el ultimo censo general de poblacion.

e En términos del articulo 45, parrafo 1, inciso q) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, para el cumplimiento de las
atribuciones que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales le confiere, corresponde a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, entre otras, definir las reglas y
procedimientos para la elaboracion de los estudios tendientes a la
formulacion del proyecto de demarcacion de los distritos electorales
federales y locales, asi como las circunscripciones plurinominales

que la Constitucion federal y la propia prevén.

e El articulo 45, parrafo 1, incisos t), u) y bb), del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, ordena a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores informar a la Comision Nacional de
Vigilancia los trabajos de demarcacion territorial, incluyendo la
redistritacion, el reseccionamiento y la integracion seccional,
proponer al Consejo General, por conducto de la Comision del
Registro Federal de Electores, para su aprobacion, los proyectos de
acuerdo que tengan por objeto la actualizacién a la cartografia
electoral; asi como, las demas atribuciones que le confieran la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como

otras disposiciones aplicables.

e Conforme al numeral 61 de los Lineamientos para la Actualizacidon
del Marco Geografico Electoral, en términos del articulo 214 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General debe ordenar a la Junta General Ejecutiva realizar
los estudios conducentes y aprobara los criterios generales para la

determinacién de los distritos electorales federales y locales.

e El numeral 62 de los Lineamientos antes referidos prevé que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral debe emitir los
criterios, determinar las reglas operativas, reglas procedimentales y
cualquier otro ordenamiento para que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realice el proyecto de la demarcacién

distrital federal y local.

23



SUP-RAP-307/2022 y acumulado

49. En

De conformidad con lo sefialado en el numeral 63 de los
Lineamientos citados, para la determinacién de los limites distritales
y los correspondientes a las circunscripciones plurinominales,
también se tomaran en consideracion los criterios que, en su caso,

emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El numeral 64 de los Lineamientos para la Actualizacion del Marco
Geogréfico Electoral establece que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, debe
aprobar el escenario definitivo de distritacion federal y local, asi como

la demarcacion de las circunscripciones plurinominales.

Por su parte, la actividad 6.21 del Plan de Trabajo del proyecto de la
Distritacién Nacional 2021-2023, establece que el Consejo General
debera aprobar la distritacion local del estado de Jalisco a mas tardar

en el mes de octubre de dos mil veintidods.

lo tocante a la motivacion del acuerdo, la autoridad

responsable expuso, entre otros aspectos:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la diversa
normativa aplicable revisten al Instituto Nacional Electoral de
atribuciones para la organizacién de las elecciones populares y los
mecanismos de participacion ciudadana, entre las cuales destaca la
definicibn de la geografia electoral del pais, asi como la
responsabilidad para elaborar y mantener actualizada la cartografia
electoral a través del disefio y determinacion de los distritos
electorales y la division del territorio nacional en secciones

electorales.

El Marco Geografico Electoral constituye un elemento dinamico de
actualizacion constante, como consecuencia de la integracién de
nuevos asentamientos humanos, la creacion de nuevos municipios,
la modificacion de limites territoriales y el decremento o incremento

del numero de personas ciudadanas en las secciones electorales.

Es necesario que el Instituto Nacional Electoral cuente con un Marco

Geografico Electoral actualizado que garantice la correcta asignacion
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de cada ciudadana y ciudadano a la seccidon electoral que
corresponda a su domicilio, previendo en todo momento el
crecimiento natural de la poblacién; asi como para cumplir su
obligacion de asegurar que cada voto cuente con el mismo valor, lo
cual se logra con la debida distribucion poblacional a través de la

geografia electoral.

La delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo que
implica la realizacién de diversas actividades, con un alto grado de
dificultad técnica, que requiere estudios de caracter multidisciplinario,
una metodologia, la planeacion de un programa de actividades,
informacion y la participacién cercana de los partidos politicos y de
los organismos publicos electorales de las entidades federativas a

distritar, asi como observadores y criticos del proceso de distritacion.

De conformidad con los articulos 53 de la Constitucion General y 214
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
distribucion de los distritos electorales uninominales federales vy
locales sera realizada por el Instituto Nacional Electoral con base en
el ultimo censo general de poblacion publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y los criterios generales que

determine el Consejo General de dicho Instituto.

En uso de las mencionadas facultades constitucionales y legales
conferidas al Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo
INE/CG152/2021, el Consejo General instruy6 a la Junta General
Ejecutiva para que, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, se realizaran las actividades necesarias para
presentar el proyecto de la Distritacion Nacional, con base en el

Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Mediante acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, la Comision del Registro
Federal de Electores aprobd el Plan de Trabajo del proyecto de
Distritacién Nacional 2021-2023, mismo que fue ajustado mediante
los acuerdos INE/CRFE40/04SE/2021 e INE/CRFE26/04SE/2022,
que establecen las diversas tareas tendentes a la nueva

conformacion territorial de los distritos electorales uninominales
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federales y locales, con base en los resultados del citado Censo; asi

como un cronograma de actividades.

e Por acuerdo INE/CG1466/2021, se establecieron los criterios vy

reglas operativas para la Distritacién Nacional, asi como la matriz en

la que se establece la jerarquia de los criterios y su participacioén en

el modelo matematico para su aplicacion integral en la delimitacion

de los distritos electorales federales y locales.

e Siendo los referidos criterios, respecto de la distritacion local los

siguientes:

>

Equilibrio poblacional. Criterio 1 —para la determinacién del nimero
de los distritos electorales locales, se debe observar lo dispuesto en la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco—; y criterio 2 —se debe
observar que el método para la distribucion de los distritos al interior de
la entidad federativa sea el que garantice mejor equilibrio poblacional y
que el numero de distritos electorales locales sea igual al numero de
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa que define la

Constitucion de esa entidad federativa—.

Distritos integrados con municipios de poblaciéon indigena o
afromexicana. Criterio 3 —De acuerdo con la informacion provista y
las definiciones establecidas por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, cuando sea factible, se delimitaran los distritos electorales
locales con municipios que cuenten con 40% o0 mas de poblacion

indigena y/o afromexicana—.

Integridad municipal. Criterio 4 —Los distritos electorales locales se
construiran, preferentemente, con municipios o demarcaciones

territoriales completas—.

Compacidad. Criterio 5 —En la delimitacion de los distritos electorales
locales se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los
distritos electorales tengan una forma geométrica lo mas cercana a un

poligono regular—.

Tiempo de traslado. Criterio 6 —Se construiran distritos electorales
locales buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales,
entre localidades de mas de 2,500 habitantes y entre estas localidades

y las cabeceras municipales—.
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» Continuidad geografica. Criterio 7 —Se procurara que los distritos
electorales locales tengan continuidad geografica tomando en
consideracion los limites geoelectorales aprobados por el Instituto

Nacional Electoral—.

» Factores socioeconémicos y accidentes geograficos. Criterio 8 —
Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, podran considerarse factores socioeconémicos y
accidentes geograficos que generen escenarios distintos, que mejoren
la operatividad, siempre y cuando: a. Se cumplan todos los criterios
anteriores y, b. Se cuente con el consenso de la Comisiéon Nacional de

Vigilancia—.

e Mediante acuerdo INE/CG1467/2021, se aprobo el Protocolo para la
Consulta previa, libre e informada a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral, que
es el instrumento normativo para aplicar la Consulta Indigena y
Afromexicana, con el objetivo de recibir las opiniones, propuestas y
planteamientos sobre la forma como podrian quedar agrupados los
municipios donde se ubican los pueblos y las comunidades indigenas
y afromexicanas dentro de los distritos electorales federales y locales

y sobre la ubicacién de las cabeceras distritales.

e Los criterios y reglas operativas, la matriz que establece su
jerarquizacion y el Protocolo citado, constituyen herramientas
fundamentales en los trabajos del proyecto de la Distritacion
Nacional, a través de indicadores avalados cientificamente por el
Comité Técnico de Distritacion, y respecto del cual se contd con el
conocimiento y la opinion de las personas integrantes de ese 6rgano
técnico y de las representaciones partidistas ante la Comision

Nacional de Vigilancia.

e Mediante acuerdo INE/CG1548/2021, se aprobaron los aspectos
metodologicos y técnico-operativos para la aplicacion de criterios y
reglas operativas para la Distritacion Nacional, correspondientes a
los siguientes insumos técnicos: las Estadisticas Censales a Escalas
Geoelectorales 2020, la informacion sobre el numero de poblacién
indigena y afromexicana y la informacion sobre los tiempos de
traslado, elementos que son necesarios para realizar los trabajos de

Distritacion.
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e En el desarrollo de las actividades contenidas en el Plan de Trabajo,
se contd con la asesoria, analisis y evaluacion del Comité Técnico,
de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y

confiabilidad de la nueva geografia electoral en el ambito local.

¢ Asimismo, se precis6 que los citados criterios fueron aplicados en el
siguiente orden: equilibrio poblacional; distritos integrados con
municipios de poblacion indigena y afromexicana; integridad
municipal; compacidad; tiempos de traslado; continuidad geografica
y, en algunos casos, se consideran los factores socioeconémicos y

accidentes geograficos.

e De esta forma, se procuro la aplicacién integral de los mismos. Ello,
al ser mandato constitucional que el numero de habitantes de cada
uno de los distritos es el que resulte de dividir la poblacion total entre
las demarcaciones a distritar, teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacion; no obstante, se requirié también la aplicacion
del resto de los criterios, para lograr la integracion entre las
comunidades, facilitar los trabajos de capacitacion electoral y
educacion civica, asi como las campanas politicas y organizacion

electoral en cada distrito.

e Ademas, el fin ultimo de la distritacion es lograr el equilibrio
poblacional de los distritos electorales; sin embargo, la preservacion
de los municipios con poblacion indigena y afromexicana, la
preservacion de la integridad municipal, la compacidad y los tiempos
de traslado, son variables que pueden interactuar en sentido opuesto

al equilibrio poblacional 6ptimo.

e Enrazon de ello, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados
para el analisis y la delimitacion territorial de los distritos en que se
divide el estado de Jalisco, en un orden concatenado, en donde cada
grado constituyé el limite del anterior, teniendo como elemento

principal en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

e Los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto
del modelo matematico, el cual se traduce en una funcioén objetivo y
un conjunto de restricciones, que permitieron generar distritos a partir

de principios matematicos y técnicos neutros. A través de la funcion

28



TRIBUNAL ELECTORAL

i SUP-RAP-307/2022 y acumulado

objetivo, los criterios fueron expresados mediante una férmula
matematica para la construccion de cada uno de los escenarios de

distritacion.

e En virtud de lo expuesto y acorde al Plan de Trabajo, se realizaron
las actividades para la generacion del proyecto de la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se

divide el estado de Jalisco y sus respectivas cabeceras distritales.

e Respecto del primer escenario de distritacion local, de manera oficial

se recibieron dos propuestas:

1. La primera propuesta fue integrada por las representaciones del
Partido del Trabajo y MORENA, ante la Comision Local de
Vigilancia, asi como del Partido del Trabajo y MORENA ante el
organismo publico local, con una funcion de costo de 11.008718

y cinco fracciones municipales.

2. La segunda propuesta fue integrada por las representaciones
del Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional
y Partido de la Revolucion Democratica ante la Comision
Nacional de Vigilancia; del Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido Verde Ecologista de México y Movimiento
Ciudadano ante la Comisién Local de Vigilancia; asi como, del
Partido Acciéon Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucién Democratica, Partido Verde Ecologista
de México, Movimiento Ciudadano, HAGAMOS y FUTURO ante
el organismo publico local, con una funcién de costo de

11.726600 y cinco fracciones municipales.

e Derivado del analisis realizado por el Comité Técnico de Distritacion,
se concluyé que el primer escenario presentaba la menor funcién de
costo, ademas de que cumplia de manera puntual con todos los
criterios y reglas operativas aprobadas por el Consejo General;
motivo por el cual y dado que ninguna opinién emitida en la Consulta
Indigena y Afromexicana resulté técnicamente procedente, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de

Distritacion Nacional recomendd a la Direccion Ejecutiva del Registro
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Federal de Electores que fuera considerado como segundo
escenario de distritacion local y federal de la entidad federativa de

Jalisco.

Por lo que respecta al segundo escenario de distritacion local, de

manera oficial se recibieron tres propuestas:

1. La primera propuesta fue integrada por las representaciones del
Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y
MORENA, ante el organismo publico local, la cual coincide de
manera integral con el segundo escenario de distritacion emitido
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con
una funciéon de costo de 10.349271 y cinco fracciones

municipales.

2. La segunda propuesta fue integrada por la representacion del
Partido Revolucionario Institucional ante la Comision Nacional
de Vigilancia, asi como del Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México y MORENA, ante la Comisién Local de
Vigilancia, con una funcion de costo de 10.256150 y cinco

fracciones municipales.

3. La tercera propuesta la integraron las representaciones del
Partido Accién Nacional ante la Comision Nacional de Vigilancia;
del Partido de la Revolucién Democratica y Movimiento
Ciudadano ante la Comisién Local de Vigilancia; asi como, del
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano,
HAGAMOS y FUTURO ante el organismo publico local, con una

funcién de costo de 11.726600 y cinco fracciones municipales.

Efectuado el analisis por el Comité Técnico de Distritacion, se
concluyd que la propuesta presentada por las representaciones del
Partido Revolucionario Institucional ante la Comision Nacional de
Vigilancia, asi como del Partido Acciéon Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México y MORENA ante la Comision Local de

Vigilancia, es la que presenta la menor funcién de costo, ademas de
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que cumple de manera puntual con todos los criterios y reglas
operativas aprobados por el Consejo General; motivo por el cual, se
recomendo a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
fuera considerado como tercer escenario de distritacién federal y

local del Estado de Jalisco.

e Del analisis y valoracion del tercer escenario de distritacion electoral
local del estado de Jalisco, el Comité Técnico de Distritacion expuso

lo siguiente:

1. Se comprobd que la construccion del tercer escenario cumplio
con el criterio 1, toda vez que se integra con poligonos de 20
demarcaciones distritales, tal y como lo establecen el acuerdo
INE/CG1466/2021, por el que se aprobaron los criterios y reglas
operativas para la Distritacion Nacional, asi como los articulos
18, parrafo 1 y 19, parrafo 1, de la Constitucion Politica del

Estado de Jalisco.

2. Se verific6 que numéricamente todas las delimitaciones
territoriales cumplieran con el criterio 2; es decir, que la
desviacion poblacional de cada distrito con respecto a la
poblacién media estatal estuviera dentro del rango de £15%. Las
desviaciones poblacionales de los poligonos propuestos oscilan
entre +5.8 % en el caso del distrito 10 y -5.75 % para el distrito
6.

3. Se confirmd que cumple con el principio del criterio 3, toda vez
que ninguno de los distritos que integran a la entidad contiene el
porcentaje de poblacién indigena y/o afromexicana (40% o mas)

que sefiala el criterio.

4. El tercer escenario cumple a cabalidad con lo que se sefala en
el criterio 4, al observarse que en el desarrollo de la propuesta

se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de distritos con municipios o demarcaciones
territoriales cuya poblacién fue suficiente para delimitar uno o
mas distritos enteros respetando el rango de desviacion

poblacional de +15%.

b) Union de los municipios o demarcaciones territoriales que

excedan el +15% de desviacion poblacional permitido y que,
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agrupados con un solo municipio o demarcacion territorial

vecina, conformen un nimero entero de distritos.

C) Se agruparon municipios o demarcaciones territoriales vecinas
para delimitar distritos, sin comprometer el rango maximo de

+15% de desviacion poblacional permitido.

5. Elcriterio 5 hace referencia a que el componente de compacidad
es favorable mientras mas se acerque a cero. Los datos del
escenario consignan que la compacidad va desde 0.051852, en
el distrito numero 14, hasta 1.252499 que corresponde al distrito

numero 3.

6. Con relacién a los tiempos de traslado al interior de los distritos,
tal como lo enuncia el criterio 6, se observd que el escenario

cumpliera con dicho criterio.

7. Enla composicién de las demarcaciones distritales propuestas,
se observo que todos los casos presentan la caracteristica de
ser colindantes en sus diferentes unidades geograficas que los
conforman. Por tal motivo, el principio de continuidad geografica

sefialado en el criterio 7, se cumple.

Con el escenario final se busco que la demarcacion territorial de los
distritos electorales uninominales locales del estado de Jalisco
generara certidumbre en las y los actores politicos, asi como en las
personas gobernadas, resaltando que, en los trabajos, se cifid
estrictamente a lo dispuesto en los acuerdos aprobados en materia
del proyecto de la Distritacion Nacional, asi como el Plan de Trabajo
aprobado por la Comisién del Registro Federal de Electores, a efecto
de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,

objetividad y paridad.

Asi también, con la aprobaciéon del escenario que la Junta General
Ejecutiva someti6 a consideracion del Consejo General, se garantiza
una representacion politica equilibrada de las personas habitantes en
cada distrito electoral uninominal local en que se divide el estado de

Jalisco.

En las actividades realizadas para la conformacion del proyecto de

demarcacion territorial de los distritos electorales locales de la
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entidad referida, se realizaron todas las acciones para la correcta
ejecucion del Protocolo, dando cumplimiento a lo estrictamente
sefalado por el Consejo General en lo tocante a la Consulta Indigena

y Afromexicana.

e En cada una de las actividades referidas, existié el acompafamiento
de las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante la
Comision Nacional de Vigilancia, la Comisién Local de Vigilancia y el
organismo publico local, mismos que coadyuvaron en la realizacidon
de los diagndsticos técnicos y juridicos; la determinacion de los
insumos a utilizar en este ejercicio; la construccién de la propuesta
de criterios de distritacion; la formulacién de observaciones al modelo
de optimizacion y al sistema de distritacion; asi como en la
generacion de observaciones y construccion de escenarios de
distritacion, con el objetivo de contar con los que tuvieran una mejor
evaluacion de acuerdo con los criterios y ponderacién de los mismos,

previamente definidos.

Asi, conforme a lo expuesto, es de advertirse que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, al emitir el acuerdo
controvertido, expuso los fundamentos correspondientes, asi
como los razonamientos loégico-juridicos para sustentar su

determinacion.

En ese contexto, atendiendo a la alegacién de los recurrentes, lo
procedente es analizar si dicha determinacién esta debidamente
fundada y motivada, para lo cual se analizara el escenario final

aprobado, enfrentado a las propuestas de los recurrentes.

En principio de debe mencionar que la definicién de los criterios
y reglas operativas para la distritacion nacional dos mil veintiuno-
dos mil veintitrés, asi como la matriz que establece su
jerarquizacion son actos definitivos y firmes, ya que se aprobaron
mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral INE/CG1466/2021. De igual forma es un acto definitivo

y firme las “Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario
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de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios de evaluacion de dichas

propuestas” aprobadas por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, siendo estas normas los insumos
esenciales para el analisis de los escenarios en la distritacion del

estado de Jalisco.

En el caso, se debe mencionar que la impugnacion de los
recurrentes se basa en la propuesta que hicieron a efecto de
enfrentarse con el primer y segundo escenarios propuestos por
el Comité Técnico. En ese entendido el analisis de los criterios
se hara confrontado el tercer escenario con la propuesta hecha

por los recurrentes.
i. Criterio 1

El primer criterio que corresponde al equilibrio poblacional, en el
que se exige para la distritacion local que el numero de distritos
electorales locales sera el que se prevea en la Constitucion
Politica de cada una de las entidades federativas, en el caso de

Jalisco corresponde a veinte (20).

Al respecto se debe mencionar que este criterio al estar en lugar
uno de la jerarquia, busca garantizar una distribucion de la
poblacién proporcionada y equilibrada dentro de cada distrito

electoral, a fin de que cada voto emitido tenga el mismo valor.

La regla operativa en este criterio 1 se basa en la utilizacion de

los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda dos mil veinte.

Expuesto lo anterior, de la revision de la propuesta hecha por los
recurrentes, asi como de la aprobada por la autoridad como
escenario final, se advierte que ambas contienen veinte distritos,

por lo que se cumple este criterio.

ii. Criterio 2
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Como criterio 2 aprobado por el Instituto Nacional Electoral, se
advierte que se busca garantizar el mejor equilibrio poblacional,
por lo que se busca que cada distrito esté integrado por un
numero igual —de ser posible— 0 similar, por lo que se obtiene
una media poblacional estatal, por lo que se usa la siguiente

formula:

Poblacion total estatal del Censo 2020
Numero de distritos a delimitar

Poblacién media estatal =
Lo que en el caso concreto se traduce en:

8,348,151
20

417,407.55=

Ahora, como regla operativa para este criterio se permitira que la
desviacion poblacional de cada uno de sus distritos electorales
locales sea como maximo de £15% (mas menos quince por
ciento) con respecto a la poblacién media estatal. Asimismo, se

procurara que esta desviacidon se acerque a cero.

Por tanto, si tomamos en numero enteros el resultado 417,408
(cuatrocientos diecisiete mil cuatrocientos ocho) la desviacion
equivalente al 15 % (quince por ciento) equivale a 62,611.2
(sesenta y dos mil seiscientos once punto dos), lo que en
numeros enteros significaria 62,611 (sesenta y dos mil
seiscientos once), esto equivaldria a que un distrito podria estar

integrado entre los siguientes rangos:

Rango minimo Media poblacional por Rango maximo
distrito
354,797 417,408 480,019

Asi, en el caso del escenario final y aprobado, se tiene que los
rangos minimos y maximos oscilan entre —5.75 % (menos cinco
punto setenta y cinco por ciento), lo que representa -24,014
(menos veinticuatro mil catorce) para el distrito 6 y +5.8 % (mas
cinco punto ocho por ciento) lo cual se traduce +24,190 (mas

veinticuatro ciento noventa) en el caso del distrito 10.
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En tanto que, en el escenario propuesto por los recurrentes, las
desviaciones poblacionales en rangos minimos y maximos
oscilan entre —8.88% (menos ocho punto ochenta y ocho por
ciento), lo que implica -37,076 (menos treinta y siete mil setenta
y seis) para el distrito 6 y +5.8 % (mas cinco punto ocho por
ciento) lo cual se traduce +24,190 (mas veinticuatro ciento

noventa) para el distrito 13.

Conforme a lo anterior, es evidente que ambos escenarios
presentan desviaciones poblacionales dentro de los limites

permitidos y resultan validas.
iii. Criterio 3

Este criterio refiere a los distritos electorales indigenas o
afromexicanos, el cual sera aplicable cuando sea factible, a partir
de la informacion provista y las definiciones establecidas por el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, delimitarlos con
municipios que cuenten con 40% (cuarenta por ciento) o mas de

poblacion indigena y/o afromexicana.

En el caso, no fue posible establecer distritos con tales
caracteristicas, por lo que ninguna de las propuestas establecio

la creacion de algun distrito indigena o afromexicano,

En este sentido, al no ser un criterio de cumplimiento inexorable,
sino que depende de la cantidad de poblacion indigena o
afromexicana, se debe tener como superado el mismo. De ahi

que ambas propuestas sean validas.
iv. Criterio 4

Este criterio refiere a la integridad municipal, establece que los
distritos electorales se construiran preferentemente con

municipios o demarcaciones territoriales completas, lo cual
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implica que en casos excepcionales y necesarios podran estar

fraccionados.

Como primer regla se estable que se utilizara la divisidon
municipal vigente de acuerdo con el marco geoelectoral que
apruebe el Consejo General, siendo la unidad minima de

agregacion la seccion electoral.

Como segunda regla se prevido que se identificaran aquellos
municipios o demarcaciones territoriales cuya poblacion sea
suficiente para delimitar uno o mas distritos enteros, respetando
la desviacion maxima poblacional de £15% (mas menos quince

por ciento) respecto a la poblacion media estatal.

Como tercer regla se establecidé que se uniran los municipios 0
demarcaciones territoriales que excedan el +15% (mas menos
quince por ciento) de desviacion poblacional respecto a la
poblacién media estatal y que agrupados con un solo municipio
o demarcacion territorial vecina, conformen un nimero entero de

distritos.

La cuarta regla prevé que se agruparan municipios o
demarcaciones territoriales vecinas para delimitar distritos, sin
que se comprometa el rango maximo de +15% (mas menos
quince por ciento) de desviacion poblacional respecto a la

poblacién media estatal.

Finalmente se establecié que en los casos en que se delimiten
distritos electorales a partir de fracciones de municipios o
demarcaciones territoriales, se procurara que contengan el

menor numero de fracciones.

Para lo anterior, se identificara el numero de distritos integrados
a partir de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta

integrado por fracciones municipales si contiene secciones de
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dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)

completo(s) dentro del distrito.

En el caso de presentarse varias propuestas, se preferira la
que contenga el menor numero de fracciones y de
presentarse un empate en el numero de fracciones
municipales entre propuestas de escenarios de distritacion
con diferentes tipologias, se preferira aquélla cuyo

escenario presente un menor valor en la funcién de costo.

En el particular, de la revisidon del escenario final y aprobado, asi
como de la propuesta de los recurrentes, se advierte que ambas
contiene 5 (cinco) fracciones municipales, coincidentes en:
Tlajomulco de Zuhiga, Zapopan, Guadalajara, San Pedro

Tlaquepaque y Tonala.

Por tanto, al presentar igual numero de fracciones territoriales,
ambas propuestas son validas y tiene por cumplido este criterio,
por lo que se debera recurrir al valor de la funcién de costo, la
cual se obtendra una vez que se haya concluido el analisis de los

escenarios.
v. Criterio 5

El quinto criterio es referente a la compacidad, lo que se entiende
que la delimitacion geografica del distrito se asemeje o parezca
a un poligono regular, es decir, el perimetro de la demarcacion
territorial que contendra el distrito debe ser lo mas cercana a una

figura geométrica regular.

La regla operativa de este criterio establece que se aplicara una
férmula matematica para calificar la compacidad de los distritos

a delimitar.
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Al respecto, se debe destacar que el Comité Técnico para la
distritacion nacional dos mil veintiuno — dos mil veintidos al
aprobar el “Modelo Matematico y Algoritmos” establecio sobre el tema

que: “La compacidad geométrica de cada distrito electoral, se puede

entender como la situacion en la que el perimetro de los distritos adquiera
una forma geomeétrica lo mas cercana a un poligono regular. Este criterio se
incluye en la funcién objetivo. La funcion que evalua la compacidad se
definiré como un cociente del perimetro del distrito entre la raiz cuadrada
del area del mismo, multiplicada por un coeficiente definido

experimentalmente para normalizarla con respecto al objetivo del equilibrio

poblacional’.

Ademas, se previd que “Se eligié un cuadrado porque dentro de los
poligonos regulares, los unicos capaces de formar una teselacion son: el
triangulo equilatero, el cuadrado y el hexagono. Por lo que se considero
restar a la expresion anterior la cantidad 1 para permitir que la mejor

compacidad se encuentre cercana a cero y sea exactamente igual a cero

cuando se forme un distrito de forma cuadrada”

En estos términos, se precisa que la formula y su aplicacion no
esta controvertida, por lo que los valores obtenidos son los

aplicables para este estudio.

En el escenario final y aprobado el componente de compacidad
geométrica va desde 0.051852, en el distrito numero 14, hasta
1.252499 que corresponde al distrito numero 3, con una funcion

de costo total de este componente de 6.963632.

En el escenario de los recurrentes, el componente de
compacidad geométrica oscila entre 0.032871 para el distrito 14
y 1.252499 en el distrito 1. El total de este criterio en cuanto a la
funcion de costo es de 7.590784, lo cual es superior 0.627152 al

escenario final.
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vi. Criterio 6

En este criterio refiere a los tiempos de traslado y tiene como
finalidad que se facilite el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras
municipales, las localidades de mas de dos mil quinientos (2,500)

habitantes y entre estas localidades y las cabeceras municipales.

Lo anterior porque es muy importante que los distritos
electorales, en su interior, estén lo mejor comunicados que se
pueda, por ello se debe aplicar una formula matematica que
permita tener un indicador del tiempo de traslado dentro de un
distrito, obteniendo tiempo promedio de traslado dentro de todo

el estado que indique que tan bien esta comunicado el estado.

Para ello y a fin de evitar subjetividades el Consejo General
determiné que se tomaran en cuenta los tiempos de traslado
estimados a partir de la Red Nacional de Caminos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Aspecto que quedd firme y

debe ser aplicado.

Ademas, se debe mencionar que al presentar los recurrentes su
escenario y al ser evaluado, se hizo con base en esa red, por lo
que los resultados obtenidos en la evaluaciéon del escenario final
y la propuesta de los accionantes son los que se tomaran en

consideracion.

En el escenario final se presenta una funcion de costo total de
este criterio de 2.177598, ya que los rangos oscilan de 0 en los
distritos 12, 13, 14, 15, 16 y 18; a 0.40341 en el distrito 3. En
tanto que en el escenario de los recurrentes el total de la funcion
de costo es de 2.158924, debido a que los costes individuales
van de 0 en los distritos 11, 12, 14, 15, 16 y 18, hasta 0.403414
del distrito 1.
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Lo anterior evidencia que la propuesta de los recurrentes es
menor en el total de la funcién de costo de este criterio en
0.018674 que el escenario final y aprobado. Cabe destacar que
esto sera tomado en cuenta el realizar la valoracion final de la

funcion de costos.
vii. Criterio 7

Este criterio es relativo a la continuidad geografica, en el cual se
procurara que los distritos electorales tengan continuidad
geografica tomando en consideracion los limites geoelectorales

aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

La regla operativa consiste en que, en la medida de lo posible,
se agruparan territorialmente las unidades geograficas que
presenten discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida
formar distritos dentro del rango de desviacién poblacional

permisible.

Cualquier excepcion a esta regla, debera ser fundada y
motivada, y se hara del conocimiento de la Comisién Nacional de

Vigilancia.

En el caso de la propuesta de los recurrentes y del escenario

final, este criterio se tuvo por cumplido.
viii. Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos se podran considerarse
factores socioecondmicos y accidentes geograficos que generen
escenarios distintos, que mejoren la operatividad, siempre y

cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores,

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.
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En el caso es un hecho no controvertido que los recurrentes
realizaron una propuesta bajo este criterio, pero no obtuvo
consenso al interior de la Comisién Nacional de Vigilancia, por lo

que no fue aprobada.

Ahora, se debe precisar que una vez que los escenarios han sido

validos se procede a obtener el total de la funcion de costos.

Dttos. Ne Ne
Nombre N° Desviacion | Compacidad | Tiempos Funcion Fuera Dttos fracciones
Distritos | Poblacional Geométrica Traslado de Costo de L
Ind/Afro | municipales
rango
Tercer 20 1.114920 6.963632 | 2.177598 | 10.256150 0 0 5
Escenario
Escenario
de los 20 1.976892 7.590784 2.158924 | 11.726600 0 0 5
recurrentes

Establecido lo anterior, lo procedente es analizar los conceptos
de agravio, en los términos propuestos. En primer término, se
debe precisar que los recurrentes exponen que indebidamente al
aprobarse la distritacion en el estado de Jalisco, se tomd6 en
consideracion la propuesta que generaba una menor funcion de
costo, pasando por alto que su propuesta cumplia a cabalidad y
mejoraba el criterio 6, en cuanto a tiempos de traslado, asi como
que no se consideraron los factores socioecondmicos y

accidentes geograficos.

No asiste razéon a los recurrentes, dado que, como se ha

precisado, en las “Reglas para la conformaciéon de una propuesta de
escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios de evaluacion

de dichas propuestas’, se previé especificamente en la regla Il
“Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion

Electoral Local o Federal” que:

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia,
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes
criterios:

a) Se identificara en su caso el numero de distritos integrados a
partir de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta
integrado por fracciones municipales si contiene secciones de
dos o mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del distrito.
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b) Se evaluara el escenario de distritacion propuesto de acuerdo
con el numero de fracciones municipales en los distritos. Se
preferira el que contenga el menor numero de fracciones.

c) En caso de empate en el numero de fracciones
municipales entre propuestas de escenarios con diferentes
tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente un
menor valor en la funcién de costo.

[..]

2. Para las propuestas al Primer Escenario de Distritacion, una
vez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara sera
el que presente el menor valor en la funciéon de costo y que
cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por el
Consejo General.

3. Para las propuestas al Segundo Escenario de Distritacién, una
vez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara sera
el que haya preservado las modificaciones producto de la
Consulta Indigena y Afromexicana y que fueron incorporadas por
la DERFE al Segundo Escenario. Después de lo cual, el
escenario de distritacion que se tomara en cuenta sera el que
presente el menor valor en la funcién de costo y que cumpla con
los criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo
General.

4. La DERFE podra construir el Segundo Escenario de
Distritacion con base en las observaciones de los partidos
politicos y en las opiniones presentadas en la Consulta Indigena
y Afromexicana que fueron dictaminadas como técnicamente
procedentes por la DERFE y el Tercer Escenario de Distritacion
tomando en consideracion las observaciones de los partidos
politicos y las recomendaciones del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para
ambos escenarios de distritacion, siempre y cuando cumpla con
los criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo
General. Este escenario de distritacion se dara a conocer en
sesion de la Comision Nacional de Vigilancia. [...]

100. En efecto, resulta infundado lo alegado en cuanto a que al

101.

aprobarse la distritacion en el estado de Jalisco, indebidamente
se considero el escenario que genera una menor funcion de
costo, ya que como se ha dejado patente, ello es acorde a la
normativa expedida por la autoridad, porque en primer término
se tomaria como base para generar la distritacion el numero de
distritos (criterio 1) y posteriormente el equilibrio poblacional

(criterio 2).

Ello tiene su razén de ser en que, tanto en la Constitucion federal

—en su articulo 53—, asi como en los correlativos las
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constituciones locales, se establece como un criterio basico de la
distritacién el equilibrio poblacional, a efecto de lograr, en la
medida de lo posible, que se respete el principio democratico de

valor igual en el voto de la ciudadania.

Asi, debe tenerse en cuenta que, la delimitacién de la geografia
electoral es un acto complejo cuya determinacion implica la
realizacion de diversos trabajos y actividades, dentro de las
cuales, los criterios relacionados con el equilibrio poblacional
deben examinarse conjuntamente con los demas (los distritos
integrados con municipios de poblaciéon indigena, la integridad
municipal, la compacidad, los tiempos de traslado, la continuidad
geografica y los factores socioecondmicos y accidentes
geograficos), ajustandose a los criterios y a las reglas de la

autoridad electoral.

Lo anterior, permite contar con una perspectiva integral y objetiva
de la delimitacion de los distritos electorales, sin que el criterio
poblacional sea el unico que debe observar la autoridad, ya que
la delimitacién de cada uno de estos distritos debe cumplir con
cuatro propdsitos: 1) Que cada voto emitido tenga el mismo valor,
por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes; 2) Evitar que en la delimitacién de los distritos
prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido en
especial; 3) Facilitar a la ciudadania la emision del sufragio, de
tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde habran
de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir
los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y
4) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca

preservar, en la medida de lo posible, la divisidbn geografica
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preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y

la integridad de comunidades rurales e indigenas?.

Por tanto, al ser superados los dos primeros criterios por ambas
propuestas, se debe verificar la aplicacion del criterio 3
(municipios indigenas o de afromexicanos), el cual solo tendra
aplicacion cuando existan porciones territoriales en las que sea
posible agrupar cuarenta por ciento (40%) o mas de esa

poblacion en un distrito, lo que en el caso no ocurrio.

A continuacion, es dable analizar el criterio 4 (integridad
municipal) en el cual se busca que se tenga municipios
completos, en el caso no se pudo llegar a ese escenario, por lo
que existieron fracciones territoriales, en ambas propuestas
cinco (5), por lo que la regla de desempate de menor numero de
fracciones no resulta aplicable y se debe pasar a la siguiente
regla de desempate, la cual consiste en que se preferira la

propuesta que genere menor funcién de costos.

Aqui, la que presenta una menor funcion de costo es la que
finalmente se aprobdé como escenario final, por lo que fue

correcta la determinacion de la responsable.

Ahora, se debe mencionar que no se controvierte que la
propuesta de los recurrentes tiene una mayor funcion de costo,
ni la forma en que se integra esta, la cual es, conforme al “Modelo
Matematico y Algoritmos”:
La funcién multiobjetivo que se propone para la distritacion
electoral sera la suma ponderada del equilibrio poblacional
(ecuacion (1.2), la compacidad geométrica (ecuacion (1.5) y los

tiempos de traslado (ecuacion (1.10) dada por la siguiente
expresion:

2 Ver ‘Tesis relevante LXXIX/2002, de rubro: GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y
PROPOSITOS.
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Pp. 2
fE) = jf=1(1'0_:5/‘"m) +0S T, (Mol 0 55— 1) + 043k, 75 (11D
Donde, en la expresion (1.11), E = {D1,D2, ... ,Dk} es un
escenario o plan distrital y el factor 0.5 y 0.4 refleja la importancia
relativa de la compacidad geométrica y los tiempos de traslado
con respecto al equilibrio poblacional. Se asigna al equilibrio
poblacional un peso de 1, el doble con respecto a la compacidad
geométrica, y de 2.5 veces, con respecto a los tiempos de
traslado, debido a la importancia relativa de los tres objetivos.

108. Ademas, en la jerarquizacién que aprobé el Consejo General del

109.

110.

Instituto Nacional Electoral, el tiempo de traslado es el criterio 6,
lo que implica que previamente en la ponderacion de los
escenarios, se estara a las reglas de desempate en los criterios
previos, por lo que si este se genera en el criterio 4 (integridad
municipal) resulta evidente que no le asiste razén a los
recurrentes en cuanto a que su propuesta es la que debid ser
considerada como escenario final al mejorar los tiempos de

traslado.

En ese entendido, si la autoridad responsable procedié conforme
a las normas y reglas establecidas para generar la distritacion en
el estado de Jalisco, resulta evidente que la actuacion de la
responsable esta debidamente fundada y motivada, al preferir el

escenario que genera una menor funcion de costo.

Ahora, en cuanto a las alegaciones en que se controvierte que
se haya tomado en consideracion la jerarquizacion de los
criterios y como regla para definir el escenario final el valor menor
de la funcién de costo, son inoperantes, dado que no tienen por
objeto poner de manifiesto vicios de inconstitucionalidad o
ilegalidad del acuerdo impugnado, sino del diverso acuerdo
INE/CG1466/2021 del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, asi como de las “Reglas para la conformacion de una
propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios

de evaluacioén de dichas propuestas’.
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Al respecto se debe recordar que el procedimiento de distritacion
es un acto complejo que se genera en distintas etapas sucesivas
y que van generando y dotando de certeza y seguridad juridica a

la ciudadania y a los actores politicos, entre ellos a los partidos.

Asi, para poder ir avanzando en este procedimiento complejo, el
Consejo General, la Comisién Nacional de Vigilancia, la Junta
General Ejecutiva, la Comision del Registro Federal de Electores,
el Grupo de Trabajo Temporal “Distritaciones Electorales Federal
y Locales” de la Comision Nacional de Vigilancia, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion Nacional y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, todos del Instituto Nacional Electoral, emitieron
resoluciones y acuerdos que iban dotando de certeza y
seqguridad juridica los trabajos relacionados con la distritacidon

nacional y locales dos mil veintiuno-dos mil veintitrés.

Dentro de estas resoluciones y acuerdos, destaca el denominado

INE/CG1466/2021 por el cual se aprobaron “los criterios y reglas
operativas para la distritacion nacional 2021-2023, asi como la matriz que

establece su jerarquizacién”, asi COMO SUS anexos.

En ese acuerdo de establecieron la jerarquizacion, criterios y
reglas aplicables a todos los procedimientos de la distritacion
nacional y locales, entre las que se establecio cual seria el
criterio de desempate para optar por el escenario 6ptimo, como
lo es en la aplicacion del criterio 4 (integridad municipal), asi
como la aplicabilidad condicionada del criterio 8, a la existencia

de un consenso al interior de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Al respecto, cabe destacar que esas normas, como se ha visto,
tienden a generar aspectos objetivos y claros, para evitar el

subjetivismo en la aprobacion de los escenarios y su evaluacion.
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Por ende, si los recurrentes consideraban que esa
jerarquizacion, criterios y reglas no eran las 6ptimas debieron
controvertirlas desde su emision y no cuando su escenario,
evaluado bajo esas normas, no fue seleccionado, ya que, como
se ha precisado, lo que se busca es una evaluacion objetiva y no

subijetiva.

En consecuencia, los planteamientos resultan inatendibles dado
que dicho acuerdo y las reglas adquirieron definitividad al haber
transcurrido el plazo para su impugnacion conforme a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.3

Se insiste, esta decisidon obedece al cumplimiento de los
principios de seguridad juridica y certeza que rigen en materia
electoral, sin los cuales se podria generar un impedimento
material y juridico para la celebracion de la eleccion, como es la

distritacion electoral.

En ese entendido, al ser normas firmes los criterios y reglas para
la distritacion y al haber sido aplicadas, como se precisd, de
forma adecuada y ante la falta de controversia oportuna, es que

no asiste razoén a los recurrentes.

Por otra parte, respecto a las alegaciones en que se precisa que
no atendié al criterio 6, de forma correcta, basados en que en la
propuesta que hicieron es la adecuada y permite una
comunicacién mejor, logrando traslados mas eficientes, las
mismas se consideran inatendibles, dado que, como se ha
precisado, con independencia de que se lograra reducir el tiempo

de traslado en los términos propuestos por los recurrentes, lo

8 Similar criterio se sustenté por esta Sala Superior al resolverlos los medios de
impugnacion identificados con la clave SUP-JDC-579/2022 y acumulados, SUP-JDC-
175/2017, SUP-JDC-159/2017 y acumulados, entre otros.
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cierto es que ello generaba una mayor funcion de costo, por lo
cual, acorde a las normas ya analizadas, no resultaba idéneo y
fue correcto que no se tomara en consideracion esa propuesta

como escenario final.

Por tanto, al no poderse tomar en consideracion esa propuesta,
tal como lo argumentd la responsable, por tener una mayor
funcion de costo, resultan inatendibles todas las alegaciones al

respecto.

Por otra parte, los argumentos en los que Movimiento Ciudadano
insertan ejemplos en su demanda, con los que pretende
demostrar que los tiempos de traslado resultan menores y que

mejoran el escenario final, los mismos son inoperantes.

Lo anterior dado que el insumo que se debe considerar como
valido es la Red Nacional de Caminos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, aspecto que fue definido con antelacion
y resulta firme, por lo que no es valido que se pretenda modificar
ello, haciendo uso de la aplicacién “Google Maps”, ya que no es

un insumo valido para tener en cuenta.

Ademas, no se debe perder de vista que el recurrente pretende
que sea considerado unicamente el recorrido de un punto a otro
punto, pasando por alto que el criterio 6 (tiempos de traslado),
como se definid previamente, resulta de obtener un tiempo
promedio, por lo que al no tomar en consideracion esta parte de

la férmula, es inoperante lo alegado.

En diverso orden de ideas, en lo concerniente al alegato relativo
a que no se observo el criterio octavo, relativo a los factores
socioecondmicos y rasgos geograficos para la distritacion y que
éste debe flexibilizarse, se considera que el mismo es

infundado.
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Como se ha precisado, el Instituto Nacional Electoral tiene como
atribuciones, entre otras, la de conformar y actualizar la geografia
electoral, asi como el disefo y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales,
acorde a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Para ello, se deben cumplir tres

objetivos principales:

a) Organizar territorialmente los distritos electorales federales y locales
con base en el ultimo Censo General de Poblacion, para dar
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 53 de nuestra Carta
Magna y a la conformacion de los congresos locales que establezcan

las Constituciones Politicas de las entidades federativas.

b) Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes

del pais en cada distrito electoral uninominal federal y local.

c¢) Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral federal y
local las propuestas que las representaciones partidistas en las
Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia y de los Organismos
Publicos Locales, en su caso, realicen a los escenarios emitidos por
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la
asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacioén de los
trabajos de Distritacion Nacional, siempre y cuando cumplan con los

criterios aprobados por el Consejo General.

Asi, como se ha precisado, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo los criterios y reglas operativas para la
distritacion nacional dos mil veintiuno-dos mil veintidos (2021-
2023), asi como la matriz en la que se establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su
aplicacion integral en la delimitacion de los distritos electorales

federales y locales.
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Ahora, la jerarquizacién y aplicacién de los criterios, entre ellos,
el valor que se da a los factores socioecondmicos y accidentes
geograficos, son producto del estudio de indicadores avalados
cientificamente por el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion Nacional, asi como
con el conocimiento y la opinion de las y los integrantes de ese
organo técnico y de las representaciones partidistas ante la

Comision Nacional de Vigilancia.

En este sentido, la responsable determindé el orden en que
debian ser aplicados y que cada grado seria el limite del anterior,
debiendo ser en el siguiente orden: 1) equilibrio poblacional;
2) numero de distritos electorales previstos; 3) distritos
integrados con municipios de poblacion indigena y afromexicana;
4) integridad municipal; 5) compacidad; 6) tiempos de traslado;
7) continuidad geografica y, en su caso, 8) podran considerarse

factores socioecondmicos y accidentes geograficos.

En cuanto al tema en estudio, se debe precisar que el criterio 8
es optativo y para poder considerar factores socioeconémicos y
accidentes geograficos que generen escenarios distintos, que

mejoren la operatividad, se hara siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores, y

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

Asi, es evidente que el valor que se da a los factores
socioecondmicos Yy accidentes geograficos se encuentra
condicionado a dos supuestos. El primero se refiere a cumplir
con todos los otros criterios y el segundo, a que exista un
consenso entre la totalidad de los integrantes de la Comision

Nacional de Vigilancia.
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En este sentido, se debe precisar que los factores
socioeconomicos y accidentes geograficos, traducidos como
aquellas condiciones técnicas que constituyen barreras
geograficas cuyo origen sea tanto fisico como cultural o social,
es un elemento que depende de la valoracion condicionada,
dado que son considerados los de menor valor jerarquico
respecto de la aplicacién de los criterios en la demarcacion de
los distritos electorales, toda vez que son derivados de

situaciones extraordinarias.

En efecto, esos aspectos son temporales y, en muchas
ocasiones, coyunturales, por lo que su aplicacion y valoracion,
para efectos de una distritacidon, debe ser ponderada y sopesada
de forma especifica, a fin de estudiar minuciosamente si se

requiere realizar algun ajuste especial por estas condiciones.

Por tanto, al ser dichos elementos, situaciones extraordinarias,
se requiere que sean avalados y consensados por las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision
Nacional de Vigilancia, a efecto de que sea valorada en igualdad
de circunstancias y se evite que por un sesgo partidista en la
propuesta de aplicacidon de este criterio 8, se generen cambios a
la distritacion en beneficio o agravio de alguna o algunas fuerzas

politicas.

Para lograr una adecuada distritacion, al considerar estos
factores, que constituyen el ultimo escaldén en la creacidon de
escenarios de distritacion, no solo requeria la participacion de los
partidos politicos en la discusién, sino que la aprobacion de la
inclusion de ese criterio se debe dar por consenso de los partidos
politicos para que sean tomados en cuenta, a efecto de generar
certeza de que es una situacion extraordinaria que debe ser

ponderada y aplicada.
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Asi, no procede acoger ese tipo de propuestas si no generan
consenso al interior de la Comision de Vigilancia, ya que el
consenso permite desvirtuar cualquier duda en la aplicacion de
estos factores y permiten tener un principio de certeza en la

neutralidad del uso discrecional de estos factores.

Por tanto, no asiste razén a los recurrentes en cuanto plantean
que resulta excesivo exigir el consenso para considerar la

aplicacion del criterio 8.

En conclusién, es infundado lo alegado en cuanto a que se
debieron tomar en consideracion las propuestas hechas, dado
que las mismas, en lo concerniente a la aplicacion del criterio 8,
no alcanzaron consenso al interior de la Comision Nacional de
Vigilancia y, como se ha explicado, el exigir el consenso para
incluir este criterio 8, no resulta excesivo, sino que responde a la
necesidad dotar de certeza en la aplicacion de este criterio que

implica situaciones extraordinarias.

Ahora, es inoperante lo alegado en cuanto a que no fueron
respetados los elementos del tiempo de traslado, de factores
socioeconomicos, de principales vias de comunicacion y de la
contiguidad geografica, ya que es un argumento genérico, que
no precisa que aspectos no fueron tomados en cuenta de forma
especifica, aunado a que, como se ha dejado asentado en lineas
precedentes, los recurrentes parte de la premisa inexacta que
debian ser tomadas como escenario final, las propuestas
hechas, siendo que, como se ha estudiado, las mismas
representaban una funcion de costo mayor y no existié consenso

para la aplicacion del criterio 8.

Misma calificativa de inoperancia merece la alegacion de que la
propuesta en varios distritos resulta perjudicial al dejar fuera a

diversos municipios e incluir otros en los que se complica la
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comunicacién, trastocando la mayor identidad socioeconémica y
cultural con los municipios sujetos de modificacion de distritos
originalmente asignados, ya que es un argumento vago y
genérico, que no especifica la afectacion y parte de la premisa
erronea de que la propuesta hecha necesariamente debia ser

aprobada como escenario final de distritacion.

Asimismo, por cuanto al incumplimiento referido por el partido
Hagamos del criterio 5 —compacidad—, se estima que se trata
de manifestaciones vagas y genéricas, en virtud que no expresa
por qué se incumple tal parametro, encaminando sus
alegaciones a expresar que la propuesta que realizé en conjunto
con otros partidos politicos es mejor que el escenario final
aprobado; sin embargo, como ya se analizd, ésta generaba una

mayor funcion de costo.

Finalmente, sobre el aducido trato diferenciado a los partidos
politicos locales al no poder participar en la sesion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se considera infundado,
dado que los partidos politicos locales no estan facultados, en
términos de ley, para integrarse a la estructura organica del
Instituto Nacional Electoral, ya que existe un sistema

diferenciado entre los institutos politicos nacionales y locales.

Al respecto, se debe recordar que ha sido criterio de este 6rgano
jurisdiccional que, de conformidad con lo sefalado en los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, existe un sistema de participacion electoral
diferenciado para partidos politicos de caracter nacional y
aquellos con registro local, en el que los primeros pueden
participar en ambos procesos y los de caracter local sélo en el

ambito de su entidad federativa.
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En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 41, Base |, de
la Constitucion General, los partidos politicos nacionales son
entidades de interés publico y la ley determinara, entre otras
cuestiones, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas

que les corresponden.

A su vez, al articulo 116 de la citada Constitucion establece que
los partidos politicos nacionales y locales pueden participar en

los procesos electorales locales.

De la interpretaciéon armodnica de los preceptos constitucionales
sefalados se advierte que existen dos ambitos electorales
claramente diferenciados, dentro de los cuales, a nivel federal,
solo pueden participar los partidos politicos de caracter nacional,
esto es, los institutos politicos locales no estan sujetos al régimen
legal que regula la organizacion y desarrollo de los procesos a

nivel federal.

Asimismo, el propio precepto y base constitucional invocados,
pero en su parrafo cuarto, estatuye que los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales; esto es, en el caso de estos
institutos politicos, nuestro maximo ordenamiento consagra una
clausula expresa para que puedan participar en las elecciones

locales a desarrollarse en las entidades federativas.

En este sentido, toda vez que la referida Constitucién no dispone
la forma en que esta participaciéon ha de desarrollarse, debe
entenderse, interpretando conjuntamente los examinados
parrafos primero y cuarto del numeral 41, Base |, de aquélla, que
sera en términos de las modalidades y reglas que el legislador

disponga en el ordenamiento secundario.
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Asi, la Constitucion General condiciona la participacion de los
partidos politicos nacionales y estatales en los procesos
electorales, a lo que disponga el legislador, quien puede
establecer con razonable libertad de configuracion las formas

especificas de esa participacion.

De lo expuesto, se llega a la conviccion de que tanto los partidos
politicos con registro nacional como los locales pueden participar
en los procesos electorales, pero habran de hacerlo en los
términos especificos que establezca las distintas leyes tanto a

nivel nacional como local.

De ahi que, al existir estos dos sistemas o niveles de actuacion
de los partidos politicos nacionales y locales, en los cuales, los
primeros pueden participar en ambos tipos de procesos, y los de
caracter local, sélo en los de aquellas entidades en las que hayan

obtenido su registro.

Ahora bien, en los 6rganos administrativos electorales, tanto
nacionales como locales, se prevé la participacion en sus
organos de los partidos politicos, con derecho a voz, pero sin

voto.

Ademas, se debe precisar que acorde a lo expuesto, es evidente
ante los 6rganos administrativos electorales, podran participar
los partidos politicos que tengan derecho a participar en las
elecciones correspondientes. Asi, los partidos politicos
nacionales podran participar tanto en el Instituto Nacional

Electoral, como en los Organismos Publicos Locales Electorales.

Sin embargo, los partidos politicos locales, solo podran participar
e integrar los dérganos de los Organismos Publicos Locales
Electorales, ente el cual tengan registro, sin poder participar en

los 6rganos del Instituto Nacional Electoral.
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Ello, porque como se ha expuesto, se inscriben dentro del
sistema de participacion de los partidos politicos nacionales en
los procesos electorales federales, lo cual, como ya se analizo,
no es un ambito de accién al que puedan concurrir aquellos de

caracter local.

Por tanto, es dable concluir que la participacion de los partidos
politicos, no es absoluta ni indiscriminada, sino que esta sujeta a
las formas de organizacidn que establezca el legislador ordinario
por mandato de la Constitucién federal, la cual, como se indico,
se da en dos ambitos diferenciados, pues mientras a los partidos
politicos nacionales les fue conferido, desde el orden
constitucional, la participacidn en procesos electorales federales
y locales, a aquellos institutos con registro en una entidad
federativa sélo le esta permitido participar en los procesos de

nivel local.

En este contexto, el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto. En su

desempeio aplicara la perspectiva de género.

Del articulo 36 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se advierte que el Consejo General
se integra, entre otros, por los representantes de los partidos
politicos nacionales acreditados ante el mismo. Para mayor

claridad se reproduce el aludido precepto legal.

Articulo 36.

1. El Consejo General se integra por una Consejera o Consejero
Presidente, diez Consejeras y Consejeros Electorales,
Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo, personas
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representantes de los partidos politicos y una Secretaria o
Secretario Ejecutivo.

La conformacion del mismo debera garantizar el principio de
paridad de género.

[..]

9. Cada partido politico nacional designara a un representante
propietario y un suplente con voz, pero sin voto.

10. Los partidos podran sustituir en todo tiempo a sus
representantes, dando con oportunidad el aviso correspondiente
al Consejero Presidente.

Asi, es evidente que el partido politico local recurrente parte de
una premisa inexacta ya que no se aprecia ni de la Constitucion
federal ni de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales que exista la posibilidad de que un partido politico
local pueda formar parte o integrarse a la autoridad electoral
administrativa electoral, ya que ese derecho esta concedido

unicamente a los partidos politicos nacionales.

Ademas, no se advierte que esas disposiciones restrinjan la
participacion en la distritacion local, ya que el partido politico local

tiene expeditos sus derechos en el ambito de local.

Esta interpretacion no es atentatoria del derecho de participacion
politica del partido, toda vez que la diferenciacion de
participacion de los partidos politicos en los ambitos federal y
estatal, dependiendo del tipo de registro que ostenten, no
constituye un obstaculo para el ejercicio de sus actividades
politicas, sino que unicamente se trata de la definicion de un
ambito espacial especifico de actuacidn establecido en leyes en
sentido formal y material y por mandato expreso de la

Constitucion.

Sobre estas premisas, no seria juridico acoger la pretension del
recurrente, toda vez que busca generar una condicion ilimitada
al derecho de participacién, al pretender que un partido politico

con registro local, cuyo ambito de participacion politico-electoral
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se encuentra delimitado por un ambito espacial y competencial,
pueda, en aras de hacer valer el mencionado derecho, participar
en la integracion de una autoridad administrativa electoral
nacional, lo cual distorsionaria los ambitos diferenciados de
participacion politico-electoral de dichos partidos politicos

locales.

Por tanto, como ya ha quedado establecido, ante la existencia de
ambitos de actuacion federal y el local diferenciados, es ajustado
a derecho que un partido politico estatal no pueda participar ni
integrarse a la autoridad administrativa electoral nacional, debido
a que, como se ha expuesto, del estudio del marco constitucional
y legal que rige el sistema electoral mexicano se aprecia que al
existir dos ambitos de actuacion diferenciados para partidos
politicos nacionales y locales, las normas que establecen que los
partidos politicos con registro local no pueden participar en
elecciones federales ni integrarse a la autoridad administrativa
electoral federal, ambitos que son conformes con el disefio
constitucional, de ahi que, el agravio expuesto por el recurrente

resulte infundado.

Finalmente, cabe sefalar que resulta inexacto lo aducido por el
partido actor, en el sentido que se le restringid su participacion
pese a incidir en el estado de Jalisco, donde tiene clara
competencia, ya que como el propio recurrente reconoce, formoé
parte del proceso y, por tanto, sus intervenciones formaron parte
del resultado final que fue discutido y aprobado por la autoridad

responsable.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los
conceptos de agravio, lo procedente conforme a derecho es

confirmar el acuerdo impugnado-

Con base en lo expuesto, se aprueban los siguientes puntos
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VIIl. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-RAP-325/2022 al
diverso SUP-RAP-307/2022, por ser el primero que se recibié en
esta Sala Superior y se ordena glosar copia certificada de los

puntos de la presente resolucion al expediente acumulado.
SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse Ilas constancias que

correspondan y archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas
Janine M. Otalora Malassis, Monica Arali Soto Fregoso y los
magistrados Felipe de la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales (ponente) y Reyes Rodriguez
Mondragdn; con la ausencia del magistrado José Luis Vargas
Valdez, quienes integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de
acuerdos autoriza y da fe que esta sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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