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México, Distrito Federal, a dieciséis de diciembre de dos mil

nueve.

VISTOS para resolver, los autos que integran los recursos de
apelacion identificados con la claves SUP-RAP-308/2009 vy
SUP-RAP-321/2009, promovidos, respectivamente, por Dionisio
Ramos Zepeda y Jorge Carlos Diaz Cuervo, quienes se
ostentan, el primero de ellos, con el caracter de Interventor del
control y vigilancia del uso y destino de los recursos y bienes
del Partido Socialdemécrata, partido politico en liquidacion, y el
segundo, como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
citado instituto politico en liquidacién, contra la resolucion

CG469/2009 de veintiocho de septiembre de dos mil nueve,
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emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
relativa a las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos

nacionales correspondientes al ejercicio de dos mil ocho, y
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la narraciéon de los hechos
expuestos por los recurrentes y de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. El veintiuno de agosto de dos mil nueve, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, aprobd una resolucion
en la que declar6 la perdida de registro del Partido
Socialdemadcrata, por no haber obtenido al menos el dos por
ciento de la votacion emitida en la eleccion federal ordinaria
para diputados por ambos principios, realizada el pasado cinco

de julio del afio en curso.

2. En desacuerdo con la resolucion precisada en el punto
anterior, el Partido Socialdemécrata, impugné la misma,
Ganicamente en cuanto a la pérdida inmediata del derecho a
recibir financiamiento publico, no asi, por lo que respecta a la
perdida de su registro como partido politico nacional. Dicha
iImpugnacion dio origen a que se integrara el expediente SUP-
RAP-269/2009, del indice de esta Sala Superior.

3. Con fecha veintitrés de septiembre del presente afio, esta
Sala Superior dictd ejecutoria en el SUP-RAP-269/2009, en la
gue revoco la resolucion recurrida para el efecto de que el

monto correspondiente al financiamiento publico anual por
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actividades ordinarias permanentes, sea entregado por el
Instituto Federal Electoral al interventor del Partido
Socialdemdcrata, partido politico en liquidacion, para que sea
tomado en consideracion dentro del activo susceptible de cubrir
adeudos adquiridos por el citado instituto politico anteriores a la

fecha en que se determiné la pérdida de su registro.

SEGUNDO. Acuerdo impugnado. Con fecha veintiocho de
septiembre de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, aprobo la resoluciéon CG469/2009, respecto
de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos
nacionales correspondientes al ejercicio dos mil ocho, que por
esta via se recurre en la que impuso al otrora partido politico,

las sanciones patrimoniales siguientes:

“I...]

a) La reduccién del 35% (treinta y cinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $4,437,508.02 (cuatro millones cuatrocientos
treinta y siete mil quinientos ocho pesos 02/100 M.N.).

b) Una multa consistente en 2,568 (dos mil quinientos
sesenta y ocho) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el afio dos mil ocho, equivalente
a $135,051.12 (ciento treinta y cinco mil cincuenta y un
pesos 12/100 M.N.).

c) La reduccion del 10% (diez por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,475,275.14 (un millbn cuatrocientos
setenta y cinco mil doscientos setenta y cinco pesos
14/100 M.N.).

d) La reducciéon del 5% (cinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
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concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $566,256.46 (quinientos sesenta y seis mil
doscientos cincuenta y seis pesos 46/100 M.N.).

e) Una multa consistente en 10 (diez) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el afio
dos mil ocho, equivalente a $525.90 (quinientos veinticinco
pesos 90/100 M.N.).

L.

Dicha resolucion fue notificada el veintidés de octubre del
presente afo.

TERCERO. Recurso de apelacion SUP-RAP-308/2009. Con
fecha veintiocho de octubre del presente afio, inconforme con la
resolucion CG469/2009 de veintiocho de septiembre de dos mil
nueve, Dionisio Ramos Zepeda, en su caracter de interventor
del control y vigilancia del uso y destino de los recursos y
bienes del Partido Socialdemdcrata, partido politico en

liquidacion, interpuso recurso de apelacion.

CUARTO. Tramite. La autoridad responsable tramité el medio
de impugnacion y lo remitid a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, junto con el
escrito de demanda, el informe circunstanciado y demas

constancias atinentes.

QUINTO. Turno. Recibida en este tribunal la documentaciéon
arriba sefalada, se ordeno registrar e integrar el expediente
SUP-RAP-308/2009, el cual fue turnado a la ponencia a cargo
del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos del
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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Acuerdo cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA11150/09
de la fecha cinco de noviembre del afo en curso, emitido por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

SEXTO. Requerimiento plenario. Con fecha veinticuatro de
noviembre del presente afio, la Sala Superior acordé requerir al
Instituto Federal Electoral, a través del Secretario del Consejo
General, a efecto de que en el término de tres dias contados a
partir de la notificacion del acuerdo correspondiente, remitiera
copia certificada de la notificacion personal que de la resolucién
CG469/2009, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
nueve, hubiera practicado a quienes se desempefaron como
dirigentes del otrora Partido Socialdemocrata, partido politico en
liquidacion; asi como, para que en caso de que dichas personas
impugnaran  la  resolucién  notificada, remitiera el
correspondiente medio de defensa en términos de lo dispuesto
por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Mediante acuerdos de fechas treinta de noviembre y siete de
diciembre del afilo que transcurre, el Magistrado Instructor dio
por cumplimentado el acuerdo de la Sala Superior antes

mencionado.

SEPTIMO. Recurso de apelacion SUP-RAP-321/2009. Con
fecha dos de diciembre de dos mil nueve, José Carlos Diaz
Cuervo, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del otrora Partido Socialdemdcrata, partido politico en

liquidacion, interpuso recurso de apelacion en contra de la
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resoluciéon CG469/2009 de veintiocho de octubre del presente
afo, emitida por el Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

OCTAVO. Tramite. En su oportunidad, la autoridad
responsable tramitd el medio de impugnacion y al vencimiento
del plazo establecido en el articulo 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral lo
remitid a esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, junto con el escrito de demanda, el

informe circunstanciado y demas constancias atinentes.

NOVENO. Turno. Recibida en este tribunal la documentacion
atinente, se ordend registrar e integrar el expediente SUP-RAP-
321/2009, y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado
Manuel Gonzéalez Oropeza, para los efectos del articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Mediante oficio TEPJF-SGA-1154/09 de fecha nueve
de diciembre del afio en curso, emitido por el Secretario
General de Acuerdos de esta Sala Superior se tuvo por

cumplimentado dicho acuerdo.

DECIMO. Admision y cierre de instruccion de los recursos
de apelacidon. Al no quedar diligencias pendientes por practicar,
ni pruebas por desahogar, el Magistrado Instructor admitié los
recursos de apelacion y declaré cerrada la instruccion, con lo

cual los asuntos quedaron en estado de dictar sentencia; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99,
parrafo cuarto, fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso a), y
V, 189, fracciones I, inciso ¢), y Il, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 4, 42 y 44, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de dos recursos de apelacion
interpuestos por un partido politico en liquidacion, para
controvertir la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes anuales de ingresos
y egresos de los partidos politicos nacionales correspondientes

al ejercicio dos mil ocho.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos
impugnativos presentados por Dionisio Ramos Zepeda, en su
caracter de interventor del control y vigilancia del uso y destino de
los recursos y bienes del Partido Socialdemdcrata, partido politico
en liquidacion, y José Carlos Diaz Cuervo, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del extinto partido
politico, que dan origen, respectivamente, a los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-308/2009 y
SUP-RAP-321/2009, esta Sala Superior advierte la existencia de
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conexidad en la causa, en virtud de que en ellos se controvierte
la misma resolucion, esto es, la dictada por el Consejo General
del Instituto Electoral Federal, el veintiocho de septiembre de dos

mil nueve, identificada con la clave CG469/2009.

Por tanto, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 86 y 87 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, lo conducente es decretar la
acumulacion del recurso de apelacion SUP-RAP-321/2009 al
SUP-RAP-308/2009, por ser éste el presentado en primer

término, y para facilitar su pronta y expedita resolucién conjunta.

En consecuencia, en su oportunidad, debera glosarse copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia al
expediente SUP-RAP-321/2009.

TERCERO. Procedencia de los recursos de apelacion. Por
ser su examen preferente, de conformidad con lo previsto en los
articulos 1 y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se analizara en principio Si
los presentes medios de impugnaciéon reunen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, parrafo 1, 9, parrafo 1,
13, parrafo 1, inciso a), fraccion I; 42 y 45, parrafo 1, inciso b),

fraccion |, de la citada ley adjetiva electoral.

Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por escrito

ante la autoridad responsable, haciéndose constar la
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denominacion del partido politico apelante, su domicilio para oir
y recibir notificaciones, asi como los nombres de las personas
autorizadas para tal efecto. Igualmente, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que causa
la resolucion apelada y los preceptos presuntamente violados;
se ofrecen pruebas y se hacen constar tanto el nombre como la

firma autégrafa de los promoventes.

Oportunidad. Los recursos de apelacion se presentaron

oportunamente.

En efecto, en cuanto al recurso de apelacion SUP-RAP-
308/2009 la resolucion CG469/2009 de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil nueve, le fue notificada en forma
personal al Interventor del control y vigilancia del uso y destino
de los recursos y bienes del Partido Socialdemdcrata, partido
politico en liquidacion, el dia veintidés de octubre del afio en
curso mientras que el recurso de apelaciéon se interpuso el
siguiente veintiocho, esto es, dentro del plazo legal de cuatro
dias previsto en el articulo 8° de la citada ley adjetiva electoral,
debiendo descontarse los dias veinticuatro y veinticinco del mes
citado en ultimo término, lo anterior, en razén de que en la
especie no se surte la hipotesis prevista en el articulo 7 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en atencion a que no se encuentra en desarrollo un

proceso electoral.
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Por lo que corresponde al recurso de apelacion SUP-RAP-
321/2009, la resolucién impugnada fue notificada al Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del instituto politico actor en
liquidacion el veintiséis de noviembre del presente afio; por
tanto, el plazo legal de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral corrié del veintisiete de noviembre al dos de diciembre
de dos mil nueve. Luego, si el escrito impugnativo se presento
ante la responsable el dos de diciembre del aflo que transcurre
es incuestionable que se presentd dentro del plazo legal

aludido.

Legitimacion y personeria. El recurso de apelacion SUP-RAP-
308/2009, se interpuso por Dionisio Ramos Zepeda quien se
ostenta como Interventor del control y vigilancia del uso y
destino de los recursos y bienes del Partido Socialdemocrata,
partido politico en liguidacion, calidad que le es reconocida por
la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado,
por lo que se colman los extremos de legitimacion y personeria
previstos en el articulo 45, parrafo 1, inciso c), fraccion I, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar que si bien el interventor
esta legitimado para interponer el medio de defensa en que se

actla, dicha legitimacion no es ilimitada.

En efecto, si se toma en consideracion que en términos del

articulo 103, parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del articulo
5 parrafo 1, del Reglamento para la Liquidacion y Destino de los
Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les
sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, el
interventor goza, exclusivamente, de las mas amplias
facultades para actos de administracion y de dominio sobre el

conjunto de bienes y recursos del partido politico en liquidacion.

Lo anterior, nos lleva a inferir validamente que la legitimacion
del interventor para interponer el recurso de nuestra atencion,
se encuentra acotada para combatir, Unicamente, aspectos que
incidan en el desempefio de su administracion o en el dominio
gue ejerce sobre el conjunto de bienes y recursos del partido
politico en liquidacién, no asi para impugnar aspectos de
legalidad de la resolucion, cuya defensa en todo caso recae en
quienes fungieron como dirigentes del partido en liquidacion, tal
y como lo preceptua el articulo 32 parrafo 2 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 10, parrafo 1 del
Reglamento para la Liquidacion y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado
su registro ante el Instituto Federal Electoral, lo anterior,

siempre y cuando la sanciones impuestas se encuentren firmes.

De esta forma, el interventor podra hacer una eficaz
administracion sobre los bienes y recursos del partido politico
en liquidacion, lo que le evitara, en la medida de lo posible, que
incurra en responsabilidad propia o derivada de los actos de
sus auxiliares, por negligencia o malicia, que se cause dafios y

perjuicios al patrimonio del partido politico en liquidacion, en
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términos de lo preceptuado en los articulos 9, parrafo 3; 14,

parrafo 2 y 20 del reglamento de liquidacion.

Por lo que respecta al recurso de apelacibn SUP-RAP-
321/2009, se encuentran satisfechos estos requisitos en
términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que el actor es un
partido politico quien promueve por conducto de Jorge Carlos
Diaz Cuervo quien se ostentd como Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico en liquidacion apelante,
calidad que le es reconocida por la autoridad responsable al

rendir su informe circunstanciado.

No pasa por inadvertido para esta Sala Superior, que la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, hizo
valer la preclusion del derecho del actor para presentar un
segundo escrito impugnativo, de ahi que, en su opinidn, debe
desecharse en términos de lo previsto en el articulo 9, parrafo 3

de la ley procesal electoral federal.

El aserto anterior, lo hace depender del hecho de que a su
parecer, quien tiene la legitimacién para impugnar y defender
los intereses del otrora partido recurrente de conformidad con el
articulo 103 del codigo de la materia, es el interventor; por
ende, ya no es dable que su dirigente nacional ejerza acciones
legales, pues para ello el inciso ¢) del precepto citado, otorga
amplias facultades para actos de administracion y dominio al

primero.
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No le asiste la razén a la autoridad responsable, cuenta habida
gue como ha quedado explicado en parrafos que anteceden, la
legitimacion del interventor se encuentra acotada para combatir,
Gnicamente, aspectos que incidan en el desempefio de su
administracion o en el dominio que ejerce sobre el conjunto de
bienes y recursos del partido politico en liquidacién, no asi para
impugnar aspectos de legalidad de la resoluciéon, cuya defensa
en todo caso recae en quienes fungieron como dirigentes del
partido en liquidacién, tal y como lo preceptua el articulo 32,
parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 10, parrafo 1 del Reglamento para la Liquidacion y
Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal
Electoral, lo anterior, siempre y cuando la sanciones impuestas

se encuentren firmes.

De conformidad con el articulo 103, parrafo 1, inciso c) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como del articulo 5 parrafo 1, del Reglamento para la
Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos
Nacionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante el
Instituto Federal Electoral, el interventor goza de facultades de
administracion y dominio sobre los bienes del partido politico en
extincion, lo cual le otorga legitimacion para impugnar aspectos
relacionados con su actuacion, no obstante, existe una
excepcion a esta regla general prevista en el articulo 32, parrafo
2, del mismo cdédigo federal, en donde se estipula la obligacion
de los dirigentes y candidatos de cumplir con las obligaciones

gue en materia de fiscalizacion establece la ley hasta la
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conclusion de los procedimientos respectivos y liquidacion de

Su patrimonio.

En tal virtud, no puede acreditarse la preclusion del derecho del
partido politico en liquidaciéon, ya que tanto el interventor como
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico
en liquidacion apelante cuentan, respectivamente, con
personeria suficiente para impugnar a nombre y represtacion de
dicho ente juridico la resolucién recurrida, en los aspectos que

ya han sido precisados.

Por lo anterior, la causal de improcedencia que pretende hacer

valer la autoridad responsable, resulta infundada.

Interés juridico. Por lo que respecta al expediente SUP-RAP-
308/2009, el interventor tiene interes juridico para impugnar la
resolucion CG-469/2009 de veintiocho de septiembre de dos
mil, al ser el encargado de ejecutar actos de administracion y de
dominio sobre el conjunto de bienes y recursos del otrora
partido politico, asi como liquidar y vigilar el destino de sus
bienes, ya que en dicha resolucion se le ordena incluir en la
liquidacion las sanciones ahi determinadas, mismas que estima

pueden afectar su administracion.

En cuanto al expediente SUP-RAP-321/2009, el apelante hace
valer el presente recurso, a fin de impugnar una resolucion
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el cual se le imponen diversas sanciones econéomicas cuyo

pago afectara el cumplimiento de las obligaciones contraidas
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durante la vigencia de su registro; de lo que se sigue, que la
presente via es la idénea y resulta ser util, en caso de que se
determinara la ilegalidad del acto, para salvaguardar el estado
de derecho y restituir al apelante en el pleno goce de sus
derechos violados. En consecuencia, es incuestionable que el
recurrente cuenta con interés juridico para interponer el

presente recurso de apelacion.

Definitividad. Los presentes recursos de apelacion cumplen
con este requisito, en virtud de que los recurrentes impugnan
una resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, la cual no puede ser controvertida a través de

otro juicio o recurso.

Ahora bien, toda vez que esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion no advierte que se
actualice alguna causa de improcedencia, es procedente

analizar el fondo de la controversia planteada por el apelante.

CUARTO. Acto impugnado. Dado lo extenso de la resolucion
impugnada y en atencion a que Unicamente se impugna la
procedencia de las sanciones impuestas al partido politico en
liquidacion, a continuacion se inserta la parte conducente del
considerando 5.8., asi como los puntos resolutivos Octavo al

Décimo cuarto:
“CONSIDERANDO

[...]
5.8. OTRORA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA

15



SUP-RAP-308/2009 y ACUMULADO

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias
descritas en el Dictamen Consolidado correspondiente, cabe
hacer mencién que por cuestion de método y para facilitar el
estudio de las diversas irregularidades encontradas en el
Informe de este partido politico, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos,
posteriormente, se realizard una sola calificaciéon de las
irregularidades vy, finalmente, se individualizara una unica
sancion en el caso de las faltas formales como es el caso.
Lo anterior, en observancia a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al dictamen
referido y de las conclusiones ahi realizadas, se desprende
gue las irregularidades en las que incurri6 el partido,
especificamente, son las siguientes:

a) 56 faltas de caracter formal

b) 4 faltas de caracter sustancial

En la conclusion 82 se dara vista a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como al Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT) y a la Comision Nacional de Sistema de
Ahorro para el Retito (CONSAR).

Asimismo conviene mencionar que el estudio de las
diversas irregularidades que se consideren formales se hara
en un solo apartado que incluye el rubro de Ingresos y
Egresos, clasificado en quince temas, mientras que las
irregularidades que se consideren sustantivas o de fondo se
hara en un sélo apartado cada una de ellas.

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias
descritas en el Dictamen Consolidado correspondiente, cabe
hacer mencién que por cuestion de método y para facilitar el
estudio de las diversas irregularidades encontradas en el
Informe de este partido politico, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos,
posteriormente, se realizard una sola calificaciéon de las
irregularidades vy, finalmente, se individualizara una Unica
sancion en el caso de las faltas formales como es el caso.
Lo anterior, en observancia a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.
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[..]

En este orden de ideas, a efecto de dar claridad sobre la
composiciéon del monto de las multas, que si bien son
formales, en funciébn de la conducta ameritan diferente
valoracion y en consecuencia las variables para su
determinacién también son diferentes, a continuacion se
enuncian:

PARTIDO SOCIALDEMOCRATA

Categoria Monto Monto Multa
involucrado

a)22 Conclusiones de caracter
formal cuya conducta amerita
gue la imposicién de la multa
sea calculada en funcion del
monto involucrado.

b)11 Conclusiones de caréacter
formal cuya conducta amerita
que la imposicion de la multa se
realice con base en un factor fijo
via multa o DSMGVDF

a)15 Conclusiones de caracter

$ 8,104,875.87 $  3,255,608.02

$ 27,584,476.00 $ 1,181,900.00

formal en cuya conducta nose | $ 5,696,182.43
toma en cuenta el monto| | T
involucrado
Total de Conclusiones formales:
48 $ 41,385,534.30 $  4,437,508.02

Para el cumplimiento de esta resolucion, esta autoridad debera
hacer del conocimiento de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, las sanciones y el monto de las
mismas aplicadas al Partido Socialdemocrata para los efectos
legales a los que haya lugar.

Por otra parte, deberd comunicarle esta resolucién al interventor
para que en el ejercicio de sus facultades de administracion y
dominio sobre el conjunto de bienes y recursos del Partido Politico
Socialdemodcrata, realice los actos pertinentes para cubrir las
multas sefialadas en la resolucién que se somete a consideraciéon
del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, Base V,
Antepenultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3, numeral 1; 22, parrafo 3; 23; numeral 1y 2;
38, numeral 1, inciso k), 39, numeral 1, 81, numeral 1, inciso d) y
e), 118, numeral 1, inciso h), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y las disposiciones aplicables del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion
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de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, y del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales, se:

RESUELVE

[...]

OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.8 de la presente Resolucion, se imponen al otrora
Partido Socialdemdcrata las siguientes sanciones:

a) La reduccién del 35% (treinta y cinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$4,437,508.02 (cuatro millones cuatrocientos treinta y siete mil
quinientos ocho pesos 02/100 M.N.).

b) Una multa consistente en 2,568 (dos mil quinientos sesenta y
ocho) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el afio dos mil ocho, equivalente a $135,051.12 (ciento
treinta y cinco mil cincuenta y un pesos 12/100 M.N.).

c) La reduccion del 10% (diez por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Puablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,475,275.14 (un
millébn cuatrocientos setenta y cinco mil doscientos setenta y cinco
pesos 14/100 M.N.).

d) La reduccion del 5% (cinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $566,256.46
(quinientos sesenta y seis mil doscientos cincuenta y seis pesos
46/100 M.N.).

e) Una multa consistente en 10 (diez) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el afio dos mil ocho,
equivalente a $525.90 (quinientos veinticinco pesos 90/100 M.N.).

NOVENO. Todas las multas determinadas en los resolutivos
anteriores, deberan ser pagadas ante la Direccion Ejecutiva de
Administracién del Instituto Federal Electoral en términos del
articulo 355, numeral 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, salvo por lo que hace a la multa
relativa al otrora Partido Socialdemdcrata, ya que ésta debe ser
registrada por el interventor como una de las obligaciones
contraidas por el citado instituto politico durante su vigencia y en el
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momento procesal oportuno, establecer el pago de la sancién en el
orden de prelacion sefalado en el articulo 103, numeral 1, inciso
d), fraccién IV del ordenamiento legal citado, para lo cual se
ordena notificar personalmente al interventor designado para la
liquidacion de los recursos del mismo.

DECIMO. Todas las sanciones consistentes en la reduccién de un
porcentaje de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondan a los partidos politicos por concepto de gasto
ordinario permanente, se haran efectivas a partir del mes siguiente
a aquél en el que la presente Resolucion sea notificada a los
partidos politicos o, si son recurridas, a partir del mes siguiente a
aguél en el que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion notifique la sentencia que las confirme.

DECIMO PRIMERO. Este Consejo General del Instituto Federal
Electoral ordena a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, para que en el ambito de sus atribuciones,
inicie los procedimientos oficiosos sefialados en los considerandos
respectivos.

DECIMO SEGUNDO. Notifiqguese personalmente el Dictamen
Consolidado y la presente Resolucion, a los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democréatica, del Trabajo, Verde Ecologista de Meéxico,
Convergencia, Nueva Alianza y al otrora partido Socialdemdcrata.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral para que dé vista a las autoridades
citadas en el Dictamen Consolidado asi como en los incisos
respectivos para los efectos sefalados en los considerandos de la
presente Resolucion.

DECIMO CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral para que ordene la publicacion de los
Informes Anuales de los Partidos Politicos en la Gaceta del
Instituto Federal Electoral, dentro de los treinta dias siguientes a la
aprobacion de la presente Resolucion.

Asimismo, se ordena se publique en el Diario Oficial de la
Federacion el Dictamen Consolidado y la presente Resolucion
relativos a los Informes Anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales, correspondientes al ejercicio de 2008
dentro de los quince dias siguientes a aquél en el que concluya el
plazo para la interposicion del recurso correspondiente o, en su
caso, dentro de los quince dias siguientes a aquél en el que sea
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notificada la sentencia que resuelva dicho recurso junto con la
sentencia recaida a dicho recurso.

[.]

QUINTO. Recurso de apelacion SUP-RAP-308/2009. En
contra de dicha resolucion, el Interventor del control y vigilancia
del uso y destino de los recursos y bienes del otrora Partido
Socialdemadcrata, partido politico en liquidacion, formula los

siguientes agravios:

“...]

AGRAVIOS Y PRECEPTOS VIOLADOS

UNICO AGRAVIO.- Causa agravio a mi representada en mi
caracter de Interventor del control y vigilancia del uso y destino de
los recursos y bienes del otrora Partido Socialdemécrata, el
contenido del considerando 5.8 y de los puntos resolutivos
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resolucion impugnada, que
sefalan:

"OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el considerando 5.8 de la presente Resolucién, se
imponen al otrora Partido Socialdemocrata las
siguientes sanciones:

a) La reduccién del 35% (treinta y cinco por ciento) de
la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $4,437,508.02 (cuatro millones
cuatrocientos treinta y siete mil quinientos ocho pesos
02/100 M.N.).

b) Una multa consistente en 2,568 (dos mil quinientos
sesenta y ocho) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el afio dos mil
ocho, equivalente a $135,051.12 (ciento treinta y
cinco mil cincuentay un pesos 12/100 M.N.).

c) La reduccion del 10% (diez por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el
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Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $1,475,275.14 (un millon
cuatrocientos setenta y cinco mil doscientos setenta y
cinco pesos 14/100 M.N.).

d) La reduccion del 5% (cinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar |a cantidad de
$566,256.46 (quinientos sesenta y seis mil doscientos
cincuentay seis pesos 46/100 M.N.).

e) Una multa consistente en 10 (diez) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el
afio dos mil ocho, equivalente a $525.90 (quinientos
veinticinco pesos 90/100 M.N.).

NOVENO. Todas las multas determinadas en los
resolutivos anteriores, deberan ser pagadas ante la
Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto
Federal Electoral en términos del articulo 355, numeral 7
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, salvo por lo que hace a la multa relativa al
otrora Partido Socialdemécrata, ya que ésta debe ser
registrada por el interventor como una de las
obligaciones contraidas por el citado instituto politico
durante su vigencia y en el momento procesal
oportuno, establecer el pago de la sancién en el orden
de prelacién sefialado en el articulo 103, numeral 1,
inciso d), fraccién IV del ordenamiento legal citado, para
lo cual se ordena notificar personalmente al interventor
designado para la liquidacion de los recursos del
mismo.

DECIMO. Todas las sanciones consistentes en la
reducciéon de un porcentaje de las ministraciones del
financiamiento publico que les correspondan a los
partidos politicos por concepto de gasto ordinario
permanente, se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en el que la presente Resolucidn
sea notificada a los partidos politicos o, si son
recurridas, a partir del mes siguiente a aquél en el que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon notifique la sentencia que las confirme.

FUENTE DEL AGRAVIO: Los puntos resolutivos OCTAVO,
NOVENO y DECIMO de la resolucién impugnada.

CONCEPTOS DE AGRAVIO Y PRECEPTOS VIOLADOS:
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Causa agravio mi representada los puntos resolutivos OCTAVO,
NOVENO y DECIMO de la Resolucién impugnada por virtud de que
son violatorios de los articulos 14 y 16 constitucionales y del
principio de legalidad electoral a que se refiere la fraccion VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 32 fraccién 2 y 103 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el articulo 10, fraccién 1. inciso b) del Reglamento para
Liquidacién y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos
Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto Federal Electoral, ya que al dictar sus resoluciones las
autoridades electorales se encuentran obligadas a emitirlas,
fundarlas y motivarlas conforme a lo que dispongan las leyes
aplicables al caso concreto, sobre todo cuando la Resolucion
impligue un acto de molestia, como el acto de autoridad que se
impugna, porque afecta los derechos y las prorrogativas de
nuestra representada consagrados en el articulo 41 constitucién
base Il, asi como a los articulos 21 y 22 constitucionales por
tratarse de una sancion que resulta excesiva.

El articulo 32, fraccion 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

"Articulo 32

2. La cancelacién o pérdida del registro extinquird la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan
sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las
obligaciones que en materia de fiscalizacion establece este
Cbodigo, hasta la conclusion de los procedimientos
respectivos y de liquidacion de su patrimonio."

En dicho articulo se observa claramente que la pérdida de
registro de un Partido Politico tiene como consecuencia la
extincion de personalidad juridica y solo sefialando como
obligacion de los antes mandatarios como es nuestro caso, el de
cumplir con las obligaciones en MATERIA DE FISCALIZACION, sin
gue sefale nada respecto a la continuidad de su personalidad y su
patrimonio para efectos de ser sujetos de sanciones impuestas
después de haber quedado extinto el otrora Partido Politico, ya
gue el requisito de existencia de un Partido Politico siempre seré el
registro ante el Instituto Federal Electoral, y ante la revocacion de
este es claro que el Partido Politico se extingue de pleno de
derecho (sic)

El articulo 10, fraccibn 1. Inciso b) del Reglamento para
Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos
Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:
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"Articul6 10

1. En cualquier caso, el partido politico que hubiere perdido su
registro se pondra en liquidacion y perdera su capacidad para
cumplir _con sus fines constitucionales y legales; soélo
subsistira con personalidad juridica para el cumplimiento
de las obligaciones contraidas que obtuvo hasta la fecha
en _gue guede firme la resolucién que apruebe la pérdida del
registro. Para efectos electorales, las obligaciones que
deberdn ser cumplidas por el interventor a nombre del
partido politico son las siguientes:

b) El pago de las sanciones a que, en su caso, se haya hecho
acreedor hasta antes de perder el registro, conforme a lo que
dispongan las respectivas resoluciones aprobadas por el
Consejo General; y"

En concordancia con el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el otrora partido politico que pierda su
registro pierde su capacidad para cumplir con sus fines legales y
solo subsiste con personalidad juridica (evidentemente a través
del interventor) para cumplir con obligaciones CONTRAIDAS vy
QUE OBTUVO hasta antes de la fecha de que quedo extinto, lo
que ocurrio el 21 de agosto de 2009.

Ademés el inciso b) transcrito claramente establece que el
interventor deberéd pagar las sanciones a que en su caso se haya
hecho acreedor hasta antes de quedar extinto el Partido Politico.

Por lo anterior resulta violatorio de dichos dispositivos que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral imponga
sanciones de caracter econdmico a cargo de los bienes y
derechos del otrora Partido Socialdemocrata en una resolucion
gue fue tomada después del 21 de agosto de 2009, habiendo
transcurrido mas de un mes hasta el 28 de septiembre de 2009
fecha de la resolucién impugnada.

Debe notarse que la responsable textualmente sefala respecto
de las sanciones:

"debe ser registrada por el interventor como una de las
obligaciones contraidas por el citado instituto politico durante
su vigencia"

Sin embargo este argumento equivale a pretender dar el alcance
de ley al articulo 10 del reglamento en cita, lo que es violatorio a
los dispositivos constitucionales invocados, porque le impone un
gravamen al patrimonio del otrora partido politico que la ley no
hace, ni faculta al Instituto Federal Electoral para reglamentarlo, a
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través de una graduacion o prelacion distinta a la que la propio Ley
establece. Es importante precisar que una obligacion se acredita
cuando existe una resoluciébn que ha causado estado, la cual
determina que se cometio un ilicito, sin importar la fecha en la que
los hechos hayan ocurrido. Asi, una vez que quede firme la
resolucion en la que se determine la pérdida de registro de un
partido politico, la normatividad electoral en esta materia hace
hincapié en dos cuestiones: 1) que las obligaciones a las que el
partido politico en cuestion se encuentra obligado a cumplir son
aquellas contraidas hasta la fecha en que quede firme la resolucién
gue apruebe la pérdida de registro y, 2) que el partido en liquidaciéon
debera pagar solamente las sanciones que, en su caso, se haya
hecho acreedor hasta antes de perder el registro.

En el caso concreto, la sancion impuesta derivada de la
revision de los informes anuales se constituye como una
obligacion nueva, impuesta con posterioridad a la pérdida de su
registro, por lo que vulnera el principio de legalidad.

A mayor abundamiento, y aun en el supuesto de que el articulo
10 del Reglamento de Liquidacién en cita se tradujera como "las
obligaciones contraidas por el citado instituto politico durante su
vigencia", debe decirse que dicho ordenamiento es
normativamente inferior al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es aplicable a lo antes manifestado la Tesis de Jurisprudencia:
.20.P.61 P, pronunciada por el SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO, que
resulta aplicable por analogia en virtud de tratarse de la
aplicacion de un reglamento sobre una ley.

SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES DE UN
REGLAMENTO. La validez de la disposicion de un reglamento o
acuerdo, para efectos de aplicacion, o bien, para propoésitos de
interpretacion o integracion normativa, esta supeditada a que tales
disposiciones guarden congruencia con las normas legales
expresas existentes sobre la materia especifica de regulaciéon de
que se trate, a mas de que se entienden sujetas, asimismo, a los
principios juridicos que emergen directamente de la propia ley; de
manera tal que las disposiciones reglamentarias o administrativas,
aun siendo expresas, no pueden validamente regir contra la
voluntad manifiesta del texto de la ley, ni tampoco oponerse a
los lineamientos normativos contenidos en la misma, pues tales
disposiciones deben interpretarse y aplicarse en forma armoénica,
sin contrariar los principios rectores que emergen de la propia
ley, atendiendo al principio fundante de la supremacia del sistema
normativo que rige el orden legal; por consiguiente, debe estarse a
aquella aplicacion legal exegética, que de manera sistematica
armonice los preceptos relativos, frente a una interpretacion
puramente literal que soslaye una adecuada integracion
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juridica y se desentienda de la supremacia de las normas, de
la cual depende precisamente la validez de las mismas, por lo que
los acuerdos y disposiciones reglamentarias, antes que oponerse,
deben tener fundamento en normas sustentadas en otras de nivel
superior, como lo son las leyes, las cuales, a su vez, estan
supeditadas, en cuanto a su validez, a otras normas de mayor
jerarquia, que culminan en la Ley Fundamental del pais, la cual
entrafia la suprema razén de validez del orden juridico. En tal
virtud, la validez de la supletoriedad de una ley, légica y
juridicamente, no pueden supeditarse al contenido de un
reglamento, y menos aun a las disposiciones de un acuerdo general
de orden administrativo, asi como tampoco puede contrariar los
principios generales que emergen de las normas legales, maxime
cuando en relacion con un punto o materia determinada, la propia
Ley Suprema del pais expresamente establezca que deba estarse
a los términos de la ley, como acontece en tratandose de la
impugnacion del no ejercicio de la accién penal a que hace
referencia el parrafo cuarto del articulo 21 de la Carta Magna; y
siendo asi, las disposiciones de los numerales 21 del Reglamento
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y 68 del Acuerdo A/003/99 emitido por el titular de
esa institucién, que establecen que el querellante u ofendido
tiene derecho a inconformarse respecto de la determinacién de
no ejercicio de la accién penal en un término de diez dias
contados a partir de su notificacion, no pueden prevalecer
respecto del articulo 57 del Co6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, que previene que los términos empezaran
a correr desde el dia siguiente al de la notificacién, por lo que en
orden a su superior jerarquia, debe estarse a esta regla
establecida en la invocada ley procedimental.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2212/2001. 11 de abril de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Salvador Josué Maya Obé, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretaria: Silvia Carrasco Corona.

De hecho, si se observan los incisos Il y IV del numeral d) de la
fraccion 1 del articulo 103 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 103

Il. Determinar las obligaciones laborales, fiscales y con
proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
liquidacion;
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IV. Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la
ley determina en proteccion y beneficio de los trabajadores del
partido politico en liquidacién; realizado lo anterior, deberan
cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan; si
guedasen recursos disponibles, se atenderan otras
obligaciones contraidas y debidamente documentadas con
proveedores y acreedores del partido politico en liquidacion,
aplicando en lo conducente las leyes en esta materia;"

Resulta notorio que en ningdn momento se menciona el pago de
sanciones impuestas por el Instituto Federal Electoral, Gnicamente
haciéndose mencién a los créditos fiscales, en los que clasifican
estas, misma que evidentemente a la fecha de la pérdida de
registro aun no existian.

Por otra parte de conformidad con el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta conveniente
sefialar que la naturaleza Juridica de un Partido Politico, es
acuerdo voluntario, plurilateral de personas fisicas con el objeto de
organizarse para un fin democratico para que a través del voto
puedan ocupar puestos de eleccion popular, y que la Ley solo
autoriza se celebre y se registre bajo ciertas condiciones.

La ley también establece que el acuerdo de Partido Politico sélo
puede continuar existiendo si mantiene su registro de conformidad
con la legislacién aplicable.

Al cancelarse el registro del Partido Politico, este queda inexistente,
de ahi la denominacién de OTRORA Partido Socialdemécrata lo
qgue de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola
significa "en otro tiempo".

Debe notarse que por lo anterior los Partidos Politicos no se
liguidan como las sociedades mercantiles, estos quedan
inexistentes por la simple pérdida de su registro como tales, por eso
el reglamento aplicable se refiere a la liquidacion y destino de
los bienes de los partido politicos nacionales que pierdan o
les sean cancelados su registro ante el Instituto Federal
Electoral.

Asi las cosas se observa que el otrora Partido Socialdemécrata ya
no tiene capacidad para generar nuevas obligaciones. En esta
tesitura, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-
269/2009, determin6 que el partido en cita solo debia de hacer uso
del financiamiento publico al que tiene derecho para cubrir
obligaciones preexistentes a la declaratoria de pérdida de registro.
Con ello se garantiza que no se entregue financiamiento para
actividades ordinarias inexistentes, sino para cubrir los adeudos
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generados por las actividades ordinarias llevadas a cabo por el
partido politico mientras tenia vigencia su registro.

Conviene transcribir, en lo que interesa la citada Sentencia:

"Para el caso concreto, conviene destacar el contenido del
articulo 10 del citado reglamento, en el que se precisa que el
partido politico que hubiere perdido su registro se pondra en
liuidaciéon y perdera su capacidad para cumplir con sus fines
constitucionales 'y legales; sélo subsistira con
personalidad juridica para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas que obtuvo hasta la fecha en
que quede firme la resolucién que apruebe la pérdida
del registro.

Se precisa que las obligaciones que deberan ser
cumplidas por el interventor a nombre del partido politico
son la presentacion de los informes trimestrales, anuales, de
precampafa y campanfa, el pago de las sanciones a que, en
Su caso, se haya hecho acreedor hasta antes de perder el
registro, y las demas adquiridas durante la vigencia del
registro como partido politico.

Asimismo, se precisa que desde el momento en que hubiere
perdido su registro, ningun partido politico podra realizar
actividades distintas a las estrictamente indispensables para
cobrar sus cuentas y hacer liquido su patrimonio, a través
del interventor, con el fin de solventar sus obligaciones.

(..)

En el caso, se debe tomar en consideracion que conforme a
la normativa vigente, el monto del financiamiento no
entregado al partido politico, no seria ejercido por los
organos de finanzas del partido sino por el interventor
designado por la autoridad electoral, y sélo seria utilizado
para cubrir obligaciones preexistentes a la declaratoria de
pérdida de registro del partido politico, con lo cual se
garantiza que no se entregue financiamiento para
actividades ordinarias inexistentes, sino para cubrir los
adeudos generados por las actividades ordinarias
llevadas a cabo por el partido politico mientras tenia
vigencia su registro.

Finalmente, en el ultimo de los supuestos en el que el
monto de financiamiento superara el monto de tales
obligaciones preexistentes,

en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 103, parrafo 1, fracciéon VI del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales tales recursos
se reintegraran a la Federacion.
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En ese contexto, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada, para el efecto de que el monto correspondiente al
financiamiento publico anual por actividades ordinarias
remanente, sea entregado por el Instituto Federal Electoral al
interventor del Partido Socialdemécrata para que sea
tomado en consideracion dentro del activo susceptible de
cubrir adeudos adquiridos por el citado instituto politico
anteriores a la fecha en que se determind la pérdida de
Su registro."”

Ante esta circunstancias debe entenderse que la personalidad de
liguidacién que establece el articulo 10 del reglamento multicitado
es realmente la de el Interventor quien asume como depositario la
posesion de los bienes y derechos que subsisten y que la ley
dispone sean destinados al pago de las obligaciones contraidas
antes de la cancelacion del registro de Partido Politico Nacional.

También debe notarse que la imposicion de sanciones nuevas al
otrora partido politico no obedece ningun fin econémico ni legal,
solamente al formalismo procesal de hacer el requerimiento para
imponer la sancion, la que resulta excesiva porque evidentemente
lo que era el Partido Politico Nacional Social Demdcrata ya sufrié la
maxima sancion y consecuencia que es la pérdida de registro, que
establece el articulo 354 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, segun se aprecia de su trascripcion:

"Articulo 354

1. Las infracciones seflaladas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de este Cdbdigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico."

En este tenor, resulta absurdo imponer al partido politico en liquidaciéon
nuevas sanciones administrativas relativas a la resolucion de los
procedimientos administrativos sancionadores electorales ordinarios o
genéricos; especiales; especificos o de revision de informes anuales de
precampafia o de campafia, asi como genéricos especificos o en materia
de quejas de financiamiento de los partidos politicos, toda vez que si se
analiza el catdlogo de sanciones que pueden ser impuestas a los
partidos politicos nacionales se obtiene lo siguiente:

a) Amonestacion publica. Al ser una exhortacién para que no se
repita una conducta infractora o delictuosa, su impaosicion no tiene
sentido si el partido en cuestiéon ha perdido su capacidad para
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cumplir con sus fines constitucionales y legales;

La reduccion de ministraciones. La sancion no tiene sentido,
toda vez que el partido solo tiene derecho a recibir el
financiamiento publico total que ya tiene asignado en el afio
correspondiente.

En razén de ello, la reduccion de los montos imposibilitaria
gque cumpliera con las demdas obligaciones anteriormente
contraidas a la pérdida del registro, de las cuales existe un
orden de prelacion.

En el caso concreto, es importante destacar que ya nos fue
entregado el monto total del financiamiento publico correspondiente
a 2009, razon por la cual, la aplicacion de las sanciones por este
concepto se hacen inejecutables, pues ya no existe monto alguno
del cual se pueda reducir.

En este tenor, en el caso de que la autoridad responsable quiera
hacer efectivo el cobro de la sancion, ello implicaria modificar la
verdadera sancién que se impuso en la resolucién que ahora se
impugna, que fue la reduccién de ministraciones y no asi de
pagar los montos que implican las reducciones en comento,
pues actuar de esa forma, significaria alterar esencialmente los
términos en que se fijaron las multicitadas sanciones.

La cancelacion de registro. Es por demas absurda, pues ya no
cuenta con aquello que se le pretende quitar.

Multa. Al no haber sido impuesta con anterioridad a la
declaracién de pérdida de registro se encuentra legalmente
impedida para entrar en el listado de obligaciones que el
interventor pagara en la medida que los recursos y bienes del
partido involucrado alcancen.

En este tenor, el cumplimiento de las demas obligaciones
adquiridas durante la vigencia del registro como partido politico, son
las siguientes, considerando un orden de prelacion:

Obligaciones que la ley determina en proteccion y beneficio de
los trabajadores del partido en liquidacion;

2. Obligaciones fiscales;

Las sanciones administrativas de caracter econémico que, en su
caso, hubieren sido impuestas por el Instituto al partido
politico involucrado hasta antes de la fecha de la pérdida del
registro; y
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4. Las obligaciones contraidas y debidamente documentadas
con proveedores y acreedores del partido politico en liquidacién,
aplicando en lo conducente las leyes en esta materia.

Ademas, mantener firmes las sanciones econdémicas Unicamente
tendria consecuencia y resultaria en un castigo injusto para los
acreedores terceros que contrataron con el otrora Partido
Politico, ya que evidentemente todo lo que se reste al patrimonio
en posesion del Interventor a manera de sanciones, seran recursos
gue no podran destinarse a cumplir con las obligaciones de los
trabajadores, las pequefias y medianas empresas que fueron las
proveedoras del otrora partido politico.

No debe perderse de vista que tal como se menciona en la
sentencia SUP-RAP-33/2005 resulta cierto que, el derecho
administrativo sancionador electoral "tiene como objeto
indiscutible impedir la comision de faltas y, en su caso, imponer las
sanciones establecidas a quienes incurran en ellas, tomando en
cuenta para su fijacion y cuantificacion concreta, la gravedad de la
falta, las circunstancias particulares en que se cometido y la
finalidad que se persigue, esto es, prevenir e inhibir la
proliferacion de dichas conductas, tanto en el infractor, como en
el resto de los gobernados, mediante la persuasién del perjuicio
que producen al interés general y de las consecuencias nocivas
que pueden acarrearle al infractor." (Enfasis afiadido).

Lo anterior implica que al establecer una sancién, debe quedar
plenamente garantizado el cumplimiento de los objetivos antes
mencionados, pues de lo contrario se desvirtuaria el fin buscado,
es decir, si la imposicion de una sancion no provoca en el
infractor la conciencia de respeto a la hormativa-en beneficio propio
y del interés general-ni desalienta las conductas infractoras, no
guedaria satisfecho el propdsito persuasivo.

Asi, en el caso que nos ocupa, esto no ocurriria, pues no habria
impacto alguno en el transgresor en razén de que éste ha perdido
su personalidad juridica, y en consecuencia, carece de cualquier
interés juridico y social-presente y futuro- entonces resulta
irrelevante si se le impone o0 no una sancién. En consecuencia,
tampoco tendria un impacto en los demas individuos, pues seria
una sancion inejecutable y por tanto no reprimiria futuras conductas
ni en el individuo ni en la sociedad.

Cabe mencionar que seré el propio Consejo General del Instituto
gue sanciona, quien deberd autorizar los pagos que el interventor
tenga que realizar y crear los criterios de graduacion y prelacion
para que alcance en moneda de liquidacién para cubrir a los
acreedores de menor grado, en los términos del articulo 7, fraccion
1, inciso e) del Reglamento para Liquidaciéon y Destino de los
Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les
sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral.
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La circunstancia anterior, evidentemente abriria la posibilidad de
gue los acreedores terceros perjudicados por la resolucion
impugnada, tuvieran el derecho de ejercer una accién de fraude a
acreedores, en contra del Instituto Federal Electoral.

Por todo lo anterior me veo en la obligacion de presentar el
presente recurso.

Por todos razonamientos hasta aqui  expuestos,
respetuosamente manifiesto a sus seforias que nuestra
representada considera que las violaciones a las garantias
constitucionales que hasta aqui han quedado acreditadas
serian suficientes para que ESTE HONORABLE TRIBUNAL
REVOQUE LOS RESOLUTIVOS OCTAVO, NOVENO Y
DECIMO DE LA RESOLUCION QUE SE IMPUGNA EN
ESTE RECURSO DE APELACION y ordene que se dicte
otra en la que no se impongan sanciones al otrora Partido
Socialdemacrata.

[L.]
SEXTO. Recurso de apelacion SUP-RAP-321/2009. En contra

de dicha resolucién, el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del partido politico en liquidacion recurrente, formuld
los motivos de inconformidad siguientes:

“I...]

UNICO AGRAVIO.- Causa agravio al otrora Partido
Socialdemdcrata, el contenido del considerando 5.8 y de
los puntos resolutivos OCTAVO, NOVENA y DECIMO de
la resolucion impugnada, que sefalan:

"OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el considerando 5.8 de la presente Resolucién, se
imponen al otrora Partido Socialdemdcrata las siguientes
sanciones:

La reduccién del 35% (treinta y cinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $4,437,508.02 (cuatro millones cuatrocientos
treinta y siete mil quinientos ocho pesos 02/100 M.N.).

Una multa consistente en 2,568 (dos mil quinientos
sesenta y ocho) dias de salario minimo general vigente
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para el Distrito Federal en el ailo dos mil ocho, equivalente
a $135,051.12 (ciento treinta y cinco mil cincuenta y un
pesos 12/100 M.N.).

La reduccion del 10% (diez por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,475,275.14 (un milldbn cuatrocientos
setenta y cinco mil doscientos setenta y cinco pesos
14/100 M.N.).

La reduccion del 5% (cinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Pudblico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $566,256.46 (quinientos sesenta y seis mil
doscientos cincuenta y seis pesos 46/100 M.N.).

e) Una multa consistente en 10 (diez) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el afio
dos mil ocho, equivalente a $525.90 (quinientos veinticinco
pesos 90/100 M.N.).

NOVENO. Todas las multas determinadas en los
resolutivos anteriores, deberan ser pagadas ante la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal
Electoral en términos del articulo 355, numeral 7 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, salvo por lo que hace a la multa relativa al
otrora Partido Socialdemdcrata, ya que ésta debe ser
registrada por el interventor como una de las obligaciones
contraidas por el citado instituto politico durante su
vigencia y en el momento procesal oportuno, establecer el
pago de la sancién en el orden de prelacién sefialado en el
articulo 103, numeral 1, inciso d), fracciéon IV del
ordenamiento legal citado, para lo cual se ordena notificar
personalmente al interventor designado para la liquidaciéon
de los recursos del mismo.

DECIMO. Todas las sanciones consistentes en la
reduccion de un porcentaje de las ministraciones del
financiamiento publico que les correspondan a los partidos
politicos por concepto de gasto ordinario permanente, se
haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que
la presente Resolucion sea notificada a los partidos
politicos o, si son recurridas, a partir del mes siguiente a
aquél en el que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion notifique la sentencia que las confirme.".
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FUENTE DEL AGRAVIO: Los puntos resolutivos
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de Ila resolucion
impugnada.

CONCEPTOS DE AGRAVIO Y PRECEPTOS VIOLADOS:

Causa agravio mi representada los puntos resolutivos
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la Resolucion
impugnada por virtud de que son violatorios de los
articulos 14 y 16 constitucionales y del principio de
legalidad electoral a que se refiere la fraccion VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacidbn con los articulos 32
fraccion 2. Y 103 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el articulo 10 fraccion 1. y
Inciso b) del Reglamento para Liquidacion y Destino de los
Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal
Electoral, ya que al dictar sus resoluciones las autoridades
electorales se encuentran obligadas a emitirlas, fundarlas
y motivarlas conforme a lo que dispongan las leyes
aplicables al caso concreto, sobre todo cuando la
Resolucién implique un acto de molestia, como el acto de
autoridad que se impugna, porque afecta los derechos y
las prorrogativas de nuestra representada consagrados
en- el articulo 41 constituciéon base I, asi como a los
articulos 21 y 22 constitucionales por tratarse de una
sancion que resulta excesiva.

El articulo 32 fraccion 2. Del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece lo
siguiente:

"Articulo 32

2. La cancelacion o pérdida del registro extinguira la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes
hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan
cumplir las obligaciones que en materia de
fiscalizacion establece este Cddigo, hasta Ila
conclusion de los procedimientos respectivos y de
liguidacion de su patrimonio."

En el que se observa claramente que la perdida de
registro de un Partido Politico tiene como consecuencia la
extincion de personalidad juridica y solo sefialando como
obligacion de los antes mandatarios como es nuestro
caso, el de cumplir con las obligaciones en MATERIA DE
FISCALIZACION, sin que sefale nada respecto a la
continuidad de su personalidad y su patrimonio para
efectos de ser sujetos de sanciones impuestas después de
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haber quedado extinto el otrora Partido Politico, ya que el
requisito de existencia de un Partido Politico siempre sera
el registro ante el Instituto Federal Electoral, y ante la
revocacion de este es claro que el Partido Politico se
extingue de pleno de derecho.

El articulo 10, fraccion 1. Inciso b) del Reglamento para
Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos
Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su
Registro ante el Instituto Federal Electoral establece lo
siguiente:

"Articulo 10

1. En cualquier caso, el partido politico que hubiere
perdido su registro se pondra en liquidacién y perdera
su capacidad para cumplir con sus fines
constitucionales y legales; sélo subsistirA con
personalidad juridica para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas que obtuvo hasta la fecha en
gue quede firme la resolucién que apruebe la pérdida
del registro.

Para efectos electorales, las obligaciones que deberén
ser cumplidas por el interventor a nombre del partido
politico son las siguientes:

b) El pago de las sanciones a que, en su caso, se haya
hecho acreedor hasta antes de perder el registro,
conforme a lo que dispongan las respectivas
resoluciones aprobadas por el Consejo General; y"

En concordancia con el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el otrora partido politico que
pierda su registro pierde su capacidad para cumplir con
sus fines legales y solo subsiste con personalidad juridica
(evidentemente a través del interventor) para cumplir con
obligaciones CONTRAIDAS y QUE OBTUVO hasta antes
de la fecha de que quedo extinto, lo que ocurrié el 21 de
agosto de 20009.

Ademas el inciso b) claramente establece que el
interventor debera pagar las sanciones a que en su caso
se haya hecho acreedor hasta antes de quedar extinto
el Partido Politico.

Por lo anterior resulta violatorio de dichos dispositivos que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral imponga
sanciones de caracter econdmico a cargo de los bienes y
derechos del otrora Partido Socialdemécrata en una
resolucién que fue tomada después del 21 de agosto de
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2009 habiendo transcurrido méas de un mes hasta el 28 de
septiembre de 2009 fecha de la resolucién impugnada.

Debe notarse que la responsable textualmente sefala
respecto de las sanciones:

"debe ser registrada por el interventor como una de
las obligaciones contraidas por el citado instituto
politico durante su vigencia"

Mediante esta argumentacion, la responsable pretende
gue actos u omisiones llevados a cabo antes de la
pérdida del registro por los que pudo haber sido
sancionado el entonces partido politico tengan el caracter
de obligacion adquirida; sin embargo en este caso las
sanciones impuestas derivan de la DETECCION de
irregularidades durante la revision de un informe anual, por
lo que la obligacibn de pagar dichas sanciones
forzosamente se origina hasta que la autoridad
sancionadora efectivamente las cuantifica y determina,
porque es hasta ese momento en que existe una cantidad
cierta y liquida que pueda ser exigible y por lo tanto
adquirida.

Ante esta circunstancia resulta notoria la inaplicabilidad del
articulo 10 del Reglamento para fundar la imposicién de
las sanciones; siendo que dicho dispositivo NO SE
REFIERE a sanciones que se pudiesen imponer por actos
cometidos antes de perder el registro, SINO SOLAMENTE
a obligaciones ya adquiridas hasta antes de perder el
Registro.

Si la argumentacion en que se funda la responsable fuese
correcta, equivaldria a pretender dar el alcance de ley al
articulo 10 del reglamento en cita, lo que es violatorio a los
dispositivos constitucionales invocados, porque le impone
un gravamen al patrimonio del otrora partido politico que la
ley no hace, ni faculta al Instituto Federal Electoral para
reglamentarlo, a través de una graduacion o prelaciéon
distinta a la que la propio Ley establece.

Si se observa los inciso (sic) Il y IV del numeral d) de la
fraccion 1. Del articulo 103 del Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, que se
transcriben a continuacion:

"Articulo 103

Il. Determinar las obligaciones laborales, fiscales y
con proveedores o acreedores, a cargo del partido
politico en liquidacion;
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IV. Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones
gue la ley determina en proteccién y beneficio de los
trabajadores del partido politico en liquidacién;
realizado lo anterior, deberdn cubrirse las
obligaciones fiscales que correspondan; si quedasen
recursos disponibles, se atenderan otras obligaciones
contraidas y debidamente documentadas con
proveedores y acreedores del partido politico en
liquidacién, aplicando en lo conducente las leyes en
esta materia;"

Resulta notorio que en ningln momento se menciona el
pago de sanciones impuestas por el Instituto Federal
Electoral, anicamente haciéndose mencion a los créditos
fiscales, en los que clasifican estas, misma que
evidentemente a la fecha de la pérdida de registro aun no
existian.

A dicho efecto se cita la Tesis de Jurisprudencia:
1.20.P.61 P, pronunciada por el SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO, la que se transcribe al final de este agravio,
gue resulta aplicable por analogia en virtud de tratarse de
la aplicacion de un reglamento sobre una ley.

Por otra parte de conformidad con el Codigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos Electorales resulta
conveniente sefalar que la naturaleza Juridica de un
Partido Politico, es acuerdo voluntario, plurilateral de
personas fisicas con el objeto de organizarse para un fin
democrético para que a través del voto puedan ocupar
puestos de eleccion popular, y que la Ley solo autoriza se
celebre y se registre bajo ciertas condiciones.

La ley también establece que el acuerdo de Partido
Politico solo puede continuar existiendo si mantiene su
registro de conformidad con la legislacion aplicable.

Al cancelarse el registro del Partido Politico, este queda
inexistente, de ahi la denominacion de OTRORA Partido
Socialdemacrata lo que de acuerdo con la Real Academia
de la Lengua Espariola significa "en otro tiempo".

Debe notarse que por lo anterior los Partidos Politicos no
se liguidan como las sociedades mercantiles, estos
guedan inexistentes por la simple perdida de su registro
como tales, por eso el reglamento aplicable se refiere a la
liguidacion y destino de los bienes de los partido
politicos nacionales que pierdan o0 les sean
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cancelados su registro ante el Instituto Federal
Electoral.

Asi las cosas se observa que el otrora Partido
Socialdemoécrata ya no tiene capacidad para generar
nuevos derechos y obligaciones.

Ante esta circunstancias debe entenderse que la
personalidad de liquidaciéon que establece el articulo 10
del reglamento multicitado es realmente la de el
Interventor quien asume como depositario la posesién de
los bienes y derechos que subsisten y que la ley dispone
sean destinados al pago de las obligaciones contraidas
antes de la cancelacion del registro de Partido Politico
Nacional.

También debe notarse que las irregularidades por las que
la responsable sanciona a lo que era el Partido
Socialdemocrata no quedaran sin consecuencia, ya que lo
gue fue el Partido Politico sufri6 la maxima sancion y
consecuencia que es la perdida de registro, que establece
el articulo 354 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, segun se aprecia de su
trascripcion:

"Articulo 354
1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de este Cddigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico."

El mantener firmes las sanciones econémicas resultaria en
una sancion excesiva lo que resulta violatorio del articulo
22 constitucional que la prohibe; teniendo como Unica
consecuencia un castigo injusto para los acreedores
terceros que contrataron con el otrora Partido Politico, ya
gue evidentemente todo lo que se reste al patrimonio en
posesion del Interventor a manera de sanciones, seran
recursos que no podran destinarse a cumplir con las
obligaciones de los trabajadores, las pequefas Yy
medianas empresas que fueron las proveedoras del otrora
partido politico.
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Cabe mencionar que sera el propio Consejo General del
Instituto que declaré la perdida de registro y que ahora
impone las sanciones, quien debera autorizar los pagos
gue el interventor tenga que realizar y crear los criterios de
graduacion y prelacion para que alcance en moneda de
liquidacion para cubrir a los acreedores de menor grado,
en los términos del articulo 7. Fraccion 1. Inciso e) del
Reglamento para Liquidacion y Destino de los Bienes de
los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea
Cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral.
La circunstancia anterior, evidentemente abriria la
posibilidad de que los acreedores terceros perjudicados
por la resolucién impugnada, tuvieran el derecho de
ejercer una accion de fraude a acreedores, en contra del
Instituto Federal Electoral.

Es aplicable a lo antes manifestado la Tesis de
Jurisprudencia: 1.20.P.61 P, pronunciada por el SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO, que resulta aplicable por analogia en
virtud de tratarse de la aplicacién de un reglamento sobre
una ley.

SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES
DE UN REGLAMENTO. La validez de la disposicion de un
reglamento o acuerdo, para efectos de aplicacion, o bien,
para propésitos de interpretacién o integracion normativa,
estd supeditada a que tales disposiciones guarden
congruencia con las normas legales expresas existentes
sobre la materia especifica de regulacién de que se trate,
a mas de que se entienden sujetas, asimismo, a los
principios juridicos que emergen directamente de la propia
ley; de manera tal que las disposiciones reglamentarias o
administrativas, aun siendo expresas, no pueden
validamente regir contra la voluntad manifiesta del texto de
la ley, ni tampoco oponerse a los lineamientos normativos
contenidos en la misma, pues tales disposiciones deben
interpretarse y aplicarse en forma armonica, sin contrariar
los principios rectores que emergen de la propia ley,
atendiendo al principio fundante de la supremacia del
sistema normativo que rige el orden legal, por
consiguiente, debe estarse a aquella aplicacion legal
exegética, que de manera sistematica armonice los
preceptos relativos, frente a una interpretacion puramente
literal que soslaye una adecuada integracion juridica y se
desentienda de la supremacia de las normas, de la cual
depende precisamente la validez de las mismas, por lo
gue los acuerdos y disposiciones reglamentarias, antes
gue oponerse, deben tener fundamento en normas
sustentadas en otras de nivel superior, como lo son las
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leyes, las cuales, a su vez, estan supeditadas, en cuanto a
su validez, a otras normas de mayor jerarquia, que
culminan en la Ley Fundamental del pais, la cual entraia
la suprema razén de validez del orden juridico. En tal
virtud, la validez de la supletoriedad de una ley, logica y
juridicamente, no pueden supeditarse al contenido de un
reglamento, y menos aun a las disposiciones de un
acuerdo general de orden administrativo, asi como
tampoco puede contrariar los principios generales que
emergen de las normas legales, maxime cuando en
relacion con un punto o materia determinada, la propia Ley
Suprema del pais expresamente establezca que deba
estarse a los términos de la ley, como acontece en
tratandose de la impugnacion del no ejercicio de la accion
penal a que hace referencia el parrafo cuarto del articulo
21 de la Carta Magna; y siendo asi, las disposiciones de
los numerales 21 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y 68
del Acuerdo A/003/99 emitido por el titular de esa
institucion, que establecen que el querellante u ofendido
tiene derecho a inconformarse respecto de la
determinacion de no ejercicio de la accion penal en un
término de diez dias contados a partir de su notificacion,
no pueden prevalecer respecto del articulo 57 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federa), que
previene que los términos empezaran a correr desde el dia
siguiente al de la notificacion, por lo que en orden a su
superior jerarquia, debe estarse a esta regla establecida
en la invocada ley procedimental.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2212/2001. 11 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Josué Maya
Obé, secretario de tribunal autorizado por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempeiiar las funciones de Magistrado. Secretaria:
Silvia Carrasco Corona.

[..]"
SEPTIMO. Agravios y estudio de fondo. Los motivos de

reproche planteados por los apelantes se pueden sintetizar en

los siguientes.
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En el expediente SUP-RAP-308/2009, el interventor del partido

politico en liquidacion, sefiala medularmente:

A. Causa agravio al recurrente, el contenido del considerando
5.8, asi como el contenido de los resolutivos OCTAVO,
NOVENO y DECIMO de la resoluciéon impugnada, en razén de
que viola los articulos 14, 16, 21, 22 y 41, Base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32,
fraccion 2 y 103 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como el articulo 10, fraccion 1,
inciso b) del Reglamento para Liquidacion y Destino de los
Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les
sea Cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral; lo
anterior, por carecer de la debida fundamentacion y motivacion,
lo que se traduce en que la resolucién afecte los derechos vy

prerrogativas del instituto politico recurrente.

B. Lo anterior evidencia que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ilegalmente impuso sanciones de caracter
economico a cargo de los bienes y derechos del Partido
Socialdemodcrata, pues la resolucion impugnada data del
veintiocho de septiembre, mientras que la resolucién en la que
se declaro la perdida de su registro, es de veintiuno de agosto,

ambas fechas del afio en curso.

C. Que el argumento de la responsable en el que aduce que las
sanciones impuestas “debe ser registrada por el interventor
como una de las obligaciones contraidas por el citado instituto

politico durante su vigencia”, resulta ilegal, en virtud de que
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constituye una obligacidon nueva, impuesta con posterioridad a
la pérdida de su registro, lo que vulnera el principio de
legalidad, lo anterior, con independencia que se trate de
sanciones derivadas de la revision del informe anual de

ingresos y egresos dos mil ocho.

D. Asimismo, aduce que para el caso de que el articulo 10 del
Reglamento de Liquidacion y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado
su Registro ante el Instituto Federal Electoral, se tradujera como
“las obligaciones contraidas por el citado instituto politico
durante su vigencia”, dicho numeral es normativamente inferior
al articulo 32 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el cual impone unicamente la

subsistencia de obligaciones en materia de fiscalizacion.

E. Que del articulo 103, parrafo 1, inciso d), fracciones Il y IV
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que el partido politico que entre en
proceso de liquidacion, debera determinar sus obligaciones
laborales, fiscales, asi como las adquiridas con proveedores y
acreedores, sin que se haga mencion al pago de sanciones

impuestas por el Instituto Federal Electoral.

F. Asimismo, aduce que lo hasta aqui argumentado encuentra
sustento en lo determinado por la ejecutoria emitida por esta
Sala Superior, en el recurso de apelaciéon identificado con la
clave SUP-RAP-269/2009, en cuya ejecutoria entre otros

aspectos, se precis0 que las obligaciones que deberan ser
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cumplidas por el interventor a nombre del partido politico son la
presentacion de los informes trimestrales, anuales, de
precampafia y campaiia, el pago de las sanciones a que en su
caso se haya hecho acreedor hasta antes de perder el registro,
y las demas adquiridas durante la vigencia de su registro como

partido politico.

G. Finalmente, argumenta que en términos del articulo 354 del
Caodigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales,
el partido recurrente ya sufrio la maxima sanciéon que es la
pérdida de su registro, de ahi que la imposicion de nuevas
sanciones resulte en perjuicio de los acreedores del otrora
Partido Socialdemodcrata, ello en virtud de que el resto del
patrimonio en posesion del interventor, tendrd que destinarse al
pago de las sanciones impuestas y no, al pago de sus
obligaciones contraidas durante la vigencia de su registro;
aunado a lo anterior, aduce que si el propoésito del derecho
administrativo sancionador, consiste en prevenir e inhibir la
comision de faltas, dicho objetivo no puede ser alcanzado en la
especie, en razén de que al haber perdido el partido recurrente
su personalidad juridica, no se puede prevenir ni inhibir ninguna
conducta futura, de ahi que la sancion impuesta resulte

inejecutable.

En el expediente SUP-RAP-321/2009, el instituto politico
apelante en liquidacion, por conducto del Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del citado partido politico, medularmente,

hace valer los motivos de inconformidad siguientes.
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H. Causa agravio a la recurrente, el contenido del considerando
5.8, asi como el contenido de los resolutivos OCTAVO,
NOVENO y DECIMO de la resolucién impugnada, en razén de
que viola los articulos 14, 16, 21, 22 y 41, Base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32,
fraccion 2 y 103 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como el articulo 10, fraccion 1,
inciso b) del Reglamento para Liquidacion y Destino de los
Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o
les sea Cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral;
lo anterior, por carecer de la debida fundamentacion vy
motivacion, lo que se traduce en que la resolucion afecte los

derechos y prerrogativas del instituto politico recurrente.

I. Lo anterior evidencia que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ilegalmente impuso sanciones de caracter
econdmico a cargo de los bienes y derechos del Partido
Socialdemécrata, pues la resolucion impugnada data del
veintiocho de septiembre, mientras que la resolucion en la que
se declaro¢ la perdida de su registro, es de veintiuno de agosto,

ambas fechas del afio en curso.

J. Que el argumento de la responsable en el que aduce que las
sanciones impuestas "debe ser registrada por el interventor
como una de las obligaciones contraidas por el citado instituto
politico durante su vigencia", resulta ilegal, en virtud de que
constituye una obligacidon nueva, impuesta con posterioridad a
la pérdida de su registro, o que vulnera el principio de

legalidad, lo anterior, con independencia que se trate de
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sanciones derivadas de la revision del informe anual de

ingresos y egresos dos mil ocho.

K. Asimismo, aduce que para el caso de que el articulo 10 del
Reglamento de Liquidaciéon y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado
su Registro ante el Instituto Federal Electoral, se tradujera como
“las obligaciones contraidas por el citado instituto politico
durante su vigencia", dicho numeral es normativamente inferior
al articulo 32 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual impone uUnicamente la

subsistencia de obligaciones en materia de fiscalizacion.

L. Que del articulo 103, parrafo 1, inciso d), fracciones Il y IV
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que el partido politico que entre en
proceso  de liquidacion, debera  determinar  sus
obligaciones laborales, fiscales, asi como las adquiridas con
proveedores y acreedores, sin que se haga mencion al pago de

sanciones impuestas por el Instituto Federal Electoral.

M. Asimismo, aduce que lo hasta aqui argumentado
encuentra sustento en lo determinado por la ejecutoria emitida
por esta Sala Superior, en el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-269/2009, en cuya ejecutoria entre otros
aspectos, se precisO0 que las obligaciones que deberan ser
cumplidas por el interventor a nombre del partido politico son la
presentacion de los informes trimestrales, anuales, de

precampafia y campaiia, el pago de las sanciones a que en su
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caso se haya hecho acreedor hasta antes de perder el registro,
y las demas adquiridas durante la vigencia de su registro como

partido politico.

N. Argumenta el ocursante, que en términos del articulo 354 del
Cddigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales,
el partido recurrente ya sufridé la maxima sanciéon que es la
pérdida de su registro, de ahi que la imposicion de nuevas
sanciones resulte en perjuicio de los acreedores del otrora
Partido Socialdemdcrata, ello en virtud de que el resto del
patrimonio en posesion del interventor, tendra que destinarse al
pago de las sanciones impuestas y no, al pago de sus
obligaciones contraidas durante la vigencia de su registro;
aunado a lo anterior, aduce que si el propdésito del derecho
administrativo sancionador, consiste en prevenir e inhibir la
comision de faltas, dicho objetivo no puede ser alcanzado en la
especie, en razén de que al haber perdido el partido recurrente
su personalidad juridica, no se puede prevenir ni inhibir ninguna
conducta futura, de ahi que la sancion impuesta resulte

inejecutable.

N. Establece el apelante, que la autoridad responsable pretende
gue actos u omisiones llevados a cabo antes de la pérdida del
registro por los que pudo haber sido sancionado el entonces
instituto politico actor tengan el caracter de obligacion adquirida;
sin embargo, en este caso las sanciones impuestas derivan de
la deteccidn de irregularidades durante la revisién del informe
anual, por lo que la obligacion de pagar dichas sanciones

forzosamente se origina hasta que la autoridad sancionadora
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efectivamente las cuantifica y determina, porque es hasta ese
momento en que existe una cantidad cierta y liquida que pueda
ser exigible. Ante esta circunstancia, resulta notoria la
inaplicabilidad del articulo 10 del Reglamento para fundar la
imposicion de las sanciones que se pudiesen imponer por actos
cometidos antes de perder el registro, sino solamente a

obligaciones ya adquiridas hasta antes de perder el registro.

En ese sentido, sefiala que si la argumentacion en que se funda
la responsable fuese correcta equivaldria a pretender dar
alcance de ley al articulo 10 del reglamento en cita, lo que es
violatorio de los dispositivos constitucionales 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En apoyo de su dicho, el apelante invoca la tesis pronunciada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, de rubro: “SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS
DISPOSICIONES DE UN REGLAMENTQO”.

El estudio de los agravios asi resumidos, por razén de técnica
juridica se llevard& a cabo de la manera siguiente:
Primeramente, los identificados en los apartados A, B, D, Fy G
en forma conjunta, toda vez que en éstos el interventor combate
la falta de fundamentacion y motivacion de la resolucion
impugnada; luego, los identificados en los apartados C, E, |, J,
L, M y N, también de manera conjunta, en los cuales los
apelantes aducen que las sanciones impuestas resultan
ilegales, en virtud de que constituyen una obligacion nueva,

iImpuesta con posterioridad a la pérdida de su registro que
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contraria el articulo 103, parrafo 1, inciso d), fracciones Il y IV
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y finalmente, de ser necesario, los sefialados con
las letras H, K y N restantes, sin que ello cause perjuicio a los
recurrentes, dado que lo importante es que la totalidad de los
motivos de disenso sean analizados, pudiendo ser en forma
conjunta, separada o incluso en un orden distinto al formulado,
de acuerdo con el criterio sustentado por la Sala Superior de
este 6rgano jurisdiccional en la jurisprudencia S3ELJ 4/2000,
consultable a foja 23 de Ila Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1995-2005, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION."

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.—El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en
el propio orden de su exposicidbn o en orden diverso, no
causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion
del fallo impugnado, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.”

Resultan inatendibles los motivos de disenso identificados en los
apartados A, B, D, F y G, consistentes en la indebida
fundamentaciéon y motivacion de la resolucién impugnada; en la
ilegalidad de la sancién impuesta por estimar que el articulo 10 del
Reglamento de Liquidacion y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su

Registro ante el Instituto Federal Electoral, resulta
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normativamente inferior al articulo 32 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en la improcedencia
de la sancion, en razon de que en términos del articulo 354 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
otrora partido actor ya sufrié la maxima sancion, lo que origina que
la imposicion de nuevas sanciones repercute en perjuicio de los
acreedores del partido en liquidacion, al tener que destinar
recursos al pago de las sanciones, ademas de estimar que la
sancion resulta inejecutable en razon de que no se puede

alcanzar el proposito de prevenir e inhibir la comision de faltas.

En efecto, como quedd explicado al momento de estudiar la
legitimacion del promovente del recurso que se resuelve, el
interventor no puede cuestionar la legalidad de la imposicién de
las sanciones impuestas al partido en liquidacion, por
corresponder su defensa a quienes se desempefaron como
dirigentes del otrora Partido Socialdemocrata, sino Unicamente
para cuestionar aquellos aspectos que atafien a la administracion
y dominio que tiene sobre el conjunto de bienes y recursos del

partido politico en liquidacion.

Luego, si los agravios que se analizan ponen en tela de juicio la
legalidad de las sanciones impuestas en la resolucion impugnada
al partido politico en liquidacion, resulta inconcuso que los mismos
resultan inatendibles al carecer el interventor de legitimacion para
cuestionar en juicio dichos aspectos; ello, en virtud de que el
promovente legalmente no ostenta facultades para pleitos y
cobranzas, sino Unicamente de administracion y de dominio sobre

los bienes y recursos del otrora instituto politico.
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Son infundados los agravios identificados en los apartados C, E,
I, J, L, My N de esta resolucion, en atencion a los argumentos

|0gicos-juridicos siguientes:

En este grupo de agravios, los apelantes, orientan sus motivos de
inconformidad para tratar de evidenciar, por una parte, que el
argumento de la responsable en el que aduce que las sanciones
impuestas "debe ser registrada por el interventor como una de las
obligaciones contraidas por el citado instituto politico durante su
vigencia", resulta ilegal, en virtud de que constituye una obligacion
nueva, impuesta con posterioridad a la pérdida de su registro, lo
que vulnera el principio de legalidad, lo anterior, con
independencia de que se trate de sanciones derivadas de la
revision del informe anual de ingresos y egresos dos mil ocho; y
por la otra, que el articulo 103, parrafo 1, inciso d), fracciones Il y
IV del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que el partido politico que entre en
proceso de liquidacién, debera determinar sus obligaciones
laborales, fiscales, asi como las adquiridas con proveedores y
acreedores, sin que se haga mencion al pago de sanciones

impuestas por el Instituto Federal Electoral

No le asiste razon juridica a los apelantes, cuando argumentan
gue como consecuencia de la pérdida de registro, éste no se
encuentra obligado a pagar las sanciones impuestas con
posterioridad a que quedd firme la resolucidon que aprobd la
pérdida del registro, ya que Unicamente subsisten sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, de ahi que no esté
obligado a pagar las sanciones impuestas en la resolucion

impugnada.
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A fin de demostrar el aserto anterior, resulta necesario conocer el
contenido de los articulos 32, parrafo 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales; asi como los
numerales 1, 2, 7, 10 y 16 del Reglamento para la Liquidacion y
Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal

Electoral, ordenan:

“Articulo 32

[..]

2. La cancelacibn o pérdida del registro extinguira la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes
hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las
obligaciones que en materia de fiscalizacion establece
este Cddigo, hasta la conclusion de los procedimientos
respectivos y de liquidacion de su patrimonio.

[..]

“ARTICULO 1

1. El objetivo del presente Reglamento es determinar el
procedimiento de liquidacién y destino de los bienes que
se debera seguir cuando los partidos politicos pierdan o
les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal
Electoral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
32, parrafos 1y 2, 101, 102 y 103 del Cdodigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, y sera
aplicable respecto de su patrimonio.”

“ARTICULO 2

1. Para efectos del presente Reglamento, se entendera
por:

a) Auxiliares: Personas con conocimientos profesionales o
técnicos en la materia de contabilidad que apoyaran la
funcién del interventor y, en su caso, del visitador,
designado por la Unidad de Fiscalizacion;

b) Codigo: Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales;

c) Consejo General: Consejo General del Instituto Federal
Electoral;

d) Instituto: Instituto Federal Electoral;
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e) Interventor: Persona responsable del control y vigilancia
del uso y destino de los recursos y bienes del partido
politico, nombrado por la Unidad de Fiscalizacion en los
casos previstos en el Codigo y en este Reglamento;

f) Liquidacion: Procedimiento en que se concluyen las
operaciones pendientes del Partido Politico; se cobran los
créditos, se pagan los adeudos, se cumplen obligaciones y
se otorga un destino cierto a los bienes que integran el
patrimonio del partido politico;

g) Partido politico en liquidacion: Partido politico sujeto al
procedimiento de liquidacion una vez que quede firme la
declaratoria de pérdida de registro o resolucion con la
sancién de cancelacion de su registro por el Instituto;

h) Pérdida de registro: Declaratoria o resoluciéon que
emite la Junta General Ejecutiva o el Consejo General
respectivamente, que haya quedado firme, cuando un
partido politico pierde o le es cancelado su registro;

i) Reglamento: Reglamento para Liquidacion y Destino de
los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
pierdan o les sea cancelado su Registro ante el Instituto
Federal Electoral;

J) Reglamento de Fiscalizacién: Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos

Politicos;

k) SAE: Organismo descentralizado de la Administraciéon
Publica Federal denominado Servicio de

Administracion y Enajenacion de Bienes, previsto en la
Ley Federal para la Administracion y

Enajenacion de Bienes del Sector Publico;

[) Tribunal Electoral: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion;

m) Unidad de Fiscalizacion: Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral; y

n) Visitador: Persona responsable del control y vigilancia
del uso y destino de los recursos y bienes del partido
politico que haya notificado al Instituto la decision de
disolverse, nombrado por la Unidad de Fiscalizacién.”

“ARTICULO 7

1. Una vez que la Junta General Ejecutiva emita la
declaratoria de pérdida de registro legal a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 102 del Cdédigo, o que el Consejo
General, en uso de sus facultades, haya declarado sobre
la cancelacién del registro legal de un partido politico
nacional por cualquiera de las causas establecidas en el
Cadigo, y dichas resoluciones hayan sido confirmadas por
el Tribunal Electoral en caso de que hubieren sido
impugnadas, el interventor designado debera:
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a) Emitir aviso de liquidacién del partido politico de que se
trate, mismo que debera publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion para los efectos legales procedentes;

b) Determinar los montos de las obligaciones laborales,
fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores,
a cargo del partido politico en liquidacion;

c) Determinar el monto de recursos o valor de los bienes
susceptibles de ser utilizados para el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere la fraccion anterior;

d) Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la
ley determina en proteccién y beneficio de los trabajadores
del partido politico en liquidacion; realizado lo anterior,
deberan cubrirse las obligaciones fiscales que
correspondan; cubiertas estas obligaciones se
pagaran las sanciones administrativas de caracter
econdmico que, en su caso, hubieren sido impuestas
por el Instituto al partido politico involucrado; si una
vez cumplidas las obligaciones anteriores quedasen
recursos disponibles, se atenderdn otros compromisos
contraidos y debidamente documentados con proveedores
y acreedores del partido politico en liquidacion, aplicando
en lo conducente las leyes en esta materia;

e) Formulara un informe de lo actuado que contendra el
balance de bienes y recursos remanentes después de
establecer las previsiones necesarias a los fines antes
indicados; el informe sera sometido a la aprobacion del
Consejo General del Instituto. Una vez aprobado el
informe con el balance de liquidacion del partido politico
de que se trate, el interventor ordenara lo necesario a fin
de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de
prelacion antes sefialado;

f) Si realizado lo anterior quedasen bienes 0 recursos
remanentes, los mismos seran adjudicados integramente
a la Federacion; y

g) En todo tiempo deberd garantizarse al partido politico
de que se trate el ejercicio de las garantias que la
Constitucion y las leyes establecen para estos casos. Los
acuerdos del Consejo General seran impugnables ante el
Tribunal Electoral.”

“ARTICULO 10

DE LA LIQUIDACION DEL PARTIDO POLITICO

1. En cualquier caso, el partido politico que hubiere
perdido su registro se pondra en liquidacién y perdera su
capacidad para cumplir con sus fines constitucionales y
legales; sOlo subsistird con personalidad juridica para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas que obtuvo
hasta la fecha en que quede firme la resolucion que
apruebe la pérdida del registro. Para efectos electorales,
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las obligaciones que deberan ser cumplidas por el
interventor a nombre del partido politico son las siguientes:
a) La presentacion de los informes trimestrales, anuales,
de precampafa y campafa a que se refiere el articulo 83
del Cédigo;

b) El pago de las sanciones a que, en su caso, se haya
hecho acreedor hasta antes de perder el registro,
conforme a lo que dispongan las respectivas resoluciones
aprobadas por el Consejo General; y

c) Las demas adquiridas durante la vigencia del registro
como partido politico.

2. Desde el momento en que hubiere perdido su registro,
ningun partido politico podra realizar actividades distintas
a las estrictamente indispensables para cobrar sus
cuentas y hacer liquido su patrimonio, a través del
interventor, con el fin de solventar sus obligaciones.

3. Los dirigentes, administradores y representantes legal
es de los partidos politicos seran los responsables
respecto de las operaciones realizadas en contravencion
de lo previsto por el Cddigo, el presente Reglamento y
demas leyes aplicables.”

“ARTICULO 16

1. De conformidad con el articulo 103, parrafo 1, inciso d),
fraccion V, del Cdédigo, el interventor debera presentar al
Consejo General un informe que contendra el balance de
bienes y recursos remanentes después de establecer las
previsiones necesarias a los fines antes indicados; el
informe sera sometido a la aprobacién del Consejo
General. Una vez aprobado el informe con el balance de
liquidacién del partido politco de que se trate, el
interventor ordenara lo necesario a fin de cubrir las
obligaciones determinadas, en el orden de prelacion antes
sefialado.

2. Dentro de los veinte dias habiles siguientes a que
gueden firmes las sentencias del Tribunal Electoral de los
recursos de apelacion que, en su caso, promoviera el
partido politico, con motivo de las resoluciones
dictadas en la revision de los informes anuales y de
campafa, el interventor debera rendir un Informe al
Consejo General, utilizando el formato 2 anexo a este
Reglamento que contendrd, al menos, lo siguiente:

a) Una relacion de los ingresos obtenidos por la venta de
bienes, la cual debera contener la descripcion del bien
vendido, el importe de la venta, asi como el nombre,
teléfono, clave de elector, registro federal de
contribuyentes y domicilio fiscal de la persona que adquirio
el bien;

b) Una relacion de las cuentas cobradas, la cual debera
contener el nombre, teléfono, clave de elector, registro

53



SUP-RAP-308/2009 y ACUMULADO

federal de contribuyentes y domicilio fiscal de los deudores
del partido politico, asi como el monto y la forma en que
fueron pagados los adeudos;

c) Una relacion de las cuentas pagadas durante el
procedimiento de liquidacioén, la cual debera contener el
nombre, direccion, teléfono y clave de elector o en su
caso, el registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal
de las personas a las cuales les debia el partido politico,
asi como el monto y la forma en que se efectuaron los

pagos;y
d) En su caso, una relacion de las deudas pendientes,
los bienes no liquidados y los cobros no realizados.”

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
anteriores, se arriba a la conclusion de que el propdsito primordial
del procedimiento de liquidacion de un partido politico, consiste en
la conclusion de aquellas operaciones pendientes —cobro de
créditos, pago de adeudos, cumplimiento de obligaciones—, asi
como dar un destino cierto a los bienes que integran su

patrimonio.

Ahora bien, como requisito necesario para proceder a la
liquidacion de un instituto politico, se requiere de la declaratoria o
resolucion dictada por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, que haya quedado firme, en la que se
determine la perdida o cancelacion de su registro, que en el caso
gque nos ocupa, la constituye la resolucion JGE76/2009 de
veintiuno de agosto de dos mil nueve, en la que se declar6 la
pérdida de registro del Partido Socialdemocrata, por no haber
obtenido por lo menos el dos por ciento de la votacion emitida en
la eleccion federal ordinaria para Diputados por ambos principios,

celebrada el cinco de julio de dos mil nueve

Asi las cosas, la resolucion JGE76/2009 de veintiuno de agosto
de dos mil nueve, fue impugnada por el otrora Partido

Socialdemécrata, a través del recurso de apelacion identificado
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con la clave SUP-RAP-269/2009 del indice de esta Sala Superior,
empero, la materia de dicho recurso verso unicamente sobre la
inmediata cancelacion del financiamiento publico recibido por el

mencionado instituto politico para el ejercicio fiscal dos mil nueve.

Lo anterior, evidencia que no fue materia de controversia la
declaracion de pérdida de registro del Partido Socialdemdcrata
por no haber reunido cuando menos el dos por ciento de la
votacion en la eleccion inmediata anterior, sino Unicamente lo
relacionado al otorgamiento de financiamiento publico, de ahi que
se concluya que la resolucion JGE76/2009, de veintiuno de agosto
de dos mil nueve, constituye la declaracion de pérdida de registro
del referido instituto politico que ha quedado firme para efectos del

procedimiento de liquidacion.

Precisado lo anterior, una primer consecuencia de la declaraciéon
de pérdida del registro del Partido Socialdemécrata, fue la
extincion de su personalidad juridica para cumplir con sus fines
constitucionales y legales, sin embargo, subsisten las obligaciones
de los dirigentes y candidatos del partido que perdié su registro,
en materia de fiscalizacion, las cuales se extinguen hasta la

conclusion del procedimiento de liquidacion.

Por su parte, el articulo 10 del Reglamento para la Liquidacion y
Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal
Electoral, impone la obligacion al interventor encargado de la
liquidacion del partido politico de cumplir con las siguientes

obligaciones:

“ARTICULO 10
[]
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a) La presentacion de los informes trimestrales, anuales,
de precampafa y campafa a que se refiere el articulo 83
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

b) El pago de las sanciones a que, en su caso, se haya
hecho acreedor hasta antes de perder el registro,
conforme a lo que dispongan las respectivas resoluciones
aprobadas por el Consejo General; y

c) Las demas adquiridas durante la vigencia del
registro como partido politico.

[.]

De una interpretacion gramatical de los incisos b) y c¢) anteriores,
se llega a la conclusion de que el interventor a cargo del
procedimiento de liquidacion del partido recurrente, Unicamente
estad constrefido legalmente a pagar aquellas sanciones gque le
hayan sido impuestas al instituto politico actor, hasta antes de
perder su registro, lo cual acaecio el veintiuno de agosto de dos
mil nueve, asi como las “demas” adquiridas durante la vigencia del
registro como partido politico; sin embargo, esta interpretacion
resulta insuficiente para aclarar cuales son las “demas” adquiridas
durante la vigencia del registro y cuales son las sanciones a que
se haya hecho acreedor el partido politico hasta antes de perder

Su registro.

De ahi que para desentrafiar el verdadero sentido de los incisos b)
y ¢) mencionados del Reglamento para la Liquidacién y Destino
de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral,
es necesario realizar una interpretacion sistematica y funcional de

los mismos.

Asi, el articulo 7, incisos b) y d) del reglamento en comento,
impone la obligacion al interventor de determinar los montos de

las obligaciones laborales, fiscales, administrativas y con
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proveedores o0 acreedores, a cargo del partido politico en
liquidacion, asimismo, se prevé que en primer término se cubriran
las obligaciones laborales, hecho lo cual, se deben cubrir las
obligaciones fiscales, en tercer término las sanciones
administrativas de caracter econémico que, en su caso, hubieren
sido impuestas por el Instituto Federal Electoral al partido politico
en liquidacion, una vez cumplidas estas, si quedasen recursos
disponibles, se atenderan otros compromisos contraidos vy

debidamente documentados con proveedores y acreedores.

Aunado a lo anterior, tenemos que el articulo 16, parrafo 2, del
Reglamento para la Liquidacion y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su
Registro ante el Instituto Federal Electoral, impone la obligacién al
interventor dentro de los veinte dias habiles siguientes a que
gueden firmes las sentencias del Tribunal Electoral de los
recursos de apelacién que, en su caso, promueva el partido
politico con motivo de las resoluciones dictadas en la revision de
los informes anuales y de campafia, de rendir un informe al
Consejo General en el que se contenga entre otros datos, una

relacion de las deudas pendientes.

De donde se concluye que el interventor esta constrefiido
juridicamente para considerar dentro de los adeudos del partido
en liquidacion, aquéllas sanciones que se impongan con motivo

de la revision de informes anuales y de campafa.

Sentado lo anterior, tenemos que la resolucidbn impugnada
CG469/2009, versa sobre las irregularidades encontradas en la
revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los

partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio dos mil
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ocho, es decir, es de aquellas previstas en el articulo 16, parrafo

2, del multicitado reglamento.

De ahi que, una vez que gquede firme la presente ejecutoria, el
interventor contara con veinte dias habiles para rendir un informe
al Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el que se
contenga, entre otros datos, una relacion de las deudas
pendientes, dentro de cuyo rubro debera incluirse las sanciones
gue en su caso se impongan al partido en liquidacién con motivo
de los informes anuales, bajo el rubro de deudas adquiridas
durante la vigencia del registro como partido politico, tal y como lo

expreso la autoridad responsable.

Estimar lo contrario, como equivocamente lo pretenden los
apelantes, nos llevaria al absurdo de afirmar que la revision de los
informes anuales de ingresos y egresos, tratandose de partidos
que han perdido su registro, no puedan sancionarse so pretexto
de la temporalidad en que se emitid la resolucion impugnada —
posterior a la fecha en que quedd firme la resolucion que declaré
la perdida del registro—, lo cual resulta juridicamente insostenible,
pues como quedd demostrado, el Reglamento para la Liquidacion
y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal
Electoral, hace alusion expresa a considerar y reportar las
resoluciones que se emitan con motivo de la revisibn de los
informes anuales, de ahi que subsista la obligacién de pago por

parte del interventor.

Lo anterior, se robustece al consultar la tesis de jurisprudencia
REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SU PERDIDA NO IMPLICA
QUE DESAPAREZCAN LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS
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DURANTE SU VIGENCIA, consultable en la pagina 284 de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005.

Lo que evidencia que las sanciones gue se impongan en esa
clase de resoluciones deban reputarse dentro del rubro de las
“demas” adquiridas durante la vigencia del registro del partido
politico, como acertadamente lo adujo el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, pues las mismas son consecuencia del
ejercicio del financiamiento publico recibido por el partido durante

en afio dos mil ocho, anualidad en la que tenia vigente su registro.

De lo hasta aqui argumentado, también se colige que si bien el
interventor esta obligado a pagar Unicamente las sanciones a que
el partido en liquidacion se hizo acreedor, hasta antes de perder
su registro, empero, dicha limitacion opera Gnicamente para el
caso de sanciones gque se impongan por conceptos diversos a la
revision de informes anuales de gastos, al ser la misma,
consecuencia directa de la fiscalizacion del financiamiento publico
recibido por el partido en liquidacién durante la vigencia de su
registro, de ahi que en términos del articulo 32, fraccion 2 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
subsista la obligacion de los dirigentes y candidatos de cumplir
con las obligaciones derivadas en materia de fiscalizacion, hasta

la conclusién del procedimiento de liquidacion.

Lo aseverado en ultimo término, se acredita con el contenido de lo
preceptuado en los articulos 1, parrafo 1.1 y 26 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos

Nacionales, que disponen:
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“ARTICULO 1

Objeto, Glosario, Registro de Ingresos, Cuentas
Bancarias y Generalidades

1.1 El presente Reglamento establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas
y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos, en
la documentacion comprobatoria sobre el manejo de
sus recursos y en la presentacion de los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, en términos de lo establecido por el
articulo 81, parrafo 1, incisos a) y b), del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

[..]

“ARTICULO 26

Sanciones

26.1 En el Consejo se presentara el Dictamen y proyecto
de resolucion que haya formulado la Unidad de
Fiscalizacion, procediendo a imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes. Para fijar la sancion se
tomaran en cuenta las circunstancias y la gravedad de la
falta, entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo y
lugar en el que se produjo la falta, y para determinar la
gravedad de la falta se debera analizar, en su caso, la
comision reiterada o sistematica de la conducta, la
trascendencia de la norma transgredida, los efectos que
produce la transgresion respecto de los objetivos y los
intereses juridicos tutelados por el derecho, asi como la
capacidad econdémica del partido y en su caso, las
circunstancias especiales. En caso de reincidencia, se
aplicara una sancidn mas severa. Seran aplicables los
siguientes criterios:

a) Hay comision reiterada o sistemética cuando la falta
cometida por el partido sea constante y repetitiva en el
mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en
distintos ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el
especial deber de cuidado de los partidos derivado de las
funciones, actividades y obligaciones que les han sido
impuestas por la legislaciéon electoral o que desarrollan en
materia politico-electoral; asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere
causado; y

c) Por reincidencia se entendera la repeticion de la falta
que ya ha sido cometida con anterioridad y por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.
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26.2 Los partidos podran impugnar ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
Dictamen y resolucién que en su caso se emita por el
Consejo, en la forma y términos previstos en la ley de la
materia. En ese caso, el Consejo debera:

a) Remitir a la Sala Superior, cuando se hubiere
interpuesto el recurso, junto con éste, el Dictamen
Consolidado y el informe respectivo;

b) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion
del recurso, o presentado éste, habiendo sido resuelto por
la Sala Superior, el Dictamen, la resolucion que
eventualmente haya emitido y, en su caso, la sentencia
recaida al recurso interpuesto en su contra, para su
publicacion en el Diario Oficial; y

c) Acordar los mecanismos que considere convenientes
para la difusion publica del dictamen y, en su caso, de las
resoluciones. En la Gaceta del Instituto Federal Electoral
deberan publicarse los informes anuales de los partidos.
26.3 Las multas que fije el Consejo que no hubieren
sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por la
Sala Superior, deberdn ser pagadas en la Direccién
Ejecutiva de Administracion del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion. Transcurrido el plazo sin que el pago se
hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la
multa de la siguiente ministracion del financiamiento
publico que corresponda.

26.4 Las sanciones que fije el Consejo en términos de lo
establecido en el parrafo 1, inciso a), fraccion Il del
articulo 354 del Cédigo se haran efectivas a partir del mes
siguiente al en que haya finalizado el plazo para interponer
el recurso en su contra o, si son recurridas por el partido
sancionado, del mes siguiente al en que la Sala Superior
haya resuelto el recurso correspondiente.”

Articulos con los cuales se demuestra que dentro de las
obligaciones que subsisten en materia de fiscalizacion, a cargo de
los dirigentes y candidatos del partido en liquidacién, esta la
presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos v,
para el caso de que existan irregularidades en dichos informes, se
hardn acreedores a sanciones y multas cuya imposicion no se
encuentra limitada en el caso de los partidos politicos en

liquidacion como infundadamente lo aduce la parte actora.
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Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido a esta Sala Superior, el
hecho de que en términos de lo dispuesto en el articulo 77,
parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la principal fuente de financiamiento
de los partidos politicos, la constituye el financiamiento publico
gue obtienen de conformidad a los parametros establecidos en el
Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo Segundo del codigo

invocado.

De tal suerte, que si la principal fuente de ingresos de un partido
politico la constituye el financiamiento publico, resulta
incontrovertible que se trata de dinero publico, cuyo gasto y
destino se encuentra legal e invariablemente sujeto al control de

las autoridades electorales competentes.

Por tanto, las conductas —activas u omisivas— de los partidos
politicos, aun en el caso de aquellos que hayan perdido su
registro o les haya sido cancelado, que contravengan la normativa
de fiscalizacion establecida tanto en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales o sus reglamentos
relativos, debe ser eficazmente sancionada, tal y como lo

considero la autoridad responsable en la resolucién impugnada.

Bajo este contexto, no le asiste la razon al apelante cuando aduce
que resulta notoria la inaplicabilidad del articulo 10 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales ni cuando afirma que las obligaciones que
deberan ser cumplidas por el interventor a nombre del partido
politico son la presentacion de los informes trimestrales, anuales,

de precampafa y campaiia, el pago de las sanciones a que en su
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caso se haya hecho acreedor hasta antes de perder el registro, y
las demas adquiridas durante la vigencia de su registro como

partido politico.

Es inoperante el motivo de inconformidad resumido en el inciso H
de esta resolucion, en el cual el instituto politico apelante en
liquidacion, por conducto del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del citado partido politico, sostiene que le causa agravio
el contenido del considerando 5.8, asi como el contenido de los
resolutivos OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resolucion
impugnada, en razon de que viola los articulos 14, 16, 21, 22 y
41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, fraccion 2 y 103 del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el articulo
10, fraccion 1, inciso b) del Reglamento para Liquidacion y
Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales
gue Pierdan o les sea Cancelado su registro ante el Instituto
Federal Electoral; lo anterior, por la ausencia de fundamentacion
y motivacion, lo que se traduce en que la resolucion afecte
los derechos y prerrogativas del instituto politico recurrente, en

atencion a los razonamientos juridicos siguientes.

De la simple lectura del motivo de inconformidad planteado, se
desprende que el apelante hace una afirmacion genérica, pues no
precisa qué articulo fue inaplicado o incorrectamente aplicado, o
bien, por qué la motivacion aducida por la autoridad resulta
insuficiente, pues contrario a lo afirmado por la parte recurrente, la
resolucién impugnada si esta debidamente fundada y motivada

como se demuestra a continuacion.
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La obligacion de fundar un acto que establece el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica el
deber, por parte de la autoridad emisora, de expresar con claridad
y precision, los preceptos legales aplicables al caso concreto, es
decir, citar las disposiciones normativas que rigen la medida

adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar al acto, indicandose
las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de un
acto, con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que
determinada situacion de hecho produce la actualizacion de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Aunado a lo anterior, es necesaria la debida adecuacion entre los

motivos aducidos y las normas aplicables.

En este sentido, podra estimarse que se infringe la garantia de
fundamentacion y motivacion cuando la autoridad no invoque los
preceptos legales en los que base su criterio, 0 los razonamientos
que sustentan su actuar sean tan imprecisos que no expresen la
esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyo la
autoridad, y no se proporcionen elementos al gobernado para

defender sus derechos, o bien, impugnar aquéllos.

De donde se colige, que la debida fundamentacion y motivacion
de las resoluciones que al efecto emita el Consejo General al

resolver respecto de las irregularidades encontradas en la revision
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de informes anuales de ingresos y egresos de los partidos
politicos nacionales correspondientes al ejercicio dos mil ocho,
debe cumplir con estos requisitos minimos, puesto que en caso
contrario la motivacion que al respecto se emitiera seria

insuficiente o indebida.

Por lo que en este orden de ideas, se considera que los
parametros minimos a los cuales se debe sujetar dicho Consejo al

emitir sus resoluciones son los siguientes:

a) Expresar preceptos juridicos aplicables y las razones en virtud
de las cuales considera que tales disposiciones se adecuan al
caso concreto, de tal forma que no se debe limitar a citar las
normas legales o reglamentarias y a continuacion concluir si se

actualiza o no la hipotesis normativa.

b) Realizar un analisis preliminar de los informes de ingresosy
egresos, asi como de las documentales que acreditan los

mismos.

En su caso, tratandose de las irregularidades encontradas en la
revision de informes anuales de ingresos y egresos de los partidos
politicos nacionales correspondientes al ejercicio dos mil ocho, el
accionante tuvo la insoslayable obligacion de exhibir las pruebas

gue acrediten sus ingresos y egresos.

Asi, la debida fundamentacion y motivacion de las resoluciones
gque al efecto emita el Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en la

revision de informes anuales de ingresos y egresos de los partidos
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politicos nacionales correspondientes al ejercicio dos mil ocho,
debe cumplir con estos requisitos minimos, pues en caso
contrario, la motivacion que al respecto se emitiera seria

insuficiente o indebida.

De la lectura de la resolucién impugnada, concretamente del
considerando 5.8, visible a partir de la foja dos mil ochocientos
cuarenta y cuatro a la tres mil quinientos quince, la autoridad

sustento y razono su resolucion.

En atencidon a lo extenso de la resolucién impugnada y a fin de
exponer algunos de los conceptos analizados por la autoridad
responsable, en los que se determinaron omisiones por parte del
partido en liquidacion, mismas que dieron origen a la sancion
impuesta, a continuacion se transcriben, a forma de ejemplo,
algunas de las partes mas importantes en las que obra el estudio

correspondiente.

De la pagina dos mil ochocientos cuarenta y tres (2843) a la dos
mil ochocientos cincuenta y dos (2852), se sefiala:
[...]

5.8. OTRORA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias
descritas en el Dictamen Consolidado correspondiente,
cabe hacer mencién que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades
encontradas en el Informe de este partido politico, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacion por
subgrupos tematicos, posteriormente, se realizara una sola
calificacion de las irregularidades vy, finalmente, se
individualizard una.unica sancion en el caso de las faltas
formales como es el caso. Lo anterior, en observancia a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
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recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen
referido y de las conclusiones ahi realizadas, se
desprende que las irregularidades en las que incurrié el
partido, especificamente, son las siguientes:

a) 56 faltas de caracter formal

b) 4 faltas de caracter sustancial

En la conclusion 82 se dard vista a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como al
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) y a la Comision Nacional de
Sistema de Ahorro para el Retito (CONSAR).

Asimismo conviene mencionar que el estudio de las
diversas irregularidades que se consideren formales se
hara en un solo apartado que incluye ei rubro de Ingresos
y Egresos, clasificado en quince temas, mientras que las
irregularidades que se consideren sustantivas o de fondo
se hara en un sélo apartado cada una de ellas.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias
descritas en el Dictamen Consolidado correspondiente,
cabe hacer mencion que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades
encontradas en el Informe de este partido politico, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacion por
subgrupos tematicos, posteriormente, se realizara una sola
calificacion de las irregularidades vy, finalmente, se
individualizara una Unica sancion en el caso de las faltas
formales como es el caso. Lo anterior, en observancia a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

En ese sentido, en el capitulo de Conclusiones Finales de
la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen
Consolidado correspondiente, se establecieron las
conclusiones sancionatorias 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 72, 75, 76, 77, 78, 79, 80 y
81 mismas que tienen relacion con el apartado de ingresos
y egresos.

INGRESOS

BANCOS 4,5,6,7,8,9,10

4. El otrora partido omitié presentar un total de 6 (4 y 2)
documentos de cancelaciéon con el sello de la Institucion
bancaria correspondiente, de las cuentas que se indican a
continuacion:

Se inserta cuadro
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5. El otrora partido omitié presentar 41 estados de cuenta,
asi como aclaraciones al respecto. Los casos en comento
se detallan a continuacion:

Se inserta cuadro

6. El otrora partido omitié presentar un total de 28 (5 y 23)
estados de cuenta, 17 (5 y 12) conciliaciones bancarias y 4
(3 y 1) contratos de apertura con sus respectivas tarjetas
de firmas. Las cuentas bancarias en comento se detallan a
continuacion:

Se inserta cuadro

7. El otrora partido omiti6 presentar 7 estados de cuenta
bancarios y dos tarjetas de registro de firmas, o en su
caso, la documentacién expedida por la institucion
bancaria en la que se verificaran los nombres de las
personas autorizadas para firmar, asi como aclaraciones al
respecto, de las siguientes cuentas:

Se inserta cuadro

8. El otrora partido omiti6 presentar documentacion o
aclaraciones al respecto de la situacion actual de la cuenta
bancaria "IXE Bancos ctas en litigio 11831502" del Comité
Ejecutivo Nacional.

9. El otrora partido omitio presentar un total de 41 (6, 12 y
23) estados de cuenta y 54 (17, 12 y 25) conciliaciones
bancarias, asi como las aclaraciones al respecto.
Los casos en comento se detallan a continuacion:

Se inserta cuadro

10. El otrora partido omitio presentar 4 tarjetas de registros
de firmas, 0 en su caso, la documentacion expedida por la
institucion bancada en la que se pudiera verificar el o los
nombres de las personas autorizadas para firmar en las
cuentas bancarias. . A continuacion se detallan los casos
en comento:

Se inserta cuadro

Comision Nacional Bancariay de Valores
Conclusiones 13y 14

13. El otrora partido omiti6 presentar copia de los
cheques con los cuales se realizaron pagos por
$50,000.00.

14. El otrora partido omitié presentar la relacion detallada
del tipo de movimientos por las partidas en conciliacion
con una antigledad mayor a un afo y la documentacion
que justificara las gestiones efectuadas para su
regularizaron, por un importe total de $811,423.36.
($285,703.57 y $525,719.79).

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

23, 24, 25, 26,27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42

23. El otrora partido presenté recibos "REPAP" con
"Alternativa Socialdemocrata y Campesina”, y no a
Socialdemocrata” por $1, 907,378.47.
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Se inserta cuadro

24. El otrora partido omitio presentar 2 recibos "REPAP"
asi como su registro contable por $6,000.00.

25. El otrora partido present6 recibos "REPAP" con el
nombre y logotipo de "Alternativa Socialdemécrata y
Campesina”, y no a nombre de "Socialdemocrata” por
$153,840,00.

26. El otrora partido realizO pagos por concepto de
Reconocimientos por Actividades Politicas por una
cantidad superior a ciento veinticinco dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el
transcurso de un mes, por un importe de $220,194.75.
27. El otrora partido presenté la relacion anual de
personas que recibieron Reconocimientos por
Actividades Politicas sin embargo ésta no coincide con la
balanza consolidada al 31 de diciembre de 2008 por
$82,137.00

28. El otrora partido presentdé el Control de Folios de
Recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas
para Actividades Ordinarias "CF-REPAP" del Comité
Ejecutivo Nacional; Sin embargo, éste no coincidia
contra los saldos reflejados en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2008 del Comité
Ejecutivo Nacional por-$29,988.00.

29. El otrora partido omiti6 presentar fisicamente un
recibo en original y dos copias, el cual se encuentra
relacionado como cancelado en su control de folios.

30. EIl otrora partido omiti6 presentar polizas asi como
su respectiva documentacion soporte por $456,887.87.
Se inserta cuadro

31. Se observo el registro de dos podlizas en el Comité
Directivo de Durango, de las cuales el otrora partido
omiti6 presentar la documentacion soporte por un
importe de $24,687.48.

32. El otrora partido omiti6 presentar 47 contratos de
prestacion de servicios por $561,967.19.

33. El otrora partido omiti6 presentar copia de los
cheques por pagos que rebasaron el tope de 100 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario”
por $26,299.89.

36. El otrora partido omiti6 presentar muestras de
publicidad por un importe tota de $1,131,561.96
($262,775.00 y $868,786.96).

37. El otrora partido presenté una podliza que contiene
como parte de su soporte documental, una factura la cual
fue expedida a nombre de "Concepto Empresarial V E &
V Consul. S.C.", y no a nombre del otrora partido por
$2,000,00.
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38. EIl otrora partido omiti6 presentar contratos de
prestacion de servicios por $1,562,461,74.

39. El otrora partido presenté una copia de un cheque
por pago que rebasé el tope de 100 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal sin la
leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario” por
$1,725,000.00.

40. Se observo el registro de pdlizas de las cuales el
otrora partido omitié presentar la documentacion soporte
por $414,416.94.

41. El otrora partido presentd pélizas que presentaban
como parte de su soporte documental facturas las
cuales fueron expedidas a nombre de "Alternativa
Socialdemocrata” y no como "Partido Socialdemdcrata”
por $476,949.74.

42. El otrora partido omitié presentar documentacion en
la cual se verificara a cabalidad las operaciones
realizadas con dos proveedores a los cuales no se les
pudo notificar las circularizaciones respectivas, por
$945,117.26.

Gastos por actividades especificas 46, 47, 48, 49, 50
46. El otrora partido omitio presentar aclaracion respecto
a una factura emitida con fecha posterior al término de su
vigencia por $106,950.00.

47. El otrora partido omiti6 presentar contratos de
prestacion de servicios por $1,965,350.00 ($517,500.00 y
$1,447,850.00).

48. El otrora partido reportd en el rubro de "Educaciéon y
Capacitacion Politica" gastos que por su concepto no
corresponden a actividades especificas de las cuales
omiti6 presentar evidencia, resultado y/o estudio de los
trabajados y encuestas realizadas, asi como presentar el
contrato de prestacion de servicios, por $1,133,900.00.
49. El otrora partido omitio presentar las respectivas
muestras y el contrato de prestacion de servicios
referente a la factura con la que se adquirié un software
de consulta cartografica por $1,842,208.00.

50. El otrora partido omitié6 presentar una pdliza con la
totalidad del soporte documental por $806,150.00.
Gastos para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo
del Liderazgo Politico de la Mujer

51. El otrora partido omitié aperturar la cuenta bancaria
(CBMUJERES) para manejar los recursos de ingresos y
gastos destinados a los gastos para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

Transferencias en efectivo del Comité Ejecutivo
Nacional 52

52. El otrora partido omiti6 presentar el soporte
documental de una pdliza; asi mismo no registro
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contablemente una transferencia en la contabilidad del
Comité Ejecutivo Nacional por un importe de $40,000.00.
Gastos de Actividades Investigacién Centro de
Estudios

54. El otrora partido omitié presentar las muestras
correspondientes a la revista de octubre-diciembre por
$106,950.00.

Gastos de Operacién Ordinaria de Fundaciones e
Institutos de Investigacion

55, 56, 57

55. El otrora partido omitié presentar ctos poélizas, asi
como su documentacion soporte por 35,522.76.

56. El otrora partido presentd una factura que carece de
la totalidad de requisitos que establece la
normatividad (cantidad y precio unitario) asimismo,
omitié presentar las muestras, por $5,000.00.

57. ElI otrora partido mitio(sic) presentar la
documentacion soporte de una poliza por $12,482.50.
Gastos de Operacién Ordinaria de los Comités
Estales

63. El otrora partido no registré equipo de transporte en
la balanza de comprobacion, sin embargo, presento
facturas por concepto de combustible por $14,657.18.

Se inserta cuadro

64. EI otrora partido present6 recibos "REPAP" con el
nombre y logotipo de "Alternativa Socialdemocrata y
Campesina” y no a nombre del otrora "Partido
Socialdemdcrata" por $415,950.00.

Se inserta cuadro

65. El otrora partido presentd recibos "REPAP" con el
nombre y logotipo de "Alternativa Socialdemdcrata vy
Campesina" y no a nombre del otrora "Partido
Socialdemadcrata” por $415,950.00.

[..]

De la pagina dos mil ochocientos cincuenta y cinco (2855) a la

dos mil ochocientos sesenta y siete (2867), se sefala:

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.
(Circunstancias de modo, tiempo y lugar)

INGRESOS

BANCOS

4,5,6,7,8,9,10

4. De la revisibn a los estados de cuenta bancarios
presentados a la autoridad electoral, se observd que el
otrora partido no proporcioné la totalidad de los mismos,
como se detalla a continuacion:
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Se inserta cuadro

En consecuencia, se solicitd al otrora partido que
presentara io siguiente:

 Los estados de cuenta bancarios sefialados en la
columna "Faitantes" del cuadro anterior.

* En su caso, los documentos de cancelacion con el sello
de acuse de recibo de la institucion bancada
correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente; 1.4,
16.5, incisos a) y g), asi como 19.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPQO/1647/2009 del 19 de mayo de 2009,
recibido por el otrora partido el 20 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito PSD/CAF/0056/09 del 3 de junio
de 2009, el otrora partido manifesté lo que a continuacion
se transcribe:

"(...), se presenta la solicitud de estados de cuenta
bancarios, asi mismo es (sic) gran importancia sefialar que
ios faitantes en comento no presentaron ninguna actividad
y por tal motivo el banco no emitié los estados de cuenta
correspondiente (sic),"

Posteriormente, con escrito de alcance PSD/CAF/0069/09
del 22 de junio de 2009, presentado en forma
extemporanea el otrora partido manifesté lo siguiente:

Se inserta cuadro

De la verificacion a la documentacion presentada, se
constatd que respecto a 10 cuentas bancarias,
referenciadas con (1), el otrora partido presentd la
totalidad de estados de cuenta solicitados, subsanando la
observacién respecto a dichas cuentas.

Sin embargo, en relacion a 8 cuentas bancarias, la
respuesta del otrora partido se considerd insatisfactoria,
toda vez que, aun cuando presenté una carta dirigida a
Bancomer, S.A. mediante la cual solicita le sean
proporcionados los estados de cuenta respectivos, lo
anterior no lo exime de la obligacibn de presentar los
estados de cuenta bancarios, toda vez que la norma es
clara al sefialar que debia remitir a la autoridad electoral la
totalidad de estados de cuenta bancarios correspondientes
al ejercicio sujeto de revision. Las cuentas en comento se
detallan a continuacién:

Se inserta cuadro

En consecuencia, se solicité al otrora partido nuevamente
gue presentara lo siguiente;
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. Los estados de cuenta bancarios sefialados en la
columna "Faltantes” del cuadro anterior.

» En su caso, los documentos de cancelacion con el sello
de acuse de recibo de la institucion bancaria
correspondiente.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente; 1.4,
16.5, incisos a) y g), asi como 19.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPO/3634/09 del 31 de julio de 2009, recibido
por el otrora partido el 3 de agosto del mismo afo.

Al respecto, con escrito PSD/CAF/0091/09 del 10 de
agosto de 2009, el otrora partido dio contestacién al oficio
de referencia; sin embargo, referente a este punto omitio
presentar documentacion o aclaracion alguna.
Adicionalmente por las cuentas bancarias sefialadas con
(2) en la columna "Referencia" del cuadro que antecede,
se determind lo siguiente:

De acuerdo con las atribuciones con que cuenta la
autoridad electoral en apoyo a las facultades de
investigacion que son propias de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a
efecto de poder constatar las operaciones realizadas por el
otrora partido politico con las entidades del sector
financiero durante la revision del Informe Anual de!
ejercicio 2008, mediante oficio UF/DAPPAPO/3145/09 del
15 de julio de 2009, se solicitd a la Comisiébn Nacional
Bancaria y de Valores una serie de informacion y
documentacion relativa a las cuentas observadas.

Al respecto con escritos numeros 214-1-792090/2009 y
214-1-792117/2009 recibidos por esta Unidad de
Fiscalizacion los dias 5 y 21 de agosto de 2009,
respectivamente, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores proporcioné informacion relativa a fechas de
cancelacién de varias cuentas bancarias, asi como una
aclaracion respecto a la solicitud de estados bancarios de
cuentas canceladas. A continuacion se detallan los casos
en comento:

Se inserta cuadro

La Comision Nacional Bancaria y de Valores aclara que
por lo que corresponde a los estados de cuenta bancarios
correspondientes al mes de cancelacion de las citadas
cuentas, no era posible enviar dichos documentos, toda
vez que no fueron generados.

Sin embargo, esta situaciéon no exime al otrora partido de
presentar dicha documentacion durante la revision del
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Informe Anual sujeto a revisién, toda vez que la
normatividad es clara al sefalar que es obligacion del
otrora partido entregar la documentacién junto con la
presentacion y revision de su Informe Anual
correspondiente. Esto es asi, debido a que el mismo
partido es el que realiza fas gestiones correspondientes
con las instituciones bancarias y esta obligado a presentar
la documentacion.

En consecuencia, el otrora partido omitio presentar 6
estados de cuenta bancarios, sefialados en la columna
"Estados de Cuenta Faltantes”, asi como las
aclaraciones respectivas incumpliendo con lo dispuesto en
el articulo 38, numeral 1, incisos k) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, asi
como los articulos 1.4, 16.5, inciso a), ademas del 19.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales; razon por la cual, la observacion quedo no
subsanada.

Toda vez que el otrora partido omitié presentar los estados
de cuenta bancarios, esta Unidad de Fiscalizacion
considera que se debe iniciar un procedimiento oficioso
con la finalidad de verificar el origen y destino de los
recursos que el partido manejé en dichas cuentas.

Por lo que respecta a la cancelacibn de las cuentas
observadas, el partido omitié presentar los documentos
respectivos con el sello de la Institucion bancaria
correspondiente durante el ejercicio sujeto a revision.

En consecuencia, al no presentar 4 documentos de
cancelacion con el sello de la Institucibn bancaria
correspondiente, el partido incumplié con lo dispuesto en
el articulo 16.5, inciso g) del Reglamento que Establece
los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales.

Lo anterior no se hizo del conocimiento del otrora partido,
en virtud de que dicha observacion fue el resultado de la
valoracion a la informacion entregada por la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores y de la propia
documentacion entregada por el otrora partido politico, una
vez concluido el periodo en que esta Unidad de
Fiscalizacion se encuentra facultada para solicitar nuevas
aclaraciones al respecto.

5. De la revision a los estados de cuenta y conciliaciones
bancarias presentados por el otrora partido, se observaron
cuentas bancarias utilizadas en el ejercicio sujeto de
revision que no fueron reportadas con anterioridad; sin
embargo, omiti6 presentar la totalidad de estados de
cuenta y conciliaciones bancarias. A continuacion se
detallan los casos en comento:

Se inserta cuadro
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Adicionalmente, omitié presentar los contratos de apertura
con sus respectivas tarjetas de firmas.

En consecuencia, se solicitd al otrora partido que
presentara lo siguiente:

. Los estados de cuenta bancarios sefialados en la
columna "Faltantes" del

cuadro anterior.

« Las conciliaciones bancarias sefaladas en la
columna "Conciliaciones Faltantes" del cuadro que
antecede.

 Los contratos de apertura de las cuentas bancarias
detalladas en el cuadro anterior, con la totalidad de
requisitos que establece la normatividad,
debidamente firmados.

e Las tarjetas de registro de firmas o la
documentacion expedida por la institucion bancaria en
la que se pudieran verificar los nombres de las personas
autorizadas para firmar en las cuentas observadas.

» En su caso, los documentos de cancelacion con el sello
de acuse de recibo de la institucion bancaria
correspondiente.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente; 1.4,
16.5, incisos a), f) y g), ademas del 19.2 del Reglamento
que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPO/1647/2009 del 19 de mayo de 2009,
recibido por el otrora partido el 20 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito PSD/CAF/0056/09 del 3 de junio
de 2009, el otrora partido manifesté lo que a continuacion
se transcribe:

“(...), se hace entrega de la siguiente documentacion
segun anexo del PUNTO 2".

De la revision a la documentacion presentada por el otrora
partido se observo lo que a continuacion se indica:

El otrora partido presenté contratos de apertura de 14
cuentas bancarias, tarjetas de firmas, asi como estados de
cuenta y conciliaciones bancarias, como a continuacion se
detalla:

Se inserta cuadro

Referente a los contratos de apertura, estados de cuenta y
conciliaciones bancarias detallados en el cuadro que
antecede la observacion quedé subsanada.

Sin embargo, el otrora partido omitié presentar la totalidad
de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias
solicitados. A continuacidon se detallan los casos en
comento:
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Se inserta cuadro

Adicionalmente, respecto a las cuentas referenciadas con
(1) el otrora partido omitid presentar los contratos de
apertura y tarjetas de firmas respectivas.

En consecuencia, se solicitdé nuevamente al otrora partido
que presentara lo siguiente:

. Los estados de cuenta bancarios sefialados en la
columna “"Estados de cuenta observados y no
presentados” del cuadro anterior.

« Las conciliaciones bancarias sefaladas en la
columna "Conciliaciones observadas y no presentadas"
del cuadro que antecede.

 Los contratos de apertura de las cuentas bancarias
referenciadas con (1), con la totalidad de requisitos que
establece la normatividad, debidamente firmados.

e Las tarjetas de registro de firmas o la
documentacion expedida por la institucion bancaria en
la que se puedan verificar los nombres de las personas
autorizadas para firmar en las cuentas referenciadas con
(1).

» En su caso, los documentos de cancelacién con el sello
de acuse de recibo de la institucion bancaria
correspondiente.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente; 1.4,
16.5, incisos a), f) y g), ademas del 19.2 del Reglamento
que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPO/3634/09 del 31 de julio de 2009, recibido
por el otrora partido el 3 de agosto del mismo afo.

Al respecto, con escrito PSD/CAF/0091/09 del 10 de
agosto de 2009, el otrora partido dio contestacién al oficio
de referencia; sin embargo, referente a este punto omitié
presentar documentacion o aclaracion alguna, Por lo
anterior el otrora partido omiti6 presentar los estados de
cuenta bancarios correspondientes a las cuentas
referenciadas con (2); razon por la cual, la observacion
guedo no subsanada.

En consecuencia, al no presentar 20 estados de cuenta
bancarias ni las aclaraciones respectivas, el otrora partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1,
inciso k) del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente, asi como 1.4, 16.5,
inciso a), ademas del 19.2 del Reglamento que Establece
los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales.
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De la revision a los estados de cuenta bancarios
presentados a la autoridad electoral, se observo que el
otrora partido no proporciond la totalidad de los mismos,
como se detalla a continuacion:

Se inserta cuadro

En consecuencia, se solicitd al otrora partido que
presentara lo siguiente:

* Los estados de cuenta bancarios sefalados en la
columna "Faltantes" del cuadro anterior.

* En su caso, los documentos de cancelacion con el sello
de acuse de recibo de la institucion bancaria
correspondiente.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, numeral 1, inciso k) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente; 1.4,
16.5, incisos a) y g), asi como 19.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPQO/1647/2009 del 19 de mayo de 2009,
recibido por el otrora partido el 20 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito PSD/CAF/0056/09 del 3 de junto
de 2009, el otrora partido manifestd lo que a continuacion
se transcribe:

"(...), se presenta la solicitud de estados de cuenta
bancarios, asi mismo es (sic) gran importancia sefialar que
los faltantes en comento no presentaron ninguna actividad
y por tal motivo el banco no emitié los estados de cuenta
correspondiente (sic)."

Posteriormente, con escrito de alcance PSD/CAF/0069/09
del 22 de junio de 2009, presentado en forma
extemporanea el otrora partido manifesté lo siguiente:

Se inserta cuadro

[...]
Destaca el apartado Il ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS,

tema que se estudia en los puntos 4 a 81, en relacion con el
apartado de ingresos y egresos de las fojas tres mil cuarenta y
cinco (3045) a tres mil noventa (3090), de donde se desprende,

entre otros aspectos:

T..]

ll. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS
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Previo al estudio de las normas violadas, resulta pertinente
precisar que el trece de noviembre de dos mil siete se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reforma el primer parrafo del articulo 60.; se
reforman y adicionan los articulos 41 y 99; se reforma el
parrafo primero del articulo 85; se reforma el parrafo
primero del articulo 108; se reforma y adiciona la fraccion
IV del articulo 116; se reforma el inciso f) de la fraccion V
de la Base Primera el articulo 122; se adicionan tres
parrafos finales al articulo 134; y se deroga el parrafo
tercero del articulo 97, todos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dicha reforma entré en
vigor al dia siguiente de su publicacion, conforme a lo
sefalado en el articulo Primero Transitorio de la misma.

El catorce de enero de dos mil ocho, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
expide el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el cual, conforme al articulo
Tercero Transitorio abroga el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el quince de agosto de mil
novecientos noventa, asi como sus reformas y adiciones,
dicho decreto entr6 en vigor al dia siguiente de su
publicacion, conforme a lo sefalado en el articulo Primero
Transitorio del mismo.

Por otra parte, el articulo Cuarto Transitorio del decreto en
comento, dispone que los asuntos que se encuentren en
tramite a su entrada en vigor, sean resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este orden de ideas, el Consejo General esta obligado
a la aplicacion de las normas que regularon el
procedimiento de revision de informes que se analiza, es
decir, las vigentes en dos mil ocho, por lo que las citas de
tales preceptos se entienden a los vigentes en dicho afio.
Sin embargo, la competencia y érganos encargados de su
resoluciébn son los que se crearon con motivo de la
aprobacion de las reformas constitucionales y legales
antes mencionadas, en razon de ello, se especificaran con
claridad los articulos de fas normas aplicables para la
competencia del érgano resofutor como las aplicables en
el asunto a tratar.

En consecuencia, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales aplicable en el caso que nos
ocupa es el que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de enero de dos mil ocho, con sus
reformas y adiciones, de la misma forma es aplicable el
Reglamento que establece los Linearnientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el veintiséis de diciembre de dos mil cinco con sus
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reformas y adiciones y el Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, en
vigor a partir del primero de enero de dos mil nueve.
Asimismo, en términos articulo cuarto del Acuerdo
CGO05/2008 de este Consejo General, aprobado en sesién
extraordinaria de 18 de enero de dos mil ocho, por el cual
se integra la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
cualquier referencia hecha al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, asi como a su Secretaria Técnica
en otros ordenamientos, disposiciones 0 asuntos en
tramite, debera entenderse dirigida al titular de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
En consecuencia, a partir de lo manifestado por la Unidad
de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, este Consejo
General concluye que el Partido Socialdemdcrata
incumpli6 con diversas disposiciones legales vy
reglamentarias, por lo que con la finalidad de realizar una
sistematizacion de las normas transgredidas, de manera
breve se comentard el alcance de cada una de ellas, para
después entrar a los pormenores de cada una de las
irregularidades.

En este entendido procederemos a analizar el articulo 342,
numeral 1, inciso b), que se menciona en todas y cada una
de las conclusiones sancionatorias del dictamen relativo al
informe anual sobre el ejercicio 2008.

Se transcribe

Lo anteriormente sefialado se traduce en la obligaciéon
gue tienen los Partidos Politicos Nacionales en cumplir lo
establecido en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y de sus Reglamentos y
Acuerdos respectivos, con relacion a la Fiscalizacion de
los ingresos y egresos y del monto y aplicacion de los
recursos de los partidos, asi como de la fiscalizacion de
los mismo por parte de la Autoridad Electoral para el
debido cumplimiento a las disposiciones legales.

Aunado a lo anterior del Acuerdo CG956/2009 se
desprenden los requisitos y lineamientos que debe de
cumplir a cabalidad por parte de todos y cada uno de los
precandidatos al momento de presentar sus informes de
ingresos y gastos de precampafa, asi como las reglas
simplificadas y los procedimientos expeditos, ante la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Y con ello garantizar el debido cumplimiento de la
legalidad y transparencia en la vida democratica del pais.
Ahora bien, dado que las conclusiones 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 40, 41, 45, 47,
52, 55, 56, 57, 60, 61, 63, 66, 67, 68, 69, 72, 75, 76, 77,
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78, 79 tienen como punto comun la trasgresion a al
articulo 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, por lo que se realizara la
precision correspondiente. Previa trascripcion de los
articulos.

El articulo 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos sefiala:

Se transcribe

En este articulo se prevé la obligacion de los partidos
politicos de poner a disposicion de la autoridad
fiscalizadora los documentos originales que les sean
requeridos por la autoridad electoral para comprobar la
veracidad de los datos reportados en los informes.

Esta obligacion fue establecida con el fin de que la
autoridad fiscalizadora cuente con todos los elementos
necesarios para llevar a cabo una revision precisa y
minuciosa de las operaciones contables realizadas por el
ente politico.

La importancia de entregar documentos originales radica
en que este tipo de documentos no requieren de medios
de perfeccionamiento para otorgarles valor probatorio,
aungue éste en tratdndose de documentos privados queda
al arbitrio de la autoridad, es decir, sélo tienen valor
probatorio pleno cuando generen conviccion a la autoridad
sobre la veracidad de los hechos en ellos afirmados, de
conformidad con el articulo 16 de la Ley General de
Sistemas de Medios de mpugnacién en materia electoral
Teniendo de esta manera la certeza y trasparencia
necesarias en la rendicion de cuentas.

En cuanto a las conclusiones 5, 6, 7, 9, 10, 23, 24, 25, 26,
29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 52, 54, 55, 57, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 72,
74,75, 76, 77, 78, 79 el partido vulneré lo dispuesto por el
articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del cddigo sefiala:

Se transcribe

De la misma forma la conclusibn 37 transgrede
directamente los articulos 81.1 inciso c) del citado Cdédigo,
que se transcriben y comentan para Su mayor
comprension:

Se transcribe

Este articulo hace referencia a que los partidos estan
obligados a todas y cada una de las disposiciones
establecidas en el Cddigo, asi como la legislacion
aplicable a la materia.

Se transcribe
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El articulo en mencién debe considerarse sin duda el eje
de la Unidad de Fiscalizacion, toda vez que de manera
sencilla, pone de manifiesto y en relieve una de las
actividades béasicas de la citada Unidad, que es
precisamente la de convertirse en vigia de los Recursos de
los Partidos Politicos, pues es innegable que cuando éstos
altimos presentan informacion y documentacion soporte,
deben verificar que los recursos que se le hayan
otorgados, sean licitos y los mismos sean utilizados para
los fines dispuesto.

Ahora bien el articulo 38 parrafo 1, inciso I) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
violado por la conclusién 70, la cual se transcribe para su
analisis:

Se transcriben

El articulo establece la obligacion que tiene el partido
politico de informar a la autoridad electoral de todos los
movimientos que realice a sus documentos basicos,
estableciendo un término para comunicar dichos
movimientos por 10 dias, asi también dichas
modificaciones no tendran efecto alguno hasta el momento
en el que el Consejo General las apruebe.

También es importante mencionar que el Consejo General
cuenta con 30 dias para emitir su resolucion en relacion a
las modificaciones realizadas por el partido politico,
contados a partir de la fecha de presentacion de la
documentacién ante el Consejo.

Asi también la conclusion 53, viola lo dispuesto en ei
articulo 79, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que se procede a
transcribir el articulo en comento a efecto de analizarlo:

Se transcribe

El articulo hace referencia lo estipulado en el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, el cual otorga la facultad a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
como organo técnico del Consejo General del IFE, a recibir
y revisar todos y cada uno de los informes que presenten
los partidos politicos sobre el origen y monto de sus
recursos.

Ahora bien, la conclusion 63, viola lo establecido en el
articulo 83 parrafo 1, inciso b), fraccion Il del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, del
cual se realiza el siguiente analisis:

Se transcribe

Dicho articulo hace referencia a los informes anuales, de
los cuales los partidos politicos estdn obligados a
presentar ante la Unidad de Fiscalizacion, respecto del
origen y monto de sus ingresos, por lo que la fraccion Il
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establece los elementos que debe de contener dicho
informe.

Asimismo el articulo 47 parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es violado por
la conclusion 70, por lo que procede a realizar el siguiente
analisis, previa transcripcion del mismo:

Se transcribe

Este articulo hace referencia a que el Estatuto de un
partido politico, como documento basico de este, puede
ser impugnado Unicamente por los afiliados a este,
siempre y cuando se realice a los siguientes 14 dias
naturales a la fecha de presentacion ante el Consejo
General.

El Consejo tiene la facultad de emitir la resolucion
correspondiente en relacion con el Estatuto, asi como de
resolver las impugnaciones presentadas en contra de este.
Cabe mencionar que precluido el término para impugnar el
Estatuto o en su caso que sea emitida su declaratoria y
sean resueltas todas las impugnaciones presentadas, este
causara estado y quedara firme.

Asi también las conclusiones 53 y 72, violan el articulo 1.3
del Reglamento que Establece los Lineamentos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, el cual se procede a analizar:

Se transcribe

El articulo transcrito impone a los partidos politicos dos
obligaciones: 1) Registrar contablemente todos lo ingresos
que reciban a través de financiamiento publico o privado,
ya sea en efectivo o en especie y 2) Sustentar esos
registros en documentacion original.

Derivado de lo anterior, se observa que la finalidad de esta
norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacidon comprobatoria necesaria relativa a los
ingresos de los partidos politicos a fin de que pueda
verificar con transparencia que la rendicion de cuentas del
partido cumple con la normativa establecida segun el caso.
Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar reglas de
control a través de las cuales se aseguren los principios de
rendicion de cuentas, certeza y transparencia, por ello
establece la obligacibn de registrar contablemente y
sustentar en documentacién original los ingresos que
reciban los partidos por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

Ahora bien la conclusion 52, viola los articulos 1.6 y 8.6 del
Reglamento que Establece los Lineamentos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, el cual previa transcripcidn se analiza de la
siguiente manera:

Se transcribe
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El articulo en comento establece la obligacion de los
partidos politicos de que todos Ilo recursos de
financiamiento privado de cualquier modalidad, asi como
los recursos que se transfieran entre los organos del
propio instituto politico, deben ser depositados en cuentas
bancarias, asi como también acreditar el origen de todos
los recursos depositados en las referidas cuentas.
Asimismo, se advierte que la finalidad reside en que el
partido politico tenga un control efectivo sobre los ingresos
del financiamiento privado en una determinada cuenta, y
con ello, dar una mayor transparencia a la ciudadania
sobre los ingresos del partido, ademas de que se busca
gue la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo
reportado y estar en posibilidad de compulsar cada uno de
los ingresos con los depositos realizados.

Lo anterior, en virtud de que los controles establecidos por
la normatividad, en concreto el articulo 1.6 del reglamento
de la materia, deben ser eficientes para asegurar la
legalidad del financiamiento privado. Es decir, se trata de
mecanismos encaminados a garantizar, precisamente la
certeza en razon de la necesidad de que el financiamiento
gue provenga de militantes, simpatizantes o por
actividades de financiamiento se rija conforme a regias
claras que favorezcan su comprobacion vy licitud.

Ahora bien, el partido debera reportar los ingresos por
concepto de aportaciones de militantes, simpatizantes o
por actividades de financiamiento a su patrimonio a través
de una cuenta bancaria establecida para tal efecto CBE-
(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO), esto debido al
principio de certeza, toda vez que la intencién de la norma
es contar con mecanismos de control que permitan
verificar la legalidad de los ingresos que los partidos
reciben provenientes del financiamiento privado.

La conclusion 53, viola lo establecido en el articulo 8.3,
incisos a), b) y c), fracciones I, 1l, lll y IV del Reglamento
gue Establece los Lineamentos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, tal y como
se analiza a continuacion:

Se transcribe

En este numeral se establece lo relativo a las
transferencias a fundaciones o institutos de investigacion a
los que los partidos transfieren recursos, incluyendo los
relativos al 2% que estan obligados a destinar. En ambos
casos, las transferencias de recursos a los entes que no
tengan personalidad juridica y patrimonio propios deben
hacerse a cuentas bancarias a nombre de cada partido y
los comprobantes de los gastos efectuados con dichos
recursos deben ser expedidos a nombre del mismos
partidos. En cambio, para los casos de los entes que
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tengan personalidad juridica y patrimonio propio, los
partidos deberan presentar convenios celebrados con ello,
las transferencias de recursos se hardn a cuentas
bancadas a nombre de la organizacion, fundacion o
instituto y los comprobantes de gastos deberan ser
expedidos a nombre de éstos por los proveedores de
bienes o servicios.

La finalidad de este articulo es dar transparencia a lo
realizado por el partido en lo relativo a las trasferencias
para las fundaciones o institutos, ya que éstas deben
sujetarse a lo establecido en la ley y el reglamento en todo
momento, es importante mencionar que en el articulo
antes transcrito, hace referencia de la necesidad que la
cuenta tenga el caracter de mancomunada, es decir,
requiere de la firma de dos o mas personas para disponer
del dinero de la cuenta.

Asimismo, podemos observar que las conclusiones 52 y
53 transgreden el articulo 8.4 del Reglamento que
establece los lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Se transcribe

En el articulo anteriormente transcrito aclara que las
transferencias de recursos del partido a los entes con
personalidad juridica y patrimonio propio se soportan con
recibos expedidos por éstos a nombre del partido, asi
como los recursos que se transfieran por el CEN de cada
partido a sus CD, deberan registrarse contablemente, es
decir, también se tendra el control de todos los
movimientos realizados y operaciones efectuadas por los
partidos.

Respecto de las conclusiones identificadas como 51, 52,
53 y 68, cometen una transgresion directa al articulo 8.5
del Reglamento que establece los lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, a continuacion se transcribe para su mayor
andlisis y comprension:

Se transcribe

El articulo transcrito refiere que los gastos efectuados con
los recursos provenientes de los partidos deben soportarse
a través de las facturas correspondientes que reunan la
totalidad de requisitos fiscales expedidas por fo
proveedores de bienes y servicios, es decir se establece
que todos los egresos efectuados con los recursos
transferidos deberan estar soportados de conformidad con
todos y cada uno de los comprobantes correspondientes,
la finalidad de la norma en comento radica en que se
cumpla con el principio de debida rendicion de cuentas, asi
como también se pretende fomentar ia transparencia en
los gastos realizados estableciendo la obligacién al partido
de acreditar lo reportado, con independencia de que el
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gasto se efectle por la fundacion, CDE, organizacion
adherente o instituto de investigacion.

La conclusion 52 transgrede directamente el articulo 8.6,
gque se transcribe a continuacion para su mayor
abundamiento:

Se transcribe

En el articulo trascrito se advierte que los comités
estatales, organizaciones adherentes, fundaciones o
instituto de investigacion se encuentran obligados a tener
un control pleno del uso y destino de tanto las
trasferencias en efectivo, como en especie que reciban del
CEN de determinado partido, apegandose a todo momento
a las reglas establecidas para los controles, es decir se
utilizaran los catalogos de ~cuenta, y la guia
contabilizadora, y en la medida de lo necesario, se
establece la apertura de cuentas adicionales para llevar su
control contable, debiéndose apegar al control y registro
de sus operaciones financieras y a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

En esta tesitura, el articulo en andlisis, pretende asegurar
la transferencia de la informacion contable que comprende
los libros, registros auxiliares y demas evidencias
sustentatorias de las operaciones financieras vy
presupuestarias, respaldadas con la documentacion que
proveen los que intervinieron en la gestion, con el fin de
gue permita llevar a cabo la rendicion de cuentas del
ejercicio respectivo, en forma oportuna y confiable para la
elaboracion del informe correspondiente que deben de
entregar los partidos a la autoridad fiscalizadora.

Por otro lado, se concluye que el fin del articulo estriba
también, en la proteccion del principio de debida rendicién
de cuentas al controlar las transferencias de efectivo y en
especie, y por tanto facilitar a la autoridad la verificacion de
lo reportado por el propio partido.

Por lo que hace a las conclusiones 13, 33, 39. cometen
una trasgresion directa a articulo 11.7 del Reglamento que
establece los lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Se transcribe

Este articulo prevé un requisito que deben cumplir los
gastos que rebasen el limite de 100 dias de salario
minimo, siendo necesario para su comprobacién ante la
autoridad electoral, pagarlos, 1) mediante cheque
nominativo; 2) expedirlo con la leyenda "para abono en
cuenta del beneficiario” y 3) anexar a la poliza respectiva
copia de ese cheque.

La exigencia de expedir cheques nominativos cuando se
exceda del limite establecido se debe a que en ellos se
puede advertir el nUmero de cuenta y nombre de quien
expide el cheque, en este caso deberan ser de las cuentas
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abiertas por los partidos politicos; el nombre y la sucursal
donde estd la cuenta; su Registro Federal de
Contribuyentes, ademas, otra caracteristica de la emision
del cheque es que debe contener la leyenda de
"para abono en cuenta del beneficiario”, lo que
significa que éste debera tener una cuenta bancaria
identificada. Como se observa, esta norma pretende que
tanto el emisor como el beneficiario del cheque estén
plenamente identificados de ahi que se requiera copia del
cheque emitido es asi que la finalidad del articulo es dar
certeza de los egresos gue superen el limite de cien dias
de salario minimo general vigente e identificar asi el
destinatario del prestador del bien o servicio, pues de lo
contrario un cheque emitido sin cumplir estas condiciones,
el partido incumplira la disposicion en comento y dara
lugar a que sea sancionado.

Aunado a lo antes referido se requiere que al momento de
realizarse el egreso correspondiente, se tenga
documentacion soporte para efectos de transparentar la
operacion efectuada por el partido.

Al respecto es importante destacar que esta normatividad
establecida por el Consejo General del Instituto, esta en
concordancia con el articulo 31, fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito para
efectuar una deduccion que rebasa el monto fijado por el
Servicio de Administracion Tributaria, como lo es la
identidad y domicilio del beneficiario del pago, asi como de
quien adquirio el bien de que se trate o recibio el servicio,
lo cual se puede lograr mediante la expedicibn de un
cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de
débito o de servicios o a través de los monederos
electronicos que al efecto autorice ese Organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, excepto cuando dichos pagos se hagan por la
prestacion de un servicio personal subordinado.

Respecto a las conclusiones 23, 24, 25, 30, 31, 37, 40, 41,
53, 55, 56, 57, 61, 62, 64, 65, 67, 72, 76, incurren en violar
la norma contemplada en el articulo 11.1 del Reglamento
gue establece los lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Se transcribe

La norma sefalada regula diversas situaciones
especificas, entre otras, la obligacibn a cargo de los
partidos politicos de presentar el registro contable de sus
egresos con la documentacion original expedida a su
nombre por la persona a quien efectud, en su caso, el
pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa,
para (o cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en
todo momento a los érganos responsables de finanzas de
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los partidos dicha documentacién, con la finalidad de
comprobar la veracidad

Por lo anterior, se puede desprender que la finalidad del
articulo en comento del Reglamento de mérito es otorgar
seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora cuando se trata de los
egresos que realizan los partidos politicos e impone
claramente la obligacion de entregar la documentacion
original soporte de sus egresos que le solicite la autoridad.
Ahora bien la conclusién 68 transgrede los que determinan
ios articulos 11.13 y 12.10 del Reglamento que Establece
los Lineamentos para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales, los cuales se proceden
analizar como sigue:

Se transcriben

Lo anterior se establece asi; para que la autoridad
electoral al momento de la revision de los gastos
efectuados tenga un debido control de la publicidad y
propaganda realizada por los partidos politicos y que sera
considerada para efectos de los topes de gasto de
campafa y proteger el principio de trasparencia y debida
rendicion de cuentas.

Por otro lado tales precisiones permitiran a la autoridad
electoral contar con informacién relativa a la propaganda
utilizada lo que permitira transparentar las operaciones de
los partidos politicos, lo cual operara a favor de la equidad
en la contienda.

Se transcribe articulo

El articulo antes trascrito establece los requisitos para los
comprobantes de los gastos efectuados en propaganda de
radio y television, su finalidad es dar trasparencia los
promocionales contratados por los partidos politicos toda
vez que se establece, diversos requisitos tales como la
factura, hojas membretadas.

Aunado a lo anterior, también se pretende que se tenga
control sobre los gastos generados en radio y television
para efectos de que la autoridad electoral tenga bases
para controlar el tope de gastos de campafia.

Ahora bien la conclusion 36, viola el articulo 13.4 del
Reglamento que Establece los Lineamentos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, por lo que se procede analizar como sigue:

Se transcribe

Este articulo tiene como propésito enunciar, el
compromiso que tienen los partidos de llevar a cabo un
control, bajo los regimenes contables enunciados en las
disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se
deben sustentar estos gastos con documentos originales,
los cuales es importante sefialar que deben ser en esta
modalidad de ser auténticos, por hacer prueba plena de lo
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gue el partido esta comprobando; acompafando con los
requisitos de la emision de la persona del partido que
emitié el pago, ademas la documentacibn comprobatoria
referente a propaganda electoral y utilitaria debiendo
especificar el nombre del candidato, si la autoridad
fiscalizadora solicitard& muestras de la propaganda, el
partido esta obligado a proporcionar dichos ejemplares.

De conformidad al articulo 14.1 del Reglamento que
establece los lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, las conclusiones que lo
transgreden son las siguientes: 23, 24, 25, 27, 30, 31.

Se transcribe

Lo anterior con el fin de llevar la contabilidad y que el
partido politico se obliga a clasificar contablemente en una
subcuenta por area, las erogaciones que por gastos
efectien sus dirigentes por servicios personales, gastos
que deberdn estar autorizados por la persona con
facultades para ello y estar debidamente soportados con la
documentacién original que expida a nombre del partido la
persona a quien se efectuo el pago.

La finalidad de esta norma radica, en que las
comprobaciones de los gastos personales efectuados por
dirigentes, deberan ser presentados originales tal como lo
establece el articulo 11.1, de los criterios en cita se
desprende que el valor tutelado que protege la norma es la
certeza, pues lo que la norma intenta garantizar es el
hecho de que los partidos politicos registren
contablemente y soporten en documentos originales sus
egresos, a fin de que la autoridad conozca sin [imitaciones
el destino que dan a éstos.

Ademas de que estos gastos seran soportados con las
autorizaciones de las personas que tengan aptitud para
otorgar consentir estos gastos; los mencionados requisitos
son indispensables para cumplir con lo exigido por las
leyes fiscales, que son el sustento de este reglamento.

En las conclusiones 26, 27 y 66 se vulnera el articulo 14.4
del Reglamento que

Establece los Lineamentos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales que
establece que:

Se transcribe

El articulo se propone la reduccion de los limites
mensuales y anuales que los partidos politicos pueden
otorgar como reconocimientos a una sola persona fisica,
ademas de regular la forma de como el partido debe
soportar los gastos por reconocimientos otorgados a una
persona por la cantidad equivalente a mil dias de salario
minimo o mas dentro del transcurso de un afio, ya sea en
una o varias exhibiciones, asi como, los que se excedan
de ciento veinticinco dias de salario minimo en el
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transcurso de un mes, en tales casos los gastos deben
registrarse  contablemente 'y estar debidamente
acreditados con documentacién original que expida a
nombre del partido la persona a quien se efectué el pago,
documentacion que debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales.

Una de las finalidades es establecer la forma en que el
partido acredite ante la autoridad fiscalizadora los egresos
por concepto de reconocimientos otorgados a una persona
fisica, cuando sea igual o exceda de mil dias de salario
minimo en el transcurso de un afio, en una o varias
exhibiciones y cuando se excedan de ciento veinticinco
dias de salario minimo en el transcurso de un mes, en
tales casos los gastos deben estar registrados
contablemente y estar soportados con la documentacion
original que expedird a nombre del partido, la otra finalidad
es evitar confusiones en relacion con la documentacion
gue sustenta los ingresos y egresos de los partidos
politicos, en los articulos 1.1 y 11.1 se adiciona la palabra
"original” para precisar que los partidos tienen la obligacion
de presentar la documentacion original comprobatoria
tanto de ingresos como de gastos. Esto es asi puesto que
muchas veces los partidos politicos han pretendido
comprobar sus ingresos 0 egresos mediante copias
fotostéticas de recibos o factura.

El articulo 11.1 en comento radica en que, al tratarse de
recursos publicos, la autoridad electoral debe tener ia
posibilidad, conforme al mandato legal, de vigilar el destino
altimo de todos los recursos. Con tal situacién se busca
gue esta autoridad tenga conocimiento cierto que los
partidos politicos estan utilizando los recursos publicos
ministrados conforme a los lineamientos establecidos en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de la materia.

Asi mismo la conclusién 24 infringe lo establecido en el
articulo 14.10 Reglamento que Establece los Lineamentos
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales, mismo que procederemos a analizar
previa transcripcion le mismo.

Se transcribe

El precepto que antecede, obliga al partido a expedir en
forma  consecutiva los recibos originados  por
reconocimientos otorgados a militantes o simpatizantes;
sefialando dicho articulo, a quién corresponden, tanto el
original como cada una de las copias de dichos recibos,
indicando que el original queda en poder del érgano del
partido que otorgd el reconocimiento, quien debera
anexarlo a la pdliza correspondiente, para ser exhibido a la
autoridad fiscalizadora, una copia se archivara en un
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consecutivo y la segunda copia se entregara a la persona
que se le otorgo el reconocimiento.

Los recibos que expida el partido deberan tener un
consecutivo, esto con la finalidad de que le permite a la
autoridad fiscalizadora revise sucesivamente los gastos,
por fecha, montos y conceptos; los mencionados requisitos
son indispensables para cumplir con lo exigido por las
leyes fiscales, que son el sustento de este reglamento.
Ahora bien, las conclusiones 28 y 29, violan lo dispuesto
por el articulo 14.11 del Reglamento que Establece los
Lineamentos para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, mismo que procederemos a
analizar previa transcripcion le mismo:

Se transcribe

El precepto antes citado, obliga al partido a llevar en orden
su contabilidad y control de folios de los recibos que
impriman y expidan, tanto en campafias federales, locales
e internas, que acrediten los reconocimientos otorgados; la
finalidad radica en que se le permita verificar a la autoridad
fiscalizadora el numero de recibos cancelados, el nimero
de recibos impresos, los utilizados con su importe y los
pendientes de utilizar, y que permita verificar el tipo de
campafia, el distrito o férmula a la que pertenecen,
controles que deberan remitirse a la autoridad fiscalizadora
en medios impresos y magnéticos cuando lo solicite.

Asi también la conclusién 27, transgrede lo establecido en
el articulo 14.14 del Reglamento que Establece los
Lineamentos para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, mismo que se analiza como
sigue:

Se transcribe

El precepto legal en comento, obliga al partido a tener un
control anual nacional respecto de las personas que
recibieron reconocimientos por actividades politicas,
debiendo elaborar una relacion que contenga el nombre de
las personas que recibieron dicho beneficio, iniciando con
los apellidos paterno, materno y nombre, el desglose de
cada reconocimiento recibido, el monto recibido, si fue por
parte del CEN o de los CDEs de cada entidad federativa, y
en las campafas electorales federales, informacién que
debera remitirse en medios impresos y magnéticos a la
autoridad fiscalizadora junto con el informe anual.

La finalidad de este articulo consiste en que el partido lleve
un control por afo de los gastos efectuados por
reconocimientos otorgados en camparias federales tanto a
nivel nacional como local de cada entidad, especificando el
nombre de las personas que los recibieron, sus montos,
entregado por el Comité Ejecutivo Nacional o el comité
local, para que la autoridad fiscalizadora cuente con la
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informacion necesaria y Vverifigue la documentacion
relacionada con dicho egreso.

Asi también el articulo 14.16 del Reglamento que
Establece los Lineamentos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, es violado
por las conclusiones 32, 38 y 47, mismo que se procede a
analizar como sigue:

Se transcribe

En este precepto se establecen las reglas relativas al pago
de honorarios por servicios profesionales y honorarios
asimilables a sueldos, que deberan estar soportados por
contratos en los que se detallen las condiciones de los
servicios prestados, los montos y periodicidad de los
pagos, Los honorarios asimilables a sueldos deberan estar
soportados con recibos foliados en los que se especifique
el nombre, calve de elector y Registro

Federal de Contribuyentes de quien recibe los pagos,
entre otros datos importantes. Asimismo, los partidos
deberan identificar debidamente los pagos a favor de los
integrantes de sus Organos directivos. Estas reglas tienen
como finalidad que los partidos reporten con el debido
detalle los gastos aplicados al pago de sus dirigentes y de
servicios prestados por terceros al partido, de tal forma
gue sea posible identificar cada una de las retribuciones a
las personas a las que se les otorgan y que la autoridad
electoral tenga posibilidad de comprobar ja veracidad de lo
gue los partidos reportan como pagos por servicios
prestados.

El precepto que antecede, obliga al partido a formalizar
con el contrato respectivo, los gastos generados por el
pago de honorarios profesionales y honorarios asimilables
a sueldos a diversos prestadores de servicio, contrato que
debera contener entre otras condiciones, clausulas que
contengan obligaciones y derechos de cada una de las
partes, objeto del contrato, duracion, tipo y condiciones,
importe contratado, formas de pago, penalizacion en caso
de incumplimiento y alguna otra que se hubieren pactado
las partes.

Articulo que tiene como finalidad que el partido reporte con
el debido detalle los gastos aplicados por concepto de
recibir servicios de profesionales ya sea en las
modalidades de honorarios 6 de honorarios asimilables a
salarios, de tal forma que se pueda identificar cada una de
las retribuciones a las personas a las que prestaron sus
servicios, procurando que la autoridad fiscalizadora tenga
la posibilidad de comprobar la veracidad de lo que el
partido reporta como pago por servicios prestados,
comprobando con los documentos mencionados
anteriormente.
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Asi mismo las conclusiones 27, 53, 63 y 69, violan los
establecido en el articulo 15.2 del Reglamento que
Establece los Lineamentos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicas Nacionales, mismo que
procederemos a analizar previa transcripcién del mismo.
Se transcribe

El articulo establece cuatro supuestos normativos que
obligan a los partidos politicos a cumplir lo referente a la
materia de fiscalizacion. El primer supuesto implica que los
informes deben respaldarse con las balanzas de
comprobacién, nacional y estatales, que los partidos
politicos se encuentran obligados a presentar junto con el
informe correspondiente; es decir, la no presentacion de
las balanzas implicaria que los informes no estuviesen
debidamente respaldados.

En el segundo, se compromete a los partidos politicos a
reflejar de manera precisa dentro de los informes lo
asentado en los instrumentos de contabilidad que llevé el
partido; por lo que técnicamente no pueden existir
diferencias entre los instrumentos de contabilidad y los
informes.

El tercero se relaciona con el deber de que los resultados
de las balanzas de comprobacién, los auxiliares contables,
las conciliaciones bancarias y demas documentos
contables coincidan integralmente con el contenido de los
informes presentados por los partidos politicos, pues la
falta de coincidencia implicaria que lo asentado en los
informes no es el reflejo de los instrumentos contables y
gue los datos no tienen sustento.

El cuarto supuesto se refiere a la prohibicion para
modificar la contabilidad o los informes sin que medie
peticion de parte de la autoridad fiscalizadora; es decir, los
partidos solamente podrian modificar la informacién como
resultado de la notificacion de los oficios de errores y
omisiones; y las modificaciones tendrian Unicamente la
finalidad de subsanar las observaciones hechas por la
autoridad fiscalizadora. De lo anterior se desprende que
existe una prohibicibn expresa para la presentacion de
modificaciones a la informacion presentada previamente,
con excepcion de aquello que hubiese sido solicitado por
la autoridad para subsanar errores y omisiones.

Lo anterior con ia finalidad de evitar la obstruccion al
ejercicio de la funcion fiscalizadora que producen los
cambios extemporaneos a la documentacién contable que
respalda los informes que presentan los partidos politicos.
Asimismo, la norma busca evitar los problemas que dichas
modificaciones espontaneas producen para el ejercicio de
la funcion fiscalizadora que esta sujeta a plazos cortos y
fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el
proceso de revision para adecuarlo a nuevos datos y
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elementos contables y, en consecuencia, retardan la
formulacion de conclusiones relativas al manejo de los
recursos de los partidos politicos.

Los tres primeros supuestos establecen de manera
conjunta el deber de los partidos politicos de hacer
balanzas de comprobacion a partir de los controles
contables llevados a cabo a lo largo del ejercicio, reflejar
los datos contenidos en dichos instrumentos contables
dentro de los informes que presenten ante la autoridad
electoral.

Por ello, la falta de presentaciéon de las balanzas de
comprobacion o la no coincidencia, entre el informe y las
balanzas o entre el informe y el resto de los instrumentos
de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 15.2 citado.

En tal virtud, en la resolucion originada del recurso de
apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-
32/2004, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se pronuncio respecto al alcance
del articulo 15.2 citado y sobre la posibilidad de que el
Consejo General imponga una sancién por el
incumplimiento a dicho dispositivo:

Se transcribe

Con base en lo anterior, es posible concluir que el
incumplimiento a la obligacion relativa a la coincidencia de
los informes con las balanzas de comprobaciéon y con los
demas instrumentos contables utilizados, se traduce en
gue la autoridad fiscalizadora no pueda llevar un control
adecuado del origen y destino de los recursos utilizados
por los partidos politicos, por lo que se impide el desarrollo
adecuado de la propia fiscalizacion.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con
su obligacién de reportar adecuadamente sus ingresos y
egresos, de manera que encuentren soporte en la propia
contabilidad del partido, se obstaculizan los trabajos de la
Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional
para detectar las diferencias; en consecuencia, se
obstaculiza el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion.
Ahora bien, en virtud de que la conclusién 72, violan el
articulo 16.1 del Reglamento que Establece los
Lineamentos para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, resulta procedente
analizarlo como sigue:

Se transcribe

El articulo en comento establece las reglas relativas a la
forma en que deben entregarse los informes sobre el
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento (publico o privado); asi como
su empleo y aplicacion; y su revisibn por parte de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos.
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El precepto que antecede dispone el plazo de
presentacion del informe anual y su contenido, y para
facilitar su estudio se divide en tres partes.

En la primera parte sefiala el plazo (dentro de los sesenta
dias) en que los partidos estan obligados a presentar ante
la autoridad fiscalizadora sus informes del afio del ejercicio
gue se revisa; esto con la finalidad de que la autoridad
cuente con el tiempo suficiente para revisar su informes;
en su segunda parte regula que en dichos informes seran
reportados todos los ingresos y gastos que el partido
realiz6 durante el afio, ingresos y gastos que estaran
registrados en la contabilidad del partido; asi las cosas, en
sus informes se acompafaran todos los instrumentos
contables que soporten tanto los ingresos como los
egresos que haya realizado el partido, a saber (balanzas,
recibos foliados, pélizas, contratos, facturas etc.); en su
tercera parte, indica que en los informes anuales, el
partido debe reportar como saldo inicial, el saldo final de
todas las cuentas contables correspondiente del ejercicio
inmediato anterior, tal y como consta en el Dictamen
consolidado relativo a dicho ejercicio, esto ultimo, con la
finalidad de que coincida su contabilidad y se parta de
datos fidedignos y ciertos.

De similar manera, la valoracion de las conductas del partido en la
comision de las irregularidades, efectos perniciosos vy
consecuencias materiales de las faltas, tiene su analisis en las

fojas tres mil noventa (3090) a tres mil trescientos quince (3015).

De lo anterior, se evidencia que la resolucion impugnada, si
esta debidamente fundada y motivada, pues la responsable
después de analizar el informe de ingresos y egresos
correspondiente al ejercicio dos mil ocho, determin6 cuales
fueron las irregularidades en que incurri6 el partido en liquidacion;
asimismo, calific6 la gravedad de las faltas, procedid a
individualizar e imponer la sancion correspondiente, para lo cual
adujo las razones que en cada caso estimd pertinentes y
aplico el ordenamiento legal juridico que en la especie procedia,

lo que demuestra lo inoperante del agravio estudiado.
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Es infundado el motivo de inconformidad resumido en el inciso K
de esta resolucion, en el cual el apelante aduce que para el caso
de que el articulo 10 del Reglamento de Liquidacién y Destino de
los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal
Electoral, se tradujera como "las obligaciones contraidas por el
citado instituto politico durante su vigencia", dicho numeral es
normativamente inferior al articulo 32 del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el cual impone
unicamente la subsistencia de obligaciones en materia de

fiscalizacion, en atencidn a los razonamientos juridicos siguientes.

La facultad reglamentaria consiste en la potestad atribuida por el
ordenamiento juridico a determinados oOrganos para emitir
reglamentos, es decir, normas juridicas obligatorias con valor

subordinado a la ley.

El ejercicio de esa facultad reglamentaria estd sometido
juridicamente, a limitantes derivadas de lo que se conoce como el
principio de reserva de ley y del diverso principio de subordinacion
jerarquica, este ultimo obedece a la propia naturaleza de los
reglamentos, en cuanto disposiciones sometidas al ordenamiento

gue desarrolla.

El primero de dichos principios implica, que una disposicion
constitucional reserva expresamente a la ley, la regulacién de una
determinada materia, con lo cual se excluye la posibilidad de que
los aspectos de esa reserva sean normados por disposiciones de

naturaleza distinta a la ley.
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De este modo, el legislador ordinario ha de establecer la
regulacion de esa materia, al no poderse realizar por otras normas
secundarias, entre ellas, el reglamento, salvo que las restricciones
estén claramente justificadas, sean razonables e idoneas para

perseguir los fines de la legislacion materia de reglamentacion.

El segundo principio, de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar
el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a la ley que reglamentan; por ende, los reglamentos sélo
pueden detallar las hipotesis y supuestos normativos legales para
su aplicacion, sin contener mayores supuestos, ni crear nuevas

limitantes a las previstas en la ley.

De esta suerte, al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion
juridica general, hipotética y abstracta; al reglamento de ejecucion
competera, por consecuencia, el como de esos propios supuestos

juridicos, esto es, su desarrollo.

En tal virtud, si el reglamento solo funciona en la zona del cémo,
para que en sus disposiciones se pueda hacer referencia a
cuestiones relativas a la materia de las otras preguntas (que,
quién, donde y cuando) es menester que estos aspectos estén

contestados por la ley.

Lo anterior, en virtud de que el reglamento, se insiste,
desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la

ley, y en ese tenor, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a
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supuestos distintos, y mucho menos contradecirla, sélo debe
concretarse a indicar los medios para cumplirla; ademas, cuando
exista reserva de ley no puede abordar los aspectos materia de tal

disposicion.

Sirve como criterio orientador, la Jurisprudencia P./J. 30/2007,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 1515 del Tomo XXV, mayo de 2007, del
Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, intitulada
"FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES".

Sentado lo anterior, en el caso de nuestra atencidn, tenemos que
el articulo 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, preceptia que la pérdida de registro
extingue la personalidad juridica del partido politico, sin embargo,
sus dirigentes y candidatos deberan cumplir con las obligaciones
en materia de fiscalizacion que establece el cddigo invocado,
hasta la conclusion de los procedimientos respectivos y de

liquidacion de su patrimonio.

Dicho articulo, si bien es cierto resulta jerarquicamente superior al
articulo 10 del Reglamento de Liquidacion y Destino de los Bienes
de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea
Cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral, sin
embargo, ello no significa que citado numeral resulte ilegal, ya que
no modifica o altera el contenido de una ley -articulo 32 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales-, al
detallar que el interventor debe pagar, entre otras, las
obligaciones del partido politico en liquidacion, las contraidas

durante la vigencia de su registro, dentro de las que subsisten las
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emitidas en materia de fiscalizacion, lo que evidencia que el
articulo en comento, no contiene mayores supuestos, ni crear

nuevas limitantes a las previstas en la ley.

En efecto, en el Capitulo Tercero del cédigo invocado denominado
de la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales, concretamente en su articulo 83, se establece la
obligacién de los partidos politicos de presentar ante la unidad -de
fiscalizacion del Instituto Federal Electoral- los informes del origen
y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, los citados
informes pueden ser trimestrales o anuales, de precampafa o

campana.

Lo anterior evidencia que dentro de las obligaciones que subsisten
en materia de fiscalizacion, después de la pérdida del registro de
un partido politico, esta la de rendir el informe anual sobre

ingresos y egresos.

Por tanto, resulta inconcuso que si el origen de las sanciones
contenidas en la resolucion impugnada, encuentran su sustento
en la revision de los informes anuales de ingresos y egresos de
los partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio de
dos mil ocho, ello demuestra que la subsistencia de las
obligaciones en materia de fiscalizacion comprende las sanciones
derivadas de irregularidades detectadas en la revision de dichos

informes.

Luego, si la rendicion de dichos informes esta contemplada como

parte de las obligaciones en materia de fiscalizacion para los
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partidos politicos, aun para aquellos que han perdido su registro,
tanto en el articulo 32 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, resulta incontrovertible que el hecho de que lo
dispuesto en el numeral invocado, no se ve trasgredido por la
redaccion del articulo 10 del Reglamento de Liquidacion y Destino
de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral,
pues el mismo resulta acorde con la ley que reglamenta, de ahi

gue el agravio en estudio resulta infundado.

Finalmente, resulta infundado el motivo de inconformidad
resumido en el inciso N de esta resolucion, en el cual el apelante
argumenta que en términos del articulo 354 del Codigo Federal del
Instituciones y Procedimientos Electorales, el partido recurrente
ya sufrido la maxima sancion que es la pérdida de su registro, de
ahi que la imposicion de nuevas sanciones resulte en perjuicio de
los acreedores del otrora Partido Socialdemocrata, ello en virtud
de gue el resto del patrimonio en posesion del interventor, tendra
gue destinarse al pago de las sanciones impuestas y no, al pago
de sus obligaciones contraidas durante la vigencia de su registro;
aunado a lo anterior, aduce que si el propodsito del derecho
administrativo sancionador, consiste en prevenir e inhibir la
comision de faltas, dicho objetivo no puede ser alcanzado en la
especie, en razon de que al haber perdido el partido recurrente su
personalidad juridica, no se puede prevenir ni inhibir ninguna
conducta futura, de ahi que la sancidbn impuesta resulte

inejecutable, en atencidn a los razonamientos juridicos siguientes:
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El Partido Socialdemdcrata, partido politico en liquidacién, parte
de la falsa premisa al estimar que ya sufrié la maxima sancion en
términos del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuya fraccion VI, prevé la sancion
consistente en la cancelacion del registro como partido politico, en
caso de faltas graves y reiteradas en materia de origen y destino
de los recursos, sin embargo, dicha apreciacion resulta incorrecta
en razén de que en el caso de nuestra atencion, no existio una
cancelacion de registro derivada de una sancion impuesta en
procedimiento especial sancionador, sino que la perdida del
registro, tuvo su génesis en el hecho de que no obtuvo al menos
el dos por ciento de la votacion emitida en el pasado proceso

electoral federal.

Luego, el que la imposicion de las sanciones controvertidas incida
en perjuicio de diversos acreedores y en las ministraciones que
aun recibe el Partido Socialdemocrata, partido politico en
liquidacion y, que las sanciones puedan resultar inejecutables, de
modo alguno toma ilegal su imposicion por parte de la autoridad
responsable, pues los adeudos se pagaran en el orden
establecido en el articulo 103, parrafo 1, inciso d), fraccion IV del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
hasta donde alcancen las recursos econémicos de que disponga
el partido en liquidacion, de ahi que resulte infundado el concepto

de agravio que nos ocupa.

Por todo cuanto se ha dicho, y al haber resultado inatendibles, por
una parte, infundados e inoperantes por otra los agravios
analizados, lo procedente es confirmar la resolucion CG469/2009,

de veintiocho de septiembre de dos mil nueve, emitida por el
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Consejo General del Instituto Federal Electoral, concretamente su
considerando 5.8., asi como los puntos resolutivos Octavo al

Décimo cuarto.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUP-RAP-
321/2009, al SUP-RAP-308/2009, por ser éste el primero que se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Consecuentemente,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia a los autos de los recursos acumulados.

SEGUNDO. Se confirma, en la parte combatida, la resolucion
CG469/2009 de veintiocho de septiembre de dos mil nueve,

emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

NOTIFIQUESE, personalmente a los recurrentes en los domicilios
sefalados en autos; por oficio, con copia certificada de la
sentencia, al Consejo General del Instituto Federal Electoral; v,

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28; 29,
parrafos 2 y 3, inciso a), y 48, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este Tribunal

Electoral, como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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