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Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el sentido de CONFIRMAR,
en lo que fue materia de impugnacion, la “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-2016, EN EL ESTADO
DE AGUASCALIENTES” identificada con la clave
INE/CG582/2016 de catorce de julio de dos mil dieciséis, con

base en los antecedentes y consideraciones siguientes.
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I. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El nueve de octubre de dos mil
quince, inicio el proceso local ordinario 2015-2016, en el Estado

de Aguascalientes.

2. Dictamen consolidado y proyecto de resolucidon. En la
vigésima sesion extraordinaria, la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobo el
Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion respecto de la
Revision de los Informes de Ingresos y Gastos de los partidos
politicos de campania de los candidatos al cargo de
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos
correspondientes al proceso local ordinario 2015-2016, en el

Estado de Aguascalientes.

3. Resolucién impugnada. El catorce de julio del afio en curso,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
resolucion INE/CG582/2016, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campaia de los candidatos al
cargo de gobernador, diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral ordinario 2015-2016, en el

Estado de Aguascalientes.

4. Recurso de apelacion. Inconforme con la anterior resolucion
el dieciocho de julio siguiente, el Partido Verde Ecologista de
México interpuso recurso de apelacion ante la Oficialia de

Partes del Instituto Nacional Electoral.
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5. Tramite y sustanciacién. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente de este o6rgano jurisdiccional acord6 integrar el
expediente SUP-RAP-314/2016, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos
establecidos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

6. Radicacion, Admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor, radico y admitio a tramite
el recurso y al no existir actuacion pendiente de desahogar,
declar6 cerrada la instrucciéon, dejando los autos en estado de

dictar sentencia.
[I. CONSIDERACIONES

1. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso a) y
g), y 189, fracciones I, inciso c) y Il, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 44, parrafo primero,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico, en contra de una
resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

Aunado a ello, es menester sefialar que por criterio de este

organo jurisdiccional, se ha establecido que cuando se
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interponga un recurso de apelacion en el que se controviertan
las sanciones impuestas vinculadas con una eleccién de
diputados locales o de integrantes de los ayuntamientos, es
competencia para resolverlo de las Salas Regionales de este
Tribunal Electoral que corresponda; sin embargo, en el caso se
controvierte la resolucion atinente a la revisiéon de informes de
campana de ingresos y gastos de los candidatos al cargo de
gobernador del Estado de Aguascalientes, diputados locales e
integrantes de ayuntamientos de la mencionada entidad
federativa, por lo que para no dividir la continencia de la causa,
la Sala Superior asume jurisdiccional y competencia para

resolver la controversia planteada por el inconforme.

2. Estudio de procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9,
parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); 45, parrafo 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

2.1 Requisitos formales. Se cumplen los requisitos formales
previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la citada ley de medios
de impugnaciéon, dado que la demanda fue presentada por
escrito ante la autoridad sefialada como responsable, y en ella
se hace constar el nombre y firma de quien promueve en
nombre del partido actor; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios y preceptos presuntamente

violados.
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2.2 Oportunidad. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley General del sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral lo recursos de apelacion
deben presentarse dentro de los cuatro dias siguientes a que se
notifigue o se tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnada.

En el caso, la resolucion impugnada fue aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion
extraordinaria del catorce de julio de dos mil dieciséis, y el
respectivo representante del partido politico recurrente estuvo
presente en esa sesion, por lo que tuvo conocimiento de dicha
resolucion en la fecha de su aprobacion, de ahi que el plazo
para impugnar oportunamente transcurrio del quince al

dieciocho del citado mes y afio.

Por tanto, si el escrito de demanda se presento el dieciocho de
julio de este afio, como se advierte en el sello de recepcién que
se asentd en la primera foja del ocurso impugnativo; resulta
inconcuso que la interposicion del recurso de apelacion a

estudio se realizo en tiempo.

2.3 Legitimacion y personeria. En el caso se cumple con el
requisito en cuestion, dado que quien interpone el recurso de
apelacion es el Partido Verde Ecologista de México, el cual

cuenta con registro como partido politico nacional.

Asimismo, fue presentado por conducto de su representante
con personeria suficiente para hacerlo, dado que la demanda
fue suscrita por Jorge Herrera Martinez, en su caracter de

representante propietario del aludido instituto politico, ante el

5
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Consejo General del Instituto Nacional electoral, misma que es
reconocida por la autoridad responsable al rendir el respecto
informe circunstanciado, lo que resulta suficiente para tener

satisfecho el requisito en examen.

2.4 Interés juridico. Por lo que hace al interés juridico, esta
Sala Superior ha considerado que consiste en la relacién que
se presenta entre la situacion juridica irregular que se denuncia
y la providencia que se pide para remediarla, mediante la
aplicacion del Derecho, asi como en la utilidad de esa medida,

para subsanar la referida irregularidad.

El interés juridico del partido recurrente se encuentra
acreditado, ya que se trata de un partido politico nacional que
cuestiona la resolucién INE/CG582/2016, aprobada el catorce
de julio del afno en curso, por el Consejo General del INE,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos
de campana de los candidatos al cargo de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2015-2016, en el Estado de

Aguascalientes.

2.5 Definitividad. La resolucion emitida constituye un acto
definitivo, toda vez que en su contra no procede algun otro
medio de impugnacion, en virtud de la cual pueda ser
modificada, revocada o anulada, de ahi que se estime colmado

el presente requisito de procedencia.
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En consecuencia, y toda vez que esta Sala Superior no advierte
de oficio que se actualice causa de improcedencia alguna,

procede realizar el estudio de fondo del asunto planteado.
3. Estudio de fondo
3.1 Sintesis de agravios

a) Falta de fundamentacién y motivacién del procedimiento
de individualizacion de las sanciones. El partido politico
apelante aduce gue la resolucién impugnada es ilegal, toda vez
gue las sanciones impuestas por la entrega extemporanea de
documentacion son contrarias a lo dispuesto en el articulo 22
constitucional, por lo que vulneran el principio de certeza y

legalidad.

Al respecto, el instituto politico apelante estima que no existe un
acuerdo mediante el cual se establezca el criterio general
aprobado por el Instituto Nacional Electoral, en el cual se
determine el criterio para fijar las sanciones relativas al registro
extemporaneo de las operaciones en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, asi como el porcentaje para sancionar por el
registro extemporaneo de operaciones contable en el referido

sistema.

El apelante estima que los porcentajes impuestos como
sancion, relativos al 5, 15 y 30 por ciento del monto involucrado,
carece de fundamentacion y motivacion; por ende, considera
gue se vulnera el principio de certeza, pues desde su

perspectiva, la responsable se limita a sustentar dicho criterio,
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citando de manera genérica los articulos 38 y 456 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, el partido politico apelante estima que la
correcta cuantificacion de la sancion fijada debio de ser del 3%
del total del monto involucrado en las operaciones reportadas
extemporaneamente, toda vez que dicho porcentaje fue

utilizado por la responsable en sus precedentes.

b) La responsable no tomdé en cuenta la capacidad
econdémica del apelante. El promovente estima que la
responsable no tomo6 en cuenta la capacidad econdémica y las
prerrogativas suministradas para concluir el monto de las

sanciones impuestas.

Por otro lado, el instituto politico apelante sostiene que la
sancion que se le impuso consistente en dejarlo sin
prerrogativas entre uno o dos afos, es desproporcionada y
contrario a la constitucion, puesto que dicha sancion impediria

gue cumpla con sus fines.

c) Garantia de Audiencia. El instituto politico apelante aduce
gue la responsable vulneré su garantia de audiencia, pues no
hizo de su conocimiento el incumplimiento correspondiente con
motivo de los registros contables extemporaneos en el Sistema

Integral de Fiscalizacion, dejandolo en estado de indefension.
3.2 Metodologia de estudio de los agravios.

El estudio de los agravios se realizara de manera diversa a la
planteada por el actor, pues de conformidad con el criterio
sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro

8
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”, no es la forma como se analizan lo que
puede originar una lesion, sino lo trascendental es que todos

sean examinados.
3.3 Estudio de los agravios.

a) Falta de fundamentacién y motivacién del procedimiento

de individualizacion de las sanciones.

Respecto de los motivos de inconformidad relacionado con que
no existieron lineamientos, asi como el que los argumentos de
la responsable son genéricos y contrarios al orden juridico dado
gue no existen elementos para que la autoridad responsable
determinara imponer en cada caso, sanciones entre el cinco y
el treinta por ciento del monto total de las operaciones
registradas fuera de tiempo, y que también carece de
proporcionalidad o correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la sancién, se considera infundado, a partir de las

siguientes consideraciones:

En primera instancia, debe tenerse en cuenta que en nuestro
orden juridico los partidos politicos reciben financiamiento
publico para el desarrollo de sus actividades ordinarias,
especificas y gastos de campafia y, por lo que la asignacion y
vigilancia de los recursos publicos, debe ejercerse con pleno

control de las autoridades electorales.

El financiamiento de los partidos politicos tiene su base en la
fraccion Il, del articulo 41, de la Constitucion Federal y se

desarrolla en las leyes secundarias de la materia, tomando en

9
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cuenta que es posible advertir que desde el texto constitucional
se establecen principios referentes a este financiamiento, como

son, entre otros, los siguientes:

o Equidad en la utilizacion de los recursos publicos.

o Prevalencia del financiamiento publico sobre el
privado.

o Destino y diferenciacion entre diversas actividades

ordinarias y campafas electorales.

La reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
se dirigié a fortalecer la fiscalizacion de los recursos publicos
asignados a candidatos y partidos politicos, a fin de vigilar el
debido origen, uso y destino de los recursos de los institutos
politicos; para ello, plante6 la necesidad de que los
mecanismos de fiscalizacion ingresaran a un esquema eficiente
a través de la utilizacion de medios electronicos, con la
conviccion de lograr un ejercicio racional y responsable en su

uso.

Asi, el mandato constitucional, se encaminé a lograr un
compromiso real y efectivo con los principios de racionalidad y
austeridad que deben prevalecer en las finanzas del pais, sobre
todo en el contexto actual, donde se busca que los recursos
publicos sean destinados de manera estricta al objeto para el

que fueron entregados.

En esas condiciones, la reforma se orientd hacia la consecucion

de una gestion publica transparente y eficaz, para lo cual llevo a

10
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cabo una ponderacion analitica e integral de toda la legislaciéon
relacionada con los recursos econdémicos, indispensables para
consolidar los fines trazados constitucional y legalmente, en una
perspectiva amplia de racionalidad presupuestal y una
ordenacién y categorizacion de los principios que rigen el actuar

de los entes publicos.

De ese modo, el Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Politica-Electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero
de dos mil catorce, y que entr6 en vigor al dia siguiente,
determin6 que el Congreso de la Union debia expedir, a mas a
tardar el treinta de abril siguiente, las normas previstas en el
articulo 73 fracciones XXI, inciso a), y XXIX-U, constitucional

(articulo transitorio segundo).

Particularmente, segun ese decreto —de acuerdo con esa ultima
fraccion citada—, la ley general que debia regular a los partidos
politicos nacionales y locales tenia que incorporar un “sistema
de fiscalizacion” sobre el origen y el destino de los recursos con
los que contaban los partidos politicos, las coaliciones y los

candidatos, debiendo incluir, entre otros, lo siguiente:
a) Las facultades y procedimientos para que esa

fiscalizacion se realizara de forma expedita y

oportuna durante la campana electoral;

11
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b) Los lineamientos para asegurar la méaxima
publicidad de los registros y movimientos contables,
avisos previos de contratacion y requerimientos de
validacién de contrataciones que emitiera la propia

autoridad electoral;

c) Las sanciones que debian imponerse por el
incumplimiento de sus obligaciones (articulo
transitorio segundo, fraccion 1, inciso g, numerales 1
a 8).

En atencion a las disposiciones en comento, el veintitrés de
mayo de dos mil catorce, fueron publicadas las Leyes General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y General de
Partidos Politicos; ordenamientos estos que entraron en vigor al
dia siguiente; asi, en el articulo transitorio sexto del primero de
ellos, se establecié que la autoridad responsable debia dictar
“los acuerdos necesarios para hacer efectivas” sus
disposiciones y, “expedir los reglamentos” que se derivaran del
mismo “a mas tardar en 180 dias a partir de su entrada en
vigor”; mientras que en el articulo transitorio cuarto del segundo
ordenamiento, se le ordend dictar “las disposiciones necesarias”
para hacerla efectiva “a mas tardar el treinta de junio de dos mil

catorce”.

En ese tenor, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como disposicion marco en el nuevo contexto
nacional, a través del cual hoy se cimienta la organizacion

electoral, ha reafirmado el deber de establecer mecanismos

12
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para el cumplimiento eficaz e idéneo de las obligaciones en
materia de fiscalizacion, y de manera destacada se ha
establecido un imperativo de desarrollar, implementar y
administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos

politicos.

Lo anterior, en el entendido que las leyes generales o leyes
marco establecidas por el Congreso de la Unién son bases
legislativas que no pretenden agotar en si mismas la regulacion
de una materia, sino que buscan ser una plataforma minima

gue debe orientar la normatividad nacional.

El analisis de lo anterior, permite apreciar que en el orden
constitucional se ha implementado, -en la reforma constitucional
de febrero dos mil catorce y en la logica del principio de maxima
publicidad y transparencia- un deber sustancial en materia
electoral de generar lineamientos homogéneos de contabilidad
a partir del acceso por medios electronicos, todo en la logica de
potencializar el control del gasto de recursos publicos utilizados
por los partidos politicos en tiempo real para racionalizarlo,
hacerlo eficaz y evitar su uso indebido, como se muestra

enseguida:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.[...]

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

[..]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo

13
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sus actividades y sefalard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento puablico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccién, se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico. Se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

[..]

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[..]

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos;

[..]

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las

14
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atribuciones del Consejo para la realizacién de dicha funcién,
asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

[.]

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 30.
[...]

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[..]

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se
desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de
Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos;

k) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los
partidos politicos se actiue con apego a esta Ley y la Ley
General de Partidos Politicos, asi como a lo dispuesto en
los reglamentos que al efecto expida el Consejo General;

[..]

jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley
0 en otra legislacion aplicable.

Articulo 190.

1. La fiscalizacion de los partidos politicos se realizard en los
términos y conforme a los procedimientos previstos por esta
Ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Politicos.

15
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2. La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de
las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo
General por conducto de su comisién de fiscalizacion.

[...]

Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las
siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los
partidos politicos;

[..]

c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado,
asi como la resolucion de cada uno de los informes que estan
obligados a presentar los partidos politicos;

d) Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los
partidos politicos observen las disposiciones legales;

[...]

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable, y

[...]

Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aquellos actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacion, la cual estara integrada por cinco consejeros
electorales y tendra como facultades las siguientes:

[..]

b) Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los
proyectos de resolucion relativos a los procedimientos y quejas
en materia de fiscalizacién, en los términos del reglamento que
emita el propio Consejo General;

[..]

h) Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
consolidados y las resoluciones emitidas con relacion a los
informes que los partidos politicos estan obligados a presentar,

16
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para ponerlos a consideracién del Consejo General en los
plazos que esta Ley establece;

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de
Fiscalizacion contara con una Unidad Técnica de Fiscalizacion
en la materia.

3. Las facultades de la Comisiobn de Fiscalizacidon seran
ejercidas respetando la plena independencia técnica de su
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4. En el ejercicio de su encargo los Consejeros Electorales
integrantes de esta Comisibn no podran intervenir en los
trabajos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de forma
independiente, garantizando en todo momento el cumplimiento
de los principios rectores en materia de fiscalizacion.

5. Las disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos
politicos seran aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones
politicas nacionales.

[.]

Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades
siguientes:

[...]

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de
resultados, dictimenes consolidados y proyectos de resolucion
sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos
politicos. En los informes se especificaran, en su caso, las
irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos
en la administracion de sus recursos, el incumplimiento de la
obligacion de informar sobre su aplicacion y propondran las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

[...]

k) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de
resoluciéon respecto de las quejas y procedimientos en materia
de fiscalizacion;

[...]

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

17
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a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables
de esta Ley;

[...]

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone la presente Ley;

[...]

l) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos 0 para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;

[...]

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democrético, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos; [...]

Articulo 77.

[..]

2. La revision de los informes que los partidos politicos
presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y
de campafia, segun corresponda, asi como la practica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera estara a cargo del Consejo General del
Instituto, a través de la Comision de Fiscalizacion la cual estara
a cargo de la elaboracién y presentaciéon al Consejo General del
dictamen consolidado y proyecto de resolucion de los diversos
informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de
precampafa y de campafia, conforme a las reglas siguientes:
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[..]

b) Informes de Campana:

[..]

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y
gastos por periodos de treinta dias contados a partir de que dé
inicio la etapa de campafa, los cuales deberan entregar a la
Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluido
cada periodo.

Articulo 80.

1. El procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de los partidos politicos se sujetara a las siguientes
reglas:

[...]
d) Informes de Campana:

La Unidad Técnica revisara y auditara, simultineamente al
desarrollo de la campafa, el destino que le den los partidos
politicos a los recursos de campafia;

Il. Una vez entregados los informes de campaia, la Unidad
Técnica contara con diez dias para revisar la documentacion
soporte y la contabilidad presentada;

lll. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de
errores u omisiones técnicas en la documentacion soporte y
contabilidad presentada, otorgara un plazo de cinco dias
contados a partir de la notificacién que al respecto realice al
partido, para que éste presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes;

IV. Una vez concluida la revision del ultimo informe, la Unidad
Técnica contara con un término de diez dias para realizar el
dictamen consolidado y la propuesta de resolucion, asi como
para someterlos a consideracibn de la Comision de
Fiscalizacion;

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracion de la
Comisién de Fiscalizacién el dictamen consolidado y la
propuesta de resolucién, ésta ultima tendra un término de seis
dias para votar dichos proyectos y presentarlos al Consejo
General, y
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VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como el
proyecto de resolucion respectivo, la Comision de Fiscalizacion,
a través de su Presidente, someterd a consideracion del
Consejo General los proyectos para que éstos sean votados en
un término improrrogable de seis dias.

Articulo 81.

1. Todos los dictamenes y proyectos de resolucion emitidos por
la Unidad Técnica deberan contener como minimo:

a) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
que hayan presentado los partidos politicos;

b) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades
encontrados en los mismos, y

c) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos después de haberles
notificado con ese fin.

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 337.
Procedimiento para su aprobacion

1. Derivado de los procedimientos de fiscalizacién, la Unidad
Técnica elaborard un proyecto de Resolucion con las
observaciones no subsanadas, la norma vulnerada y en su
caso, propondra las sanciones correspondientes, previstas en la
Ley de Instituciones, lo que debera ser aprobado por la
Comision previo a la consideracion del Consejo.

[..]

El marco normativo trasunto revela que los partidos politicos
después de los procesos comiciales deben presentar los
informes correspondientes en que reporten el destino de su
financiamiento, para lo cual se deprenden los procedimientos
para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia del origen y

uso de todos los recursos con que contaron durante la campafia
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electoral, asimismo se prevén las sanciones que tengan que

imponerse por el incumplimiento de estas reglas.

En concreto, en la Ley General de Partidos Politicos se
establecieron las obligaciones que deben satisfacer en materia
de fiscalizacién los partidos politicos nacionales y locales, entre
las que se encuentran conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico; permitir la practica de
auditorias y verificaciones por los érganos del Instituto Nacional
Electoral facultados para ello, o de los Organismos Publicos
Locales cuando se deleguen en éstos las facultades de
fiscalizacion previstas en el articulo 41, de la Constitucion

Federal para el Instituto Nacional Electoral.

En ese contexto, entre las obligaciones en materia de
fiscalizacibn que deben cumplir los partidos politicos se

encuentran las siguientes:

— Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de

los ciudadanos.

— Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los
organos del Instituto Nacional Electoral facultados para
ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se

deleguen en éstos las facultades de fiscalizacion previstas
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en el articulo 41, de la Constitucion para el Instituto
Nacional Electoral, asi como entregar la documentacion
gue dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos

y egresos;

Aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido

entregados;

Elaborar y entregar los informes de origen y uso de

recursos a que se refiere la Ley de partidos;

Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia

de transparencia y acceso a su informacion les impone;

Contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del

gasto e ingresos y la administracion de la deuda;

Generar estados financieros confiables, oportunos,

comprensibles, periédicos, comparables y homogéneos;

Seguir las mejores practicas contables en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos,

analisis y fiscalizacion;
Entregar al Consejo General del Instituto Nacional

Electoral la informacion fiscal necesaria para llevar un

control efectivo;
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— Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control

y rendicion de cuentas.

— ElI cumplimiento de otras obligaciones hacendarias a
pesar del regimen fiscal sefialado en el articulo 66, de la

ley general citada.

En ese tenor, los institutos politicos deben entregar la
documentacion que la autoridad fiscalizadora les requieran
respecto a sus ingresos y egresos; aplicar el financiamiento de
gue dispongan exclusivamente para los fines que les hayan
sido entregados; elaborar y entregar los informes de origen y
uso de recursos a previstos en la Ley; contribuir a la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos y la administracion
de la deuda; seguir las mejores practicas contables en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis
y fiscalizacion; sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a
los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas y finalmente estan obligados al
cumplimiento de otras obligaciones hacendarias a pesar del
régimen fiscal sefialado en el articulo 66, de la ley general

citada.

Asi, la funcion fiscalizadora de la vigilancia en la aplicacién de
los recursos publicos correspondiente a las autoridades

electorales, se realiza mediante actividades preventivas,
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normativas, de vigilancia, de control operativo y, en ultima

instancia, de investigacion.

Sus principales objetivos son los de asegurar la transparencia,
equidad y legalidad en la actuaciéon de los partidos politicos
para la realizacion de sus fines, de ahi que su ejercicio puntual
en la tarea de fiscalizacion no puede entenderse como una
afectacion a los partidos politicos, dado que se trata de un
elemento fundamental que fortalece y legitima la competencia

democratica en el sistema de partidos.

Esto, dado que se inscribe en el contexto anotado la premisa de
que los partidos politicos tienen la obligacion de aplicar el
financiamiento de que dispongan, exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados; ademas de contribuir a la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos; de sujetar
los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de

cuentas.

Este 6rgano jurisdiccional ha considerado que el ejercicio de la
potestad sancionadora de la autoridad administrativa electoral
nacional, que derive de la acreditacion de una infraccion no es
irrestricta, ya que esta condicionado a la ponderacion de
determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la
conducta irregular en que se incurre y a las particulares del
infractor, las que le deben permitir individualizar una sancion
bajo parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal
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suerte que no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si
eficaz para disuadir al infractor de volver a incurrir en una

conducta similar.

En el ejercicio de la mencionada potestad, el principio de
proporcionalidad cobra relevancia, porque constituye una
garantia de los ciudadanos frente a toda actuacion de una
autoridad administrativa que implique una restriccién al ejercicio
de derechos. La proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad
y correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacion
resultante para el derecho y del interés publico que se intenta

preservar.

En el Derecho Administrativo Sancionador este principio exige
un equilibrio entre los medios utilizados y la finalidad
perseguida; una correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye, esto es,
la adecuada correlacion entre la gravedad del hecho

constitutivo de la infraccion y la sancion impuesta.

Conforme con lo anterior, en la aplicacion de la normativa
sancionadora, la autoridad administrativa en el ejercicio de su
potestad, debe justificar de forma expresa los criterios seguidos

en cada caso concreto.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad
implica en consideracion, de manera razonada y con la
motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para
tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del
sector de éste afectado, y en particular, los que se hubiesen

podido establecer de la norma juridica aplicable.
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En este sentido, la autoridad administrativa goza de cierta
discrecionalidad para individualizar la sancién derivada de una
infraccion. No obstante, dado que el examen de la graduacion
de las sanciones depende de las circunstancias concurrentes
de cada caso, resulta indispensable que la autoridad motive de
forma adecuada y suficiente las resoluciones por las cuales

impone y gradUa una sancion.

Para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad
electoral debe considerar las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las

siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma las disposiciones legales, en atencion al bien juridico

tutelado, o las que se dicten con base en él,
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la labor de
individualizacion de la sancion se debe hacer ponderando las
circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin de

alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los
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hechos imputados y la responsabilidad exigida, conforme a los
parametros legalmente requeridos para el calculo de la

correspondiente sancion.

Cabe precisar que, para tal efecto, la responsable debe
observar, diversos criterios basicos tales como: idoneidad,
necesidad, proporcionalidad y pertinencia, como se puede
constatar de la lectura de los preceptos reglamentarios que se

insertan a continuacion:

Articulo 328. Para la individualizacion de las sanciones a que se
refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar
en cuenta las circunstancias en que se produjo la contravencion
de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. EI grado de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de este Cdadigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

[1l. Las condiciones socioecondmicas del infractor al momento
de cometer la infraccion;

IV. La capacidad econdémica del infractor, para efectos del pago
correspondiente de la multa, cuando asi sea el caso;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

VI. La afectacion o no al financiamiento publico, si se trata de
organizaciones o coaliciones;

VII. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VIII. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese sentido, en relacion con el argumento del partido politico
relativo a que no existen criterios objetivos por los cuales se
deba imponer, en cada caso, como sancion el 5, 15 o 30 por
ciento del monto total de las operaciones registradas fuera de

tiempo, cabe efectuar las siguientes consideraciones juridicas.
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En el considerando atinente al registro extemporaneo de
operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la
autoridad responsable sostuvo las razones que le llevaron a
establecer como criterio base para sancionar del 5 al 30 por

ciento del monto involucrado, conforme a lo siguiente:

“...Registro extemporaneo de operaciones, Sistema Integral
de Fiscalizacion. De conformidad con el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, la obligacion de reportar
operaciones en tiempo real, obedece al nuevo modelo de
fiscalizacion en virtud del cual el ejercicio de las facultades de
vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva a cabo en
un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de
los recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir
hacer el registro de operaciones en tiempo real (tres dias
posteriores a su realizacion), el sujeto obligado retrasa la
adecuada verificacidbn que compete a la autoridad fiscalizadora
electoral.

En virtud de lo anterior, el Reglamento de Fiscalizacion fue
modificado para sancionar el registro de operaciones fuera del
plazo previsto en dicho cuerpo dispositivo — desde que ocurren
las operaciones de ingresos y egresos hasta tres dias
posteriores a su realizacibn— como una falta sustantiva.

Ahora bien, al omitir realizar los registros en tiempo real, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada
de verificar el origen, manejo y destino de los recursos de
manera oportuna y de forma integral, elementos indispensables
del nuevo modelo de fiscalizacion.

Asi, es indispensable tener en cuenta que mientras mas tiempo
tarde el sujeto obligado en hacer el registro, menos tiempo y
oportunidad tienen la autoridad fiscalizadora para realizar sus
funciones de vigilancia de los recursos, pues el cruce de
informacion con terceros (proveedores, personas fisicas y
morales), la confirmacibn de operaciones con autoridades
(CNVB, SAT, UIF, entre otras) depende en gran medida de la
informacion que proporcionan los sujetos obligados.

En consecuencia, para evitar imponer un solo criterio de
sancion que, en algunos casos pudiera llegar a ser
desproporcionado, se ponderé graduarlo en periodos para
sancionar de manera menos severa a aquellos movimientos
gue permitieron una mayor oportunidad de vigilancia a la
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autoridad; cuando el periodo de fiscalizacién fuera menor se
incrementd la sancién; y para aquellos casos en los que la
fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega de
informacion al dar respuesta al ultimo oficio de errores y
omisiones (15 al 19 de julio), se aplicaria un criterio de sancion
mayor. Lo anterior va de un 5% a un 30% del monto
involucrado.

Finalmente, es oportuno sefialar que esta gradualidad no es un
criterio novedoso, dado que este Consejo General en las
resoluciones que recayeron a los informes de precampafa lo
aplicé en porcentajes de 3% y 10%; sin embargo, esto no
inhibi6 a los partidos politicos en la practica de esta conducta.”

A juicio de la Sala Superior, la manera de proceder y las
razones expuestas por la autoridad responsable para establecer
una gradualidad en la imposicion de sanciones por el registro
extemporaneo de operaciones en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) fueron apegadas a derecho, puesto que se
tratdo de una decision logica, sustentada en el arbitrio con el que
cuentan las autoridades administrativas en materia electoral, en
las diversas circunstancias del caso, y en la conducta
precedente de los sujetos obligados cuyos ingresos y egresos
fueron motivo de fiscalizacion, como se explicara a

continuacion.

El articulo 38 numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral prevé que el registro de operaciones
fuera del plazo reglamentario es una falta sustantiva y sera
sancionada conforme con los criterios establecidos por el propio

Consejo General del Instituto.

Como se aprecia de la resolucion impugnada, las razones que
tuvo la responsable para establecer grados de sancion

equivalentes, entre el 5% y hasta el 30% del monto de las
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operaciones registradas en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon
en forma extemporanea se sustentaron esencialmente en lo

siguiente:

1. La omision del registro de operaciones en tiempo real (tres
dias posteriores a su realizacion) por parte del sujeto obligado
retrasa la adecuada verificacibn a cargo de la autoridad

fiscalizadora electoral;

2. El Reglamento de Fiscalizacion sanciona como una falta
sustantiva el registro de operaciones fuera del plazo

mencionado;

3. Mientras mas tiempo tarde el sujeto obligado en hacer el
registro, menos tiempo y oportunidad tienen la autoridad
fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia de los
recursos, pues el cruce de informacibn con terceros
(proveedores, personas fisicas y morales), la confirmacion de
operaciones con autoridades (CNVB, SAT, UIF, entre otras)
depende en gran medida de la informacién que proporcionan

los sujetos obligados;

4. Para evitar imponer un solo criterio de sanciéon que, en
algunos casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se gradué
entre el 5% y el 30% del monto involucrado en relacion con
periodos distintos, para sancionar de manera menos severa a
aquellos movimientos que permitieron una mayor oportunidad
de vigilancia a la autoridad; cuando el periodo de fiscalizaciéon

fuera menor se incremento la sancion; y para aquellos casos en
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los que la fiscalizacion se viera practicamente impedida por la
entrega de informacion al dar respuesta al ultimo oficio de

errores y omisiones, se aplicaria un criterio de sancion mayor vy,

5. Dicha gradualidad ya habia sido aplicada en las resoluciones
gue recayeron a los informes de precampafa, en porcentajes
de 3% y 10%; sin embargo, esto no inhibié a los partidos

politicos en la practica de la conducta sancionada.

Es decir, la responsable decidi6 establecer porcentajes
distintos, en la imposicion de sanciones por operaciones de
registro en el Sistema realizadas fuera de plazo reglamentario,

sobre la base de diversos criterios:

1. El de oportunidad, con la que deben ser realizados los
registros de operaciones en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, de manera que la autoridad administrativa
electoral pueda realizar sus funciones fiscalizadoras en forma

eficaz e integral;

2. El de proporcionalidad entre el grado de la sancién a imponer
y el grado de afectacion al ejercicio oportuno y eficaz de las
facultades de fiscalizacion de la autoridad electoral, de manera
gue, a mayor retraso, mayor afectacion y, por ende, mayor

sancion;

3. El de la existencia de precedentes en la aplicacion de un

método similar de gradualidad en procedimientos de
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fiscalizacion con motivo de la revisibn de informes de

precampaiiay,

4. El de la necesidad de adoptar una actitud de mayor
rigurosidad, derivada de la conducta de los sujetos obligados a
reportar operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion con
motivo de la rendicion y revision de informes de precampafia,
pues a pesar de que se impusieron sanciones del 3% y 10% del
monto de lo reportado extemporaneamente, las conductas
sancionadas no fueron del todo inhibidas, sino que fueron
replicadas al reportar operaciones relacionadas con la etapa de
campana electoral, de tal suerte que se estaba ante la
necesidad de encontrar una medida de mayor fuerza, capaz de

generar dicho efecto inhibidor.

Para esta Sala Superior, los porcentajes establecidos en la
resolucién reclamada, en relacion con el monto de las
operaciones reportadas al Sistema Integral de Fiscalizacion
fuera de plazo, fueron previsibles por los sujetos obligados,
ademas de ser necesarios, razonables, proporcionales vy
objetivos, por lo cual no vulneran los principios de certeza y

legalidad, como sostiene el apelante.

Lo sefalado es asi, porque previamente, la autoridad
administrativa electoral habia establecido criterios para imponer
sanciones entre el 3% y 10% del monto involucrado, con motivo
de la revisibn de los informes de precampafa en el
procedimiento electoral que se revisa y, ante la persistencia de

la conducta infractora consistente en reportar operaciones al
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sistema integral de fiscalizacion en forma extemporanea, fue
necesario implementar medidas de mayor efectividad, como la
de establecer porcentajes entre el 5% y hasta el 30% del monto
de lo reportado extemporaneamente, sobre la base de datos
objetivos, como son el menor o mayor retraso y, como
consecuencia, la menor o mayor afectacion al ejercicio pleno de

las facultades de fiscalizacion de la autoridad.

De esa manera, si existid retraso en el registro de operaciones
en el Sistema Integral de Fiscalizacion; pero fue minimo, a
grado tal que no se afectd sustantivamente la facultad
fiscalizadora de la autoridad, el porcentaje aplicado seria el
menor (de 5%); pero si el retraso fue de tal magnitud, que
hiciera materialmente imposible el ejercicio de tales facultades,
el porcentaje aplicable podria ser hasta del 30% sobre el monto
involucrado, en la inteligencia de que, el porcentaje minimo a
aplicar no podia ser del 3%, como pretende el apelante, porque
la persistencia en la conducta infractora de los sujetos
obligados, a quienes se les habia aplicado dicho porcentaje de
fijacion de multas con motivo de registro de operaciones fuera
de plazo en sus informes de precamparfia, indicaba que tal

medida no habia causado el efecto disuasivo deseado.

En razon de lo anterior se considera que el agravio planteado
por el apelante es infundado, toda vez que las consideraciones
de la autoridad responsable para determinar las sanciones
correspondientes, en atencién al monto involucrado en la

omisiones no vulneran el principio de legalidad.
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Ademas de lo sefialado, es patente que, con el criterio y los
porcentajes aplicados en la resolucion impugnada, la
responsable busca disuadir de manera efectiva la conducta
infractora, para subsecuentes ocasiones, de ahi que, contrario a
lo manifestado por el partido politico recurrente, la imposicion
de la sanciébn que le fue impuesta en las conclusiones
impugnadas, se fij6 con base en parametros objetivos vy

proporcionales.

5. La autoridad no tomé en cuenta la capacidad econdmica

del apelante

El promovente estima que la responsable no tomé en cuenta la
capacidad econOmica y las prerrogativas suministradas para

concluir el monto de las sanciones impuestas.

Por otro lado, el instituto politico apelante sostiene que la
sancion que se le impuso consistente en dejarlo sin
prerrogativas entre uno o dos afos, es desproporcionada y
contrario a la constitucion, puesto que dicha sancién afectaria
de forma grave la capacidad de actuacion que se tendra en la
realizaciéon de las actividades que se tienen encomendadas
constitucionalmente, en términos del articulo 41 de la Norma

Fundamental.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de

inconformidad, por las razones que se exponen a continuacion.

En primer lugar, se estima que no le asiste la razén a la parte

recurrente, en el motivo de disenso relativo a que las multas
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son excesivas, ya que no son acordes a su capacidad

econoémica.

El articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, indica que una pena debe ser proporcional al hecho
antijuridico y al grado de afectacion al bien juridico protegido;
de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos

penales que protegen los bienes juridicos mas importantes.

El disefio legislativo de un régimen de sanciones, debe
responder a las exigencias de los principios de prohibicion de
multas excesivas y de proporcionalidad, contenidos en el
articulo 22, parrafo primero, de la Constitucién Federal,® que
establecen un mandato al legislador, asi como una garantia
para los ciudadanos, de que la imposicibn de una pena o

sancion debera ser proporcional al ilicito cometido.

Ello, se traduce en la necesidad de prever en sede legislativa
un rango razonable de sanciones que permita a la autoridad
impositora adecuar la sancidon a cada caso, tomando en cuenta
la gravedad de la infraccion, la capacidad economica del
infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la motiva
y, todas aquellas circunstancias que permitan hacer un ejercicio
de individualizacion, para cumplir con los parametros

constitucionales respectivos.

! Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.
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Lo anterior, genera una facultad reglada para la autoridad en la
calificacion de la gravedad de cada conducta sancionable y la
correspondiente individualizacion de la sancion, lo que implica
gue no puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, pues
debe dar cuenta de los acontecimientos particulares que en
cada supuesto especifico se suscitan, asi como de los motivos
y razonamientos juridicos en que se apoya la determinacion
particular de la sancion, en atencion al principio de seguridad

juridica previsto por el articulo 16 constitucional.

El articulo 456 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece un catalogo de
sanciones aplicables, entre otros sujetos, a los partidos
politicos, por la comisién de las infracciones que se prevén en
el articulo 443, asi como en el resto de las disposiciones
normativas en la materia, como lo es la Ley General de Partidos

Politicos.?

En concordancia con lo anterior, el articulo 458, parrafo 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que, para la individualizacion de las sanciones, la
autoridad electoral deberd tomar en cuenta los siguientes
elementos: i) gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esa Ley; ii) las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; iii) las

condiciones socioeconomicas del infractor; iv) las

% De conformidad con el articulo 6 de la Ley General de Partidos Politicos, en todo lo no
previsto por la misma, se estara a lo dispuesto por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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condiciones externas y los medios de ejecucion; v) la
reincidencia en el cumplimiento; y vi) el monto del beneficio,
lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

De todo esto, se advierte que, al configurar el régimen de los
ilicitos electorales, el legislador previé un sistema de sanciones
gue no uUnicamente da cuenta de un amplio espectro sobre
posibles penalidades, sino que también informa, de manera
enunciativa, de aquellos elementos a considerarse para verificar
las particularidades del caso a sancionar, lo que permite a la
autoridad electoral actuar en conformidad con el mandato
constitucional de proporcionalidad en la imposicion de

sanciones ya referido.

En ese sentido, la correcta interpretacion del dispositivo en
comento debe realizarse a partir de su apreciacion sistematica
con el resto de las normas que conforman el régimen de
sanciones por infracciones electorales, tanto las contenidas en
la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como con los principios constitucionales en la
materia, lo que permite sostener la conclusion de que el
régimen sancionador electoral federal prevé un sistema que
exige un ejercicio de apreciacion o ponderacion por parte de la
autoridad en la eleccidon de la sancién aplicable a cada caso,
por lo que la autoridad electoral administrativa, tomando en
cuenta los parametros previstos en el parrafo 5 del articulo 458
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, se encuentra en aptitud de elegir alguna de las
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hipotesis contenidas en el articulo 456 para sancionar
proporcionalmente los ilicitos, sin que se encuentre supeditada

a seguir un orden especifico o predeterminado.

Ahora bien, del articulo 458, parrafo 5, inciso c), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que, para la individualizacion de las sanciones, una
vez acreditada la existencia de la infraccion y su imputacion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta, entre otras
circunstancias, las relativas a las condiciones socioeconémicas

del infractor.

La obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor,
es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
del sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la sancidn, se sustenta en el hecho
de que la afectacién producida con la imposicibn de una
sancion pecuniaria debe tomar en consideracion el estado

patrimonial del responsable.

Asi, la imposicion del monto minimo de multa puede ser
gravosa para un sujeto en estado de insolvencia, en tanto que
es posible que el cobro de una multa superior a la media sea
practicamente inocuo para un sujeto con un patrimonio

considerable.

En el caso, como se sefiald, no le asiste la razén al apelante

toda vez que parte de una premisa equivocada al suponer que
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no se tomd en cuenta su capacidad econémica, cuando lo cierto

es que la autoridad responsable si la tom6 en consideracion.

Al respecto, conviene tener presente que la autoridad
responsable, para efecto de individualizar la sancion atinente al
Partido Verde Ecologista de México, en el apartado 19 de la
parte considerativa de la resolucion controvertida, establecio,
entre otras cuestiones que, por acuerdo CG-A-03/16 del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, al referido partido politico se le asigné como
financiamiento publico, para actividades ordinarias en el
ejercicio dos mil dieciséis en dicha entidad, la cantidad de $2,
758,441.39 (dos millones setecientos cincuenta y ocho mil

cuatrocientos cuarenta y un pesos 39/100 M.N.).

Asimismo, la autoridad responsable determiné que el Partido
Verde Ecologista de México estda legal y facticamente
posibilitado para recibir financiamiento privado, atendiendo a los
limites previstos en la Constitucion Federal y en las leyes

electorales.

Ademas, para valorar la capacidad econémica de dicho instituto
politico, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
atendio a los saldos pendientes por pagar, con motivo de la
comision de infracciones a la normativa electoral, los cuales
ascienden a la cantidad de $59,892.80 (cincuenta y nueve mil
ochocientos noventa y dos pesos 80/100 M.N.), y razoné que

ello no afectaba gravemente su capacidad econdémica, por lo
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que podia hacer frente a las sanciones impuestas en la

resolucion combatida.

Esto es, la autoridad responsable respecto de la capacidad
econdmica tuvo en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio dos mil dieciséis en el
Estado de Aguascalientes otorgado al Partido Verde Ecologista
de México, asi como el hecho de que estaba facultado para
recibir financiamiento privado y que estaba pagando sendas
multas por anteriores infracciones a la normativa electoral, que
no le impedia hacer frente a las impuestas en la resolucion
impugnada, de ahi lo infundado que los planteamientos del

apelante.

Aunado a lo anterior, el Consejo General al aprobar la
resolucion correspondiente tomdé en consideracion los

siguientes elementos para imponer la sancion correspondiente:

- Que se respetd la garantia de audiencia del partido
politico.

- Previo a la individualizacion de las sanciones determino la
responsabilidad de los sujetos obligados en la

consecucion de las conductas infractoras.

Al individualizar las sanciones correspondientes tomo en

consideracion, en torno a la calificacién de la falta, lo siguiente:

- Tipo de infraccion (acciéon u omisién) Con relacion a las
irregularidades identificadas en las conclusiones
mencionadas en el Dictamen Consolidado, se identificd
gue el sujeto obligado omitié realizar registros contables
en tiempo real durante la campafia correspondiente.
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Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron. El Partido Verde Ecologista de México
omitié realizar sus registros contables en tiempo real,
contraviniendo lo establecido en el articulo 38, numerales
1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, las irregularidades
sucedieron durante la revision del informe de gastos
respectivo.

Comision intencional o culposa de la falta, consideré que
no existian elementos para deducirse una intencién
especifica para obtener el resultado de las faltas, es decir,
no existid dolo y si culpa en el obrar del partido politico.
La trascendencia de Ila normatividad transgredida.
Consideré que al actualizarse una falta sustantiva se
presentd un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no
unicamente su puesta en peligro.

Los intereses o valores juridicos tutelados que se
generaron por la comision de la falta.

Determind que el bien juridico tutelado por la norma
infringida por las conductas sefialadas en las
conclusiones materia de controversia, es la certeza en el
origen y destino de los recursos mediante la verificacion
oportuna, a través del registro en tiempo real realizado por
los sujetos obligados en el manejo de sus recursos. por
ello consideré que irregularidades imputables al sujeto
obligado se traducen en infracciones de resultado que

ocasionan un dafio directo y real a los principios de
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transparencia y certeza en el origen y destino de los
recursos utilizados en la contienda electoral, por lo que las
irregularidades acreditadas se traducen en diversas faltas
de fondo.

- La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
Considerd que en el caso existe singularidad en la falta
pues el sujeto obligado cometié una irregularidad que se
traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

- Por cuanto hace a la calificacion de la falta, tomd en
consideracion que se tratd de diversas faltas sustantivas o
de fondo, con lo que se acreditd la vulneracion a los
valores y principios sustanciales en materia de
fiscalizacion, que se advirtid6 la omision de dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas en las
disposiciones aplicables en la materia y que la conducta
fue singular. Por ello consideré que las infracciones
debian calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

- Para la individualizacion de la sancion considero la
calificacion como grave ordinaria de la falta cometida, que
las faltas cometidas por el sujeto obligado fueron
sustantivas y el resultado lesivo fue significativo, al
vulnerar los principios de certeza y transparencia de
manera oportuna en la rendicion de cuentas, asi como

gue el sujeto obligado no era reincidente.

Finalmente, para la imposicibn de la sancion, tomé en
consideracion las agravantes y atenuantes del caso a efecto de
imponer una sancion proporcional a las faltas cometidas, para
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lo cual valoré: i) La gravedad de la infraccion, ii) La capacidad
econdmica del infractor, iii) La reincidencia, iv) La exclusion del
beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco y v). Cualquier otro que pueda inferirse de la

gravedad o levedad del hecho infractor.

Conforme con las razones antes apuntadas, el Consejo General
concluyé que la sancion que debia imponerse tenia que ser
aquélla que guardara proporcion con la gravedad de la falta y
las circunstancias particulares del caso. Asi determiné imponer
el 5% del monto total de las operaciones registradas fuera de
tiempo real, respecto de las conclusiones 7 y 8, asi como del
15% del monto de las operaciones registradas fuera de tiempo

real, respecto de las conclusiones 17 y 18.

De igual manera, esta Sala Superior concluye que, contrario a
lo manifestado por el recurrente, el Consejo General al
momento de fijar la cuantia de la sancion impuesta si tomo en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia, la exclusion del beneficio ilegal

obtenido, y el lucro, dafo o perjuicio de la falta.

Asi mismo, valoré todos aquellos elementos que se han
establecido para que el monto impuesto como sancion sea
proporcional con la gravedad de la conducta cometida, como es
la gravedad de la infraccion, la capacidad socioecondémica del
infractor, si es 0 no reincidente, en su caso, el beneficio ilegal
obtenido, o bien el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito cometido

provoco, de ahi que no le asista la razén al apelante.
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Ahora bien, el agravio es infundado, pues, contrariamente a lo
gue sostiene el apelante, las sanciones que se le impusieron no
tienen como efecto que se quede sin prerrogativas uno o dos

anos.

Para evidenciar lo anterior, a continuacion, se transcriben las

conclusiones de la resolucién impugnada:

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 28.4 de la presente Resolucion, se impone al Partido
Verde Ecologista de México las sanciones siguientes:

a) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 4

Una multa equivalente a 383 (Trescientos ochenta y tres)
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil
dieciséis, cuyo monto equivale a $27,974.32 (Veinte siete mil
novecientos setenta y cuatro pesos 32/100 M.N.)

Vista a la Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos
Electorales para los efectos conducentes.

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 6

Una multa equivalente a 244 (Doscientos cuarenta y cuatro)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos
mil dieciséis, cuyo monto equivale a $17,821.76 (Diecisiete mil
ochocientos veintitn pesos 76/100 M.N.).

c) 4 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 7, 8, 17
y 18.

Conclusion 7

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de las
ministraciones mensuales que reciba a partir del mes siguiente a
aquél en que quede firme la presente Resolucién, hasta alcanzar
un monto liquido de $121,814.16 (ciento veintiin mil ochocientos
catorce 16/100 M.N.)

Conclusion 8

Una multa equivalente a 56 (cincuenta y seis) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes para el dos mil dieciséis equivalente a
$4,090.24 (cuatro mil noventa pesos 24/100 M.N.).

Conclusiéon 17

Reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $351,584.25
(Trescientos cincuenta y un mil quinientos ochenta y cuatro pesos
25/100 100 M.N.)

Conclusiéon 18

Reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Pdblico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $130,248.08 (Ciento
treinta mil doscientos cuarenta y ocho pesos 08/100 M.N.)

d) 2 faltas de caréacter sustancial o de fondo: conclusiones 5y 14.
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Conclusion 5

Una multa equivalente a 205 (Doscientos cinco) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis,
misma que asciende a la cantidad de $14,973.20 (Catorce mil
novecientos setenta y tres peso 20/100 M.N.).

Conclusion 14

Una multa equivalente a 175 (Ciento setenta y cinco) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis,
misma que asciende a la cantidad de $12,782.00 (Doce mil
setecientos ochenta y dos pesos 00/10.

e) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 9

Una multa equivalente a 366 (trescientos sesenta y seis) Unidades
de Medida y Actualizacion por la cantidad de $26,732.64
(Veintiséis mil setecientos treinta y dos pesos 64/100 M.N.).

f) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusion 15y 16.
Conclusion 15

Una multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis, misma
que asciende a la cantidad de $1,460.80 (Mil cuatrocientos
sesenta pesos 80/100 M.N.).

Conclusion 16

Una multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis, misma
que asciende a la cantidad de $1,460.80 (Mil cuatrocientos
sesenta pesos 80/100 M.N.).

De lo anterior se desprende que, contrario a lo planteado por el
instituto politico apelante, la responsable no impuso como
sancion el corte de suministro de ministraciones por el tiempo
de un afio o dos, pues tal como se advierte de la resolucién
combatida, el apelante acordo el recorte de ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en

gue quede firme la resolucion combatida.

Por tanto, lo infundado del agravio radica en que la
responsable no sanciond al instituto politico apelante con
dejarlo sin prerrogativas entre uno o dos afos, pues la
responsable no impuso la sancion, en los términos que

sostiene el partido politico apelante.

45



SUP-RAP-314/2016

Ahora bien, es importante precisar que, con independencia de
qgue la autoridad responsable no precisa como debera ser
liuidado el monto total de las multas, es decir, si éstas deberan
ser cubiertas en una sola exhibicion o en varias, lo cierto es que
para ejecutar las sanciones debe atenderse a lo dispuesto en el
articulo 342, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, en el cual se establece que las
multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas, o
bien que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, deberan ser pagadas en términos del
articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley de Instituciones, en el
plazo que sefiale la resolucion y, en caso de no precisarlo,
dentro de los quince dias siguientes contados a partir de la

notificacion de la resolucion de mérito.

Esto es, tanto las multas que no hubieran sido recurridas, como
las que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, deberan pagarse en el plazo que
seflale la resolucion correspondiente y, en caso de no
precisarlo, dentro de los quince dias siguientes contados a

partir de la notificacién de la resolucién de mérito.

Por otra parte, cabe destacar que en los diversos precedentes
SUP-RAP-61/2016; SUP-REP-91/2016; y, SUP-REP-98/2016,
esta Sala Superior ha convalidado el criterio consistente en que,
ante la insuficiencia del patrimonio local, las multas pueden ser
cubiertas con cargo al patrimonio nacional del partido politico

recurrente.

De conformidad con el articulo 41, parrafo primero, Base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
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partidos politicos son entidades de interés publico vy
corresponde a la ley determinar las condiciones de su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.,

En su calidad de entidades de interés publico, tienen la finalidad
de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6érganos de representacion
politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Dada la importancia de los partidos politicos como promotores
de ciudadanos participativos en una sociedad democratica e
incluyente, al adquirir su registro como institutos politicos
nacionales, tienen el derecho de participar en las elecciones de

las entidades federativas y municipales.

En ese contexto, en términos del articulo 41, parrafo segundo,
Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos un instituto politico con registro nacional no solo
podra participar en elecciones federales, sino también podra
participar en contiendas en las que se renueven los cargos de
eleccion popular en los distintos estados de la Republica

Mexicana.

De ahi que, se les reconozca el derecho a ser acreditados ante
los organismos publicos electorales locales para participar en
los procesos comiciales con todas las prerrogativas que la ley

del estado prevea.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41
Constitucional y 23 de la Ley General de Partidos Politicos se
desprende que los partidos politicos nacionales al tener como
propositos fundamentales: la promocién de la participacion del
pueblo en la vida democratica, la contribucién en la integracion
de los Organos de representaciébn politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico; se consideran entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios,
con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral asi como

acreditacion ante los organismos publicos locales.

En ese sentido, un partido politico con registro nacional -en
tanto mantenga ese registro nacional- guarda identidad juridica
ante el Instituto Nacional Electoral, asi como ante los
organismos publicos electorales locales en los que se

encuentre acreditado.

En tal orden de ideas, el partido politico nacional mantiene los
derechos y obligaciones frente a las autoridades ante las que
esta registrado o acreditado, pues en todo caso, los propositos
y fines de los institutos politicos nacionales es la postulacién de
ciudadanos a cargos de eleccion popular tanto en elecciones
federales como en las elecciones estatales que organizan las

autoridades electorales locales.

De modo que, si un partido politico nacional postula candidatos
dentro de un proceso electoral local, resulta incuestionable que
el régimen de responsabilidades por la comision de infracciones
no puede distinguirse en dos sujetos diferenciados, puesto que,
aun y cuando existan dirigencias nacionales y estatales, asi
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como un registro nacional y acreditaciones locales, tal situaciéon

no implica una multiplicidad de sujetos.

Asi, cuando un partido politico nacional comete infracciones al
régimen de fiscalizacion de los recursos dentro de una
contienda electoral local, la reprochabilidad por el
guebrantamiento al bien juridico tutelado, se hace al instituto
politico nacional, con independencia de que la estructura
organizacional del partido se divida en una dirigencia nacional y

otra directiva estatal.

Esto es, la acreditacion ante las autoridades administrativas
electorales locales para participar en procesos comiciales en las
entidades federativas, no genera o crea sujetos distintos al
partido politico nacional, sino que se trata de la misma persona
juridica nacional que, por haber obtenido dicha calidad de
“instituto politico nacional” la Constitucion y la Ley le reconocio
el derecho para participar también en los procesos electorales
locales, para lo cual es necesario contar con acreditacion ante

el organismo publico electoral que corresponda.

Por ello, tratandose del financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales, el articulo 23, de la Ley General de
Partidos Politicos, prevé la posibiidad de que exista
financiamiento local para ellos en las entidades federativas, en
Cuyo caso, se precisa que las leyes locales no podran contener
limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el

financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

Si bien un partido politico puede tener un registro nacional y

hasta treinta y dos acreditaciones en las entidades federativas,
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tal posibilidad no genera una personalidad juridica distinta. De
modo que si bien en nuestro sistema electoral, los partidos
politicos tendran diversos patrimonios afectados dependiendo el
origen del financiamiento (publico o privado), esta Sala Superior
considera que los partidos politicos nacionales no crean
personas distintas por el hecho de obtener el reconocimiento de
su acreditacion ante los diversos organismos publicos

electorales locales.

Asi, en las referidas ejecutorias, esta Sala Superior convalido el
criterio asumido por la autoridad responsable al momento de
individualizar la sancion consistente en que si el partido politico
recurrente a nivel local no tenia capacidad econdémica, pero a
nivel nacional si contaba con recursos suficientes para afrontar
la sancion, ello era validamente posible si se tomaba en cuenta
qgue los partidos politicos nacionales son una misma persona
juridica con independencia de las acreditaciones que tenga ante

los organismos publicos electorales locales.

Al respecto, este organo jurisdiccional electoral federal
determiné que, si bien los diversos patrimonios deben estar
afectados por derechos y obligaciones surgidos con motivo del
registro nacional o acreditacion local, si en determinado
momento el patrimonio debia ser afectado por obligaciones
contraidas en uno u otro nivel, estas obligaciones debian ser
cumplidas en su totalidad con cargo al patrimonio local o federal

del partido politico.

De modo que, si un partido politico nacional cometia una
infraccion al régimen de fiscalizacién y rendicion de cuentas en
las campafnas electorales de los procesos electorales para
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renovar cargos de eleccion popular en las entidades
federativas, la sancidn era reprochable al partido politico
nacional, pues en todo caso se trata de una misma persona
juridica que obtuvo su registro nacional y que, por virtud de ese
registro nacional, tiene derecho a participar en los procesos

electorales locales.

Por tanto, en la especie, las faltas que cometio el apelante con
motivo del proceso electoral ordinario en el Estado de
Aguascalientes son reprochables a ese partido politico, por lo
que, si el patrimonio derivado del financiamiento local es
insuficiente para cubrir las obligaciones, pero a nivel nacional si
cuenta con recursos suficientes para afrontar las sanciones, el
cobro de las multas es perfectamente exigible con cargo al

patrimonio nacional.

Ello encuentra la légica en que, si el propésito de que los
partidos politicos nacionales cuenten con acreditacion local es
para que participen en procesos electorales locales y postulen
ciudadanos a cargos publicos locales; la misma consecuencia
se debe seguir para reparar los dafos y desinhibir conductas
del mismo partido politico nacional, cuando éste comete
infracciones dentro de esos procesos comiciales locales; pues
no es posible tener derechos sin las correlativas obligaciones y

responsabilidades frente a quebrantamientos de la Ley.

Por tanto, en la especie, si bien las faltas fueron cometidas por
un partido politico nacional, dicho instituto politico recibe
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
a nivel local, y sera justo este financiamiento el que en principio
se vera afectado de consumarse las multas impuestas al
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Partido Verde Ecologista de México, al encontrarse las faltas
relacionadas con elecciones de caracter local y, en caso, de
resultar insuficiente, entonces se podran trasladar los adeudos

correspondientes al financiamiento publico nacional.

3. Violacion a la garantia de audiencia

Finalmente, se estima infundado el agravio relativo a que la
responsable vulnerd el principio de garantia de audiencia, al
considerar que la responsable no hizo de su conocimiento el
incumplimiento correspondiente con motivo de los registros
contables extemporaneos en el Sistema Integral de

Fiscalizacion, dejandolo en estado de indefension.

Lo anterior, toda vez que, contrariamente a lo sostenido por el
apelante, como se advierte del dictamen consolidado
combatido, en un primer momento la Comision de Fiscalizacion
y su Unidad Técnica observaron que existian registros
contables extemporaneos, los cuales fueron notificados al
partido politico conforme a los oficios correspondientes, en los
cuales se indico al partido con claridad de cuales registros se
trataba, sin que el Partido Verde Ecologista de México diera

contestacion a los mismos.

Por lo anterior, se estima que deben confirmarse las sanciones
impuestas al partido politico actor y en consecuencia confirmar

la resolucion impugnada.
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[ll. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDINTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2015-2016, EN EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES” identificada con la clave INE/CG582/2016.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el voto en
contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, en ausencia del
Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza, ante la Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN

NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11, DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, FORMULA LA
MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA,
EN RELACION CON EL RECURSO DE APELACION SUP-
RAP-314/2016.

Con el debido respeto a los sefiores magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y con pleno reconocimiento a su profesionalismo,
me permito formular voto concurrente, ya que si bien comparto
que esta Sala Superior es competente para conocer y resolver
el respectivo recurso de apelacion, no coincido con las

consideraciones en que se sustenta esa competencia.

En la determinacién aprobada por la mayoria de los sefiores
magistrados, se considera que esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente

para conocer y resolver el presente medio de impugnacion.

Ello, porque se trata de un recurso de apelacion en el que el
fondo de la controversia planteada estd relacionado con
sanciones consecuencia de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de informes de campafia
de candidatos, entre otros, al cargo de Gobernador en el Estado

de Aguascalientes.

Lo anterior, por considerar que la finalidad que persigui6é el

legislador cuando establecio el sistema de medios de
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impugnacién en materia electoral, es atender al tipo de eleccion
con la que estén relacionados los recursos y juicios que se

promueven para fijar la competencia de esta Sala Superior.

En este orden de ideas, se argumenta que, si bien por criterio
de esta Sala Superior, si un recurso de apelacion es promovido
para impugnar una sancion que se vincula con una elecciéon de
diputados locales o de integrantes de ayuntamientos, es
competente para resolver el medio de impugnacién la Sala
Regional que corresponda, en el caso, se controvierte una
resolucion relativa a la revision de informes de gastos de
campana de candidatos al cargo de Gobernador del Estado de
Aguascalientes, de diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos, por lo que, para no dividir la continencia de la
causa, esta Sala Superior es competente para resolver la
controversia planteada por el Partido Verde Ecologista de

México en el Estado de Aguascalientes.

No comparto las consideraciones de la mayoria, porque desde
mi perspectiva, el presente asunto debe ser del conocimiento
de esta Sala Superior, esencialmente, por los motivos

siguientes:

En primer lugar, porque se trata de un asunto relacionado con
la fiscalizacion de los recursos en el periodo de las camparfias

electorales.

Con motivo de las ultimas reformas electorales de febrero de

dos mil catorce, se emitieron las leyes generales de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la de

Partidos Politicos.

En dichas leyes generales, se diseii6 un modelo de
centralizacion de la fiscalizacion en una autoridad que revisara
y conocerd de la rendicion de los informes de precampafa y
campana en los procesos electorales federales y locales. Esto
no solo tuvo una intencion de centralizar en una autoridad toda
esa funcién, sino que tuvo como propadsito el unificar criterios en
todas las entidades federativas en cuanto a la forma en que se

rinden los gastos de las precamparas y campaiias.

Luego, al tratarse de resoluciones que son emitidas por el
organo central del Instituto Nacional Electoral, actualiza la
competencia exclusiva de esta Sala Superior para conocer
sobre los medios de impugnacion que se interpongan en contra
de las resoluciones sobre fiscalizacion de precampafias y

campafas que emita dicho érgano.

Permitir que las Salas Regionales conozcan de los medios de
impugnacion del organo central, desarticularia el modelo de
centralizacion tanto de la fiscalizacion como de la revision de
los actos y resoluciones que son emitidos por el 6rgano central

del Instituto Nacional Electoral.
Ello generaria que las resoluciones del Consejo General en

materia de fiscalizacién puedan ser revisadas por cinco salas

regionales, bajo pardmetros distintos, lo cual va en contra de la

57



SUP-RAP-314/2016

|6gica del legislador de haber centralizado la fiscalizacion de los

recursos de los partidos politicos.

Aunado a lo anterior, me parece que el criterio sostenido por la
mayoria resulta incongruente con los anteriores criterios que

habia sostenido esta Sala Superior.

En los asuntos que hasta este momento han sido resueltos por
esta Sala Superior relacionados la fiscalizacion de las
precampafias y campafas de los procesos electorales locales
en las entidades federativas, cuando el medio de impugnacion
fue presentado por partidos politicos e incluso algunos
ciudadanos, se ha justificado la competencia de esta Sala

Superior en los siguientes términos:

“PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Ill y VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fracciones lll, inciso g), y V, y 189, fracciones I, inciso c), y Il, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, 42, parrafo
1, y 44, parrafo 1, inciso a) y b)fraccion |, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porgue se trata de un recurso de apelacién promovido por
un partido politico, en contra de una resolucién emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, é6rgano
central del aludido Instituto.”

Cuando el medio de impugnacion fue promovido por diversos
ciudadanos sancionados con la cancelacibn de su registro
como candidatos a diputados locales en la Ciudad de México,

por la presunta omision de presentar el informe de gastos de
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precampafia, la competencia de esta Sala Superior se justifico a

partir de lo siguiente®:

“PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver sobre los medios de impugnacion
precisados en el proemio de la presente ejecutoria, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, péarrafo cuarto, fracciones V y VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184 y
186, fraccion lll, incisos ¢) y @), 189, fracciones I, inciso e), y I,
y 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f);
y 83, parrafo 1, inciso a) y b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de sendos juicios para la protecciéon
de los derechos politicos electorales del ciudadano,
promovidos por_diversos ciudadanos para controvertir la
resolucién INE/CG190/2015 emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral relativa a las irreqularidades
encontradas en el Dictamen consolidado de la revision de
informes _de precampafa de los ingresos y egresos de los
precandidatos a jefe delegacional v diputados locales,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2014-2015
en la cual, sancion6 a diversos ciudadanos con la
cancelacion de su registro como _candidatos a diputados
locales por el principio de mayoria relativa en el Distrito
Federal, por la presunta omisién de presentar el informe de
gastos de precampafa.

Al respecto, es de sefalar que no_obstante los presentes
juicios ciudadanos estan relacionados con la eleccién de
diputados locales por el principio de mayoria relativa en el
Distrito Federal, circunstancia que _en _principio, actualiza la
competencia de las Salas Regionales, debe considerarse
que corresponde a esta Sala Superior su_conocimiento y
resolucion.

Ello es asi, porque se advierte que el acto reclamado es el
acuerdo INE/CG190/2015 y que la pretension final de los
actores consiste en gue se revoque tal determinacion _en
tanto_aseguran_que no fueron requeridos para presentar
sus respectivos informes de gastos de precampafia.

En otros términos, la impugnacion de los enjuiciantes versa
acerca la legalidad en la determinacion de la autoridad
administrativa electoral federal, cuestion que también es

% Ver juicio ciudadano SUP-JDC-917/2015 y acumulados

59



SUP-RAP-314/2016

impugnada en los diversos recursos de apelacion identificados
con las claves SUP-RAP-156/2015 y SUP-RAP-164/2015 y
acumulados, los cuales se resolveran de manera simultanea, en
esta propia fecha.

En consecuencia, dado que el acto controvertido es el referido
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
cuya legalidad se esta examinando tanto en los presentes
juicios ciudadanos como en los recursos de apelacion citados,
en consecuencia, a fin de no dividir la continencia de la causa,
esta Sala Superior, en ejercicio de su competencia originaria,
debe conocer y resolver los presentes asuntos.

Al respecto, es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia
5/2004, de rubro” “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION”.

En abono a lo anterior, es de sefalar que en resolucion de esta
misma data la Sala Superior al resolver las solicitudes de
facultad de atraccion identificadas con las claves SUP-SFA-
10/2015 y SUP-SFA-11/2015, determiné ejercer su facultad de
atraccion para conocer de la impugnacion promovida por
Movimiento Ciudadano contra el acuerdo ACU-198-15 emitido
por el Instituto Electoral del Distrito Federal, en cumplimiento de
la resolucion INE/CG190/2015 del Instituto Nacional Electoral,
la cual es materia del presente asunto. De modo que, con la
finalidad de tener un conocimiento integral de la controversia
relacionada con la pérdida de diversos ciudadanos del derecho
a ser registrados 0, en su caso, con la cancelacion de su
registro a diversos cargos de eleccién popular, es que esta Sala
Superior asume competencia para resolverlos.”

En efecto, al resolver los medios de impugnacion antes
referidos, los magistrados que ahora forman parte del voto
mayoritario, determinaron en los asuntos que a continuacion se
lista, que la competencia para conocer de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos al cargo de presidentes municipales y diputados
locales correspondian conocer a esta Sala Superior por tratarse
de una resolucion emitida por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, 6rgano central del aludido Instituto.

Expediente Magistrado Acto impugnado Actor

SUP-RAP-49/2016 Constancio El dictamen INE/CG14/2016, presentado por MORENA
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Expediente Magistrado Acto impugnado Actor
Carrasco Daza la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y Ila resolucién

INE/CG15/2016, del Consejo General del
referido Instituto, que impuso diversas
multas a MORENA, con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de informes de
campafia de ingresos y gastos de los
candidatos de los partidos politicos
nacionales al cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tixtla de
Guerrero, correspondiente al proceso
electoral local extraordinario 2015-2016, en
el Estado de Guerrero.

El dictamen INE/CG18/2016, presentado por
la Comisién de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral y la resolucion
INE/CG19/2016, emitida por el Consejo
General del citado Instituto, que impuso
diversas multas al MORENA, con motivo de
SUP- RAP-55/2016 Constancio las irregularidades encontradas en el
Carrasco Daza dictamen consolidado de la revision de
informes de campafia de ingresos y gastos
de los candidatos de los partidos politicos
nacionales al cargo de Presidente Municipal,
correspondiente  al  proceso electoral
extraordinario 2015-2016, del
Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro.

MORENA

El acuerdo INE/CG28/2016 emitido por el
Consejo General del INE, en cumplimiento a
la sentencia dictada por esta Sala Superior
en el expediente SUP-RAP-539/2015,
presentado para controvertir el dictamen
INE/CG784/2015 y la resolucion
INE/CG785/2015, que impuso diversas
SUP-RAP-70/2016 Constancio multas al Partido de la Revolucién
Carrasco Daza Democratica, por las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de informes de campafa de
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Jalisco.

PRD

El acuerdo INE/CG207/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de los ingresos y | CRUZ OCTAVIO
egresos para el desarrollo de las actividades RODRIGUEZ
a los cargos de diputados locales de CASTRO
mayoria  relativa 'y  ayuntamientos
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, que cancel6 el registro
del actor al cargo al que aspira.

SUP-JDC- Constancio
1023/2015 Carrasco Daza

El acuerdo INE/CG53/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto a las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de

Constancio la revision de los Informes de precampafias
Carrasco Daza y de obtencion de apoyo ciudadano,
correspondiente a los ingresos y gastos de
los precandidatos y aspirantes a candidatos
independientes al cargo de diputados y
ayuntamientos, correspondientes al

SUP-RAP-107/2015 PRI
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Expediente

Magistrado

Acto impugnado

Actor

proceso electoral ordinario 2014-2015 en
Guanajuato.

SUP-RAP-181/2015

Constancio
Carrasco Daza

El acuerdo INE/CG230/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que modific6 el diverso
INE/CG123/2015, que impuso sancion
consistente en una multa al Partido de la
Revolucion Democratica y sancion6 a
diversos precandidatos de ese instituto
politico, con amonestacion publica o la
pérdida del derecho a ser registrados y, en
su caso, la cancelacion del registro como
candidatos al cargo al que aspiran, con
motivo de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los
informes de precampafia de los ingresos y
egresos de los precandidatos a los cargos
de diputados locales y de ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Michoacan, especificamente, por la omisién
de presentar en tiempo el informe
respectivo.

PRD

SUP-RAP-452/2015

Constancio
Carrasco Daza

El dictamen consolidado, asi como las
resoluciones INE/CG781/2015 e
INE/CG722/2015, emitidas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de diputados y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Guanajuato, y del procedimiento
administrativo sancionador en materia de
fiscalizacién, INE/Q-
COF/UTF/327/2015/GTO, instaurado contra
José Ricardo Ortiz Gutiérrez, entonces
candidato a Presidente Municipal, postulado
por el Partido Accién Nacional en el
municipio de lrapuato.

PRI

SUP-RAP-462/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucion INE/CG781/2015 emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y su acumulado,
respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revisiéon de
los informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015 en el estado de
Guanajuato.

PVEM

SUP-RAP-472/2015

Constancio
Carrasco Daza

El dictamen y resolucién INE/CG803/2015,
emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en
el diverso SUP-RAP-277/2015 y
acumulados, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de campafia de

PRD
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Expediente

Magistrado

Acto impugnado

Actor

los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de diputados locales vy
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Yucatéan.

SUP-RAP-493/2015

Constancio
Carrasco Daza

El dictamen y resolucion INE/CG781/2015
emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en
el diverso SUP-RAP-277/2015 y
acumulados, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de diputados y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Guanajuato.

PRD

SUP-RAP-526/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucién INE/CG803/2015 emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Yucatén.

PAN

SUP-RAP-546/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucién INE/CG781/2015 emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Guanajuato.

MORENA

SUP-RAP-557/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucién INE/CG803/2015 emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Yucatéan.

MORENA

SUP-RAP-684/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucién INE/CG781/2015 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revisién de
los informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos postulados por el
Partido Revolucionario Institucional, a los
cargos de diputados locales y de

PRI
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ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2014-2015,
en el Estado de Guanajuato.

SUP-RAP-727/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucion INE/CG893/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la dictada por
esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
651/2015, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2014-2015
en el Estado de Chiapas.

PRD

SUP-RAP-56/2016

Flavio Galvan
Rivera

El acuerdo INE/CG23/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a las sentencias
dictadas por esta Sala Superior en los
expedientes SUP-RAP-429/2015 y SUP-
RAP-548/2015, relacionadas con el
dictamen consolidado INE/CG784/2015 y la
resolucién INE/CG785/2015, que impuso
diversas multas a MORENA, con motivo de
las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de
informes de campafa de ingresos y egresos
de los candidatos a los cargos de diputados
locales y ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2014-
2015, en el Estado de Jalisco.

MORENA

SUP-RAP-63/2016

Flavio Galvan
Rivera

El acuerdo INE/CG27/2016, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-526/2015, presentado contra el
dictamen consolidado INE/CG802/2015 y la
resolucién INE/CG803/2015, que impuso
diversas sanciones al Partido Accién
Nacional, relativa a las irregularidades
encontradas en la revision de los informes
de campafia de los ingresos y egresos de
los candidatos a los cargos de diputados
locales y ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2014-
2015, en el Estado de Yucatan.

PAN

SUP-JDC-918/2015
Y ACUMULADOS

Flavio Galvan
Rivera

La resolucion INE/CG123/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que, entre otras cuestiones,
impuso una amonestacién publica a Marisol
Garcia Ramirez, con motivo de diversas
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
precampafia de los ingresos y egresos de
los precandidatos a los cargos de diputados
locales y de ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el estado de
Michoacan.

SUP-RAP-121/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resolucién INE/CG123/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que entre otras cuestiones,
determiné la cancelacion del derecho de los
militantes en reserva del Partido de la
Revolucion Democratica que aspiran a ser

PRD
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postulados como candidatos a diputados
locales e integrar Ayuntamientos, con
motivo de diversas irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revisiéon de informes de precampafia de
los ingresos y egresos a los referidos
cargos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015, a celebrarse en el
Estado de Michoacén.

SUP-RAP-209/2015
Y ACUMULADOS

Flavio Galvan
Rivera

La resolucién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que entre
otras cuestiones, cancel6 el registro de
Jacobo Mendoza Ruiz y Maria Esthela Mar
Castafieda, como candidato a presidente
municipal en Hermosillo y diputada local
por el 12 distrito electoral, respectivamente,
ambos en Sonora con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
precampafia respecto de los ingresos y
gastos de los precandidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral
ordinario 2014-2015.

MORENA

SUP-RAP-229/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resolucién INE/CG285/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que entre otras cuestiones,
impuso al Partido de la Revolucién
Democrética diversas sanciones, asi como
la pérdida y/o cancelacién del registro de
sus precandidatos o candidatos a los cargos
de diputados y ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
México, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de precampafia
respecto de los ingresos y gastos de los
precandidatos a los aludidos cargos.

PRD

SUP-RAP-463/2015

Flavio Galvan
Rivera

El dictamen INE/CG790/2015 y resolucion
INE/CG791/2015 emitidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia emitida por esta
Sala Superior en el expediente SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
campafa de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de diputados
locales y ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2014-
2015, en el Estado de Morelos, en particular
el punto 11.4.12 que atafie a la revision de
informes presentados por la Coalicion "Por
la Prosperidad y Transformacion de
Morelos" integrada por los Partidos Verde
Ecologista de Meéxico, Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza.

PVEM

SUP-RAP-551/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resolucion INE/CG791/2015 emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisiéon de los

MORENA
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informes de campafa de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Morelos.

SUP-RAP-575/2015

Flavio Galvan
Rivera

El dictamen INE/CG790/2015 y la resolucién
INE/CG791/2015, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de la
revision de los informes de camparia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Morelos.

ENCUENTRO
SOCIAL

SUP-RAP-649/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resolucion INE/CG822/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2014-2015,
en el Estado de Chiapas.

MC

SUP-RAP-655/2015

Flavio Galvan
Rivera

El dictamen INE/CG821/2015 y la resolucién
INE/CG822/2015, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de informes de
campafa de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de diputados
locales y ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2014-
2015, en el Estado de Chiapas.

PVEM

SUP-RAP-658/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resolucion INE/CG822/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2014-2015,
en el Estado de Chiapas.

PAN

SUP-RAP-687/2015

Flavio Galvan
Rivera

El dictamen INE/CG821/2015 y la resolucién
INE/CG822/2015, emitidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de
los informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Chiapas.

MOVER A
CHIAPAS

SUP-RAP-64/2016

Manuel Gonzalez
Oropeza

El dictamen consolidado presentado por la
Comision de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral, y la resolucion
INE/CG19/2016 del Consejo General del
referido Instituto, que impuso diversas
multas al Partido del Trabajo, por las

PT
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irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de informes de
campafia de ingresos y gastos de los
candidatos al cargo de Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Huimilpan,
correspondiente al proceso electoral local
extraordinario 2015-2016, en el Estado de
Querétaro.

SUP-JDC-972/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

El acuerdo INE/CG123/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de la revision de informes
de precampafia de los ingresos y egresos
de los precandidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondiente al Proceso Electoral Local
ordinario 2014-2015, en el estado de
Michoacén.

ALASKA
ZULEYKA
RODIGUEZ
RODRIGUEZ

SUP-RAP-425/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

La resolucién INE/CG785/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
2014-2015, en el Estado de Jalisco.

PVEM

SUP-RAP-429/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

El dictamen y la resolucion
INE/CG785/2015, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
campafa de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de diputados
locales y de ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Jalisco.

MC

SUP-RAP-488/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

La resolucién INE/CG785/2015 emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Jalisco.

PRI

SUP-RAP-539/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

La resolucion INE/CG785/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Jalisco.

PRD

SUP-RAP-548/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

La resolucién INE/CG785/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional

MORENA
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Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los
informes de campafa de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Jalisco.

SUP-RAP-572/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

El dictamen INE/CG784/2015 y la resolucién
INE/CG785/2015, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Jalisco.

ENCUENTRO
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SUP-RAP-46/2016

Salvador Olimpo
Nava Gomar

El dictamen INE/CG14/2016, presentado por
la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y la resolucién
INE/CG15/2016, emitida por el Consejo
General del citado Instituto, con motivo de
las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafa de los ingresos y
gastos de los candidatos al cargo de
Presidente Municipal por el Ayuntamiento
de Tixtla, Guerrero, correspondiente al
proceso electoral local extraordinario 2015-
2016, en el referido Estado, respecto de la
omisién de imponer una sancién econémica
a Saul Nava Astudillo, otrora candidato al
referido cargo, postulado por la coalicién
integrada por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde ecologista de México y
Nueva Alianza.

PRD

SUP-JDC-
1020/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

La resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la que, entre
otras cuestiones, impuso una sancién a Tito
Maya de la Cruz, con la pérdida de su
derecho a ser registrado y en su caso, la
cancelacion del registro como candidato al
cargo de Presidente Municipal de Villa
Guerrero, Estado de México, con motivo
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los
informes de precampafia respecto de los
ingresos y gastos de los precandidatos a
cargos de diputados y ayuntamientos
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en la referida entidad.

TITO MAYA DE
LA CRUZ

SUP-RAP-116/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

La resolucion INE/CG125/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que entre otras cuestiones,
cancel6 el registro de Eduardo Ron Ramos
en el cargo de precandidato electo por
Movimiento  Ciudadano a  Presidente
Municipal de Etzatlan, Jalisco con motivo
de las irregularidades encontradas en el

EDUARDO RON
RAMOS
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dictamen consolidado de la revisién de los
informes de precampafa de los ingresos y
egresos, correspondiente  al  proceso
electoral local 2014-2015, en la referida
entidad.

SUP-RAP-244/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

La resolucion INE/CG334/2015 emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que entre otras cuestiones,
impuso al Partido de la Revolucién
Democratica diversas multas, con motivo de
las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los
informes de precampafa de los ingresos y
gastos de los precandidatos al cargo de
ayuntamientos menores a cien mil
habitantes, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015 en el
estado de Sonora, por la presentacion
extempordnea de 37 informes de
precampaiia.

PRD

SUP-RAP-426/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

El dictamen y resolucion INE/CG801/2015,
emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en
el diverso SUP-RAP-277/2015 y
acumulados, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revisién de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de diputados locales vy
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local 2014-2015, en el Estado de
Tabasco.

PT

SUP-RAP-481/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

El dictamen consolidado INE/CG800/2015 y
la resolucion INE/CG801/2015 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de la revisién de los informes de
campafa de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de diputados
locales y ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2014-
2015, en el Estado de Tabasco.

PRI

SUP-RAP-511/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

La resolucion INE/CG801/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Tabasco.

PAN

SUP-RAP-15/2016

Pedro Esteban
Penagos Lopez

El acuerdo INE/CG1033/2015 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que da cumplimiento a las
sentencias dictadas por esta Sala Superior
en los recursos de apelacion SUP-RAP-
493/2015 y SUP-RAP-441/2015,
interpuestos contra el dictamen consolidado
y la resoluciéon INE/CG780/2015 e
INE/CG781/2015, respecto a las
irregularidades encontradas en la revision

PRD
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de los informes de campafia de los ingresos
y egresos de los candidatos a los cargos de
diputados y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015 en el Estado de
Guanajuato.

SUP-RAP-443/2015

Pedro Esteban
Penagos Lopez

La resolucion INE/CG787/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los
informes de campafa de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
2014-2015, en el Estado de México.

MC

SUP-RAP-460/2015

Pedro Esteban
Penagos Lépez

El dictamen y resolucion INE/CG787/2015,
emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en
el diverso SUP-RAP-277/2015 y
acumulados, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de
la revisién de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de diputados locales vy
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de México; en especifico, en el
municipio de Naucalpan de Juarez.

PRI

SUP-RAP-502/2015

Pedro Esteban
Penagos Lopez

El dictamen INE/CG786/2015, la resolucion
INE/CG787/2015, respecto de la revision de
informes de campafa de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
México, emitidos en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en
el diverso SUP-RAP-277/2015 y
acumulados, asi como la diversa emitida en
el procedimiento administrativo sancionador
en materia de fiscalizacion INE/Q-COF-
UTF/281/2015/EDOMEX, incoado contra el
Partido Accion Nacional y Enrique Vargas
del Villar, entonces candidato a Presidente
Municipal de Huixquilucan, por el posible
rebase de tope de gastos de campafia.

PRI

SUP-RAP-549/2015

Pedro Esteban
Penagos Lopez

La resolucién INE/CG787/2015, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafa de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
México.

MORENA

SUP-RAP-573/2015

Pedro Esteban
Penagos Lopez

El dictamen INE/CG768/2015 y la resolucién
INE/CG787/2015, emitida por el Consejo

ENCUENTRO
SOCIAL
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General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de México.

La resolucion INE/CG887/2015 emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en los
diversos SUP-RAP-453/2015, SUP-RAP-

457/2015 y SUP-RAP-626/2015
acumulados, que impuso una multa al
Pedro E n . P .
SUP-RAP-739/2015 edro Esteba partido politico recurrente, con motivo de las PRI

Penagos Lopez . ; .
9 P irregularidades encontradas en el dictamen

consolidado de la revision de informes de
campafia de ingresos y egresos de
candidatos a los cargos de diputados y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de México.

En los anteriores asuntos resueltos por este GOrgano
jurisdiccional, los magistrados determinaron que la competencia
era de esta Sala Superior a partir de que la resolucion provenia
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sin
importar que en todos los casos se controvertian informes de
gastos de campafa para los cargos Gobernador, de
Presidentes Municipales y congresos locales y, sin importar que
guienes promovian esos medios de impugnacion eran partidos

politicos o precandidatos o candidatos en lo individual.

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, es que me apart6
de las consideraciones que sustentan la competencia en el
expediente SUP-RAP-314/2016.

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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