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México, Distrito Federal, a veinte de enero de dos mil

diez.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
apelacion SUP-RAP-317/2009, promovido por la asociacion
civi FUNDACION PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO
SOCIAL FUNBIDE, a fin de impugnar la resolucion
CG554/2009, emitida el cuatro de noviembre de dos mil
nueve por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,

relativa a los informes de ingresos y gastos de las
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organizaciones de observadores electorales,
correspondientes al procedimiento electoral federal 2008-

2009, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que la
recurrente hace en el escrito en el que promueve el medio de
impugnacién, asi como de las demas constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. El ocho de agosto de dos mil ocho, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral CG313/2008, por el
gue se expidié el Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores

Electorales.

2. El dieciocho de noviembre siguiente, en el referido
medio de comunicacion oficial, se publicé el diverso acuerdo
CG483/2008, del propio Consejo General, por virtud del cual
se establecieron los lineamientos para la acreditacion y
desarrollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos
gue actuarian como observadores electorales durante el
Proceso Electoral Federal 2008-2009.

3. Con fecha dieciséis de febrero de dos mil nueve, el

Instituto Federal Electoral, por conducto de su Junta Local
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Ejecutiva en el Distrito Federal recibi6 solicitud del Presidente
del Consejo Directivo de la asociacion civil Fundacién para el
Bienestar y Desarrollo Social FUNBIDE, de autorizacion de
registro para participar como observadores electorales en el

proceso electoral federal a celebrarse en dos mil nueve.

4. El dos de marzo de dos mil nueve, segun consta en
el acuse de recibo que en copia simple obra en autos, la
asociacion civil recibié sesenta solicitudes para el registro de
ciudadanos que participarian como observadores electorales

durante el proceso electoral federal 2008-20009.

ll. En sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, celebrada el cuatro de noviembre
de dos mil nueve, se emitid la resolucion CG554/2009,
relativa a los informes de ingresos y gastos de las
organizaciones de observadores electorales,
correspondientes al procedimiento electoral federal 2008-
20009.

La parte considerativa y el punto resolutivo de la citada

determinacion, en lo atinente, son del tenor siguiente:

CG554/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DE LOS INFORMES DE INGRESOS
Y GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES ELECTORALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2008-2009.
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VISTO...

ANTECEDENTES

CONSIDERANDO

14.55. ORGANIZACION DE
OBSERVADORES ELECTORALES

FUNDACION PARA EL BIENESTAR Y
DESARROLLO SOCIAL FUNBIDE,
ASOCIACION CIVIL.

Por lo que hace al andlisis de la conclusién
sancionatoria  descrita en el Dictamen
Consolidado correspondiente al proceso federal
electoral 2008-2009, se desprende que la
irregularidad en la que incurrié la
Organizaciéon de Observadores Electorales
Fundacion para el Bienestar y Desarrollo
Social Funbide, asociacion civil,
especificamente, es la siguiente

“1. La Organizacion de Observadores Electorales
Fundacion para el Bienestar y Desarrollo
Social Funbide, A.C. no presenté su Informe
sobre el Origen, Monto vy Aplicacion del
Financiamiento  de las  Organizaciones  de
Observadores  Electorales,  Obtenido  para el
Desarrollo  de sus Actividades — Directamente
Relacionadas con la Observacion Electoral que
Realicen durante el proceso federal electoral 2008-
2009.”

I. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE
LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos mediante oficio
UF/DAPAPPO/2867/09 del 3 de julio de 2009, hizo
del conocimiento de la Organizacién de Observadores
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Electorales que el plazo para la presentacién de los
Informes sobre el Origen, Monto y Aplicacién del
Financiamiento de las Organizaciones de Observadores
Electorales, Obtenido para el Desarrollo de sus
Actividades  Directamente Relacionadas con la
Observaciéon Electoral que Realicen, vencia el 4 de
agosto de 2009; y que la presentacién de dicho informe
debfa efectuarse ante el o6rgano competente del
Instituto Federal Electoral, esto es, la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Sin embargo, a la fecha de elaboracién del Dictamen
Consolidado, la Organizacién de Observadores
Electorales no ha dado contestacién al oficio citado, ni
presento el Informe.

En consecuencia, al no presentar el Informe sobre el
Origen, Monto y Aplicacién del Financiamiento de las
Organizaciones de Observadores Electorales, Obtenido
para el Desarrollo de sus Actividades Directamente
Relacionadas con la Observacién Electoral que
Realicen, la Organizacién de Observadores Electorales
incumplié con lo dispuesto en el articulo 5, numeral 5,
en relacién con el articulo 81, numeral 1, inciso 1) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como en los articulos 3.1 y 3.2 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes
SUP-RAP-85/2006 y SUP-RAP-241/2008, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién estableci6 que para que se diera una
adecuada calificacion de las faltas que se consideraran
demostradas, se debfa realizar un examen de algunos
aspectos a saber: a) al tipo de infraccién (accién u
omisién); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizd; c¢) la comisién intencional o
culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante
para determinar la intencién en el obrar, los medios
utilizados; d) la trascendencia de la norma
transgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los
objetivos (propésitos de creaciéon de la norma) y los
intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o
pudieron producirse; f) la reiteracién de la infraccién,
esto es, la vulneracién sistemitica de una misma
obligacién, distinta en su connotacién a la reincidencia;
y ¢) la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en los recursos de apelacién mencionados, una vez
acreditada la infraccién cometida por una Organizacién
de Observadores Electorales y su imputacién subjetiva,
la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a
cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase
de sancién que legalmente corresponda y, finalmente, si
la sancién elegida contempla un minimo y un méximo,
proceder a graduarla dentro de estos pardmetros.

En esta tesitura corresponde a la Unidad de
Fiscalizacién revisar los informes de ingresos y
gastos que presenten las Organizaciones de
Observadores Electorales, asi como vigilar el
origen, monto y aplicacién del financiamiento
que obtengan para el desarrollo de sus
actividades con motivo de la observacién
electoral en  los comicios  federales
correspondientes al Proceso Federal Electoral
2008-2009, facultad que se encuentra
contemplada en el articulo 81, numeral 1, inciso
1), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como en el
articulo 6, numeral 1, inciso m), del
Reglamento Interior de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Es preciso sefialar que para imponer la sancién por la
irregularidad observada en la que incurri6 la
Organizacién de Observadores Electorales, este
Consejo General considerard los siguientes elementos:
a) La calificacién de la falta o faltas cometidas; b) La
entidad de la lesién o los dafos o perjuicios que
pudieron generarse con la comisién de la falta; ¢) La
condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacién en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia) y, d) Que la imposicién de la sancién no
afecte, sustancialmente, el desarrollo de las actividades
de la organizacién de observadores electorales.

Por lo anterior; cabe hacer mencién que el
incumplimiento de las disposiciones del Cédigo o de los
Reglamentos, se entenderd como una infraccién, en este
sentido una falta que viole los principios de rendicién
de cuentas, transparencia o certeza debe ser sancionada
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conforme a los términos establecidos en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
especificamente en el articulo 354, numeral 1, inciso e),
en relaciéon con el 846, numeral 1, inciso b), que indican
la forma en que habran de sancionarse las infracciones
que cometan las organizaciones de observadores
electorales.

En el caso que nos ocupa, existe una infraccién directa
al cédigo comicial federal en relacién a la obligaciéon de
la Organizacién de Observadores Electorales en
comento de presentar su informe declarando el origen,
monto y aplicacién del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacién electoral realizada,
durante el Proceso Federal Electoral 2008-2009, lo que
en la especie no acontecié.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara
en un primer momento, los elementos para calificar la
falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) El Tipo de infraccién (accidon u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la
accion como “el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien,
el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omisién
como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la_falta por
haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la
ejecucton de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omisién se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecié que la accién en
sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva, que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo
cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En cuanto a la no presentacion del informe
correspondiente, se trata de una omisiéon por parte de la
Organizaciéon de Observadores Electorales aludida, es
decir, existié una conducta relacionada con un dejar de
hacer, la cual consistié en omitir presentar el informe
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que se encontraba obligada a presentar a mds tardar
treinta dfas después de la jornada electoral al Consejo
General y directamente a la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos, de forma
impresa y en medio magnético, conforme a las
especificaciones vertidas en la norma y de acuerdo con
los formatos debidamente aprobados por la autoridad
electoral y que fueron del conocimiento de las
Organizaciones de Observadores Electorales.

Lo anterior, transgrede los principios rectores del
derecho electoral como son la certeza, la objetividad y
la legalidad, toda vez que busca proteger a través de la
rendicién de cuentas el uso adecuado de los recursos de
la organizacién y facilitar la labor de la autoridad
fiscalizadora.

La omisién por parte de la Organizacién de
Observadores se tradujo en la imposibilidad material
para que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos pudiera ejercer las atribuciones
constitucionales y legales de control y vigilancia de los
recursos que la Organizacién en cuestién se pudo hacer
llegar para el desarrollo de sus actividades relacionadas
con la observacién electoral, de conformidad con el
procedimiento de rendicién de cuentas establecido en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el Reglamento en aplicacién.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se concretizaron las
irregularidades

Modo: La Organizacién de Observadores Electorales,
omitié presentar el informe mediante el cual declara el
origen, monto y aplicacién del financiamiento que
obtuvo para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacién electoral,
correspondiente al Proceso Federal Electoral 2008-
20009.

Tiempo: La falta se actualizé en el periodo de la
fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, ya que en ningtin momento
present6 el informe al que estaba obligado conforme al
artfculo 5, numeral 5 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lugar: La omisién de entregar el informe se cometié
en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién de los
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Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida
Acoxpa 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegacién
Tlalpan, C.P. 14300.

c) La comisién intencional o culposa de las
irregularidades

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite
apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece la misma sancién una
Organizaciéon de Observadores Electorales que ha
infringido la disposicién normativa en virtud de la falta
de observacién, atencién, cuidado o vigilancia, que
aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién
de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En la especie, la Organizaciéon de Observadores
Electorales no present6 el informe al que tenfa
obligacién donde debfa declarar el origen, monto y
aplicacién del financiamiento que obtuvo para el
desarrollo de sus actividades relacionadas con la
observaciéon electoral, a pesar de las diversas
notificaciones que se le hicieron por parte de la
autoridad fiscalizadora para que cumpliera con su
obligacién de hacerlo, situacién que denota una
deliberada intencién dolosa de no informar a la
autoridad lo relativo a su situacién financiera, y al
origen y destino de los recursos con los que conté
durante el ejercicio que debfa ser sujeto a revisiéon.

Toda vez que en concordancia con lo establecido en la
sentencia 1identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y
no puede ser presumido. Se determina que en el
presente caso existe dolo en el obrar, habida cuenta que
la Organizacién de Observadores Electorales tenia
conocimiento de su obligacién de presentar el informe
relativo al origen, monto 'y aplicacién del
financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus
actividades relacionadas con la observacién electoral en
tiempo y forma, no entregandolo de forma deliberada y
asf entorpeciendo la labor fiscalizadora de la autoridad.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

De acuerdo a las puntualizaciones que anteceden y a
partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos en el
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Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo
General concluye que la Organizacién de Observadores
Electorales incumplié con lo establecido en los
articulos 5, numeral 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
los articulos 8.1 y 8.2 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, normatividad que establece
lo siguiente:

“Articulo 5.

()

5. Las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales, a mds tardar treinta dias
después de la jornada electoral, deberdn declarar el
origen, monto y aplicacién del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas  directamente con la  observacién
electoral que realicen, mediante informe que
presenten al Consejo General del Instituto.”

El articulo en comento, determina la obligacién que
tienen las organizaciones de observadores electorales
de presentar un informe del origen, monto y aplicacién
del financiamiento que obtengan para el desarrollo de
sus actividades, a fin de que la autoridad tenga
elementos de revisién y de compulsa de lo presentado,
situacién que tiene adicionalmente un efecto positivo de
transparencia, ya que otorga a la autoridad informacién
que los ciudadanos puedan conocer sobre el manejo de
los recursos que tienen estas organizaciones.

En ese sentido, esta autoridad tiene como finalidad el
vigilar que los ingresos que reciban las organizaciones
de observadores electorales provengan de fuentes
autorizadas por la legislacién electoral, asf como vigilar
que el destino de los recursos de las organizaciones de
observadores sea el que establece la ley.

De esta forma, la obligaciéon de las organizaciones de
observadores electorales de entregar en tiempo y forma
al Consejo General del Instituto Federal Electoral el
informe sobre el origen, monto y aplicacién del
financiamiento obtenido para el desarrollo de sus
actividades  directamente  relacionado con la
observacién electoral que realizan, coadyuva al debido
cumplimiento del principio de rendicién de cuentas, que
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aunado al principio de transparencia que las
organizaciones de observadores estan obligadas a
atender en el manejo de sus recursos, permiten asi un
mejor control sobre estas.

Por otra parte, el articulo 3.1 del reglamento de mérito
sefiala:

“Articulo 3.1

Las organizaciones de observadores presentardn el
informe sobre el origen, monto y aplicacion del
Sfinanciamiento que hayan obtenido para el
desarrollo de sus actividades, de conformidad con el
articulo 5, numeral 5, del Cédigo.”

En esta norma se establece la obligacién que
tienen las organizaciones de observadores
electorales respecto de presentar el informe
sobre el origen y destino del financiamiento
que hayan obtenido para sus actividades, siendo
este precepto concordante con el articulo 5,
numeral 5, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, manejando una
adecuada relacién entre la norma sustantiva y
la reglamentaria.

“Articulo 3.2

El informe mencionado serd presentado a mds
tardar treinta dias después de la jornada electoral
en la Unidad de Fiscalizacion, de forma impresa y
en medio magnético, conforme a las especificaciones
que ésta determine de acuerdo con los formatos
tncluidos en el Reglamento. Deberd, ademds, estar
suscrito  por el representante  legal de la
organizacion de observadores.”

El articulo en cuestién, tiene por objeto
establecer una regla de orden a la organizacién
de observadores, para la presentacién de los
informes, a fin de que la autoridad tenga
mayores y mejores elementos de revisién y de
compulsa de lo presentado, situacién que tiene
adicionalmente un efecto  positivo de
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transparencia, ya que esta previsiéon otorga a la
autoridad cualquier informacién que los
ciudadanos deseen conocer sobre el manejo de
los recursos que tienen estas organizaciones a
través de informacién disponible en mejor
formato y més accesible.

Asimismo, dicho articulo estd intimamente
relacionado con el precepto 5, numeral 5, en
relacién con el diverso 81, numeral 1, inciso 1),
del Cédigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales, el cual obliga a las
organizaciones de observadores a presentar
ante la autoridad fiscalizadora los informes del
origen y monto de sus ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asf
como acreditar fehacientemente en qué lo
aplicaron y gastaron.

Lo anterior, tiene como finalidad, vigilar que
los ingresos que reciban las organizaciones de
observadores provengan de fuentes autorizadas
por la legislacién electoral.

Asimismo, se busca vigilar que el destino de los
recursos de las organizaciones de observadores
sea el que establece la ley.

De esta forma, la obligacion de las
organizaciones de observadores de entregar en
tiempo y forma ante la autoridad fiscalizadora
el informe sobre el origen, monto y aplicacién
del financiamiento obtenido para el desarrollo
de sus actividades directamente relacionadas
con la observacién electoral que realicen,
situacién que coadyuva al debido cumplimiento
del principio de rendicién de cuentas, que
aunado al principio de transparencia que estin
obligadas a observar en el manejo de sus
recursos, permitiendo asi un mejor control
sobre las organizaciones de observadores como
entidades de interés publico
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De los articulos citados, se desprende la trascendencia
de que la organizacién de observadores no haya
entregado el informe del origen y monto de sus
ingresos, y gastos correspondientes al desarrollo de sus
actividades  relacionadas  directamente con la
observacién electoral respecto de los comicios
celebrados en el proceso electoral federal 2008-2009 a
la Unidad de Fiscalizacién, a pesar, de los avisos que le
tueron notificados y en los que se le informé que el
incumplimiento  de dicha  obligacién legal 'y
reglamentaria  viola  directamente los  valores
sustantivos y bienes juridicos tutelados por dichas
normas, pues la autoridad electoral no tiene ningtn
elemento para verificar el origen y el destino de los
recursos con los que conté la organizacién de
observadores electorales, trastocando los principios de
certeza, objetividad y transparencia que se busca
proteger a través de la rendicién de cuentas en materia
electoral, pues impidi6 que la autoridad desplegara su
actividad de fiscalizaciéon y conociera la situacién
financiera de la Organizacion.

Ahora bien, este Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé en sesién ordinaria celebrada el 29 de
octubre de 2008, el acuerdo CG483/2008, por el que se
establecen los Lineamientos para la Acreditacién y
Desarrollo de las Actividades de los Ciudadanos
Mexicanos que Actuaran como  Observadores
Electorales Durante el Proceso Electoral Federal 2008-
2009, determinando tanto el procedimiento para
acreditarse, como los derechos y obligaciones de cada
uno de ellos, asi como las medidas necesarias para que
las organizaciones de observadores a las que
pertenezcan, presenten un informe en el que declaren el
origen, el monto y la aplicacién del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas, directamente, con la observacion que
realicen.

En conclusién, la falta de presentaciéon del citado
informe respecto de los recursos que por cualquier
modalidad de financiamiento se alleg6 la Organizacién
de Observadores Electorales transgrede directamente
las disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados
por las normas mencionadas con antelacién y genera
incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que le fueron entregados a la mencionada
Organizaciéon de Observadores Electorales.

e) Intereses o valores juridicos tutelados,
asi como los resultados o efectos generados
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o que pudieron producirse por la comisién
de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las
modalidades de configuracién del tipo administrativo
en estudio, para valorar la medida en la que contribuye
a determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una
infracciéon de: a) peligro abstracto; b) peligro concreto
y, ¢) resultado.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se
advierte un orden de prelacién para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero
que produce un resultado material lesivo.

Es importante sefialar que la irregularidad que por esta
via se sanciona configura una afectacién directa a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién
aplicable en materia de fiscalizacién, y en concreto por
lo que hace a los principios de certeza, objetividad y
transparencia que se busca proteger a través de la
rendicién de cuentas, toda vez que la conducta de la
Organizaciéon de Observadores Electorales consistente
en la no presentacién del informe respectivo, que tenia
obligacién de presentar, transgrede los principios y las
normas aplicables.

Lo anterior es asi, toda vez que para poder llevar a cabo
las tareas de fiscalizacién, es menester contar con el
informe que debi6é presentar la organizacién sobre el
monto de los recursos, el origen y su aplicaciéon en la
observacion de los comicios federales de 2008-2009,
especificamente, para sus actividades, con la
documentacién soporte correspondiente. En este
marco, la conducta desplegada por la Organizacién de
Observadores Electorales produce falta de certeza
respecto de los recursos que se haya avenido la
organizacién en comento, utilizados para la realizacién
de sus objetivos como observadores electorales, asi al
no presentar el informe los documentos y sus
accesorios, no es posible que la autoridad electoral
cumpla con su obligacién de verificar el origen y
destino de los recursos utilizados por la Organizacién
de Observadores Electorales.
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f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la
vulneraciéon sistematica de una misma obligacién,
distinta en su connotacion de la reincidencia

La Real Academia de la Lengua Espafola define
reiterar como 1. tr. Volver a decir o hacer algo. U. t. c.
pranl, mientras que por reiteracién en su segunda
acepcion entiende la circunstancia que puede ser agravante,
derivada de anteriores condenas del reo, por delitos de indole
diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la
reincidencia.

En ese sentido, por reiteraciéon de la infraccién debemos
entender aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar
producidas por la organizacién de observadores
electorales, que influyen en una repeticiéon de la
conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

De lo analizado, no se advierte alguna reiteracion de la
infraccién, toda vez que de la lectura del Dictamen
correspondiente se desprende que no es una conducta
que sea susceptible de repetirse, pues la omisién en la
presentaciéon del Informe es una conducta tnica dadas
sus consecuencias juridicas.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas

Del anélisis al Dictamen Consolidado correspondiente,
se concluye, en el presente caso, la conducta es tnica, la
cual qued6 plenamente acreditada en los numerales
precedentes, que se traduce en la falta de presentar el
informe correspondiente a la observacién electoral
tederal del procedimiento electoral 2008-20009.

Dicha irregularidad transgrede el articulo 5, numeral 5,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como los articulos 3.1 y 3.2 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales.

En este contexto, ante la existencia de la falta en la que
incurrié la Organizacién de Observadores Electorales
en comento, consistente en la omisién de la
presentacién del informe respectivo, infringié lo
establecido en la norma electoral, por lo cual debera ser
sancionada por dicha infraccién, como lo establece el
articulo 341, numeral 1, inciso e), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
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i) Calificacion de la falta cometida

En ese sentido, la falta atribuida a la Organizacién de
Observadores Electorales constituye una falta de fondo
porque se trata de una violacién sustantiva, ya que la
no presentacién del informe es considerada como una
talta que por su naturaleza impide a la autoridad
desplegar su actividad fiscalizadora.

Las faltas de fondo, se traducen en violaciones a valores
sustantivos protegidos por la normatividad en materia
electoral, como la transparencia y la certeza. Asf,
cuando se acredita la comisién de una falta sustantiva
se vulneran los valores protegidos por las normas
transgredidas, por lo que este tipo de infracciones se
considera grave.

Como se ha senalado, la falta consistente en la omision
de presentar el referido informe ha quedado acreditada
y no sé6lo puso en peligro los principios que protege la
normatividad electoral, sino que al no permitir a la
autoridad ejercer sus atribuciones de control y
vigilancia respecto de los recursos obtenidos para el fin
primordial de observacién electoral de la Organizacién
de Observadores Electorales, se actualiza una violacion
a dichos principios, por lo que la conducta de dicha
organizacién politica constituye una falta de carédcter
sustantivo.

Derivado del analisis de los aspectos sefialados por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y en razén de: a) el cardcter sustantivo
de la falta; b) que se encontraron elementos para
considerarla como una conducta deliberada que obedece
a una deficiente organizacién y negligencia y, ¢) que
dicha accién se traduce en una transgresién a los
principios de certeza, legalidad, objetividad y
transparencia que se busca proteger a través de la
rendicién de cuentas en materia electoral, este Consejo
General califica la falta acreditada como GRAVE
MAYOR.

ii) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Esparnola una de las acepciones de entidad es el “Valor o
tmportancia de algo”, mientras que por lesién entiende
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“dano, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece
que detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su
tomo V, Editorial Driskill S.A., Argentina, Buenos
Aires, define dano como la “expresion que alude al
detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier
modo se provoca”.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una
persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegé la organizacién de
observadores electorales, y si ocasioné un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

De lo anterior, se concluye que este lineamiento va
encaminado a que la responsable establezca cudl fue la
trascendencia o importancia del dafio causado por la
conducta que desplegé la  Organizacién de
Observadores Electorales a sancionar.

Quedé debidamente acreditado en el apartado
relacionado al andlisis temdtico y valoracién de la
conducta, que la Organizaciéon de Observadores
Electorales incumplié con lo dispuesto en los articulos
5, numeral 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3.1 y 3.2, del Reglamento
para la TFiscalizaciéon de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales, toda vez
que no present6 el informe al que por norma tenia la
obligacién de presentar en relacién con el origen y
monto de los recursos que por cualquier modalidad se
avino a efecto de realizar actividades propias de
observaciéon electoral en el proceso comicial federal
2008-2009, para lo cual la organizacién conocfa la
norma electoral y los formatos que para ello puso de su
conocimiento la autoridad electoral fiscalizadora.

Al respecto, conviene hacer mencién que las normas
que imponen la obligacién de presentar el informe
donde se vea reflejado el origen, monto y aplicacién del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades  relacionadas  directamente con la
observacion electoral que realicen estas Organizaciones
de Observadores Electorales, tienen el objetivo
primordial de preservar los principios de la
fiscalizacion, a saber, control en el origen y destino de
los recursos, que implica que se prevean mecanismos
que den garantfa a que las actividades realizadas por las
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Organizaciones de Observadores Electorales en la vida
democrética en el pais.

Lo anterior, conlleva a garantizar la equidad en las
elecciones y responder, de mejor manera, a las
demandas ciudadanas de transparencia y confiabilidad
en los procesos electorales, buscando crear condiciones
para que la sociedad mexicana pueda expresarse a
través de la observacion electoral en las diferentes fases
y etapas del proceso comicial.

Asf las cosas, la norma electoral en aplicacién impone
esta obligacién a las Organizaciones de Observadores
Electorales que tiene como finalidad fortalecer los
principios de certeza, legalidad, objetividad y
transparencia, as{ como el procedimiento de rendicién
de cuentas.

En el presente caso, es importante tener presente que la
talta de presentaciéon del informe respectivo se traduce
en una falta de certeza y transparencia por la
imposibilidad material de la autoridad electoral para
verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable
en cuanto a las operaciones que como observadores
electorales debfan realizar.

iii) La condicién de que el ente infractor haya
incurrido con antelacion en la comision de una
infraccién similar (Reincidencia)

Una vez analizada la conducta de la Organizacién
observadora electoral, no se advierte que en su actuar
se hubiera podido desplegar un actuar reincidente, toda
vez que no existe antecedente alguno por la comisiéon
de dicha conducta, ello, en virtud de que es la primera
vez que se sanciona a esta Organizacion.

iv) Imposicion de la sancién

Del andlisis realizado a la conducta cometida por la
Organizacién, se desprende lo siguiente:

e La falta sustantiva (o de fondo) se ha
calificado como GRAVE MAYOR en atencién
a que con su comisién se trasgredieron los
principios rectores de la fiscalizacién, a saber:
certeza, legalidad y transparencia en la
rendicién de cuentas.
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e La Organizacién, conocia los alcances de las
disposiciones  legales y  reglamentarias
violentadas, amén de que la autoridad
fiscalizadora le reiter6 la obligacién a que
estaba sujeta, consistente en presentar el
informe donde se viera reflejado el origen,
monto y aplicacién del financiamiento que
obtuvo para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacién
electoral realizada en los comicios federales
2008-2009.

e La Organizacién omiti6 presentar su
Informe de ingresos y gastos correspondientes
a las actividades desarrolladas por motivo de la
observacion electoral federal 2008-2009, con lo
que imposibilit6 que la autoridad electoral
ejerciera las atribuciones de control y vigilancia
de los recursos de esta que le reconoce la
normatividad en la materia.

Una vez que se ha calificado la falta en la que incurrié
la Organizacién y se han analizado las circunstancias
en las que fue cometida, asi como los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en dicha
comisién, se procede a la eleccién de la sancién que
corresponda, del catdlogo previsto en el articulo 354,
numeral 1, inciso e), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que
en sus diversas fracciones sefala:

“Articulo 354

1 Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

()

e) Respecto de observadores electorales u organizaciones de
observadores electorales:

I. Con amonestacion puiblica;
1II. Con la cancelacion inmediata de la acreditacion como

observadores electorales y la inhabilitacion para acreditarlos
como tales en al menos dos procesos electorales federales; y
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III. Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, tratdndose de las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales.”

En el caso concreto, las fracciones I y II no son
aplicables, la primera debido a la gravedad de la falta en
que incurrié la Organizacién, la amonestacién publica
serfa insuficiente para generar esa conciencia de respeto
de la norma, asi como para inhibir en la infractora su
incumplimiento.

En el caso de la fracciéon II, debido a que por la
naturaleza de la infraccién esta es aplicable solo a los
Observadores Electorales, lo anterior, tomando en
cuenta que la falta consisti6 en omitir presentar el
informe multicitado, que tenfa obligacién de exhibir
ante la autoridad electoral en apego a la norma de la
materia y al acuerdo CG483/2008 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se
establecieron los lineamientos para la acreditacién y el
desarrollo de las actividades de los ciudadanos
mexicanos que actuarfan como observadores electorales
durante el proceso electoral federal 2008-2009, que
entre otras cosas en su resultando décimo octavo,
determiné que “a mds tardar el 4 de agosto del afio 2009,
las organizaciones de observadores que hayan obtenido su
acreditacion conforme a los lineamientos aprobados, deberian
presentar ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales, un informe en el cual se
declarara el origen, monto y la aplicacion del financiamiento
que obtuvieran para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacién electoral
realizada’, informe que quedé sujeto a los lineamientos
y bases técnicas aprobados por el Consejo General, en
atenciéon a lo dispuesto en el articulo 81, numeral 1,
inciso 1), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En caso contrario se estara
a las disposiciones contenidas en el Libro Séptimo del
Cédigo de la Materia.

Ahora bien, el incumplimiento de las disposiciones del
cédigo o de los reglamentos que de este emanen, se
entendera como una infraccién, una falta que viole los
principios de rendicién de cuentas, transparencia y
certeza, debera ser sancionada. Es asi que el articulo
346, numeral 1, inciso b), prevé que una de las
infracciones de los observadores electorales y de las
organizaciones con el mismo propésito, lo es el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones del
coédigo de la materia.
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En esa tesitura y dada la irregularidad en la que
incurrié la Organizacién de Observadores Electorales,
el articulo 354, numeral 1, inciso e), fracciéon III, del
mismo ordenamiento legal invocado, prevé la forma en
que habré de sancionarse las infracciones que cometan
las organizaciones de observadores electorales. En
consecuencia, en el caso que nos ocupa se actualiza la
hipétesis normativa y es procedente la “MIULTA DE
HASTA DOSCIENTOS DIAS DE SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, TRATANDOSE DE LAS
ORGANIZACIONES A LAS QUE
PERTENEZCAN LOS OBSERVADORES
ELECTORALES”.

Al respecto, es importante destacar que si bien la
sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten 1nusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese sentido, no sancionar conductas como la que
ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por
parte de esta autoridad a la legislacién electoral
aplicable en materia de fiscalizacién; y en especifico, de
las Organizacién de Observadores Electorales, asf
como también a los principios de certeza, legalidad,
objetividad y transparencia, que derivado de su
naturaleza, deben guiar sus actividades.

En razéon de lo anterior, es evidente que la
Organizacién no se sometié de ninguna manera, al
ejercicio de la rendicién de cuentas que establece la ley
como su obligacién y que tal irresponsabilidad no
puede, en modo alguno y bajo ninguna circunstancia,
ser tolerada por la autoridad federal electoral.

Ahora bien, no obstante que una Organizacién de
Observadores Electorales pueda ser sancionada por
errores u omisiones derivadas de la revisién de su
informe que como observador electoral esta obligado a
presentar, en la especie, lo cierto es que la Organizacién
no dio muestras volitivas de sujetarse a lo dispuesto por
el ordenamiento que la obligaba a ello, resultando
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imprescindible ese cumplimiento, ya que en un Estado
democratico y de Derecho no se puede soslayar el
sometimiento al ejercicio de la rendicién de cuentas y el
propio escrutinio de la autoridad publica.

En el caso en concreto, lo anterior no sucedid, ya que
como se ha citado, la Organizacién omiti6 la entrega de
su informe, esto es, se negd a someterse a dicho
ejercicio de revisién, con lo cual se puso al margen del
sistema normativo que regula la fiscalizacién de las
Organizaciones de Observadores Electorales.

Es asi que tomando en cuenta la falta de fondo
calificada como GRAVE MAYOR, la circunstancia de
la ejecucién de la irregularidad, la capacidad econémica
y la puesta en peligro a los bienes juridicos protegidos
por las distintas normas electorales, se impone la
sancién prevista en la fracciéon III, del inciso e),
numeral 1, del articulo 354, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente
en una “MULTA DE CIEN DiAS DE SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, EQUIVALENTE A LA
CANTIDAD DE  $5,480.00 (CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100
M.N.)”, a la organizacién de observadores electorales
Fundaciéon para el Bienestar y Desarrollo Social
Funbide, asociacion civil, con todos los efectos
legales conducentes.

En efecto, en virtud del resultado al que se lleg6, se
deduce que dicha organizacién tiene la capacidad
econémica suficiente para cubrir la multa propuesta,
debido a que la misma no afecta el objeto, ni las
actividades necesarias para cumplir el mismo, toda vez
que por la naturaleza de su objeto social, por la que ha
sido constituida, y para la cual solicit6 su registro ante
este Instituto, cuenta con un minimo de recursos
suficientes para el desarrollo de sus actividades; de ahf,
que la multa establecida deviene proporcional a su
capacidad econémica.

De lo anteriormente dicho, se establece que la sancién
establecida no se convierte en una multa excesiva, ya
que —como se ha dicho— dicha organizacién cuenta
con la capacidad econémica suficiente para cubrir el
monto impuesto por este Consejo.

Finalmente, este Consejo General considera que la
sancién que por este medio se impone, atiende a los
parametros de justicia, equidad, proporcionalidad y



23 SUP-RAP-317/2009

legalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo
855, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

RESUELVE

CUADRAGESIMO QUINTO. Por las razones y
tfundamentos expuestos en el considerando 14.55 de la
presente Resolucién, se impone a la organizacién de
observadores electorales “Fundacién para el
Bienestar y Desarrollo Social Funbide, A.C.”

a) Una multa de 100 (cien) dfas de salario minimo
diario general vigente para el Distrito Federal durante
el afio de dos mil nueve, equivalente a $5,480.00 (cinco
mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

La presente Resoluciéon fue aprobada en sesién
extraordinaria del Consejo General celebrada el 4 de
noviembre de dos mil nueve, por votacién undnime de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade
Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Marfa Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco
Antonio Goémez Alcintar, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO
ZURITA MOLINA

La resoluciéon en comento, se notifico a la asociacion
civil ahora inconforme, el veintitrés de noviembre del afo
pasado, segun se advierte en la cédula de notificacion que,

en copia certificada, obra en autos.

[1l. Inconforme con tal determinacién, el veintisiete de

noviembre de dos mil nueve, Raul Franco Delgado,
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ostentdndose como Presidente del Consejo Directivo de la
asociacion recurrente, interpuso el recurso de apelacién que

ahora se resuelve, en los siguientes términos:

HECHOS

El 27 de enero de 2009 el IFE, el TEPJF y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) convocaron a distintas organizaciones de
observaciones electorales del pafs para conocer el
“Programa de Fondo de Apoyo para la Observacion
Electoral 2008-2009 para poder consolidar la credibilidad,
legitimidad 'y transparencia en la organizacion de las
elecciones federales del préximo 5 de julio”.

Para lo cual, nuestra Organizacién fue a la presentacién
del Programa de Fondo de Apoyo para la Observacién
Electoral 2008-2009 a fin de conocer las condiciones y
los lineamientos del programa arriba mencionado, una
vez conociendo los lineamientos del programa nos
dimos a la tarea de recabar cada uno de los requisitos
mencionados en la Convocatoria del Programa de
Fondo de Apoyo para la Observancia Electoral 2008-
2009.

Anexando copia de la Convocatoria del Programa de
Fondo para la Observaciéon Electoral 2008-20009.

Cumpliendo paso a paso las condiciones de la
Convocatoria.

1.- Presentar la Constancia de Registro y la Clave
Unica de Inscripcién (CLUNI) y estar constituida
conforme a las leyes mexicanas.

Con este numeral no tuvimos problema alguno porque
ya estdbamos registrados y contdbamos con la CLUNI
con fecha de inscripcién el 15 de enero de 2008 al
contar con la Clave Unica de Inscripcién se indicaba
que estdbamos constituidos conforme a las leyes
mexicanas.

2.- Contar con una antigiiedad de al menos cuatro afos
de realizar actividades de observacién electoral.

La organizacién no contaba con la antigiiedad de al
menos cuatro afios ya que esta constituida desde el 28
de noviembre de 2007, pero algunos ciudadanos
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querfan participar en esta convocatoria ya tenfan
alguna experiencia en el trabajo de observadores
electorales de procesos electorales pasados por eso era
de nuestro interés de participar en el programa de
Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral 2008-
20009.

3.- Presentar el registro ante la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico.

La organizacién cuenta con el registro desde el 10 de
diciembre de 2007.

4.~ Presentar el registro ante el Instituto Federal
Electoral de Observadores Electorales propios, o en
caso presentar la solicitud del registro correspondiente.

La organizacién no contaba con el registro ante el
Instituto  Federal  Electoral de  Observadores
Electorales, entonces nos dimos a la tarea de investigar
los procedimientos para poder obtener el registro del
IFE, el dfa 16 de febrero de 2009 ingresamos un oficio
dirigido al C. Josue Cervantes Martinez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local del Distrito Federal
solicitdndole el registro correspondiente para poder
participar en el programa de Fondo de Apoyo para la
Observacién Electoral (anexamos copia de la solicitud
de fecha 16 de febrero de 2009), en ese momento
también se nos facilité 60 solicitudes para el registro de
ciudadanos que participarfan como observadores
electorales durante el proceso electoral federal (del cual
anexamos el acuse de recibo de las 60 solicitudes para
el registro de ciudadanos que participaran como
observadores electorales) y del oficio girado el dia 16 de
tebrero solicitando el registro de nuestra organizacion,
no se recibié ningln oficio de respuesta alguna al
registro solicitado a la instancia correspondiente para
poder participar.

5.- El siguiente paso que se dio fue el presentar el
proyecto de nuestra organizacién denominado
“OBSERVACION ELECTORAL INTEGRAL” el cual
tue recepcionado o recibido el dia 13 de febrero en las
instalaciones del Programa de las Naciones para el
Desarrollo con ntmero de folio 00052, en el domicilio
de Av. Presidente Masaryk 29, piso 9, Col. Polanco,
México, D.F. (anexando copias del proyecto y del
compromiso de las actividades que se llevaran a cabo.

La organizacién present6 casi todos y cada uno de los
requisitos arriba mencionados conforme a lo
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establecido en el programa de Fondo de Apoyo para la
Observacién Electoral, el que no se pudo entregar fue
el registro que se le solicité al Instituto Federal
Electoral de Observadores Electorales propios porque
no se recibié oficio alguno donde se nos manifestaba el
registro solicitado o la negacién del mismo, lo tnico
que se present6 fue la solicitud que se emitié al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local del Distrito Federal con
techa (sic)

6.- Cumpliendo con la entrega del Proyecto de
Observaciéon Electoral el dia 13 de febrero antes de las
18:00 horas, tuvimos que esperar el Fallo del Comité
Técnico de Evaluacién el dia 9 de marzo de 2009 para
seguir con nuestra ruta critica del trabajo de
observadores electorales.

El dia 10 de marzo de 2009 nos enviaron el Fallo del
Comité Técnico de Evaluacién del Proyecto No.
00063876, DICTAMEN  No. CTE/052/2009
RESUELVE: No aprobar la solicitud de nuestra
organizacién, de la referencia dado que dicha
organizacién no cumple a cabalidad con las hipdtesis
juridicas relativas a las condiciones, los requisitos y
las prioridades estipuladas en la convocatoria

mencionada en el documento del dictamen (anexo
copias del DICTAMEN No. CTE/052/2009).

De tal manera con el dictamen No. CTE/052/2009 nos
confirma que no cumplimos a cabalidad con las
hipétesis juridicas relativas a las condiciones, los
requisitos 'y las prioridades estipuladas en la
convocatoria arriba mencionada, dado el Fallo del
Comité Técnico de Evaluacién nos indica que nuestro
proyecto o propuesta no fue aceptada y de igual manera
nos indica que no obtuvimos recursos del PNUD o del
IFE para llevar a cabo la observacién electoral de las
elecciones, ni tampoco registramos a ningin ciudadano
como Observador Electoral, al no tener recursos del
PNUD o del IFE y al no tener también la resolucién
del oficio donde se les solicita el registro de nuestra
organizacién para poder participar en el programa no
podemos presentar un informe sobre el Origen, Monto
y del Financiamiento de las Organizaciones de
Observadores Electorales y el ACUERDO del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se
expide el Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones de Observadores
Electorales Primera parte, Lineamientos, y en los
Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 no obliga a las
Organizaciones que no fueron aceptados sus proyectos
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para llevar a cabo el Programa de Fondo de Apoyo para
la Observaciéon Electoral 2008-2009 a rendir un
Informe de Ingresos y Gastos de las Organizaciones de
Observadores Electorales correspondientes al proceso
Electoral Federal 2008-2009.

Por tal motivo nos inconformamos con la resolucién
del Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de los informes de ingresos y gastos de las
organizaciones de observadores electorales
correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009
aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 4 de noviembre de dos mil nueve, en
tiempo y forma, en virtud de NO TENER
OBLIGACION ALGUNA PARA ELLO.

IVV. Mediante oficio SCG/3730/09, de treinta de noviembre
de dos mil nueve, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, remitié a la Sala Superior, entre
otros documentos, el original del recurso de apelacion
signado por Raul Franco Delgado, el informe circunstanciado
de ley y demas documentacion atinente para la sustanciacion

del medio de impugnacion de mérito.

V.- Recibidas las constancias atinentes, mediante proveido
dictado por la Magistrada Presidenta de este o0rgano
jurisdiccional ordend integrar el expediente respectivo,
registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave SUP-RAP-
317/2009 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Constancio
Carrasco Daza, para los efectos previstos en el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; disposicion cumplimentada por el
Secretario General de Acuerdos, mediante oficio TEPJF-
SGA-11530/09.
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VI. Previo acordar sobre la admision del medio de defensa
instado, el Magistrado Instructor requiri6 del Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto Federal
Electoral, diversa informacion necesaria para la debida

integracion del expediente.

VII. Mediante oficio DEOE/0007/2010, recibido en la
oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional el trece de
enero del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por conducto de su Director Ejecutivo de
Organizacion  Electoral desahogé el requerimiento

mencionado en el resultando anterior.

VIll. Durante la tramitacibn del presente medio de
impugnacion, no comparecio tercero interesado alguno.

IX. En la propia fecha de desahogo de requerimiento, el
Magistrado Instructor admiti6 a tramite el recurso de
apelacion que ahora se resuelve y al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, declar6 cerrada la
instruccion; ordenando elaborar el respectivo proyecto de

sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro

indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo
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segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VIIl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V, y 189, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 4 y 44, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto por “Fundacion para el Bienestar y Desarrollo,
Social FUNBIDE” A. C., a fin de impugnar una resolucién
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
organo central de ese Instituto, relacionada con la obligaciéon
de presentar informes sobre ingresos y gastos de las
organizaciones de observadores electorales,
correspondientes al procedimiento electoral federal 2008-
2009, en virtud de la cual se impuso a la recurrente una

multa.

SEGUNDO. Suplencia por la deficiente expresion de
conceptos de agravio. Previo al andlisis de los argumentos
aducidos por la asociacion recurrente, es de precisar que en
los recursos de apelacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se debe suplir
la deficiencia en la expresion de los conceptos de agravio,
siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de

los hechos narrados.

En este orden de ideas, el juzgador esta compelido a

analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin
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de atender a lo que quiso decir el demandante y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor
grado de aproximacion la intencion del promovente, ya que
s6lo de esta forma se puede lograr una recta imparticion de
justicia en materia electoral. Lo anterior encuentra sustento
en la jurisprudencia S3ELJ 04/99, consultable en la
"Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005", volumen "Jurisprudencia”, paginas ciento
ochenta y dos a ciento ochenta y tres, con el rubro y texto

siguientes:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.-
Tratdndose de medios de impugnacion en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida vy
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se
quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo,
con el objeto de determinar con exactitud la
intencién del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de
justicia en materia electoral, al no aceptarse la
relacion oscura, deficiente o equivoca, como la
expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacion relativo, es decir, que el
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser
analizado en conjunto para que, el juzgador
pueda, validamente, interpretar el sentido de lo
gue se pretende.

TERCERO. Agravios. Sefiala la asociacion inconforme
gue le depara perjuicio la resolucion CG554/2009 emitida por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en virtud
de que, la autoridad responsable indebidamente le impuso

una sancion consistente en multa equivalente a cien dias de
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salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al
considerar que incurri6 en una falta, al omitir presentar el
informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
obtenido para el desarrollo de sus actividades relacionadas
con la observacion electoral, durante el proceso federal
electoral 2008-2009.

Aduce que el acuerdo impugnado carece de legalidad,
habida cuenta que no tenia la obligacion de presentar el
citado informe, toda vez que si bien solicité el dieciséis de
febrero de dos mil nueve ante el Instituto Federal
Electoral registro para participar en la observacion
electoral atinente al proceso comicial 2008-2009, nunca
recibié respuesta en relacion a tal peticion; tampoco
obtuvo financiamiento alguno ni participé en dicho

proceso.

Sefnala que para que la autoridad responsable estuviera
en aptitud de sancionarla, el requisito indispensable era que
previamente se hubiera aprobado la solicitud de registro que
presentd, situacion que, en la especie, no sucedid, en
consecuencia, al no haber alcanzado tal calidad, esto es, al
no contar con registro de la autoridad electoral que le
reconociera la posibilidad de participar con observadores
politicos en el proceso comicial federal pasado, desde su
perspectiva no le puede ser impuesto el deber de rendir

informe.



32 SUP-RAP-317/2009

Con base en lo anterior, se puede colegir que la
pretension de la recurrente es que se revoque la resolucion

impugnada y se deje sin efectos la multa que le fue impuesta.

CUARTO. Estudio del fondo. Previo al estudio de los
conceptos de agravio expresados por la apelante de mérito,
resulta oportuno tener presente, sin que para ello se justifique
su transcripcion, el texto de los articulos 5, parrafo 5; 81,
parrafo 1, inciso |); 341, parrafo 1, inciso e), y 354, parrafo 1,
inciso e), del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 1.3, 1.4, 1.5, 3.1, 3.2, 3.3y 3.4,
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales, asi como el
punto de acuerdo décimo octavo de los Lineamientos para la
acreditacion y desarrollo de las actividades de los ciudadanos
mexicanos que actuaran como observadores electorales

durante el proceso electoral federal 2008-2009.

De los preceptos y del lineamiento enunciados se
puede advertir que en lo general las organizaciones de
observadores  electorales que hubieren obtenido
acreditacion, deben presentar ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, un informe en el que declaren el origen, monto y
aplicacion de los recursos obtenidos como financiamiento
para el desarrollo de sus actividades, relacionadas

directamente con la observacion electoral.
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Que ello debe ocurrir en una temporalidad concreta,
esto es, el informe debe ser presentado, a mas tardar, treinta
dias después de la jornada electoral, cumpliendo las

especificaciones que determine la Unidad de Fiscalizacion.

En el caso particular de las organizaciones de
observadores que obtuvieron acreditacion para el
procedimiento electoral federal 2008-2009, dicho informe se
debia presentar, a mas tardar el cuatro de agosto de dos mil
nueve, ante la Unidad de Fiscalizacion, un informe sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtuvieron
para el desarrollo de sus actividades relacionadas

directamente con la observacion electoral.

Precisado lo anterior, procede el estudio de los
conceptos de agravio sintetizados en el considerando que

antecede, como se anuncio, incluso ante su deficiencia.

En esencia la recurrente considera que la resolucion
impugnada carece de legalidad, ya que para haberla
sancionado el Instituto Federal Electoral debié haber atendido
favorablemente su solicitud de registro como observadora

electoral, situacion que afirma, no sucedio.

Cabe precisar que la Asociacion Civil “Fundacion para
el Bienestar y el Desarrollo Social, FUNBIDE”, en su escrito
de apelacion manifestd por conducto del Presidente del
Consejo Directivo, que si bien elevo solicitud de registro ante

el Consejo Local del Instituto Federal Electoral para
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constituirse como Observadora Electoral, e incluso recibio
sesenta formatos de solicitud de registro de observadores
electorales, no recibid ningun oficio de respuesta alguna(sic)
al registro solicitado a la instancia correspondiente para estar
en posibilidad de participar; de ahi que no recibié
financiamiento alguno, como lo advierte el dictamen nimero
CTE/052/2009 emitido por el Comité Técnico de Evaluacion
del Fondo para la Asistencia Electoral 2009, precisamente
por no cumplir con los requisitos de la convocatoria
respectiva, entre los cuales se encuentra el registro o

acreditacion.

El anterior concepto de agravio resulta fundado.

De la transcripcidon de la resolucion ahora controvertida
en la parte que atafie a la infraccion atribuida a la asociacion
recurrente, y a la sancion que le merecio a la autoridad, se
observa que la responsable para tener por acreditada la
irregularidad en la que sostiene incurrio Fundacion para el
Bienestar y el Desarrollo Social, Asociacion Civil, nunca
constatd o siquiera tomoO en consideracion si la asociacion
civil contaba con el registro necesario para participar con
caracter de observador electoral en el proceso federal

electoral pasado.

Para desentrafar si en efecto la asociacion inconforme
habia o no obtenido tal registro el Magistrado Instructor

requirio al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del
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Instituto Federal Electoral, remitiera constancia certificada
gue acreditara el registro de la fundacién multicitada para
participar en el proceso electoral federal 2008-2009, asi como
en su caso, de la diversa actuacion en la que conste el
comunicado que del otorgamiento de tal registro se hizo a la
referida persona moral. A la par se le requiri6é informara sobre
la participacion de la organizacion de mérito en el referido
proceso comicial, y en su caso, la informacion relativa al
financiamiento que pudo obtener por parte del Instituto

Federal Electoral.

La respuesta al primer punto de informacion pedida se
brindé mediante oficio DEOE/007/2010, de doce de enero

pasado.

Conforme a lo narrado en dicha documental publica,
gue en tal caracter merece pleno valor probatorio, en
términos del articulo 14, parrafo 1, inciso a), y parrafo 4, en
relacion con el diverso numeral 16, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se colige, en lo que atiende al punto en estudio,
gqgue en el Sistema de Observadores Electorales
correspondiente al proceso electoral federal 2008-2009," asi
como en el sistema de informacion de la red nacional de

informatica (REDIFE)®> no obra dato alguno sobre

1 Instrumento a través del cual se da seguimiento a los datos que son
registrados por dichos 6rganos delegacionales y subdelegacionales.

2 Base de datos en la que debe constar la informacion relativa a las solicitudes
recibidas y acreditaciones otorgadas, denegadas o canceladas, conforme lo
dispone el arabigo Octavo del Acuerdo General CG483/2008, por el que se
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solicitudes aprobadas, canceladas o validas de la
asociacion Fundacion para el Bienestar y el Desarrollo
Social FUNBIDE. Siendo el unico dato obtenido de la
consulta a dicho Sistema de Observadores Electorales,
consiste en que la Fundacibn en comento, ahora
apelante, requirié sesenta solicitudes ante el Consejo

Local del Distrito Federal.

Lo que se corrobora con la copia certificada que exhibe
de los reportes de solicitudes de acreditacion de
observadores electorales, recibidas, aprobadas, canceladas y
validas, que como anexos F, G, H e I, adjunté al oficio

justipreciado en lineas precedentes.

En cuanto a los restantes puntos de informacion
solicitada, baste abundar que el comunicado del Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral es armoénico en su
contenido con las afirmaciones de la propia inconforme, en el
sentido de que no participé en el proceso electoral federal
pasado y tampoco obtuvo financiamiento para el desarrollo
de tales actividades por parte del Instituto Federal Electoral
como tampoco del Fondo de Apoyo para la Asistencia
Electoral 20009.

Asi, del contenido del oficio y de los diversos anexos de

merito se advierte que el Director Ejecutivo de Organizacion

establecen los lineamientos de acreditacidén y desarrollo de las actividades de
los ciudadanos mexicanos que actuardn como observadores electorales
durante el proceso electoral federal 2008-2009
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Electoral del Instituto Federal Electoral, verificé en relacidon
con el registro de la ahora apelante, que en ningun
momento obtuvo formalmente su acreditacion o fue
registrada como observador electoral; dado que al no
haber solicitudes formales con requisitos cumplidos,
tampoco hubo acreditaciéon de observadores electorales
por los consejos local o distritales; esto es, la asociacion

nunca estuvo debidamente acreditada.

No debe soslayarse que la autoridad responsable en su
informe  circunstanciado refirid6 que con los oficios
DEOE/637/2009 y DEOE/914/2009, de veintiséis de junio y
veinte de octubre de dos mil nueve, se corroboraba la
acreditacion de la Asociacion Civil Fundacion para el
Bienestar y Desarrollo Social, como observadora electoral,
sin embargo, de la revision del contenido de las copias
certificadas de la documentacion que remitio a este organo
jurisdiccional el Director Ejecutivo de Organizaciéon Electoral,
previo requerimiento del Magistrado Instructor, soélo se

advierte lo siguiente:

a) Que la persona moral ahora inconforme presento el
dieciséis de febrero de dos mil nueve, SOLICITUD de
registro ante el Instituto Federal Electoral, para poder

participar como OSC en la observacion electoral 2009;

b) Asimismo, que el dos de marzo de dos mil nueve la

asociacion civil recurrente, recibié sesenta formatos de
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solicitud para la acreditacion de observadores

electorales;

c) Que conforme a los registros constatados por la propia
autoridad electoral, no se respondi6 a dicha solicitud, lo
que justifica que no aparezca dentro de aquellas que

fueron otorgadas, canceladas o denegadas.

Documental publica a la que se le otorga valor
probatorio pleno en términos del articulo 14, parrafo 1, inciso
a), y parrafo 4, en relacion con el diverso numeral 16,
parrafos 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Como se observa, el contenido de las documentales
antes descritas y valoradas, es acorde con la manifestacion
gue hizo la inconforme en su escrito inicial, en el sentido de
gue no le fue otorgado registro alguno por parte del Instituto
Federal Electoral, para constituirse como Observadora

Electoral, no obstante haber elevado peticién a ese tenor.

Conforme a lo anterior, es claro, que la recurrente no
conto con registro alguno para participar como observadora
electoral en el proceso federal electoral 2008-2009; amén de
gue tampoco recibié financiamiento por parte de la autoridad
electoral administrativa ni participé como observador en el
pasado proceso comicial, segun se desprende del
comunicado del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral;
por tanto, en oposicion a lo considerado por la responsable

no se encontraba obligada a presentar el Informe
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correspondiente al origen, monto Yy aplicacion del
financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacion electoral, en términos de lo
dispuesto en el articulo 5, parrafo 5, en relacion con el
articulo 81, parrafo 1, inciso 1) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 3.1y 3.2
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las

Organizaciones de Observadores Electorales.

En mérito de lo anterior lo procedente es revocar la
resolucion CG554/2009, aprobada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria de cuatro
de noviembre de dos mil nueve, en lo que fue materia de
impugnacion, para dejar sin efectos la sancion impuesta a
Fundacion para el Bienestar y el Desarrollo Social, FUNBIDE,
A.C.

Similar criterio al que se sostiene en la presente
ejecutoria, fue sustentado al decidirse el diverso recurso de
apelacion promovido por la Asociacion Ciudadana “Transicion
Democrética por México, A.C.”, identificado con la clave SUP-
RAP-333/2009, decidido en la pasada sesion publica de

veintitrés de diciembre.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion CG554/2009, relativa a los
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informes de ingresos y gastos de las organizaciones de
observadores electorales, correspondientes al procedimiento
electoral federal 2008-2009, en los términos y para el efecto
precisado en la parte final del considerando cuarto de esta

ejecutoria.

NOTIFIQUESE, a la recurrente en su domicilio
seflalado en autos; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, a la autoridad responsable, y por estrados a los
demas interesados; ello con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3; 28; 29, parrafos 1, 2y 3, inciso a), y 48, parrafos 1,
incisos a) y b), y 2, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Hecho lo anterior, devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
Ausente el Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez.

Conste.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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