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Ciudad de México, treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

SENTENCIA

Que revoca, en la materia de la presente impugnacion, la
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de catorce de julio de dos mil dieciséis, en la que multé al
Partido Verde Ecologista de México, por reportar como gasto de
campafa de los Candidatos a la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, una erogacién que no tuvo objeto partidista,

consistente en la limpieza del Canal Nacional.

ANTECEDENTES

De acuerdo con las constancias de autos y de las afirmaciones
de las partes, se desprende lo siguiente.
1. Reforma politica de la Ciudad de México. El veintinueve de

enero de dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de la
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Federacion el Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politica de la Ciudad de

Meéxico.

2. Erogacion partidista. El dieciséis de mayo del presenta afio,
el partido realiz6 un gasto por $10,381.39, para la compra de
utensilios y herramientas de limpieza, utilizados en un evento

realizado el veintidés de abril del dos mil dieciséis.

3. Hecho en controversia. Limpieza del Canal Nacional. El
quince de mayo siguiente, el Partido Verde Ecologista de
México afirma que organizé y coordind una actividad en la que
reunié a diversas personas para que participaran en la limpieza

del cauce de agua denominado Canal Nacional.

4. Requerimiento por errores y omisiones de parte de la
autoridad fiscalizadora. El treinta de mayo del presente afo,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en atencion a que el Partido
Verde Ecologista de México registro en la agenda de campainia,
la actividad consistente en la limpieza del Canal Nacional, y no
constaba el registro contable respectivo, lo requirié para que, en
caso de haber realizado un gasto presentara al SIF el
comprobante o evidencias de pago que ampararan los gastos
correspondientes.

5. Respuesta sobre la actividad. El primero de junio, el
Partido Verde Ecologista de México contesté que la actividad de
limpieza del Canal Nacional no generd gasto alguno, pues los

utensilios de limpieza fueron los mismos que habia utilizado
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para el evento de limpieza en el Parque de los Pericos de
veintidés de abril previo, y que el gasto respectivo ya habia sido

registrado en una poliza del dos de mayo.

6. Jornada para elegir diputados asambleistas. El cinco de
junio de dos mil dieciséis se llevo a cabo la jornada electoral, a
fin de elegir a los ciudadanos que ocuparan los cargos de
eleccion popular para integrar la Asamblea Constituyente de la

Ciudad de México.

7. Resolucion impugnada. El catorce de julio de dos mil
dieciséis, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié resolucion, en la que en el
Considerando 44.5, entre otros aspectos, sanciono al Partido
Verde Ecologista de México, con una multa equivalente a
$10,371.68, por reportar como gasto de campafia de los
candidatos del Partido Verde Ecologista de México a la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, una erogacion
gue, en su concepto, no tuvo objeto partidista, consistente en la

limpieza del Canal Nacional.

Il. Recurso de apelacion.

1. Demanda. En desacuerdo, el dieciocho de julio de dos mil
dieciséis, el Partido Verde Ecologista de México interpuso
recurso de apelacion, basicamente, al considerar que la

actividad de limpieza del Canal Nacional si constituyé una
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actividad politica en busca del voto de sus candidatos a la

asamblea constituyente.

2. Tramite y sustanciacién. La Unidad Técnica formo el
expediente, y lo remitio junto con las constancias de mérito y su
informe circunstanciado a esta Sala Superior, en la que el
Presidente lo turné a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez, mismo que en su oportunidad se admitio y

cerroé la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad con
los articulos 4, 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto por un partido politico, a fin de impugnar una

resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
SEGUNDO. Procedencia.
El medio de impugnacion reune los requisitos previstos en los

articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y

45, parrafo 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, y en ella se hace constar el nombre del
apelante; su domicilio para oir y recibir notificaciones; las
personas autorizadas para los efectos que indica; identifica la
resolucion impugnada Yy la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa su impugnacion; los
agravios que le causa y los preceptos presuntamente violados y
se hace constar, tanto el nombre, como la firma autégrafa de

guien promueve.

b) Oportunidad. Debe tenerse por promovido oportunamente el
presente recurso de apelacion, toda vez que en autos el partido
apelante sefala que fue objeto de notificacion automatica desde
el catorce de julio y present6 la demanda el dieciocho siguiente,
por lo que, debe tenerse por interpuesto dentro del plazo legal
de cuatro dias a que hace mencion el articulo 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

c) Legitimacion y personeria. Dichos requisitos se cumplen en
la especie, dado que quien interpone el presente recurso de
apelacion es el partido politico a través de su representante

propietario, a quien se le impuso una sancion econémica.

d) Interés juridico. Por lo que hace al interés juridico, dicho

requisito se actualiza, debido a que es el Partido Verde
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Ecologista de México impugna una resolucion que lo sancionay

considera que la misma debe revocarse.

e) Definitividad. La resolucion emitida es definitiva, toda vez
gue en su contra no procede algun otro medio de impugnacion,
en virtud del cual pueda ser modificada, revocada o anulada; de
ahi que se estime colmado el presente requisito de

procedencia.

TERCERO. Estudio de fondo.

1. Controversia

En la resolucion impugnada, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mult6é al Partido Verde Ecologista de México,
por reportar como gasto de campafia de los candidatos del
partido a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
una erogacion que, en su concepto de la autoridad, no tuvo
objeto partidista, y que consisti6 en la limpieza del Canal

Nacional.

El Partido Verde Ecologista de México apelante afirma que
dicha resolucion es indebida, porque el evento de limpieza del
canal si constituye un gasto de camparfa electoral a favor de
sus candidatos a la asamblea constituyente de la Ciudad de
México, porque se realizé durante la campafa, y durante el
evento explico o materializé sus fines partidistas, a favor de la
procuracion del medio ambiente y recursos naturales, aunado a

que antes, durante y al término de este, los candidatos al
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Congreso Constituyente de la Ciudad de México, asi como
representantes partidistas conminaron al voto, expresando que
ellos dejaban constancia material de su labor y no simples

discursos.

2. Tesis de la decision.

Es sustancialmente fundado el planteamiento, porque esta
Sala Superior, al interpretar el articulo 41, base V, Apartado B,
inciso a), numeral 6), de la Constitucion Federal, consider6 que
para los efectos de los procesos electorales federales y locales,
en la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, ha sostenido el criterio de que cualquier
tipo de actividad cuyo objeto sea la busqueda de la obtencion
del voto, siempre y cuando la misma sea licita, puede constituir
un acto de campafia’, e incluso, el articulo 242 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corroborara que éstos se actualizan en general por aquellos
gue realizan los candidatos para promover sus candidaturas, de
manera que como en el caso, el Partido Verde Ecologista de
México, durante el periodo de campafia electoral para elegir a
los diputados de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, organizdé y coordiné la actividad consistente en la
limpieza del Canal Nacional, en la que sus candidatos llamaron
a la gente a votar a su favor, evidentemente, puede ser
considerado un evento de camparfia electoral y, por tanto, lo

procedente es revocar la resolucion impugnada.

' En el SUP-RAP-637/2015.
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3. Demostracion.

En efecto, esta Sala Superior en el recurso de apelacion
637/2015, determind que para los efectos de los procesos
electorales federales y locales, en la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos...
cualquier tipo de actividad cuyo objeto sea la busqueda de la

obtencion del voto, siempre y cuando la misma sea licita.

Ello, porque en el nuevo sistema electoral nacional se
establecieron reglas especificas en materia de fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos, previstas en el articulo 41,
parrafo segundo, Base Il, y la Base V, apartado B, parrafo
tercero, de la Constitucion, se advierte que en la Ley se deben
establecer los procedimientos para el control, fiscalizacidon
oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y debe
desarrollar las atribuciones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para la realizaciéon de su funcién en materia
de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, de
manera que el control, fiscalizacion oportuna, y vigilancia
durante la campafia, del origen y uso de todos los recursos de
los partidos politicos, necesariamente deben estar inmersas en

la ley.

Conforme a ello, en el precedente mencionado, se explicé que
cualquier actividad licitamente desarrollada por los partidos
politicos con la finalidad de obtener el voto debia ser

considerada un acto de campafa electoral, de manera que, no
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existia obstaculo juridico para considerar que la actividad que
un partido denominado ecologista, organizaba para limpiar
banquetas, y con ello llamar a votar a favor de sus candidatos,

debia ser considerado un acto de campafia electoral.

Ademas, esta Sala Superior advierte que el articulo 242 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece de manera enunciativa y no limitativa, que la
campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto, y se refiere
como actos de esa naturaleza a las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

Ello, con la mencion de que esas actividades de campafia
deberan propiciar la exposicidon, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren

registrado.

De modo que, para este Tribunal, evidentemente, tendran
naturaleza de actos de campafia todos aquellos actos en
general en los que los candidatos de un partido politico realicen
alguna reunion o actividad, con la finalidad de llamar a la

obtencioén del voto.
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4. Caso concreto.

En el caso, un hecho no controvertido es que el quince de mayo
de dos mil dieciséis, el Partido Verde Ecologista de Meéxico
organiz6 y coordind una actividad en la que reunio a diversas
personas para que participaran en la limpieza del cauce de
agua denominado Canal Nacional, asi como que previamente,
durante y al finalizar dicha actividad, sus candidatos a la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, explicaron
gque con dicha actividad dejaban constancia material de su
congruencia con los fines perseguidos por el partido al que
buscaban representar y, por tanto, solicitaban a los asistentes el

voto a su favor.

En atencién a ello, para la autoridad responsable, el partido
actor infringio la ley al reportar como acto de campafia una

actividad que no era de esa naturaleza.

5. Juicio.

Como se anticip0, tiene razon el partido recurrente, porque para
los efectos de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, la actividad que realizaron los
candidatos del Partido Verde Ecologista de México consistente
en la limpieza del Canal Nacional, en la que llamaron a la gente
a votar a su favor, mediante la referencia a que esa actividad
era materialmente conforme a sus fines partidistas de
procuracion del medio ambiente, debe ser considerado un

evento de campafia electoral.

10
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Lo anterior, como se explicd, porque cualquier tipo de actividad
partidista que tenga por objeto la busqueda de la obtencion del
voto, siempre y cuando la misma sea licita, puede constituir un
acto de campafa, y en el caso, la autoridad responsable en
modo alguno sefala que la campana de limpieza del Canal

Nacional organizada por el partido tuviera una finalidad ilicita.

Asimismo, conforme al articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se consideran actos
de campanfa las reuniones publicas en las que los candidatos
de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, y en el caso no esta controvertido que dicha
actuacion tuvo por objeto que los candidatos del partido
preservaran a la ciudadania su actividad, como ejemplo de que
actuaban con apego a sus fines partidistas, relativos a la

conservacion del medio ambiente.

Por tanto, al no existir elemento alguno que lleve a una
conclusion diferente a que el mencionado acto fue realizado por
el Partido Verde Ecologista de Meéxico con la finalidad de
solicitar el voto a favor de sus candidatos a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México y debido a que el
mencionado precepto legal reconoce que los actos de campafia
no estan sujetos a un catalogo limitativo, sino que
enunciativamente menciona, entre otros, a cualquier reunion
gue tenga la finalidad de buscar el voto, y que enfatiza que
cualquier acto en general que tenga esa finalidad, debe ser

considerado un acto de campafa, esta Sala Superior considera

11
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gue la actividad consistente en la limpieza del Canal Nacional
debe ser reconocido por la autoridad como una actividad de
campafa validamente realizada por el ahora apelante con

objeto partidista.

Por tanto, el gasto efectuado, como ya se dijo, debe
considerarse como acto de campafia, consistente en la limpieza
de canal nacional, y, por tanto, el Instituto Nacional Electoral
tendra la obligacién de verificar si ese gasto ya fue reportado
con anterioridad, esto es, la compra de las herramientas para
realizar la limpieza primeramente realizada (picos, palas,

machetes, guantes, entre otros.)

Lo anterior, con independencia del origen de las herramientas
que el partido apelante haya utilizado para realizar dicha
actividad, puesto que la falta en analisis se tuvo por actualizada
porque la autoridad no consider6 la actividad de limpieza del
Canal Nacional, una actividad con objeto partidista, maxime que
el partido al registrar dicha actividad, no reporté gasto adicional,
sino que sefaldé haber utilizado los utensilios de un evento

previo de similar naturaleza.

En consecuencia, en atencién a lo fundado y expuesto, lo
procedente es revocar la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en la materia de la presente
impugnacion, que corresponde a lo determinado en el
considerando 44.5, conclusion 4, por la que se sancion6 al
Partido Verde Ecologista de México con una multa equivalente
a $10,371.68.

12
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RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién controvertida, para los efectos
juridicos precisados en el Ultimo considerando de esta
ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.
Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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