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Ciudad de Mexico, a treinta y uno de agosto de dos mil

dieciséis.

VISTOS, los autos del recurso de apelacion SUP-RAP-
324/2016, interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México
contra la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de campafa
de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de
Gobernador, diputados locales y ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2015-2016, en el Estado de
Hidalgo, identificada con el nimero INE/CG580/2016; y

RESULTANDO:
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PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por el apelante en
su demanda y del contenido de las constancias de autos, se

desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de
dos mil quince, inicio el proceso electoral en el Estado de Hidalgo,
para elegir los cargos de Gobernador, diputados locales y

miembros de los ayuntamientos.

2. Jornada electoral. El cinco de junio del afio en curso se
llevo a cabo la jornada electoral en el Estado de Hidalgo, para la
eleccion de Gobernador, diputados locales e integrantes de

ayuntamientos.

3. Dictamen consolidado. El cinco de julio de dos mil
dieciséis, la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Dictamen Consolidado y
Proyecto de Resoluciéon respecto de la Revision de los Informes
de Campaiia de los Ingresos y Gastos de los Candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputado Locales y Ayuntamientos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016,

en el estado de Hidalgo.

4. Resolucion impugnada. El catorce de julio de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6 la resolucibn INE/CG580/2016, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de camparfa de los ingresos y gastos de
los candidatos a los cargos de Gobernador, diputados locales y

ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local
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ordinario dos mil quince- dos mil dieciséis (2015-2016), en el

Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Recurso de apelacion. El dieciocho de julio del
presente afo, la parte recurrente interpuso el medio de
impugnacion a fin de controvertir la citada resolucion del Consejo

General.

TERCERO. Tramite y sustanciacion. El veintitrés de julio
del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior el oficio signado por la Directora de Normatividad y
Contratos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual remitié

la documentacion atinente al presente medio de impugnacion.

CUARTO. Turno. En la propia fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior acordo integrar el expediente SUP-
RAP-324/2016, y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

QUINTO. Radicacién, admisiéon y cierre de instruccion.
En su oportunidad, el Magistrado Presidente actuando como
instructor radico, admitio la demanda vy, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, declaré6 cerrada la instruccion,
guedando el asunto en estado de dictar sentencia, la que se

pronuncia al tenor de los siguientes.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Superior
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 40,
apartado 1, inciso b), y 44, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de apelacién interpuesto en contra de una
resolucion de un d6rgano central del Instituto Nacional Electoral,
relacionada con la eleccion del Gobernador en el Estado de
Hidalgo, respecto del proceso electoral ordinario dos mil quince-

dos mil dieciséis.

En ese sentido, aun cuando las sanciones impugnadas se
relacionan también con irregularidades detectadas en los informes
de campaia correspondientes a candidatos a diputados locales y
ayuntamientos, cuyo conocimiento corresponderia a la Sala
Regional con sede en Toluca, ha sido criterio reiterado de este
organo jurisdiccional que, cuando la materia de impugnacion no
sea susceptible de ser escindida, la competencia para resolver
corresponde a la Sala Superior, para no dividir la continencia de la

causa.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 05/2004, consultable a fojas doscientas
cuarenta y tres a doscientas cuarenta y cuatro de la "Compilacion
1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen 1

(uno), intitulado "Jurisprudencia”, publicado por este Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo texto y rubro es
al tenor siguiente: CONTINENCIA DE LA CAUSA ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION.

SEGUNDO. Procedibilidad. Se cumplen los presupuestos

procesales y los requisitos atinentes, como enseguida se explica:

I. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable; se hace constar el nombre del
apelante, su domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basan
las impugnaciones, los agravios que causa el acto cuestionado y
los preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas; y se
asienta el nombre y firma de quien promueve en representacion

del enjuiciante.

[I. Oportunidad. Se cumple con este requisito porque la
resolucién impugnada fue emitida el catorce de julio de este afio y

el recurso de apelacién se interpuso el dieciocho de julio.

lll. Legitimacion y personeria. El recurso lo interpone el
Partido Verde Ecologista de México, a través de su representante
acreditado ante el Consejo General responsable, a fin de
impugnar una resolucién por la cual se le impusieron diversas
sanciones por irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de sus informes de campafa de los

ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
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diputados locales y ayuntamientos, correspondiente al proceso

electoral local ordinario 2015-2016, en el Estado de Hidalgo.

IV. Interés Juridico. Se cumple con ello porque al apelante
le fueron impuestas sanciones que estima contrarias al orden

juridico.

V. Definitividad. Se satisface el requisito de mérito, ya que
la ley no prevé algun recurso o medio de impugnacién que deba
ser agotado previamente a la tramitacion del recurso de
apelacion, en virtud del cual pueda ser modificado, revocado o

anulado.

Por tanto, al estar satisfechos los requisitos legales de
procedencia del recurso de apelaciébn y no advertirse alguna
causal de improcedencia, a continuacion, se realizara el estudio

de fondo.

TERCERO. Pretension, causa de pedir y litis. El Partido
Verde Ecologista de México pretende se revoque la resolucion

impugnada en la que le fueron impuestas diversas sanciones.

La causa de pedir se sustenta en que, desde su
perspectiva, las conclusiones sancionatorias resultan contrarias al

orden juridico.

La litis en el presente asunto, consiste en determinar si

fueron apegadas a Derecho las sanciones impuestas.
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CUARTO. Consideracion previa. Por Acuerdo General
3/2016, aprobado por el Pleno de la Sala Superior, se faculté al
personal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, para realizar las consultas al Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), a través de las claves que fueron entregadas
a este o6rgano jurisdiccional por parte del Instituto Nacional
Electoral, con la finalidad de poder analizar y responder los
disensos hechos valer en los medios de impugnacion en materia

de fiscalizacion que asi lo requieran.

En ese tenor, en el presente asunto se consulté el
mencionado Sistema Integral de Fiscalizacion, en los casos en los
que ello resultd procedente, a fin de constatar si obran los
registros de las operaciones y su respaldo, asi como el momento

en que fueron reportados por el apelante.

QUINTO. Estudio de fondo. Los agravios se estudiaran
atendiendo al orden en que fueron planteados por el apelante en

su demanda.

I) Registro de operaciones extemporaneas

Porcentajes diferenciados.

Por cuanto hace al agravio relativo a que los argumentos de
la responsable son genéricos y contrarios al orden juridico dado
gue no existen elementos para que la autoridad responsable
determinara imponer en cada caso, sanciones entre el cinco y el

treinta por ciento del monto total de las operaciones registradas
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fuera de tiempo, y que también carece de proporcionalidad o
correspondencia entre la gravedad de la conducta y la sancién, se

considera infundado, a partir de las siguientes consideraciones:

En primera instancia, debe tenerse en cuenta que en
nuestro orden juridico los partidos politicos reciben financiamiento
publico para el desarrollo de sus actividades ordinarias,
especificas y gastos de campafia y, por lo que la asignacion y
vigilancia de los recursos publicos, debe ejercerse con pleno

control de las autoridades electorales.

El financiamiento de los partidos politicos tiene su base en
la fraccion II, del articulo 41, de la Constitucion Federal y se
desarrolla en las leyes secundarias de la materia, tomando en
cuenta que es posible advertir que desde el texto constitucional se
establecen principios referentes a este financiamiento, como son,

entre otros, los siguientes:

Equidad en la utilizacion de los recursos publicos.
Prevalencia del financiamiento publico sobre el privado.
Destino y diferenciacion entre diversas actividades

ordinaria y campafias electorales.

La reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, se dirigio a fortalecer la fiscalizacion de los recursos
publicos asignados a candidatos y partidos politicos, a fin de
vigilar el debido origen, uso y destino de los recursos de los
institutos politicos; para ello, plante6 la necesidad de que los

mecanismos de fiscalizacion ingresaran a un esquema eficiente a



SUP-RAP-324/2016

través de la utilizacion de medios electronicos, con la conviccion

de lograr un ejercicio racional y responsable en su uso.

Asi, el mandato constitucional, se encaminé a lograr un
compromiso real y efectivo con los principios de racionalidad
y austeridad que deben prevalecer en las finanzas del pais,
sobre todo en el contexto actual, donde se busca que los recursos
publicos sean destinados de manera estricta al objeto para el que

fueron entregados.

En esas condiciones, la reforma se orientd hacia la
consecuciéon de una gestion publica transparente y eficaz, para lo
cual llevé a cabo una ponderacion analitica e integral de toda la
legislacion  relacionada con los recursos econdmicos,
indispensables para consolidar los fines trazados constitucional y
legalmente, en una perspectiva amplia de racionalidad
presupuestal y una ordenacion y categorizacion de los principios

gue rigen el actuar de los entes publicos.

De ese modo, el Decreto por el que se Reforman, Adicionan
y Derogan Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Politica-Electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero
de dos mil catorce, y que entrd en vigor al dia siguiente, determiné
que el Congreso de la Unién debia expedir, a mas a tardar el
treinta de abril siguiente, las normas previstas en el articulo 73
fracciones XXI, inciso a), y XXIX-U, constitucional (articulo

transitorio segundo).
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Particularmente, segun ese decreto —de acuerdo con esa
dltima fraccion citada— la ley general que debia regular a los
partidos politicos nacionales y locales tenia que incorporar un
“sistema de fiscalizacion” sobre el origen y el destino de los
recursos con los que contaban los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, debiendo incluir, entre otros, lo

siguiente:

a) Las facultades y procedimientos para que esa
fiscalizacion se realizara de forma expedita y oportuna

durante la campafa electoral;

b) Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad
de los registros y movimientos contables, avisos
previos de contratacion y requerimientos de validacion
de contrataciones que emitiera la propia autoridad

electoral;

c) Las sanciones que debian imponerse por el
incumplimiento de sus obligaciones (articulo
transitorio segundo, fraccion I, inciso g, numerales
1a8).

En atencion a las disposiciones en comento, el veintitrés de
mayo de dos mil catorce, fueron publicadas las Leyes General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y General de Partidos
Politicos; ordenamientos estos que entraron en vigor al dia
siguiente; asi, en el articulo transitorio sexto del primero de ellos,

se establecid que la autoridad responsable debia dictar “los

10
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acuerdos necesarios para hacer efectivas” sus disposiciones vy,
“expedir los reglamentos” que se derivaran del mismo “a mas
tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor”; mientras que
en el articulo transitorio cuarto del segundo ordenamiento, se le
ordend dictar “las disposiciones necesarias” para hacerla efectiva

“a mas tardar el treinta de junio de dos mil catorce”.

En ese tenor, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, como disposicion marco en el nuevo
contexto nacional, a través del cual hoy se cimienta la
organizacion electoral, ha reafirmado el deber de establecer
mecanismos para el cumplimiento eficaz e idoneo de las
obligaciones en materia de fiscalizacion, y de manera destacada
se ha establecido un imperativo de desarrollar, implementar y
administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos

politicos.

Lo anterior, en el entendido que las leyes generales o leyes
marco establecidas por el Congreso de la Unién son bases
legislativas que no pretenden agotar en si mismas la regulacion
de una materia sino que buscan ser una plataforma minima que

debe orientar la normatividad nacional.

El analisis de lo anterior, permite apreciar que en el orden
constitucional se ha implementado —en la reforma de febrero dos
mil catorce y en la logica del principio de maxima publicidad y
transparencia— un deber sustancial en materia electoral de
generar lineamientos homogéneos de contabilidad a partir del

acceso por medios electronicos, todo en la ldégica de

11



SUP-RAP-324/2016

potencializar el control del gasto de recursos publicos
utilizados por los partidos politicos en tiempo real para
racionalizarlo, hacerlo eficaz y evitar su uso indebido, como

se muestra enseguida:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.[...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y perioddicas, conforme a
las siguientes bases:

[..]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme
a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

[..]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autobnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

[..]

12
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[.]

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos
y partidos politicos;

[..]

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campanfas de los candidatos estara a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones
del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi como la
definicion de los 6rganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacibn de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

[..]

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 30.
[...]

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[...]
j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos

nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se
desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos

13
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Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos;

k) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos
politicos se actue con apego a esta Ley y la Ley General de
Partidos Politicos, asi como a lo dispuesto en los
reglamentos que al efecto expida el Consejo General,

[..]

jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefaladas en esta Ley o
en otra legislacion aplicable.

Articulo 190.

1. La fiscalizacién de los partidos politicos se realizara en los
términos y conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y
de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley General
de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campanfas de los candidatos estara a cargo del Consejo General
por conducto de su comision de fiscalizacion.

[..]

Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:
a) Emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los
partidos politicos;

[..]

c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi
como la resolucion de cada uno de los informes que estan
obligados a presentar los partidos politicos;

d) Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los
partidos politicos observen las disposiciones legales;

[...]
g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de

fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable, y

[..]

Articulo 192.

14
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1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aguellos actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacién, la cual estar4 integrada por cinco consejeros
electorales y tendra como facultades las siguientes:

[..]

b) Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los
proyectos de resolucion relativos a los procedimientos y quejas en
materia de fiscalizacion, en los términos del reglamento que emita
el propio Consejo General,

[.]

h) Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
consolidados y las resoluciones emitidas con relacion a los
informes que los partidos politicos estan obligados a presentar,
para ponerlos a consideracion del Consejo General en los plazos
gue esta Ley establece;

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién de
Fiscalizacion contara con una Unidad Técnica de Fiscalizacion en
la materia.

3. Las facultades de la Comisién de Fiscalizacién seran ejercidas
respetando la plena independencia técnica de su Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

4. En el ejercicio de su encargo los Consejeros Electorales
integrantes de esta Comision no podran intervenir en los trabajos
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de forma independiente,
garantizando en todo momento el cumplimiento de los principios
rectores en materia de fiscalizacion.

5. Las disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos
politicos seran aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones
politicas nacionales.

[.]

Articulo 199.
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades
siguientes:

[.]

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de
resultados, dictamenes consolidados y proyectos de resolucion
sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos
politicos. En los informes se especificaran, en su caso, las

15
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irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en
la administracion de sus recursos, el incumplimiento de la
obligacion de informar sobre su aplicacion y propondran las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

[...]

k) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de
resolucién respecto de las quejas y procedimientos en materia de
fiscalizacion;

[..]

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente
Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de
esta Ley;

[..]

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone la presente Ley;

[..]

l) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos;

[..]

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democréatico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; [...]

Articulo 77.
[...]

16
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2. La revision de los informes que los partidos politicos presenten
sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de
campafa, segun corresponda, asi como la practica de auditorias
sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a
través de la Comision de Fiscalizacion la cual estara a cargo de la
elaboracion y presentacion al Consejo General del dictamen
consolidado y proyecto de resolucién de los diversos informes que
estan obligados a presentar los partidos politicos.

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de
precampafa y de campafa, conforme a las reglas siguientes:

[..]

b) Informes de Campafia:

[..]

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y
gastos por periodos de treinta dias contados a partir de que dé
inicio la etapa de campafa, los cuales deberan entregar a la
Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluido cada
periodo.

Articulo 80.
1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes
de los partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

[...]
d) Informes de Campana:

La Unidad Técnica revisara y auditara, simultaneamente al
desarrollo de la campafa, el destino que le den los partidos
politicos a los recursos de campana;

II. Una vez entregados los informes de campafa, la Unidad
Técnica contara con diez dias para revisar la documentacion
soporte y la contabilidad presentada;

lll. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de
errores u omisiones técnicas en la documentacion soporte y
contabilidad presentada, otorgara un plazo de cinco dias contados
a partir de la notificaciébn que al respecto realice al partido, para
que éste presente las aclaraciones o rectificaciones que considere
pertinentes;

17



SUP-RAP-324/2016

IV. Una vez concluida la revision del ultimo informe, la Unidad
Técnica contard con un término de diez dias para realizar el
dictamen consolidado y la propuesta de resolucion, asi como para
someterlos a consideracion de la Comision de Fiscalizacion;

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideraciéon de la
Comision de Fiscalizacion el dictamen consolidado y la propuesta
de resolucion, ésta dltima tendra un término de seis dias para
votar dichos proyectos y presentarlos al Consejo General, y

VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como el
proyecto de resolucion respectivo, la Comisién de Fiscalizacion, a
través de su Presidente, sometera a consideraciéon del Consejo
General los proyectos para que éstos sean votados en un término
improrrogable de seis dias.

Articulo 81.
1. Todos los dictamenes y proyectos de resolucion emitidos por la
Unidad Técnica deberan contener como minimo:

a) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
gue hayan presentado los partidos politicos;

b) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades
encontrados en los mismos, y

c) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos después de haberles notificado
con ese fin.

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 337.
Procedimiento para su aprobacion

1. Derivado de los procedimientos de fiscalizacion, la Unidad
Técnica elaborard un proyecto de Resolucion con las
observaciones no subsanadas, la norma vulnerada y en su caso,
propondra las sanciones correspondientes, previstas en la Ley de
Instituciones, lo que debera ser aprobado por la Comisién previo a
la consideracion del Consejo.

[..]

El marco normativo trasunto revela que los partidos politicos
después de los procesos comiciales deben presentar los informes

correspondientes en que reporten el destino de su financiamiento,
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para lo cual se deprenden los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna vy vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que contaron durante la campafa electoral,
asimismo se prevén las sanciones gue tengan que imponerse por

el incumplimiento de estas reglas.

En concreto, en la Ley General de Partidos Politicos se
establecieron las obligaciones que deben satisfacer en materia de
fiscalizacion los partidos politicos nacionales y locales, entre las
gue se encuentran conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico; permitir la practica de
auditorias y verificaciones por los o6rganos del Instituto
Nacional Electoral facultados para ello, o de los Organismos
Publicos Locales cuando se deleguen en éstos las facultades
de fiscalizacion previstas en el articulo 41, de la Constitucion

Federal para el Instituto Nacional Electoral.

En ese contexto, entre las obligaciones en materia de
fiscalizacion que deben cumplir los partidos politicos se

encuentran las siguientes:

- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

19



SUP-RAP-324/2016

Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los
organos del Instituto Nacional Electoral facultados para
ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se
deleguen en éstos las facultades de fiscalizacion
previstas en el articulo 41, de la Constitucion para el
Instituto Nacional Electoral, asi como entregar la
documentaciéon que dichos o6rganos les requieran

respecto a sus ingresos y egresos;

Aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido

entregados;

Elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos a que se refiere la Ley de partidos;

Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia

de transparencia y acceso a su informacién les impone;

Contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del

gasto e ingresos y la administracién de la deuda;

Generar estados financieros confiables, oportunos,

comprensibles, periédicos, comparables y homogéneos;
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Sequir las mejores practicas contables en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos,

andlisis y fiscalizacion;

Entregar al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la informacion fiscal necesaria para llevar un

control efectivo:;

Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control y rendicion de cuentas.

El cumplimiento de otras obligaciones hacendarias a
pesar del régimen fiscal sefialado en el articulo 66, de la
ley general citada.

En ese tenor, los institutos politicos deben entregar la

documentacion que la autoridad fiscalizadora les requieran
respecto a sus ingresos y egresos; aplicar el financiamiento
de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados; elaborar y entregar los informes de
origen y uso de recursos a previstos en la Ley; contribuir a la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos y la
administracion de la deuda; seguir las mejores practicas
contables en apoyo a las tareas de planeacion financiera,

control de recursos, analisis y fiscalizacion; sujetar los
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gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas y finalmente estan obligados al cumplimiento de
otras obligaciones hacendarias a pesar del régimen fiscal

sefalado en el articulo 66, de la ley general citada.

Asi, la funcion fiscalizadora de la vigilancia en la aplicacion
de los recursos publicos correspondiente a las autoridades
electorales, se realiza mediante actividades preventivas,
normativas, de vigilancia, de control operativo y, en ultima

instancia, de investigacion.

Sus principales objetivos son los de asegurar la
transparencia, equidad y legalidad en la actuacién de los
partidos politicos para la realizacion de sus fines, de ahi que
su ejercicio puntual en la tarea de fiscalizacibn no puede
entenderse como una afectacion a los partidos politicos,
dado que se trata de un elemento fundamental que fortalece y
legitima la competencia democratica en el sistema de

partidos.

Esto, dado que se inscribe en el contexto anotado la
premisa de que los partidos politicos tienen la obligacién de
aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados; ademas de
contribuir a la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos; de sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a

los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
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economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y

rendicion de cuentas.

Este 6rgano jurisdiccional ha considerado que el ejercicio de
la potestad sancionadora de la autoridad administrativa electoral
nacional, que derive de la acreditacion de una infraccion, no es
irrestricto, ya que estd condicionado a la ponderacion de
determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la
conducta irregular en que se incurre y a las particulares del
infractor, las que le deben permitir individualizar una sancion bajo
parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal suerte
gue no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para

disuadir al infractor de volver a incurrir en una conducta similar.

En el ejercicio de la mencionada potestad, el principio de
proporcionalidad cobra relevancia, porque constituye una garantia
de los ciudadanos frente a toda actuacion de una autoridad
administrativa que implique una restriccion al ejercicio de
derechos. La proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad y
correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacion
resultante para el derecho y del interés publico que se intenta

preservar.

En el Derecho Administrativo Sancionador, este principio
exige un equilibrio entre los medios utilizados y la finalidad
perseguida; una correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye, esto es, la
adecuada correlacion entre la gravedad del hecho constitutivo de

la infraccion y la sancion impuesta.
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Conforme con lo anterior, en la aplicacion de la normativa
sancionadora, la autoridad administrativa en el ejercicio de su
potestad, debe justificar de forma expresa los criterios seguidos

en cada caso concreto.

De esta manera, la aplicacion del principio de
proporcionalidad implica en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que
para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del
sector de éste afectado, y en particular, los que se hubiesen
podido establecer de la norma juridica aplicable.

En este sentido, la autoridad administrativa goza de cierta
discrecionalidad para individualizar la sancion derivada de una
infraccion. No obstante, dado que el examen de la graduaciéon de
las sanciones depende de las circunstancias concurrentes de
cada caso, resulta indispensable que la autoridad motive de forma
adecuada y suficiente las resoluciones por las cuales impone y

gradda una sancion.

Para la individualizacion de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la
autoridad electoral debe considerar las circunstancias que rodean
la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las

siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma las disposiciones legales, en atencion al bien juridico

tutelado, o las que se dicten con base en él,
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b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la labor de
individualizacion de la sancion se debe hacer ponderando las
circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin de alcanzar
la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos
imputados y la responsabilidad exigida, conforme a los
parametros legalmente requeridos para el calculo de la

correspondiente sancion.

Cabe precisar que, para tal efecto, la responsable debe
observar, diversos criterios béasicos tales como: idoneidad,
necesidad, proporcionalidad y pertinencia, como se puede
constatar de la lectura de los preceptos reglamentarios que se

insertan a continuacion:

Articulo 328. Para la individualizacién de las sanciones a que se
refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una
infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias en que se produjo la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. El grado de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de este Codigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
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I1l. Las condiciones socioecondmicas del infractor al momento de
cometer la infraccion;

IV. La capacidad econdmica del infractor, para efectos del pago
correspondiente de la multa, cuando asi sea el caso;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

VI. La afectacién o no al financiamiento publico, si se trata de
organizaciones o coaliciones;

VII. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VIII. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

En igual sentido, en relacion con el argumento del partido
politico relativo a que no existen elementos logico juridicos
objetivos, ciertos e “imparciales”, por las cuales se imponga en
cada caso el 5, 15 o 30 por ciento del monto total de las
operaciones registradas fuera de tiempo real cabe efectuar las

siguientes consideraciones juridicas.

En el considerando atinente al registro extemporaneo de
operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la autoridad
responsable sostuvo las razones que le llevaron a establecer
como criterio base para sancionar del 5 al 30 por ciento del monto

involucrado, conforme a lo siguiente:

(...)

25.1 Registro extemporaneo de operaciones, Sistema Integral
de Fiscalizacion.

De conformidad con el articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacién, la obligacion de reportar
operaciones en tiempo real, obedece al nuevo modelo de
fiscalizacion en virtud del cual el ejercicio de las facultades de
vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva a cabo en
un marco temporal que, si bien no es simultaneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir hacer el
registro de operaciones en tiempo real (tres dias posteriores a su
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realizacion), el sujeto obligado retrasa la adecuada verificacion
gue compete a la autoridad fiscalizadora electoral.

En virtud de lo anterior, el Reglamento de Fiscalizacion fue
modificado para sancionar el registro de operaciones fuera del
plazo previsto en dicho cuerpo dispositivo — desde que ocurren las
operaciones de ingresos y egresos hasta tres dias posteriores a su
realizacion— como una falta sustantiva.

Ahora bien, al omitir realizar los registros en tiempo real, el sujeto
obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de
verificar el origen, manejo y destino de los recursos de manera
oportuna y de forma integral, elementos indispensables del nuevo
modelo de fiscalizacion.

Asi, es indispensable tener en cuenta que mientras mas tiempo
tarde el sujeto obligado en hacer el registro, menos tiempo y
oportunidad tienen la autoridad fiscalizadora para realizar sus
funciones de vigilancia de los recursos, pues el cruce de
informacion con terceros (proveedores, personas fisicas y
morales), la confirmacién de operaciones con autoridades (CNVB,
SAT, UIF, entre otras) depende en gran medida de la informacion
que proporcionan los sujetos obligados.

En consecuencia, para evitar imponer un solo criterio de sancion
gue, en algunos casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se
ponderd graduarlo en periodos para sancionar de manera menos
severa a aquellos movimientos que permitieron una mayor
oportunidad de vigilancia a la autoridad; cuando el periodo de
fiscalizacion fuera menor se incrementé la sancién; y para aquellos
casos en los que la fiscalizacion se viera practicamente impedida
por la entrega de informacion al dar respuesta al ultimo oficio de
errores y omisiones (15 al 19 de julio), se aplicaria un criterio de
sancion mayor. Lo anterior va de un 5% a un 30% del monto
involucrado.

Finalmente, es oportuno sefalar que esta gradualidad no es un
criterio novedoso, dado que este Consejo General en las
resoluciones que recayeron a los informes de precampafa lo
aplico en porcentajes de 3% y 10%; sin embargo, esto no inhibié a
los partidos politicos en la practica de esta conducta.”

A juicio de la Sala Superior, la manera de proceder y las
razones expuestas por la autoridad responsable para establecer
una gradualidad en la imposicion de sanciones por el registro

extemporaneo de operaciones en el Sistema Integral de
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Fiscalizacion (SIF) fueron apegadas a derecho, puesto que se
tratd de una decision logica, sustentada en el arbitrio con el que
cuentan las autoridades administrativas en materia electoral, en
las diversas circunstancias del caso, y en la conducta precedente
de los sujetos obligados cuyos ingresos y egresos fueron motivo

de fiscalizacion, como se explicara a continuacion.

El articulo 38 numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral prevé, que el registro de operaciones
fuera del plazo reglamentario es una falta sustantiva y sera
sancionada conforme con los criterios establecidos por el propio

Consejo General del Instituto.

Como se aprecia de la resolucién impugnada, las razones
que tuvo la responsable, para establecer grados de sancion
equivalentes, entre el 5% y hasta el 30% del monto de las
operaciones registradas en el SIF en forma extemporanea se

sustentaron esencialmente en lo siguiente:

1. La omision del registro de operaciones en tiempo real
(tres dias posteriores a su realizacion) por parte del sujeto
obligado retrasa la adecuada verificacion a cargo de la autoridad

fiscalizadora electoral;

2. El Reglamento de Fiscalizacion sanciona como una falta

sustantiva el registro de operaciones fuera del plazo mencionado;

3. Mientras mas tiempo tarde el sujeto obligado en hacer el

registro, menos tiempo Yy oportunidad tienen la autoridad
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fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia de los
recursos, pues el cruce de informacion con terceros (proveedores,
personas fisicas y morales), la confirmacion de operaciones con
autoridades (CNVB, SAT, UIF, entre otras) depende en gran

medida de la informacién que proporcionan los sujetos obligados;

4. Para evitar imponer un solo criterio de sancién que, en
algunos casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se gradud
entre el 5% y el 30% del monto involucrado en relacion con
periodos distintos, para sancionar de manera menos severa a
aquellos movimientos que permitieron una mayor oportunidad de
vigilancia a la autoridad; cuando el periodo de fiscalizacion fuera
menor se incremento la sancion; y para aquellos casos en los que
la fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega de
informacion al dar respuesta al udltimo oficio de errores y
omisiones (15 al 19 de julio), se aplicaria un criterio de sancion

mayor vy,

5. Dicha gradualidad ya habia sido aplicada en las
resoluciones que recayeron a los informes de precampafa, en
porcentajes de 3% y 10%; sin embargo, esto no inhibido a los

partidos politicos en la practica de la conducta sancionada.

Es decir, la responsable decidié establecer porcentajes
distintos, en la imposicion de sanciones por operaciones de
registro en el SIF realizadas fuera de plazo reglamentario, sobre

la base de diversos criterios:
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1. El de oportunidad, con la que deben ser realizados los
registros de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
de manera que la autoridad administrativa electoral pueda realizar

sus funciones fiscalizadoras en forma eficaz e integral;

2. El de proporcionalidad entre el grado de la sancion a
imponer y el grado de afectacion al ejercicio oportuno y eficaz de
las facultades de fiscalizacion de la autoridad electoral, de manera
que, a mayor retraso, mayor afectacién y, por ende, mayor

sancion;

3. El de la existencia de precedentes en la aplicacion de un
método similar de gradualidad en procedimientos de fiscalizaciéon

con motivo de la revision de informes de precampafa y,

4. El de la necesidad de adoptar una actitud de mayor
rigurosidad, derivada de la conducta de los sujetos obligados a
reportar operaciones en el SIF con motivo de la rendicion vy
revision de informes de precamparfa, pues a pesar de que se
impusieron sanciones del 3% y 10% del monto de lo reportado
extemporaneamente, las conductas sancionadas no fueron del
todo inhibidas, sino que fueron replicadas al reportar operaciones
relacionadas con la etapa de campana electoral, de tal suerte que
se estaba ante la necesidad de encontrar una medida de mayor

fuerza, capaz de generar dicho efecto inhibidor.
Para esta Sala Superior, los porcentajes establecidos en la

resolucion reclamada, en relacion con el monto de las

operaciones reportadas al SIF fuera de plazo, fueron previsibles

30



SUP-RAP-324/2016

por los sujetos obligados, ademas de ser necesarios, razonables,

proporcionales y objetivos.

Lo sefialado es asi, porque previamente, la autoridad
administrativa electoral habia establecido criterios para imponer
sanciones entre el 3% y 10% del monto involucrado, con motivo
de la revision de los informes de precampafia en el procedimiento
electoral que se revisa y, ante la persistencia de la conducta
infractora consistente en reportar operaciones al SIF en forma
extemporanea, fue necesario implementar medidas de mayor
efectividad, como la de establecer porcentajes entre el 5% y hasta
el 30% del monto de lo reportado extemporaneamente, sobre la
base de datos objetivos, como son el menor o mayor retraso vy,
como consecuencia, la menor o mayor afectacion al ejercicio

pleno de las facultades de fiscalizacién de la autoridad.

De esa manera, si existio retraso en el registro de
operaciones en el SIF; pero fue minimo, a grado tal que no se
afectd sustantivamente la facultad fiscalizadora de la autoridad, el
porcentaje aplicado seria el menor (de 5%); pero si el retraso fue
de tal magnitud, que hiciera materialmente imposible el ejercicio
de tales facultades, el porcentaje aplicable podria ser hasta del
30% sobre el monto involucrado, en la inteligencia de que, el
porcentaje minimo a aplicar no podia ser del 3%, porque la
persistencia en la conducta infractora de los sujetos obligados, a
quienes se les habia aplicado dicho porcentaje de fijacion de
multas con motivo de registro de operaciones fuera de plazo en
sus informes de precampania, indicaba que tal medida no habia

causado el efecto disuasivo deseado.
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Ademas de lo sefalado, es patente que, con el criterio y los

porcentajes aplicados en la resolucién impugnada, la responsable

busca disuadir de manera efectiva la conducta infractora, para

subsecuentes ocasiones.

En la especie, del dictamen consolidado respectivo la

autoridad fiscalizadora determind, en la parte atinente, lo
siguiente:
“3.5.2 Diputado Local.
i. Sistema Integral de Fiscalizacién.
Registro de operaciones fuera de tiempo
Primer Periodo
Se observaron registros  contables  capturados
extemporaneamente, excediendo los tres dias posteriores en que
se realizo la operacion, como se muestra en el cuadro:
Cons | Distrito Candidato Péliza Importe Fecha _d'e Fecha de Dias de
operacion registro desfase
1 1 Sonia Ramos Salas 1DR $27,674.20 01/05/2016 05/05/2016 1
2 2 Karen Romero Melo 1 DR 1,113.60 01/05/2016 05/05/2016 1
3 3 Angel Ivan Diaz Serna 1 DR 417.60 01/05/2016 05/05/2016 1
4 5 Jorge Uriel Martinez Villa 1 DR 27,891.24 01/05/2016 05/05/2016 1
5 6 Fernando Jiménez Uribe 1DR 417.60 01/05/2016 05/05/2016 1
6 8 Regulo Diaz Olibera 1DR 881.60 01/05/2016 05/05/2016 1
7 10 Cindy Hernandez De Lucio 1DR 27,891.24 01/05/2016 05/05/2016 1
8 12 José Roberto Marquez Diaz 1DR 25,827.48 01/05/2016 05/05/2016 1
9 14 Juan Manuel Cardenas | 1DR 27,256.60 01/05/2016 05/05/2016 1
QOviedo
10 16 Gabriela Juarez Romero 1DR 17,674.72 01/05/2016 05/05/2016 1
11 18 Madian Michele Puga| 1DR 28,138.20 01/05/2016 05/05/2016
Elizalde
Total $185,184.08
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Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/12321/15
Fecha de notificacion del oficio: 15/05/2016
Sin escrito de respuesta, con vencimiento al 20/05/16

Toda vez que esta observacion se presenta en los dos periodos y
el partido no se pronuncia al respecto, el andlisis de la falta se
hace en la observaciéon correspondiente al segundo periodo.

Segundo Periodo

Se observaron registros contables extemporaneos,
excediendo los tres dias posteriores a la realizacion de las
operaciones, como se muestra en el Anexo 2.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/15183/15
Fecha de notificacion del oficio: 14/06/2016
Sin escrito de respuesta, con vencimiento al 19/06/2015.

Aun cuando el sujeto obligado no presenté escrito de contestacion
al oficio de errores y omisiones notificado por esta autoridad, se
constato que presentdé documentacion mediante el SIF, por lo que
se procedi6 a efectuar su analisis correspondiente; en atencién a
las respuestas vertidas en el primer y segundo periodo se
concluye lo siguiente:

De la revision efectuada a la informacion presentada en el SIF, se
verifico que las pdlizas sefaladas en los cuadros que anteceden,
del primero y segundo periodo, debieron haberse registrado
dentro de los tres dias posteriores a que se refieren los
documentos que amparan las operaciones, por lo que de la
respuesta del sujeto obligado se considera insatisfactoria del
primer periodo por un monto de $185,184.08 (11 pdlizas) y del
segundo periodo (66 polizas) por un monto de $1,486,099.75
detalladas en el anexo 2. (Conclusion final 14)

Periodos de ajuste

Adicionalmente del andlisis a la informacion registrada en el SIF,
se constatd que el sujeto obligado en los periodos de ajuste
registré operaciones que excedieron los tres dias posteriores a su
realizacion, como se muestra en el Anexo 3:

De la revision efectuada a la informacion presentada en el SIF, se

confirma que las pdlizas sefaladas en los Anexos 2 y 3 del
dictamen, que corresponden a operaciones del primer periodo,
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debieron haberse registrado dentro de los tres dias posteriores a
gue se refieren los documentos que amparan las operaciones, por
lo que no se solventa el registro extemporaneo por un monto de
$2,992,323.06

(...)

En el caso concreto, al omitir realizar los registros contables en
tiempo real, el partido politico provocé que la autoridad se viera
imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los
recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior, obstaculizé alcanzar la finalidad perseguida por el
nuevo modelo de fiscalizacion, pues impidio realizar una revision
e intervencion mas agil de la informacién reportada, de forma tal
que la autoridad estuviera en condiciones de auditar con mayor
precision a los candidatos. Esto es, la omision del sujeto obligado
impidié que la autoridad pudiera ejercer sus funciones en tiempo y
forma.

Por todo lo anterior, la observacion no quedd atendida,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1y 5,
del RF. (Conclusion final 15)

(--)

3.5.3 Presidente Municipal

(--)

Registro de operaciones fuera de tiempo

Se observaron registros contables extemporaneos,
excediendo los tres dias posteriores a la realizacion de las
operaciones, como se muestra en el anexo 2.

Aun cuando el sujeto obligado no presenté escrito de contestacion
al oficio de errores y omisiones notificado por esta autoridad, se
constaté que presentdé documentaciéon mediante el SIF, por lo que
se procedi6 a efectuar su analisis correspondiente.

De la revision efectuada a la informacion presentada en el SIF, se
confirma que las podlizas sefaladas en el anexo 5, que
corresponden a operaciones del primero y segundo periodo,
debieron haberse registrado dentro de los tres dias posteriores a
que se refieren los documentos que amparan las operaciones, por
lo que de la respuesta del sujeto obligado no se solventa el
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registro extemporaneo de las 25 del primer periodo por un monto
de $248,854.62. (Conclusion final 26)

Periodos de ajuste

Adicionalmente del andlisis a la informacion registrada en el SIF,
se constatd que el sujeto obligado en los periodos de ajuste
registré operaciones que excedieron los tres dias posteriores a su
realizacion, como se muestra en el Anexo 6.

De la revision efectuada a la informacion presentada en el SIF, se
confirma que las pdlizas sefaladas en los Anexos 5 y 6 del
dictamen, que corresponden a operaciones del primer periodo,
debieron haberse registrado dentro de los tres dias posteriores a
que se refieren los documentos que amparan las operaciones, por
lo que no se solventa el registro extemporaneo por un monto de
$563,753.41

(--)

En el caso concreto, al omitir realizar los registros contables en
tiempo real, el partido politico provocd que la autoridad se viera
imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los
recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior, obstaculizé alcanzar la finalidad perseguida por el
nuevo modelo de fiscalizacion, pues impidio realizar una revision
e intervencion mas agil de la informacion reportada, de forma tal
gue la autoridad estuviera en condiciones de auditar con mayor
precision a los candidatos. Esto es, la omision del sujeto obligado
impidié que la autoridad pudiera ejercer sus funciones en tiempo y
forma.

(--)

Por todo lo anterior, la observacion no quedd atendida,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1y 5,
del RF. (Conclusion final 27).

(--)

Cuenta Concentradora
Registro de operaciones fuera de tiempo

Primer Periodo
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contables

capturados

extemporaneamente, excediendo los tres dias posteriores en que
se realiz0 la operacién, como se muestra en el cuadro:

Dias
Candidato Entidad Pdliza Importe ggg r:t?:%i 'T,Z;?;g}e d ei? s

e
Concentradora Hidalgo 1DR $265,128.44 03/04/2016 17/04/2016 11
Concentradora Hidalgo 2DR 20,880.00 22/04/2016 30/04/2016 5
Concentradora Hidalgo 4 DR 13,050.00 21/04/2016 03/05/2016 9
Concentradora Hidalgo 5DR 174,000.00 28/04/2016 03/05/2016 2
Concentradora Hidalgo 6 DR 12,760.00 28/04/2016 03/05/2016 2
Concentradora Hidalgo 9 DR 27,674.20 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 10 DR 1,113.60 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 11 DR 417.60 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 12 DR 27,891.24 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 13 DR 417.60 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 14 DR 881.60 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 15 DR 27,891.24 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 16 DR 25,363.48 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 17 DR 25,333.56 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 18 DR 27,256.60 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 19 DR 17,674.72 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 20 DR 28,138.20 01/05/2016 05/05/2016 1
Concentradora Hidalgo 11G 502,092.29 03/04/2016 14/04/2016 8
Concentradora Hidalgo 21G 502,092.29 03/04/2016 14/04/2016 8
Concentradora Hidalgo 31G 502,092.29 03/04/2016 14/04/2016 8
Concentradora Hidalgo 41G 502,092.29 10/04/2016 14/04/2016 1
Concentradora Hidalgo 51G 502,092.29 23/04/2016 04/05/2016 8
Concentradora Hidalgo 61G 502,092.29 23/04/2016 04/05/2016 8
Concentradora Hidalgo 71G 502,092.29 23/04/2016 04/05/2016 8
Concentradora Hidalgo 81G 502,092.29 23/04/2016 04/05/2016 8
Concentradora Hidalgo 91G 669,456.39 23/04/2016 04/05/2016 8
Concentradora Hidalgo 101G 669,456.39 03/04/2016 04/05/2016 28
Concentradora Hidalgo 111G 669,456.39 03/04/2016 04/05/2016 28
Concentradora Hidalgo 121G 669,456.39 03/04/2016 04/05/2016 28
Concentradora Hidalgo 4EG 265,128.44 11/04/2016 24/04/2016 10
Concentradora Hidalgo 5EG 17,400.00 11/04/2016 24/04/2016 10
Concentradora Hidalgo 6 EG 17,400.00 11/04/2016 24/04/2016 10
Concentradora Hidalgo 7EG 20,880.00 22/04/2016 30/04/2016 5
Concentradora Hidalgo 9EG 13,050.00 21/04/2016 03/05/2016 9
Concentradora Hidalgo 10 EG 174,000.00 28/04/2016 03/05/2016 2
Concentradora Hidalgo 11 EG 12,760.00 28/04/2016 03/05/2016 2
Concentradora Hidalgo 23 EG 150,627.69 18/04/2016 05/05/2016 14
Concentradora Hidalgo 24 EG 150,627.69 18/04/2016 05/05/2016 14
Concentradora Hidalgo 25 EG 150,627.69 18/04/2016 05/05/2016 14

Total $8,362,937.47

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/12321/15
Fecha de notificacion del oficio: 15/05/2016

Sin escrito de respuesta, con vencimiento al 20/05/16

Toda vez que esta observacion se presenta en los dos periodos y
el partido no se pronuncia al respecto, el andlisis de la falta se

hace en la observacion correspondiente al segundo periodo.

Segundo Periodo
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Se observaron registros contables extemporaneos,
excediendo los tres dias posteriores a la realizacion de las
operaciones, como se muestra en el cuadro:

Cons. Entidad / Cargo Poliza Importe Fecha de | Fecha de

Distrito / operacion | registro

Ayuntamiento

04/06/2016

1 Hidalgo Concentradora 92 $9,280.00 | 31/05/2016 | 22:06:24
04/06/2016

2 Hidalgo Concentradora 92 12760.00 | 31/05/2016 | 22:06:24
04/06/2016

3 Hidalgo Concentradora 92 2900.00 | 31/05/2016 | 22:06:24
15/05/2016

4 Hidalgo Concentradora 63 30000.00 | 11/05/2016 | 17:05:15
15/05/2016

5 Hidalgo Concentradora 62 4582.00 | 09/05/2016 | 14:05:53
15/05/2016

6 Hidalgo Concentradora 61 30000.00 | 11/05/2016 | 13:05:08
15/05/2016

7 Hidalgo Concentradora 60 30000.00 | 10/05/2016 | 13:05:58
15/05/2016

8 Hidalgo Concentradora 59 30000.00 | 11/05/2016 | 13:05:07
15/05/2016

9 Hidalgo Concentradora 58 30000.00 | 11/05/2016 | 13:05:32
15/05/2016

10 Hidalgo Concentradora | 57 30000.00 | 10/05/2016 | 13:05:41
15/05/2016

11 Hidalgo Concentradora | 56 30000.00 | 10/05/2016 | 13:05:15
15/05/2016

12 Hidalgo Concentradora 55 30000.00 | 10/05/2016 | 12:05:40
15/05/2016

13 Hidalgo Concentradora 54 40000.00 | 10/05/2016 | 12:05:41
15/05/2016

14 Hidalgo Concentradora | 53 30000.00 | 10/05/2016 | 12:05:35
15/05/2016

15 Hidalgo Concentradora 52 40000.00 | 10/05/2016 | 12:05:47
15/05/2016

16 Hidalgo Concentradora 51 40000.00 | 11/05/2016 | 12:05:52
15/05/2016

17 Hidalgo Concentradora | 50 40000.00 | 10/05/2016 | 12:05:36
15/05/2016

18 Hidalgo Concentradora | 49 30000.00 | 10/05/2016 | 11:05:44
15/05/2016

19 Hidalgo Concentradora | 48 40000.00 | 11/05/2016 | 11:05:38
15/05/2016

20 Hidalgo Concentradora | 47 30000.00 | 10/05/2016 | 11:05:29
15/05/2016

21 Hidalgo Concentradora | 44 50000.00 | 10/05/2016 | 11:05:09
15/05/2016

22 Hidalgo Concentradora | 43 30000.00 | 11/05/2016 | 11:05:13
15/05/2016

23 Hidalgo Concentradora | 42 30000.00 | 11/05/2016 | 11:05:50
15/05/2016

24 Hidalgo Concentradora | 41 30000.00 | 11/05/2016 | 11:05:17
15/05/2016

25 Hidalgo Concentradora | 40 60000.00 | 11/05/2016 | 11:05:39
15/05/2016

26 Hidalgo Concentradora | 38 10000.00 | 11/05/2016 | 11:05:55
15/05/2016

27 Hidalgo Concentradora | 37 10000.00 | 11/05/2016 | 11:05:13
15/05/2016

28 Hidalgo Concentradora | 34 50000.00 | 11/05/2016 | 10:05:49
15/05/2016

29 Hidalgo Concentradora | 33 40000.00 | 11/05/2016 | 10:05:11
15/05/2016

30 Hidalgo Concentradora | 32 30000.00 | 11/05/2016 | 10:05:11
15/05/2016

31 Hidalgo Concentradora | 31 30000.00 | 10/05/2016 | 10:05:05
15/05/2016

32 Hidalgo Concentradora | 30 30000.00 | 11/05/2016 | 10:05:05
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Cons. Entidad / Cargo Pdliza Importe Fecha de | Fechade
Distrito / operacion | registro
Ayuntamiento

14/05/2016

33 Hidalgo Concentradora 28 33176.00 | 06/05/2016 | 19:05:46
05/05/2016

34 Hidalgo Concentradora 25 150627.69 | 18/04/2016 | 12:05:10
05/05/2016

35 Hidalgo Concentradora 24 150627.69 | 18/04/2016 | 12:05:04
05/05/2016

36 Hidalgo Concentradora 23 150627.69 | 18/04/2016 | 12:05:07
05/05/2016

37 Hidalgo Concentradora 20 28138.20 | 01/05/2016 | 11:05:42
05/05/2016

38 Hidalgo Concentradora 19 17674.72 | 01/05/2016 | 11:05:08
05/05/2016

39 Hidalgo Concentradora 18 27256.60 | 01/05/2016 | 11:05:58
05/05/2016

40 Hidalgo Concentradora 17 25333.56 | 01/05/2016 | 11:05:37
05/05/2016

41 Hidalgo Concentradora 16 25363.48 | 01/05/2016 | 11:05:24
05/05/2016

42 Hidalgo Concentradora 15 27891.24 | 01/05/2016 | 11:05:12
05/05/2016

43 Hidalgo Concentradora 14 881.60 | 01/05/2016 | 11:05:33
05/05/2016

44 Hidalgo Concentradora 13 417.60 | 01/05/2016 | 10:05:24
05/05/2016

45 Hidalgo Concentradora 12 27891.24 | 01/05/2016 | 10:05:19
05/05/2016

46 Hidalgo Concentradora 11 417.60 | 01/05/2016 | 09:05:17
05/05/2016

47 Hidalgo Concentradora 10 1113.60 | 01/05/2016 | 09:05:52
05/05/2016

48 Hidalgo Concentradora 9 27674.20 | 01/05/2016 | 09:05:34

Total $1,654,634.71

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/15183/15
Fecha de notificacion del oficio: 14/06/2016
Sin escrito de respuesta, con vencimiento al 19/06/2015.

Aun cuando el sujeto obligado no presenté escrito de contestacion
al oficio de errores y omisiones notificado por esta autoridad, se
constato que presentdé documentacion mediante el SIF, por lo que
se procedi6 a efectuar su analisis correspondiente.

De la revision efectuada a la informacion presentada en el SIF, se
confirma que las pdlizas sefialadas en los cuadros que anteceden,
que corresponden a operaciones del primero y segundo periodo,
debieron haberse registrado dentro de los tres dias posteriores a
que se refieren los documentos que amparan las operaciones, por
lo que de la respuesta del sujeto obligado no se solventa el
registro extemporaneo de las 39 del primer periodo por un monto
de $8,362,937.47 y 48 del segundo periodo por un monto de
$1,654,634.71 (Conclusioén final 33)

De la revision efectuada a la informacion presentada en el SIF, se
confirma que las pdlizas sefaladas en los Anexos 8 y 9 del
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dictamen, que corresponden a operaciones del primer periodo,
debieron haberse registrado dentro de los tres dias posteriores a
que se refieren los documentos que amparan las operaciones, por
lo que no se solventa el registro extemporaneo por un monto de
$7,636,796.39 (Conclusion final 34)

(--)

En el caso concreto, al omitir realizar los registros contables en
tiempo real, el partido politico provocd que la autoridad se viera
imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los
recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior, obstaculizé alcanzar la finalidad perseguida por el
nuevo modelo de fiscalizacion, pues impidio realizar una revision
e intervencion mas agil de la informacion reportada, de forma tal
gue la autoridad estuviera en condiciones de auditar con mayor
precision a los candidatos. Esto es, la omision del sujeto obligado
impidié que la autoridad pudiera ejercer sus funciones en tiempo y
forma.

(...)
Por todo lo anterior, la observacion no quedd atendida,

incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1y 5,
del RF. (Conclusion final 34)

Por su parte, el Consejo General al aprobar la resolucion
correspondiente, respecto de la tematica que se impugna, razono
lo siguiente:

“Registro de operaciones fuera de tiempo
Primero y segundo periodo
Conclusion 14

14. El sujeto obligado registro 77 operaciones posteriores a los
tres dias en que se realizaron, por un monto de $1,671,283.83...

En consecuencia, al omitir realizar registros contables en tiempo
real, el sujeto obligado incumplié lo dispuestoen el articulo 38,
numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion por un importe
de $1,671,283.83.

Periodo de Ajuste
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Conclusion 15

15. El sujeto obligado registro 90 operaciones en el ultimo periodo
de ajuste derivado del oficio de errores y omisiones, por un monto
de $2,992,323.06...

En consecuencia, al omitir realizar registros contables en tiempo
real, el sujeto obligado incumplié lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién por un importe
de $2,992,323.06.

EGRESOS

Sistema Integral de Fiscalizacion

Primero y segundo periodo

Conclusion 26

26. El sujeto obligado registré 25 operaciones posteriores a los
tres dias en que se realizaron, por un monto de $248,854.62...

En consecuencia, al omitir realizar registros contables en tiempo
real, el sujeto obligado incumplié lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion por un importe
de $248,854.62.

EGRESOS

Sistema Integral de Fiscalizacion

Primero y segundo periodo

Conclusion 27

27. El sujeto obligado registro 87 operaciones en el periodo de
ajuste, por un monto de $563,753.41... (Como resultado del
ultimo oficio de errores y omisiones)...

En consecuencia, al omitir realizar registros contables en tiempo
real, el sujeto obligado incumplié lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion por un importe
de $563,753.41.

Sistema Integral de Fiscalizacion

Periodo Unico concentradora

Conclusiéon 33
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33. El sujeto obligado registro 87 operaciones posteriores a los
tres dias en que se realizaron, por un monto de $10,017,572.18...

En consecuencia, al omitir realizar registros contables en tiempo
real, el sujeto obligado incumplié lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion por un importe
de $3,201,015.38.

Sistema Integral de Fiscalizacion
Periodo de Ajuste

Conclusion 34
“34. El sujeto obligado registro 68 operaciones en el periodo
normal 1, por un monto de $7,636,796.39.”

En consecuencia, al omitir realizar registros contables en tiempo
real, el sujeto obligado incumplié lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién por un importe
de $7,636,796.39.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que
se respetd la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d), fracciones Il y
IV de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse el incumplimiento de una obligacién por parte del sujeto
obligado, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie omitir
realizar registros contables en tiempo real.

En este sentido, la notificacion en comento se realizd en términos
de lo establecido en el Acuerdo INE/CG399/2016, aprobado en
sesion extraordinaria celebrada el dieciocho de mayo de dos mil
dieciséis, mediante el cual se determinaron las reglas para
notificar a los candidatos postulados por los partidos politicos y
coaliciones, los errores y omisiones técnicas en comento;
consecuentemente, se solicitd al instituto politico hiciera del
conocimiento de sus candidatos las  observaciones
correspondientes en un plazo no mayor a 48 horas, computado a
partir de la notificacion del presente oficio, teniendo la obligacion
de recabar el acuse de la comunicacion y entregarlo a la autoridad
electoral; lo anterior a efecto que los sujetos obligados
presentaran las aclaraciones o rectificaciones que estimaran
pertinentes; asi como la documentacibn que subsanara la
irregularidad detectada, dentro del plazo maximo establecido para
el envio de respuesta al oficio referido.

Es importante destacar que la autoridad electoral con la finalidad
de salvaguardar la garantia de audiencia de los candidatos a los
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cuales se les detecten omisiones o0 conductas infractoras que
puedan actualizar responsabilidades administrativas en la materia,
adicionalmente solicito al partido politico los invitara a la confronta
realizada por la autoridad el dieciséis de junio de dos mil dieciséis
para hacer de su conocimiento las observaciones resultantes de
la revisiéon a los informes de campafa.

Consecuente con lo anterior los sujetos obligados no obstante que
presentaron un escrito de respuesta al oficio de errores y
omisiones, de su contenido no se advirti6 presentara
documentacion o evidencia relativa a las observaciones en
comento.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en
el sentido de entablar comunicacion con los candidatos por
conducto de su partido, mediante requerimiento al instituto politico
con la finalidad de hacer del conocimiento de sus candidatos las
irregularidades de mérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la
oportunidad de preparar una adecuada defensa previo al dictado
de la resolucion, respetando con ello las formalidades que rigen al
debido proceso.

(...)

Consecuentemente, las respuestas del sujeto obligado no fueron
idéneas para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las
irregularidades observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora
considera que no procede eximir al sujeto obligado de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefalado este érgano fiscalizador colige que
es imputable la responsabilidad de las conductas infractoras de
mérito al sujeto obligado, pues no presentd acciones
contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales es
originalmente responsable.

Seflalado lo anterior a continuacibn se procedera a la
individualizacion de las sanciones correspondientes.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas
conductas que violentan el articulo 38, numerales 1 y 5 del
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Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra los mismos bienes
juridicos tutelados; por cuestion de método, para facilitar el
analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se
procede a hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras,
para posteriormente proceder a la individualizacion de la sancién
gue en cada caso corresponda, atento a las particularidades que
en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-
05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que
hubiera sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omisiébn y de los medios
empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho
realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién
de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito
administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de
cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes
para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma.

h) La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada
la infraccion cometida por un sujeto obligado y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a
cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
qgue legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida
contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro
de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General

considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta
o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesibn o los dafios o
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perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; 3.
La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisibn de una infraccion similar (reincidencia) v,
finalmente, que la imposicion de la sancibn no afecte
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un
primer momento, los elementos para calificar la falta (inciso A) vy,
posteriormente, los elementos para individualizar la sancidn
(inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidon u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que
la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la
ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

Con relacion a las irregularidades identificadas en las
conclusiones 14, 15, 26, 27, 33, y 34 del Dictamen Consolidado,
se identific6 que el sujeto obligado omiti6 realizar registros
contables en tiempo real durante la campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en estado de
Hidalgo.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones
consistente en incumplir con su obligacidbn de realizar sus
registros de operaciones en tiempo real, establecida en el articulo
38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

Modo: El Partido Verde Ecologista de México omitié realizar sus
registros contables en tiempo real, contraviniendolo establecido
en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacién, tal y como se advierte a continuacion:
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Descripcion de las Irregularidades observadas

El sujeto obligado registro 77 operacionas posteriores a los tres
dias en que se realizaron, por un monto de $1,671,283.83
integrados de la manera siguiente_. Conclusion 14

El sujeto obligado registro 90 operaciones en el ultimo penodo
de ajuste derivado del oficio de ermores y omisiones, por un
monto de $2,992,323.06, Conclusion 15

El sujeto obligado registro 25 operaciones posternores a los tres
dias en que se realizaron, por un monto de $248 85462
Conclusion 26

El sujeto cbligado registro 87 operaciones en el penodo de
ajuste, por un monto de $563.753 .41, Conclusion 27

El sujeto obligado registro 87 operaciones posteriores a los tres
dias en que se realizaron, por un monto de $10,017.572.18
integradas de la siguiente manera. Conclusion 33

E! sujeto obligado registro 68 operaciones en el periodo normal
|, por un monto de $7 636, 796_39_ Conclusion 34

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad
de conductas realizadas por el sujeto obligado, por lo que para
efectos de su exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la tabla
inmediata anterior “Descripcion de la Irregularidad observada” del
citado cuadro, toda vez que en ella se expone el modo de llevar a
cabo la violacion al articulo articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Verde
Ecologista de México sucedieron durante de la revision del
Informe de Ingresos y Egresos de campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de
Hidalgo.

Lugar:Las irregularidades se actualizaron en el estado de
Hidalgo.

c) Comisioén intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencién especifica del
sujeto obligado para obtener el resultado de la comision de las
faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base
en el cual pudiese colegirse la existencia de violaciéon alguna del
citado ente politico, para cometer las irregularidades mencionadas
con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
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dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como
la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial consistente en haber
omitido realizar registros contables en tiempo real, se vulneran
sustancialmente los principios de transparencia y de certeza en el
origen de los recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion
de cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el origen de
los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y
transparencia como principios rectores de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viol6 los valores
sustanciales, ya sefalados, y afect6 a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las conclusiones 14, 15, 26, 27, 33, 34 el instituto politico en
comento, vulnerd lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

(--)

El articulo 38, numeral 1 refiere la obligacion de los partidos
politicos de hacer los registros contables en tiempo real.

Dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en
virtud del cual el ejercicio de las facultades de vigilancia del origen
y destino de los recursos se lleva a cabo en un marco temporal
que, si bien no es simultaneo al manejo de los recursos, si es casi
inmediato. En consecuencia, al omitir hacer el registro en tiempo
real, es decir, hasta tres dias posteriores a su realizacion, el
sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacibn que
compete a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora
cuente con toda la documentacion comprobatoria necesaria
relativa a los recursos utilizados por los sujetos obligados de
manera practicamente simultdnea a su ejercicio, ya sea como
ingreso 0 como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados
cumplan en forma certera y transparente con la normativa
establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propoésito fijar las reglas de
temporalidad de los registros a través de las cuales se aseguren
los principios de transparencia y la rendicion de cuentas de
manera oportuna, por ello establece la obligacion de registrar
contablemente en tiempo real y sustentar en documentacion
original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
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obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su
fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con
gue cuentan los sujetos obligados y con ello, establecer una forma
de control de dichos recursos, para evitar que se den conductas
ilicitas 0 que provoguen actos que vayan en contra de lo sefalado
por la norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros
en tiempo real, el sujeto obligado provoca que la autoridad se vea
imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los
recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza
en el origen y destino de los recursos de los sujetos obligados es
uno de los valores fundamentales del estado constitucional
democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un
ente politico no registre a tiempo los movimientos de los recursos,
vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al
tratarse de una fiscalizacién en tiempo real, integral y consolidada,
tal incumplimiento arrebata a la autoridad la posibilidad de
verificar de manera pronta y expedita el origen y destino de los
recursos que fiscaliza.

Esto es, sb6lo mediante el conocimiento en tiempo de los
movimientos de recursos realizados por los entes politicos, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones
reales de conocer cual fue el origen, uso, manejo y destino que en
el periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el
sujeto obligado, para asi determinar la posible comisién de
infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de
Fiscalizacion establece que el registro de operaciones realizado
de manera posterior a los tres dias contados a aquel en el
momento en que ocurrieron se consideraran como una falta
sustantivita, pues al omitir realizar el registro de operaciones en
tiempo real, el ente politico obstaculizé la transparencia y la
rendicion de cuentas en el origen y destino de los recursos al
obstaculizar la verificacion pertinente en el momento oportuno,
elemento esencial del nuevo modelo de fiscalizacion en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar

los registros contables, impiden que la fiscalizacion se realice
oportunamente, provocando que la autoridad se encuentre
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imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los
recursos, violando lo establecido en la normatividad electoral.
Esto es, si los registros se realizan fuera de tiempo, la
fiscalizacion es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que al realizar registros
contables en forma extemporanea, es decir, al omitir realizar los
registros contables en tiempo real, el sujeto obligado vulnera la
hipbtesis normativa prevista en el articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia
para la proteccion del principio de certeza en el origen de los
recursos de los sujetos obligados tutelado por la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se
generaron o pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, para valorar la
medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a)
resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como
materiales, son aquéllas que con su sola comisién genera la
afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo total
o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la
ley, perfecciondndose con la vulneracion o menoscabo del bien
juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se
produzca para que la accién encuadre en el supuesto normativo
para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y
concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o
perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion
normativa se dé la amenaza de cualquier bien protegido, para que
se considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en la
norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
188/2008, sefiala que en las infracciones de peligro concreto, el
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tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del
riesgo. Por esta razon estas infracciones son siempre de
resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera
actividad, se consuman con la realizacion de la conducta
supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar
si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro
no es un elemento de la hipoétesis legal, sino la razén o motivo que
llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o
peligrosa "en abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como
en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un
orden de prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma
falta que genera un peligro en general (abstracto) evidentemente
debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro
latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que
produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por
la conducta las conductas sefaladas en las conclusiones 14, 15,
26, 27, 33, y 34, es la certeza en el origen y destino de los
recursos mediante la verificacidn oportuna, a traveés del registro en
tiempo real realizado por los sujetos obligados en el manejo de
SuS recursos.

En razon de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades
imputables al sujeto obligado se traducen en una infraccion de
resultado que ocasiona un dafo directo y real a los principios de
transparencia y certeza en el origen y destino de los recursos
utilizados en la contienda electoral.

En razon de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades
acreditadas se traducen en diversas faltas de fondo cuyo objeto
infractor concurre directamente en los principios de legalidad, la
transparencia en el uso de los recursos con la que se deben de
conducir los sujetos obligados y certeza en el origen de su
financiamiento, en el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencion del voto.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos
gue se analizan en este apartado, debe tenerse presente que
contribuye a agravar el reproche, en razén de que la infraccion en
cuestidbn genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el
sujeto obligado cometié una irregularidad que se traduce en una
falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo
dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Como se expuso, se trata de una falta que vulnera los principios
de legalidad, la transparencia en el uso de los recursos con la que
se deben de conducir los sujetos obligados y certeza en el origen
de su financiamiento, en el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del voto.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo
443, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una
sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las
siguientes consideraciones:

= Que se trata de diversas faltas sustantivas o de fondo, toda vez
que el ente politico impidié a la autoridad fiscalizadora tener
certeza de manera oportuna sobre el manejo de los recursos al
omitir realizar en tiempo real los registros de movimientos durante
el periodo de campana.

= Que con la actualizaciéon de las faltas sustantivas, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es,
salvaguardar la transparencia y la certeza respecto al origen y uso
de los recursos del sujeto obligado para el desarrollo de sus fines
en tiempo real.

= Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia.

= Que la conducta fue singular.
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Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados,
se considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE
ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas
por el ente politico se califican como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o
sustantivas en la que se vulneran directamente los principios de
transparencia y de certeza en la rendicién de cuentas, toda vez
que el sujeto obligado omitié realizar en tiempo real los registros
de movimientos durante el periodo de campafa, considerando
que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los sujetos
obligados.

No puede ignorarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral de
la Federacion, al resolver el expediente identificado como SUP-
RAP-211/2016 confirmd la Resolucién INE/CG255/2016, en la que
se analizaron los elementos utilizados por la autoridad
fiscalizadora para calificar la falta consistente en omitir realizar
registros en tiempo real, y los elementos para individualizar la
sancion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion
se debe partir no sélo del hecho objetivo y sus consecuencias
materiales, sino en concurrencia con el grado de responsabilidad
y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realiz6 a
través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, el sujeto obligado debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de las
irregularidades se considere apropiada para disuadir a los actores
de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa
o valores que va encaminado a establecer cual fue la
trascendencia o importancia causada por las irregularidades que
desplegd el ente politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.
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Debe considerarse que al no cumplir con su obligacion de realizar
los registros contables en tiempo real, el sujeto obligado impidi6
que la autoridad tuviera certeza y existiera transparencia respecto
de éstos de manera oportuna.

En ese tenor, las faltas cometidas por el sujeto obligado son
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, al vulnerar los
principios de certeza y transparencia de manera oportuna en la
rendicion de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisibn de wuna infracciébn similar
(Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los
documentos que obran en los archivos de este Instituto, se
desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto de
las conductas que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se
adecue a las infracciones cometidas, a efecto de garantizar que
se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancién proporcional a la faltas
cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012
gue una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando
exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la
consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes
elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad
economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. La exclusion del
beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoc6é y 5) Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que
conforme a derecho corresponda, debe valorarse la capacidad
econdmica del infractor, por lo que tomando en consideracion el
financiamiento publico para actividades ordinarias otorgado al
sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden
las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho
consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales
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determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando Veinte de la presente
Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econdémica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han
analizado las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
econdémica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la
sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del
catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que
en sus diversas fracciones sefiala:

(...)

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse patrticular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad
de desaparecer los efectos o0 consecuencias de la conducta
infractora, pues es precisamente esta disuasién segun lo ha
establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una
sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan,
supondria un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la
Legislacion Electoral aplicable en materia de fiscalizacion vy
financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia
que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de
las faltas analizadas.

Conclusién 14
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Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

< Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud de
haberse acreditado la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en
materia de fiscalizacion, debido a que el sujeto obligado omitié
realizar los registros contables de sus operaciones en tiempo real,
relativas a la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 en el estado de Hidalgo.

= Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo
de revision del Informe de Campafia correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016.

= El sujeto obligado no es reincidente.

< Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria
asciende a $1,671,283.83 (un millon seiscientos setenta y un mil
doscientos ochenta y tres pesos 83/100 M.N.)

= Que se tratd de una irregularidad, es decir, se actualiz6 una
singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion
gue debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

(--)

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién
gue debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi,
la graduacién de la multa se deriva del andlisis a los elementos
objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la conclusién que
la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que
resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con
tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la singularidad de la
conducta, el conocimiento de la conducta de omitir realizar sus
registros contables en tiempo real y la norma infringida (articulo
38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién), en el
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marco del Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de
Hidalgo y el objeto de la sancidén a imponer que en el caso es que
se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo
General considera que la sancion a imponerse al sujeto obligado
en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion economica equivalente al 5% sobre el
monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $83,564.19 (ochenta y
tres mil quinientos sesenta y cuatro pesos 19/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye gue la sancién
que se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la
prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $83,564.19 (ochenta y tres mil quinientos sesenta
y cuatro pesos 19/100 M.N.).

(--)

Conclusion 15

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

= Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud de
haberse acreditado la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en
materia de fiscalizacion, debido a que el sujeto obligado omitié
realizar los registros contables de sus operaciones en tiempo real,
relativas a la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 en el estado de Hidalgo.

= Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo
de revision del Informe de Campafa correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016.

= El sujeto obligado no es reincidente.
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< Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria
asciende a $2,992,323.06 (dos millones novecientos noventa y
dos mil trescientos veintitrés pesos 06/100 M.N.)

= Que se tratd de una irregularidad, es decir, se actualiz6 una
singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion
gue debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

(--)

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién
gue debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi,
la graduacién de la multa se deriva del andlisis a los elementos
objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la conclusién que
la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que
resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con
tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la singularidad de la
conducta, el conocimiento de la conducta de omitir realizar sus
registros contables en tiempo real y la norma infringida (articulo
38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién), en el
marco del Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de
Hidalgo y el objeto de la sancidén a imponer que en el caso es que
se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo
General considera que la sancion a imponerse al sujeto obligado
en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion economica equivalente al 30% sobre
el monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $897,696.91
(ochocientos noventa y siete mil seiscientos noventa y seis pesos
91/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién
gue se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la
prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la

56



SUP-RAP-324/2016

cantidad de $897,696.91 (ochocientos noventa y siete mil
seiscientos noventa y seis pesos 91/100 M.N.).

(...)
Conclusioén 26

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

< Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA en virtud de
haberse acreditado la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en
materia de fiscalizacion, debido a que el sujeto obligado omitié
realizar los registros contables de sus operaciones en tiempo real,
relativas a la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 en el estado de Hidalgo.

< Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

« Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo
de revision del Informe de Campafia correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016.

= El sujeto obligado no es reincidente.

< Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria
asciende a $248,854.62 (doscientos cuarenta y ocho mil
ochocientos cincuenta y cuatro pesos 62/100 M.N.)

= Que se traté de una irregularidad, es decir, se actualizé6 una
singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion
que debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion
que debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi,
la graduacion de la multa se deriva del andlisis a los elementos
objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la conclusién que
la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que
resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con
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tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la singularidad de la
conducta, el conocimiento de la conducta de omitir realizar sus
registros contables en tiempo real y la norma infringida (articulo
38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién), en el
marco del Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de
Hidalgo y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que
se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo
General considera que la sancién a imponerse al sujeto obligado
en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econémica equivalente al 5% sobre el
monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
qgue en la especie asciende a un total de $12,442.73 (doce mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 73/100 M.N.).135

En consecuencia, este Consejo General concluye gue la sancién
qgue se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la
prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $12,442.73 (doce mil cuatrocientos cuarenta y
dos pesos 73/100 M.N.).

()

Conclusion 27

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

< Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud de
haberse acreditado la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en
materia de fiscalizacion, debido a que el sujeto obligado omitio
realizar los registros contables de sus operaciones en tiempo real,
relativas a la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 en el estado de Hidalgo.

= Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

e« Que el sujeto obligado conocia los alcances de las

disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo
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de revision del Informe de Campafia correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016.

= El sujeto obligado no es reincidente.

< Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria
asciende a $563,753.41 (quinientos sesenta y tres mil setecientos
cincuenta y tres pesos 41/100 M.N.)

= Que se tratd de una irregularidad, es decir, se actualizé una
singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién
gue debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

(--)

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién
gue debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi,
la graduacién de la multa se deriva del andlisis a los elementos
objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la conclusién que
la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que
resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con
tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la singularidad de la
conducta, el conocimiento de la conducta de omitir realizar sus
registros contables en tiempo real y la norma infringida (articulo
38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién), en el
marco del Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de
Hidalgo y el objeto de la sancidén a imponer que en el caso es que
se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo
General considera que la sancion a imponerse al sujeto obligado
en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econdémica equivalente al 30% sobre
el monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $169,126.02 (ciento
sesenta y nueve mil ciento veintiséis pesos 02/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye gue la sancién
que se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la
prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta) de la
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ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar Ila
cantidad de $169,126.02 (ciento sesenta y nueve mil ciento
veintiséis pesos 02/100 M.N.).

(--)

Conclusion 33

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

= Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud de
haberse acreditado la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en
materia de fiscalizacion, debido a que el sujeto obligado omitié
realizar los registros contables de sus operaciones en tiempo real,
relativas a la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 en el estado de Hidalgo.

= Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo
de revision del Informe de Campafia correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016.

= El sujeto obligado no es reincidente.

< Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria
asciende a $10,017,572.18 (diez millones diecisiete mil quinientos
setenta y dos pesos 18/100 M.N.)

= Que se tratd de una irregularidad, es decir, se actualiz6 una
singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancidn
gue debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

()

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién
gue debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi,
la graduacién de la multa se deriva del andlisis a los elementos
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objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la conclusién que
la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que
resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con
tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la singularidad de la
conducta, el conocimiento de la conducta de omitir realizar sus
registros contables en tiempo real y la norma infringida (articulo
38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién), en el
marco del Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de
Hidalgo y el objeto de la sancidén a imponer que en el caso es que
se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo
General considera que la sancion a imponerse al sujeto obligado
en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion economica equivalente al 5% sobre el
monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $500,878.60 (quinientos
mil ochocientos setenta y ocho pesos 60/100 M.N.)

Cabe seialar que la diferencia entre el importe correspondiente al
porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de
Medida y Actualizacion.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién
gue se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la
prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $500,878.60 (quinientos mil ochocientos setenta
y ocho pesos 60/100 M.N.).

(...)
Conclusién 34

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

< Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA en virtud de
haberse acreditado la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en
materia de fiscalizacién, debido a que el sujeto obligado omitid
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realizar los registros contables de sus operaciones en tiempo real,
relativas a la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 en el estado de Hidalgo.

< Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

< Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo
de revision del Informe de Campafia correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016.

= El sujeto obligado no es reincidente.

< Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria
asciende a 7,636,796.39 (siete millones seiscientos treinta y seis
mil setecientos noventa y seis pesos 39/100 M.N.)

= Que se traté de una irregularidad, es decir, se actualizé una
singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion
que debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

(...)

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion
que debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi,
la graduacion de la multa se deriva del andlisis a los elementos
objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la conclusién que
la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que
resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con
tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la singularidad de la
conducta, el conocimiento de la conducta de omitir realizar sus
registros contables en tiempo real y la norma infringida (articulo
38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién), en el
marco del Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de
Hidalgo y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que
se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo
General considera que la sancién a imponerse al sujeto obligado
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en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econdmica equivalente al 5% sobre el
monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
gue en la especie asciende a un total de $381,389.81 (trescientos
ochenta y un mil trescientos ochenta y nueve pesos 81/100 M.N.).

Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al
porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de
Medida y Actualizacion.

En consecuencia, este Consejo General concluye gue la sancién
que se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la
prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $381,389.81 (trescientos ochenta y un mil
trescientos ochenta y nueve pesos 81/100 M.N.).

(--)

De lo anterior se advierte que, contrario a lo manifestado
por el partido politico recurrente, la imposicién de la sancion que
le fue impuesta en las conclusiones aludidas, se fij6 con base en
parametros objetivos y proporcionales, conforme a lo razonado

previamente en la presente ejecutoria.

Para ello, en un primer momento la Comision de
Fiscalizacion y su Unidad Técnica, observaron que existian
registros contables extemporaneos, los cuales fueron notificados
al partido politico mediante los oficios INE/UTF/DA-L/12321/16 y
INE/UTF/DA-L/15183/16, mismos que no fueron atendidos por

éste. Asimismo, en el propio dictamen se hizo alusion al precepto
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reglamentario violado, asi como a la motivacion para tener por

acreditada la irregularidad atendiendo a los fines de la norma.

Asi la autoridad fiscalizadora determiné que el Partido Verde
Ecologista de México, respecto de cada conclusion sancionatoria,
reportd operaciones de manera extemporanea por los montos
sefalados en cada caso, destacando las conclusiones 15 y 27

relativas a operaciones registradas en periodo de ajuste.

Asi mismo, el Consejo General al aprobar la resolucion
correspondiente tomO en consideracion los siguientes elementos
para imponer la sancidn correspondiente:
Que se respeto la garantia de audiencia del partido politico.
Previo a la individualizacién de las sanciones determiné la
responsabilidad de los sujetos obligados en la consecucion
de las conductas infractoras.
Al individualizar las sanciones correspondientes tomo en
consideracion, en torno a la calificacion de la falta, lo
siguiente:
o Tipo de infraccidon (accion u omisién) Con relacion a
las irregularidades identificadas en las conclusiones 14,
15, 26, 27, 33 y 34 del Dictamen Consolidado, se
identifico que el sujeto obligado omitio realizar registros
contables en tiempo real durante las campafias
correspondientes a la eleccion de diputados locales y
presidentes municipales en el estado de Hidalgo
o Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron. El Partido Verde Ecologista de México

omitié realizar sus registros contables en tiempo real,
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contraviniendo lo establecido en el articulo 38,
numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, las
irregularidades sucedieron durante la revision del
informe de gastos respectivo a las citadas campafias en
el estado de Hidalgo.

Comision intencional o culposa de la falta, considero
gue no existian elementos para deducirse una intencién
especifica para obtener el resultado de las faltas, es
decir, no existié dolo y si culpa en el obrar del partido
politico.

La trascendencia de la normatividad transgredida.
Consider6é que al actualizarse una falta sustantiva se
presentd un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Los intereses o valores juridicos tutelados que se
generaron o pudieron producirse por la comision de
la falta. Determind que el bien juridico tutelado por la
norma infringida por las conductas sefialadas en las
conclusiones 14, 15, 26, 27, 33 y 34, es la certeza en
el origen y destino de los recursos mediante la
verificacién oportuna, a través del registro en tiempo real
realizado por los sujetos obligados en el manejo de sus
recursos. por ello consider6 que irregularidades
imputables al sujeto obligado se traducen en
infracciones de resultado que ocasionan un dafo directo

y real a los principios de transparencia y certeza en el
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origen y destino de los recursos utilizados en la
contienda electoral, por lo que las irregularidades
acreditadas se traducen en diversas faltas de fondo.

o La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas. Consider6 que en el caso existe
singularidad en la falta pues el sujeto obligado cometio
una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto
en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de

Fiscalizacion.

Por cuanto hace a la calificacion de la falta, tomd en
consideracién que se traté de diversas faltas sustantivas o
de fondo, con lo que se acreditd la vulneracion a los valores
y principios sustanciales en materia de fiscalizacion, que se
advirti6 la omision de dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en
la materia y que la conducta fue singular. Por ello consider6
que las infracciones debian calificarse como GRAVE
ORDINARIA.

Para la individualizacion de la sancién consideré la
calificacion como grave ordinaria de la falta cometida, que las
faltas cometidas por el sujeto obligado fueron sustantivas y el
resultado lesivo fue significativo, al vulnerar los principios de
certeza y transparencia de manera oportuna en la rendicion
de cuentas, asi como que el sujeto obligado no era

reincidente.
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Finalmente, para la imposicion de la sancion, tomd en
consideracion las agravantes y atenuantes del caso a efecto de
imponer una sancion proporcional a las faltas cometidas, para lo
cual valoré: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad
econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. La exclusion del
beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocé y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la

gravedad o levedad del hecho infractor.

Respecto de las conclusiones 14, 15, 26, 27, 33 y 34, valoro que
en cada caso, de la respectiva falta se habia calificado como
grave ordinaria, con lo cual se habian vulnerado los valores y
principios protegidos en la materia de fiscalizacion, que el partido
politico conocia los alcances de las preceptos normativos
aplicados, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos
por la autoridad fiscalizadora, que el sujeto obligado no era

reincidente.

Ademas, considerd que el monto involucrado en cada conclusién

ascendia a:

Montos
Involucrados
$1,671,283.83 (Un
millon seiscientos
14 setenta y un mil
doscientos ochenta y
tres pesos 83/100).
$2,992,323.06 (Dos
millones novecientos
15 noventa y dos mil
trescientos veintitrés
mil pesos 06/100).
$248,854.62
(Doscientos cuarenta
y ocho mil
ochocientos

Conclusioén

26
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cincuenta y cuatro
pesos 62/100).
$563,753.41
(Quinientos sesenta
27 y tres mil setecientos
cincuenta y tres
pesos 41/100).
$10,017,572.18
(Diez millones
33 diecisiete mil
quinientos setenta y
dos pesos 18/100).
$7,636,796.39 (Siete
millones seiscientos
34 treinta y seis mil
setecientos noventa
y seis pesos 39/100).

Conforme con las razones antes apuntadas concluyé que la
sancion que debia imponerse en cada caso, debia ser aquélla
que guardara proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi determiné que respecto
de las conclusiones 14, 26, 33 y 34 (periodo normal) la sancion
correspondiente fue del equivalente al 5% sobre el monto total de

las operaciones registradas fuera de tiempo real, conforme a lo

siguiente:
Porcentaje
Conclusién Montos equivalente Monto _d,e la
Involucrados al monto sancion
involucrado

$1,671,283.83 (Un
millén seiscientos
14 setenta y un mil 5% $83,564.19
doscientos ochenta y
tres pesos 83/100).
$248,854.62
26 (Doscientos cuarenta 5% $12,442.73
y ocho mil
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ochocientos
cincuenta y cuatro
pesos 62/100).
$10,017,572.18
(Diez millones
33 diecisiete mil 5% $500,878.60
guinientos setenta y
dos pesos 18/100).
$7,636,796.39 (Siete
millones seiscientos
34 treinta y seis mil 5% $381,389.81
setecientos noventa
y seis pesos 39/100).

Mientras que respecto de las conclusiones 15 y 27
(periodo de ajuste) al equivalente al 30% sobre el monto total de

las operaciones registradas fuera de tiempo real:

Porcentaje
. Montos equivalente Monto de la
Conclusion .,
Involucrados al monto sancion
involucrado

$2,992,323.06 (Dos
millones novecientos
15 noventa y dos mil 30% $897,696.91
trescientos veintitrés
mil pesos 06/100).
$563,753.41
(Quinientos sesenta
27 y tres mil setecientos 30% $169,126.02
cincuentay tres
pesos 41/100).

En consecuencia, determind que la sancion que se debia
imponer al Partido Verde Ecologista de México, era la prevista en
la fraccion Ill, inciso a) del articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
reduccion de hasta el 50% (cincuenta por ciento) de las
ministraciones mensuales que reciba a partir del mes siguiente a
aguél en fuera firmada la resolucién, hasta alcanzar el monto de

cada una de las sanciones precisadas.
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De lo antes sefalado, esta Sala Superior concluye que,
contrario a lo manifestado por el partido politico recurrente la
responsable al momento de fijar la cuantia de la sancion impuesta
si tomo6 en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia, la exclusién del beneficio

ilegal obtenido, y el lucro, dafio o perjuicio de la falta.

Asimismo, valoré todos aquellos elementos que ésta Sala
Superior ha establecido para que el monto impuesto como
sancion sea proporcional con la gravedad de la conducta
cometida, como es la gravedad de la infraccion, la capacidad
socioeconomica del infractor, si es o no reincidente, en su caso, el
beneficio ilegal obtenido, o bien el lucro, dafio o perjuicio que el

ilicito cometido provoco.

De ahi que no le asista la razon al partido politico apelante

[I) Conclusién 30

El apelante considera que la conclusién sancionatoria se
encuentra indebidamente fundada y motivada, porque la
responsable no tomé en cuenta que era innecesario el contrato y
aviso de contratacion en las poélizas niumero 62, 86, 91, 92 y 93,
debido a que el monto de las operaciones era inferior a mil
quinientos dias de salario minimo, de conformidad con el articulo

261, del Reglamento de Fiscalizacion.
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La autoridad fiscalizadora detecté que en la cuenta
concentradora del partido politico se habian reportado algunos

gastos sin la documentacion soporte, conforme al siguiente

cuadro:
Documentacion faltante
Entidad / Referen | Fecha Che Cgr&tgat
Con Distrito / Poli | ciade de Imoorte Factu Eviden e si?1 restaci Aviso de
S. | Ayuntamie | za | Dictame | operaci P cia de pr contratac
- ra leyen | 6nde -
nto n on pago d o ién
a | servicio
S
1 62 3) 1 $4,582.00 X 4 NA X x
2 67 (1) 1 17,400.00| NA 4 NA NA NA
3 86 3) (5) 1 39,602.20 x 4 x x x
4 91 3) 1 41,760.00 x 4 NA x x
5 92 3) 1 24,940.00 X 4 NA X x
6 | Concentrad| 93 3) 1 9,472.32 X 4 NA X x
7 ora 94 (4) 1 200,836.92| NA x NA NA NA
8 95 ) 1 1'000’00006 NA v NA NA NA
9 96 (2) 1 500,000.00 | NA 4 NA NA NA
10 97 (2) 1 500,000.00 | NA 4 NA NA NA
11 98 (2) 1 251,092.80| NA 4 NA NA NA
$2,589,686
Total 24

Esta situacion la hizo del conocimiento al actor, a través del
oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA-L/15183/16.

Al respecto, sefiala la resolucion que el apelante no
presentd documentacion o evidencia que atendiera el
requerimiento, por lo que determind que respecto a las pélizas
(62, 86, 91, 92 y 93) omitié adjuntar las facturas, contratos de
prestacion de servicios y avisos de contratacion, razon por la cual
la observacion queddé no atendida y concluyé que habia

transgredido el articulo 127, del Reglamento de Fiscalizacion.
Este organo jurisdiccional advierte que el actor parte de la

premisa inexacta de que las Unicas erogaciones que deben

formalizarse mediante contrato son aquellas cuyo monto supere
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los mil quinientos dias de salario minimo, en términos del articulo
261, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion; sin embargo,
existen otros supuestos en los que también la norma
reglamentaria exige la celebracion del contrato correspondiente,
CoOmo ocurre con espectaculares, propaganda exhibida en salas
de cine o los gastos efectuados por conceptos de honorarios

(véase articulos 131, 207 y 214 del Reglamento de Fiscalizacion).

En esa tesitura, si bien el articulo 261, parrafo 3, del
Reglamento de Fiscalizacion establece que los gastos efectuados
por los sujetos obligados que superen los mil quinientos dias de
salario minimo deberan formalizarse con el contrato
correspondiente, no implica que sea el Unico caso en el que los
sujetos obligados deban contar con los contratos

correspondientes.

Aunado a ello, la conclusion impugnada determiné que
también omitié presentar las facturas de las pdlizas sefialadas lo
gue significa que aun en el supuesto de que no fueran necesarios
los contratos, subsiste la obligacién de haber exhibido las facturas

correspondientes.

Al respecto, es importante destacar que el articulo 127, del
Reglamento de Fiscalizacion, establece que todos los egresos
deben estar soportados con la documentacién original expedida a
nombre del sujeto obligado y cumplir con los requisitos fiscales,
por lo que debia demostrar ante la responsable que si contaba

con las facturas o la documentacion que respaldara los gastos, sin
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que sobre tal aspecto manifieste alguna consideracién el

apelante.

Bajo ese tenor, carece de razén juridica el actor al estimar
gue todas las operaciones inferiores a los mil quinientos dias de
salario minimo deben formalizarse mediante un contrato, porque
ademas de ser una afirmacién genérica que no controvierte una
indebida valoracion de las pdlizas observadas, tampoco pone en
evidencia que la naturaleza juridica de las operaciones ameritara

un tratamiento distinto por la responsable.

[II) Conclusion 6

El actor asevera que la informacion, por cuya omision fue
sancionado, se encuentra registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion y que la responsable no fue exhaustiva en la

valoracion de la documentacion.

En la conclusion impugnada, la responsable sefala el
partido politico omitié informar sobre el porcentaje de distribucidon
del financiamiento publico para cada campafia y por tipo de
campafa, en términos de lo dispuesto en el articulo 279, del

Reglamento de Fiscalizacion, conforme al siguiente cuadro.

Campanas de elecciéon popular en Hidalgo

Gobernador | Diputado | Presidente municipal
1 12 34

El partido politico no presentd respuesta al oficio
INE/UTF/DA-L/12321/15 de errores y omisiones, y, por tanto, se

tuvo por no atendida la observacion formulada.
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En ese sentido, el partido politico adjunta en copia simple un
escrito que contiene el desglose de la distribucion de
financiamiento publico para las campafas relativas a Gobernador,
diputados locales y presidentes municipales, con el que pretende
demostrar que si reportd el porcentaje de distribucion de

financiamiento por tipo de campana.

La prueba referida se considera una documental privada en
términos de lo previsto en el articulo 14, numeral 5, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y, por tanto, deben ser valoradas conforme a las reglas
de la l6gica, la sana critica y de la experiencia, en términos de lo

dispuesto en el articulo 16, numeral 1, de la Ley invocada.

Con base en tal probanza, se procedio a verificar en el SIF
dentro del apartado de cuenta concentradora, si se encontraba la
informacion aludida, a partir de la cual se localizaron un total de
ciento cuarenta y nueve registros, sin que se advirtiera alguno que

correspondiera con lo solicitado.

Por lo que las evidencias que presenta son insuficientes
para considerar que presentd documentacion relacionada con la
omision atribuida, ya que las copias simples que exhibe carecen
de los elementos minimos que permitan desprender que el partido
politico entrego la documentacion al organismo nacional electoral,
como lo seria si tuvieran un sello de recepcién o correspondieran

a la captura de la pantalla del SIF.
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En razon de lo anterior, el agravio es infundado, porque no
presenta elementos convictivos a partir de los cuales pueda
desprender este 6rgano jurisdiccional que el partido politico
cumplio con la obligacién prevista en el articulo 279, del
Reglamento de Fiscalizacién relativa a dar aviso del porcentaje de

distribucion del financiamiento por camparia y tipo de campafa.

IV) Conclusion 7

El apelante afirma que, contrario a lo que resolvido la
responsable, present6 a través del sistema, el diecinueve y veinte
de mayo de este afo, los informes sobre capacidad econdmica de
los candidatos a diputados locales: Regulo Diaz Olibera y José

Roberto Marquez Diaz.

La autoridad fiscalizadora le notificd al sujeto obligado de la
omision imputada respecto de diez candidatos, y refirid que aun
cuando el partido politico se abstuvo de dar respuesta, habia
presentado documentaciéon mediante el SIF, de cuyo analisis
concluyé que en el apartado de documentacion adjunta al informe
presentada, se identificaron los informes de capacidad econémica
de seis candidatos; sin embargo, de los siguientes dos candidatos

no se localizo la informacion respectiva:

Cons. Entidad / Distrito / Ayuntamiento Candidato
1 Distrito 8-Actopan Regulo Diaz Olibera
2 Distrito 12-Pachuca de Soto José Roberto Marquez Diaz
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A fin de demostrar que si cumpli6 con lo requerido, el
partido politico adjunta en copias simples los formatos “ICE-
Informe de capacidad Econdmica” con los datos y firmas de los
dos candidatos, los cuales afirma fueron cargados al sistema en

linea.

Las pruebas referidas se consideran una documental
privada en términos de lo previsto en el articulo 14, numeral 5, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y, por tanto, deben ser valoradas conforme a las reglas
de la l6gica, la sana critica y de la experiencia, en términos de lo

dispuesto en el articulo 16, numeral 1, de la Ley invocada.

Asi, a efecto de determinar si le asiste razon al apelante,
este 6rgano jurisdiccional realiz6 la busqueda dentro el SIF, en la
contabilidad correspondiente a los dos candidatos sin que se
encontrara algun registro referente a los formatos de capacidad

econémica.

Por lo que las evidencias que presenta son insuficientes
para considerar que presenté documentacion relacionada con la
omisién atribuida, ya que las copias simples que exhibe carecen
de los elementos minimos que permitan desprender que el partido
politico  entregé la documentacion al organismo nacional
electoral, como lo seria si tuvieran un sello de recepciéon o

correspondieran a la captura de la pantalla del SIF.

En consecuencia, el agravio es infundado porque el actor

no acreditd haber presentado la informacion referente a la
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capacidad econdmica de los candidatos mencionados, ya que de
las constancias del expediente y del SIF no hay evidencia
relacionada.

V) Conclusién 28

El actor aduce que la transferencia que recibi6o del
organismo publico electoral local en Hidalgo, fue via electrénica
por lo que no cuenta con una ficha de depdsito original, aunque
refiere que en los estados de cuenta que se encuentran en el
Sistema Integral de Fiscalizacion aparece el monto de
financiamiento recibido que coincide con el que aprobd el
organismo estatal mediante el Acuerdo CG/001/2016.

Alega que se esta obligando al instituto politico a entregar

documentacion con la que no cuenta.

Al respecto, la responsable determin6 que el partido omitié
presentar las fichas de depdsito o copia de la transferencia del
financiamiento publico para gastos de campafia que recibié del

organismo publico electoral local, de acuerdo con lo siguiente:

Documentacion faltante
Entidad / Fecha de Ficha de
Cons. Distrito / Pdliza operacion Importe Recibo deposito
Ayuntamiento del OPLE | (Aportaciones
en efectivo)
1 IG 13 |13/05/2016 | $669,456.39 v x
2 IG 14 |13/05/2015| $502,092.29 v x
Concentradora
3 IG 15 | 07/06/2016 | $2,251,092.80 v x
Total $3,422,641.48
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La observacion fue notificada al Partido Verde Ecologista de
México mediante el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA-
L/12321/16, la resolucion sefala que no presentd respuesta

alguna que subsanara la irregularidad.

Por lo anterior, determiné que al no presentar la ficha de
depdsito o comprobante de transferencia de los ingresos
seflalados por un monto de $3,422,641.48 -tres millones,
cuatrocientos veintidos mil, seiscientos cuarenta y un pesos,
48/100 M.N.— el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el
articulo 151 del Reglamento de Fiscalizacion.

Este érgano jurisdiccional considera que no le asiste razén
al actor porque parte de la premisa de que al haber sido una
transferencia electronica no existe una ficha de depdsito original,
ya que esa situacion no exime de que exista un comprobante de

la operacion.

Al respecto, el articulo 151, del Reglamento de Fiscalizacion,

establece lo siguiente:

Articulo 151. Requisitos generales

1. Las transferencias en efectivo deberan realizarse mediante
traspasos bancarios a la cuenta bancaria registrada a nombre del
beneficiario y se debera documentar con el original del
comprobante de transferencia y con el recibo emitido por el
beneficiario. Cuando éste Ultimo sea emitido por un ente
econdémico con personalidad juridica propia debera cumplir con los
requisitos fiscales sefialados en el articulo 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion.

(...)

De acuerdo con el precepto, toda transferencia en efectivo

se realiza mediante traspasos bancarios a la cuenta bancaria
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registrada a nombre del beneficiario y se deberd documentar
con lo siguiente:
1) El original del comprobante de transferencia; y

2) El recibo emitido por el beneficiario.

Por tanto, la norma es clara en sefialar que deben ser dos
los documentos que los sujetos obligados tienen que
presentar en las transferencias mediante traspaso bancario,
y uno de ellos es precisamente el original del comprobante

de transferencia.

En el caso, el actor sefiala que Unicamente cuenta con el
acuse sellado por el organismo estatal electoral, ya que éste le

indicé que no proporcionaba otro documento.

Ahora, tal afirmacion no fue sefalada en su oportunidad a la
autoridad, aun cuando ésta le notific6 debidamente la
irregularidad en comento para que el apelante la subsanara, y el
Partido Verde Ecologista de México fue omiso en atenderla, sin
que se queje de algun vicio de tal actuacién, de modo que

resultaba valido y debia cumplimentarlo.

Asi, en todo caso, el actor debi6 demostrar ante la
responsable la imposibilidad en la que refiere encontrarse, sin
que lo hubiera hecho de esa forma y tampoco lo hace en esta

instancia, ya que se limita a una afirmacion genérica sin sustento.

Entonces, la sola afirmaciéon de que el instituto estatal

electoral no le entregd los comprobantes es insuficiente para
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justificar la omision en la que incurrid, ya que la norma es clara en
exigir que se presente el original del comprobante de

transferencia.

Bajo ese tenor, si el sujeto obligado consideraba que estaba
ante una excluyente de responsabilidad por el incumplimiento de
la norma, debia ser aducida por éste y estaba obligado a
justificarla de forma que quedara acreditada plenamente la
imposibilidad de presentar la documentacion requerida por la

autoridad.

Asimismo, no es valido el argumento relativo a que en los
estados de cuenta se puede apreciar que recibié el dinero por
parte de la autoridad electoral local, puesto que, si bien tales
documentos reflejan los movimientos efectuados en una cuenta
bancaria, no necesariamente son aptos para identificar en forma
plena los datos de quien realizé la transferencia y, por ende, el

origen de la misma.

Asi, el marco normativo en materia de fiscalizacion esta
disefiado para facilitar que el organismo nacional electoral realice
adecuadamente su labor de fiscalizacion y también para que los
partidos politicos lleven el registro contable de sus operaciones

con la correspondiente documentacion que los ampare.
Entonces, la obligacion de presentar el comprobante

original de la transferencia responde a una logica y técnica

contable de llevar los registros contables correspondientes, y con
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ello transparentar las finanzas de los partidos politicos de forma

fehaciente.

Por esas razones carece de sustento juridico los motivos de

disenso del accionante.

VI) Conclusioén 29

La parte recurrente argumenta que, contrario a lo que
estim6 la responsable, en las pdlizas 1 y 5 se encuentra la

informacion requerida.

Al respecto, es de sefalar que la autoridad fiscalizadora
detectdé dos podlizas de gastos sin la documentacion soporte, y
requirié al partido politico presentar las aclaraciones o el soporte
comprobatorio correspondiente, mediante el oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA-L/15183/16 notificado el quince de mayo
de este afio y con fecha limite de respuesta del veinte siguiente

del propio mes y afio.

Las polizas observadas por la responsable fueron las

S|gwentes:
Documentacion faltante
Cons. Entidad Candidato Poliza Fecha .d,e Importe Contra_tp de Kardex, nota de
operacion prestacion de ! ;
O entrada y salida
servicios
Hidalgo | Concentradora Dr1l 03/04/2016 | $265,128.44 X X
2 Hidalgo | Concentradora Dr5 28/04/2016 174,000.00 X X
Total | $439,128.44
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Una vez concluido el periodo de errores y omisiones, la
autoridad administrativa electoral nacional refirio que el instituto
politico no dio respuesta al oficio de errores y omisiones, y aun
cuando constatd que subid documentacibn comprobatoria
mediante el SIF, concluyd que no cumplid6 con presentar el
contrato de prestacion de servicios, los kardex y las notas de
entrada y salida de almacén de dos podlizas por un monto de

$439,128.44; por tal razdn, la observacion quedd no atendida.

Para desvirtuar lo concluido por la responsable, la parte
recurrente presenta en copia simple capturas de pantalla del SIF
relativas a la podliza de diario 1, en las que se aprecia el extracto
de un contrato, asi como un listado de facturas que se denomina

“kardex”.

Las pruebas referidas se consideran documentales privadas
en términos de lo previsto en el articulo 14, numeral 5, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y, por tanto, deben ser valoradas conforme a las reglas
de la légica, la sana critica y de la experiencia, en términos de lo

dispuesto en el articulo 16, numeral 1, de la Ley invocada.

De tales probanzas no es posible concluir que efectivamente
atiendan a lo solicitado, porque se trata de capturas de pantalla
completamente el contenido de los contratos, aunado a que

tampoco exhibe los dos kardex requeridos.

No obstante, esta autoridad jurisdiccional realizo la busqueda en

el sistema de contabilidad en linea de las pélizas de diario 1y 5
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correspondientes a la cuenta concentradora, para constatar si
contenian la documentacion faltante, de lo cual se encontré lo

siguiente:

a) Pdéliza de diario 1

Ciescargar Evidencia
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b) Péliza de diario 5
ﬂlr m Sialette [lengial te Fistlicadion
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De lo anterior, se advierte que el soporte documental de la

poliza de diario 1, contiene un contrato de prestacion de servicios
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que ampara el monto observado por la responsable como se

aprecia en la siguiente imagen:

CLAUSULAS
PRIMERA. - OBIETO DEL COMTRATO. - "EL PARTIDOD" encorrienda a "EL
PEESTADCOR DEL SERVICIOS" Ims servicins' de propaganda utilitaria consistentes en:
[ CANTIDAD | UNIDAD | DESLRIPLON = | PRECIO UNITARID
5004 | Pza, PLAYERA UNITALLA CULLLO REDOMDO CCLOF VILRDLD LIMON | 520.00
| IMFRESAALTINTA
10040 | PTA. BOLSA HCH"-‘I‘GDEP{,_ 'ﬁ'.'l‘ll}l:Llr:-"[.'J_N B HAZ FULLLE SIMLUILADD 51290
500 | PLA SOMBR=RO DE PALMA CON CINTA VERDE 5 24.00
1333 FIA, GORRA DE GABARDINA DE 5 GAOS MPRESAS A 1 TINTA 2 23.00

SEGUNDA, - MONTO DELCONTRATO, - Ambas paries estin  dz acuerdoe  en gue el
mantn  cel oresente contrzte  es  des 526512844 (Doscientos sesenta y cince mil clente
vaintiocho pesos 00/100 m.n.)  Pracio gu2 incluye & IVA correspondisnte.

[ERCEFA. -  FORMA D= PAGO. - La parte ccriviznen en gue el importe a gue se hace referercia
er la clausula que artecede, serd pagadero ant2s del LS de abril de 2016 meciante |a entregade |a_ { ™%
factura eclectrénica con todos los requisitos fiscales correspondientes que sefiala las articulos~
18y i9-Adel Codigo Fiscal dela Federacidn, a entera satisfaczisn  de= 'EL PARTIDO",

L
CUARTA. - VIGENCIA DEL COMTRATO. - El preserte contrato  tendr3 vigencia a partir drm\ 3
de abril de 2016 al 1Sdeabril de 2015,

Ademas, en tal pdliza se localizé el kardex el cual es un
listado de notas de salida, entrada, descripcion de mercancia,
namero de factura, fecha de compra, nombre del proveedor, asi

como su firma.

Tales elementos generan un indicio para este O6rgano
jurisdiccional, de que el partido politico presentd la documentacion
requerida atinente a un contrato, asi como al kardex, por lo que la
autoridad responsable debera valorar si tal soporte comprobatorio

es suficiente para atender lo requerido.
En consecuencia, se debe revocar esta parte para que la

responsable tome en cuenta lo anterior y determine si subiste o0 no

la observacion formulada.
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Por otro lado, respecto a la péliza de diario 5, aun cuando el
partido politico subié al sistema un contrato de prestacion de
servicios, éste se encuentra incompleto porque no se encuentra el
monto que ampara ni el objeto del mismo, ademas que tampoco

adjunto el kardex.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional la péliza de diario
5, de la cuenta concentradora no estuvo debida y completamente
respaldado, al no proporcionar toda la informacion necesaria para

ello; de ahi que el agravio sea infundado.

VII) Conclusion 31

El actor manifiesta que se vulneraron los principios de
legalidad y certeza juridica, porque el articulo citado por la
autoridad, que fue el 54, numeral 4, del Reglamento de
Fiscalizacion no contempla la infraccion relativa a la omision de
presentar los contratos de apertura y las tarjetas de firmas de

cuentas bancarias.

Al respecto, la responsable sefalé en el dictamen
consolidado, que el partido politico omitié presentar contratos de
apertura y las tarjetas de firmas de tres cuentas bancarias, lo que
implicaba un incumplimiento con lo previsto en el articulo 54, del
Reglamento de Fiscalizacion. En la resolucion al dictamen
consolidado, el organismo nacional electoral sefial6 que el partido

politico incumplié con el parrafo 4, del articulo 54.
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Ahora, el articulo 54, del Reglamento de Fiscalizacién
establece los requisitos que deben cumplir las cuentas bancarias
gue aperturen los partidos y candidatos, como lo es el relativo a
los fines para los cuales deben abrirse, los supuestos en los que
se utilizan cuentas bancarias individuales para los partidos
politicos con registro local, la obligacion de conciliar
mensualmente los registros contables con los registrados en los
estados de cuenta, la clasificacion de las partidas bancarias, entre

otros.

Concretamente, el parrafo 4, del articulo 54, del
Reglamento, se refiere a la obligacion de los sujetos obligados de
conciliar mensualmente los registros contables contra los

movimientos registrados en los estados de cuenta bancarias.

Mientras que, especificamente, el articulo 59, del
Reglamento de Fiscalizacion se refiere a la obligacién de los
partidos politicos de aperturar cuentas bancarias a los
precandidatos y candidatos, para la administracion de los

recursos en efectivo.

De lo anterior se colige que la autoridad err6 en la cita del
precepto reglamentario aplicable, al sefialar incumplido el péarrafo
4, del articulo 54, del Reglamento, en lugar del diverso 59,
referente a la obligacion de que los partidos politicos aperturen
cuentas bancarias de forma individual para cada uno de sus

candidatos.
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La situacidon descrita, no es insuficiente para concluir que la
resolucion resulta contraria a Derecho, por una indebida
fundamentacion, ya que las consideraciones de la autoridad, tanto
en el dictamen consolidado como en la resolucion impugnada,
versaron en torno a la omision de presentar los contratos de
apertura de cuentas bancarias, o que corresponde con lo previsto
en el articulo 59, del Reglamento de Fiscalizacion, lo que permite
deducir que se tratd de un yerro en la cita de un precepto

inaplicable.

Por otro lado, el instituto politico considera que la resolucion
infringe el propio articulo 54, parrafo octavo, de la norma
reglamentaria, en razon de que, el cinco de febrero del afio en
curso, presenté por escrito el aviso de apertura de las tres
cuentas bancarias, antes de que entrara en funcion el Sistema

Integral de Fiscalizacion.

Para tal fin anexa en copia simple, cuyo valor probatorio es
el de una documental privada, una hoja con el aviso de apertura
dirigido al Consejero Ciro Murayama y que presenta una firma de
recibido, sin que se aprecie la identidad de quien la recibid y el
sello del Instituto Nacional Electoral respectivo, o que resulta
insuficiente para demostrar que presentd en forma fisica la
documentacion requerida, aunado a que tampoco de las
constancias de autos se aprecia que esto hubiera sido aportado
en el momento oportuno, que fue cuando la autoridad le requirid

subsanar la irregularidad en comento.
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Ahora, aun en el supuesto en que hubiera presentado
directamente ante el organismo electoral nacional el contrato de
apertura de las cuentas bancarias para las campafias, esto no lo
hubiera eximido de la obligacion de subir esta informacién a la
plataforma digital, ya que de acuerdo con el articulo 37, del
Reglamento de Fiscalizacién, los partidos, coaliciones,
precandidatos y candidatos y los aspirantes y candidatos
independientes, deben registrar sus operaciones a través del
Sistema de Contabilidad en Linea, y en ningln caso se acepta
informacion por escrito o en medio magnético, a menos que se

trate de una excepcion prevista en la norma.

Por esa razon, es que se desestiman los agravios.

VIIl. Conclusiones 13y 25

El instituto politico alega que las operaciones observadas
por la responsable, consistieron en contratos de comodato,
prorrateos de la concentradora a cada distrito y documento de
trabajo de la jornada electoral, por lo cual no se respaldan con

facturas.

En estas conclusiones, la autoridad sanciond al partido
politco por omitir presentar facturas en formato XML,
incumpliendo lo previsto en el articulo 46 del Reglamento de

Fiscalizacion.
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Esta situacion fue hecha del conocimiento del apelante
mediante el respectivo oficio de errores y omisiones, sin que

presentara la respuesta respectiva.

Asi, en la conclusion 13, la autoridad sefiald6 que no
presenté el archivo XML de trece facturas por un monto de
$222,183.64 —doscientos veintidos mil ciento ochenta y tres
pesos, 64/100 M.N.—; y, en la conclusion 25 por no presentar
nueve facturas por un monto de $125,947.38 —ciento veinticinco
mil novecientos cuarenta y siete pesos, 38/100 M.N.—, en el

formato senalado.

Al respecto, el instituto politico alega que no registré en el
SIF la documentacion requerida, porque las operaciones
consistieron en contratos de comodato, prorrateos de la
concentradora a cada distrito y documento de trabajo de la

jornada electoral.

Aun cuando el actor no hizo valer tal situaciéon ante la
responsable en la oportunidad que tuvo para ello, se observa que
la materia de la observacién no fue en cuanto a la naturaleza
juridica de las operaciones, sino respecto al tipo de formato en
que se presentaron las facturas, por lo que la Unica
documentacion que atiende al requerimiento son las facturas en
el formato xml, y no lo que ahora sostiene el apelante en cuanto a
gque no cuenta con éstas porque las operaciones estan

amparadas por otro tipo de documentos.
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Esto, ademas de que no evidencia que las copias simples
anexas a su demanda, relacionadas con contratos y un
documento de trabajo, efectivamente sean las operaciones por
las cuales fue sancionado el partido politico. Entonces, resultan
ineficaces para atender el requerimiento, porque la responsable
fue puntual en sefalar cual habia sido la omision detectada, a
partir del analisis de la propia documentacion informada por el

partido politico.

Lo anterior, en virtud de que como se expuso las
observaciones surgieron porque el apelante present6 facturas en
un formato distinto al XML; luego entonces, resulta inexacta la
afirmacion del actor en cuanto a que la documentacion que
ampara las operaciones no son facturas, puesto que tal aspecto

no fue si quiera materia de analisis.

De ese modo, resulta inatendible el agravio porque la
documentacion que exhibe no guarda relacion con la materia de
las conclusiones impugnadas, que surgieron por la falta de

presentacion de facturas en formato XML.

IX) Conclusion 10

El partido politico recurrente plantea que le ocasiona
perjuicio la decision de la autoridad responsable al sancionarlo por
la supuesta omision de registrar contablemente gastos detectados

a partir de la visita de verificacion.
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El apelante arguye que, a diferencia de lo considerado por la
autoridad fiscalizadora, el escrito partidista presentado en
respuesta al oficio de errores y omisiones —a fin de subsanar las
observaciones relacionadas con la omision atribuida— no fue
generico, sino que identifico el numero de la pdliza a la cual se
referia la evidencia documental proporcionada a través del

sistema integral de fiscalizacion.

En concreto, las podlizas que el inconforme asegura haber
precisado en tal escrito, para demostrar que registro los gastos

correspondientes en el citado sistema, son las identificadas como:

“DR.1", del dieciocho de junio de dos mil dieciséis, relativa a
un contrato de comodato “por concepto de dos mesas
rectangulares y cinco bancos de plastico, asi como de la
distribucion o prorrateo que se realizd de propaganda a la
cuenta concentradora del distrito XII correspondiente al
candidato José Roberto Marquez Diaz, por concepto de
playeras verde (sic) gorras, bolsas ecoldgicas, camisas
institucionales y chalecos”.

“DR.3", del veinte de mayo de dos mil dieciséis, relativa a
las aportaciones consistentes en “cuatro palas, cuatro picos,
doscientos arboles de diferentes especies, valla movil y
perifoneo... dos lonas de 2.8x2.2 para la camioneta de
perifoneo y dos microperforados...”

Al respecto, la Sala Superior considera que lo alegado por el

recurrente, resulta ineficaz para desestimar las consideraciones
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gue sustentan la resolucion impugnada, en cuanto a la conclusion

bajo estudio.

Es menester apuntar que, segun se advierte en tal
resolucion, asi como en el dictamen consolidado aprobado por
ésta —el cual fue aportado en medio magnético, adjunto al
informe circunstanciado— la autoridad fiscalizadora determiné
sancionar al ahora inconforme, debido que se abstuvo de reportar,
durante la campafa de dos de sus candidatos, gastos detectados
a través de visitas verificadoras, cuyo monto fue valuado en
$40,958.04 (cuarenta mil novecientos cincuenta y ocho pesos

04/100) y que no se encuentran vinculados a fines partidistas.

Tales gastos conciernen a las campafas de los siguientes

candidatos:
Distrito Candidato Evento Concepto
Lugar Fecha
13 Fatima Lorena Pachuca de 22/04/2016 | Arboles para siembra
Pachuca Bafios Pérez Soto, Hidalgo. Palas
De Soto Picos (para escavar)
Playeras de color verde con
el logotipo del "Partido Verde
Ecologista De México".
Gorra con el logotipo del
"Partido Verde Ecologista De
México".
12 José Roberto Pachuca de 22/04/2016 | Chalecos con el logotipo del
Pachuca Marquez Diaz Soto, Hidalgo. "Partido Verde Ecologista De
De Soto México".

Mochilas con el logotipo del
"Partido Verde Ecologista De
México".

Playeras de color verde con
el logotipo del "Partido Verde
Ecologista De México".

Una playera de color blanco
con el logotipo del "Partido
Verde Ecologista De
México".

Sacos de tierra para sembrar
Paquetes de semillas
Arboles para siembra

Mesas de Plastico de 0.60 X
1mts

Postales con el logotipo del
"Partido Verde Ecologista De
México".

Bocina marca Esteren
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Omision que configura una infraccion a los articulos 25,
parrafo 1, inciso n), y 79, parrafo 1, inciso b), fraccién I, de la Ley
General de Partidos Politicos, en atencion a que el apelante no
incluyé, entre la informacién que debié rendir a la autoridad
electoral, la concerniente a los referidos egresos, respecto de los
cuales, se determiné que estuvieron vinculados a actividades

partidistas.

Asimismo, la responsable tuvo por actualizada una
infraccion a lo previsto en el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, debido a que el partido politico obligado, incumplié
con el deber de registrar contablemente sus egresos y respaldar
éstos en documentacion comprobatoria a nombre del propio
partido, que cumpliera con los requisitos fiscales (nombre o razén
social, domicilio fiscal, clave del registro federal de contribuyentes
de quien los expida, numero de folio, lugar y fecha de expedicion,
cantidad y clase de mercancias o servicios que amparan, valor
unitario, entre otros, conforme al articulo 29-A, del Cédigo Fiscal

de la Federacion).

Igualmente, es necesario destacar que la autoridad
responsable tomé en cuenta que el ahora recurrente, respondio al
respectivo oficio de errores y omisiones, manifestando que
subsanoé la observacion relativa a la falta de reporte de gastos, a
través del registro de la respectiva documentacion comprobatoria
en el sistema integral de fiscalizacion;, sin embargo, la
responsable no estimé satisfactoria esa respuesta, al considerarla

genérica e imprecisa.
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Asi las cosas, lo alegado por el apelante se considera
insuficiente para dejar sin efectos la conclusiéon sancionatoria

examinada, porque:

Primero, aquél no demuestra que las razones planteadas al
interponer el presente recurso, para evidenciar que la respuesta
otorgada al oficio de errores y omisiones no fue genérica, en
efecto fueron expuestas a la responsable como parte de la propia

respuesta.

Y segundo, porque lo planteado ante esta jurisdiccion,
respecto a las polizas identificadas como “DR.1”, fechada el
dieciocho de junio de dos mil dieciséis, asi como “DR.3”, del
veinte de mayo del afio en curso, no resulta suficiente para tener
por acreditado el registro de esas pdlizas, de la documentacién
comprobatoria atinente y, por ende, de los gastos que en

apariencia respaldan, en el sistema integral de fiscalizacion.

Lo anterior, porque si el actor asevera que la referida
documentacion se encontraba registrada en el sistema de
fiscalizacion en linea, entonces corresponde a aquél la carga de
evidenciar esa situacion, toda vez que, conforme al articulo 15,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a

probar.
Empero, el actor se limita a sefialar que las pdlizas en

cuestién se encuentran reportadas en linea como “DR.1”y “DR.3”,

sin que la consulta realizada al sefialado sistema, por parte de la
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Ponencia Instructora del asunto, permita detectar polizas que
respondieran a tal nomenclatura o registro, como puede

corroborarse a continuacion:

En cuanto al candidato José Roberto Marquez Diaz.

(AECDATD CALa

En cuanto a la candidata Fatima Lorena Banos Pérez:

Bl pPslizas

Polizas

Vo che piicaan. 35, Higma & o & i [l E - (U]

Ello, porque para la plena identificacion de una poliza, haria

falta también sefialar de qué tipo se trata, y el periodo de revision
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al cual corresponde, ademas de precisarse el concepto exacto
bajo el cual fue registrada, o indicarse la ruta especifica para
acceder a la misma en el sistema integral de fiscalizacion, sin que
corresponda a este Tribunal Electoral realizar una revision oficiosa
de todo lo reportado en el propio sistema, con relacién a egresos
realizados en las camparia de tales candidatos, a fin de verificar si
los sujetos obligados cumplieron con el deber de informar sobre

los egresos cuya omision de reporte se les atribuye.

Adicionalmente, aun cuando en sede jurisdiccional se
llegase a detectar la informacion con la cual el apelante asegura
que cumplié con su obligacién de reportar sus operaciones, ello
no seria suficiente para tener por acreditado tal cumplimiento,
pues solo la autoridad fiscalizadora cuenta con los medios
optimos para concluir que la documentacion de respaldo que se
asegura fue presentada oportunamente a través del sistema en
linea, resulta idébnea como sustento de las transacciones
detectadas; de ahi que el apelante debié demostrar que otorgo
respuesta a los oficios de errores y omisiones que le fueron
notificados, asi como los términos en que efectué tales

contestaciones.

Sin obstar a lo expuesto, el hecho de que el apelante aporte
como prueba de sus afirmaciones, las impresiones de lo que,
segun dice, se trata de capturas de pantalla de consultas al
sistema integral de fiscalizacion, en las cuales se demuestra el
registro de los gastos que se tuvieron por no reportados;
documentales privadas que, ademas de no sefialar la ruta a partir

de las cuales fueron obtenidas, resultan ilegibles, poco claras y no
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bastan por si solas para acreditar los extremos afirmados por el

actor, como se evidencia enseguida, con la reproduccion de tales

impresiones:
v |t g
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X) Conclusiones 11y 22

En cuanto a las conclusiones sancionatorias 11 y 22,
relativas a la omision de presentar la agenda de actos publicos
correspondiente a siete candidatos a diputados locales y treinta y
un candidatos a presidentes municipales, el ahora apelante aduce
gue el proceder de la autoridad fiscalizadora no fue exhaustivo,
toda vez que se abstuvo de verificar que, en lo concerniente a las
candidatas a diputadas Madian Michele Puga Elizalde y Sonia
Ramos Salas, asi como a los candidatos a municipes Salvador
Pérez Gomez y Sandra Elizabeth Quintero Vera, la informacion de
respaldo se encuentra registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion; de manera que el proceder de la responsable no fue

exhaustivo.
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Lo planteado por el apelante es fundado.

Al respecto, cabe apuntar que, aun cuando el Partido Verde
Ecologista de México se abstuvo de dar contestacion al oficio de
errores y omisiones mediante el cual, la autoridad responsable
hizo de su conocimiento la omision de presentar las referidas
agendas, al interponer el recurso en el que se actua, el apelante
pretende demostrar que la informacién cuya omision de reporte se
le atribuye, se encuentra registrada en el mencionado sistema

informatico.

Para acreditar su afirmacion, el recurrente adjunta a su
demanda, cuatro impresiones de sendas capturas de pantalla de
consultas al propio sistema, en los apartados concernientes a la
contabilidad de los mencionados candidatos, especificamente, en
el apartado relativo a “agenda de eventos”; impresiones que, en
términos de los articulos 14, parrafo 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, tienen la
calidad de documentales privadas, al no provenir de la autoridad

electoral ni tratarse de documentos certificados por ésta.

No obstante, esas impresiones constituyen indicios de que
la informacion relativa a la agenda de eventos de los candidatos
en cuestion fue reportada en el sefialado sistema de contabilidad
en linea, situacion que la Sala Superior, como diligencia para
mejor proveer, procedié a constatar a través de la consulta directa

de tal herramienta informatica.
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Asi, a partir de la consulta del sistema en comento, en los
apartados referentes a cada uno de los candidatos citados por el

apelante, se obtuvo lo siguiente:

En lo que hace a las candidatas a diputadas locales en el

estado de Hidalgo, Madian Michele Puga Elizalde y Sonia Ramos

Salas:

H
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Acerca de los candidatos a presidentes municipales,

Salvador Pérez GOmez y Sandra Elizabeth Quintero Vera:

ral'de Fiscalizac

Sistema Int
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Por tanto, el resultado de la consulta efectuada por este
organo jurisdiccional, conforme a la logica, la sana critica y la
experiencia, referidas en el articulol6, parrafo 1, de la invocada
ley procesal, permite generar conviccion acerca de que en el
sistema integral de fiscalizacion fue reportada informacion relativa
a la “agenda de eventos” de los mencionados candidatos, que la
autoridad fiscalizadora se abstuvo de valorar en el respectivo

dictamen consolidado y, por ende, en la resolucién controvertida.

Por consiguiente, procede revocar la resolucion impugnada,
en lo que hace a las conclusiones 11 y 22 reclamadas por el
apelante, a efecto de que la autoridad responsable, a partir del
examen de lo reportado en el sistema de contabilidad en linea,
determine si subsiste o no la irregularidad reprochada al ahora
recurrente, en relacion a la agenda de eventos de los cuatro

candidatos referidos.

XI) Conclusiones 12 y 32

Conclusion 12.

En lo que atafie a la conclusion sancionatoria 12, segun la
cual, el apelante omitio presentar la documentaciéon soporte de los
gastos efectuados por anuncios espectaculares y propaganda
colocada en la via publica, por un monto de $205,130.00
(doscientos cinco mil ciento treinta pesos, 00/100 M.N.), el partido
politico apelante se queja de la falta de exhaustividad de la

responsable, al no realizar una adecuada revision de la
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documentacion reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion,

como respaldo de los referidos gastos.

El concepto de lesion se considera fundado.

Es menester hacer notar que, si bien el Partido Verde
Ecologista de México se abstuvo de responder a los respectivos
oficios de errores y omisiones a través de los cuales, responsable
le notifico la falta de reporte de gastos por conceptos de
espectaculares y propaganda en la via publica, el propio partido,
al acudir ante esta jurisdiccion, pretende evidenciar que la
informacion y documentacion soporte de tales erogaciones, fue

cargada en la plataforma informética en cuestion.

Como prueba de lo aseverado, el recurrente adjunta a su
demanda las impresiones de las siguientes podlizas generadas por
el citado sistema de contabilidad en linea, asi como diversa
documentacion que, segun asegura, es sustento de la operacion

descrita en cada pdliza:

Respecto a gastos efectuados en la campafia de la

candidata a diputada local Madian Michele Puga Elizalde.

La pdliza de diario, nUmero 8, del periodo 2, acompafada
de:

1) Una factura emitida por Casa Publicidad y Asociados S.A
de C.V. por concepto de servicios publicitarios en un

espacio espectacular;
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2) Contrato por los servicios de colocacion y exhibicion de
publicidad en anuncios espectaculares, celebrado por el
ahora apelante con la citada persona moral,

3)Testigo o comprobante de colocacibn de un anuncio

espectacular.

En lo atinente a gastos efectuados en la campana de la

candidata a diputada local Gabriela Juarez Romero.
La pdliza de diario, nUmero 6, del periodo 2, a la que se
anexa:
1) Una factura emitida por Publicidad Exterior Lagunas S.C.;
2) Contrato por los servicios de colocacion y exhibicion de
publicidad en anuncios espectaculares, celebrado por el

partido inconforme con la citada persona juridica;

3) Testigo o comprobante de colocacién de un anuncio

espectacular.

En lo concerniente a gastos efectuados en la campafia de la

candidata a diputada local Fatima Lorena Bafos Pérez.

La poliza de diario, nUmero 6, del periodo 2, a la que se

adjunta:

1) Una factura emitida por Publicidad Exterior Lagunas S.C.;

104



SUP-RAP-324/2016

2) Dos testigos de colocacion de anuncios espectaculares.

La pdliza de diario, numero 7, del periodo 2, a la que se

acompana:

1) Una factura emitida por Publicity Rouge S.A. de C.V;

2) Contrato por los servicios de colocacion y exhibicion de
publicidad en anuncios espectaculares, celebrado por el

partido apelante y la citada persona juridica;

3) Testigo de un anuncio espectacular.

La pdliza de egresos, numero 5, del periodo 2, a la que se

anexa.

1) Factura expedida por Castelan Mata Lucia;

2) Cheque emitido a nombre de Lucia Castelan Mata.

La pdliza de egresos, numero 6, del periodo 2, a la que se

anexa.

1) Factura expedida por Castelan Mata Lucia;

2) Cheque emitido a nombre de Lucia Castelan Mata.
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La poliza de egresos, numero 7, del periodo 2, a la que se

adjunta:

1) Factura emitida por Eventos Especiales Rugles S.A de
C.V,;

2) Cheque emitido a nombre de esa persona juridica.

Acerca de los gastos efectuados en la campafna del

candidato a diputado local José Roberto Marquez Diaz.

La poliza de diario, numero 19, del periodo 2, a la que se
anexa:

1) Una factura emitida por Publicidad Exterior Lagunas S.C.;

2) Contrato por los servicios de colocacion y exhibicion de
publicidad en anuncios espectaculares, celebrado por el
partido apelante y esa persona juridica;

3) Dos testigos de colocacion de anuncios espectaculares.

La poliza de diario, numero 20, del periodo 2, a la que se

agrego:
1) Una factura emitida por Publicity Rouge S.A. de C.V,;
2) Contrato por los servicios de colocacion y exhibicion de

publicidad en anuncios espectaculares, celebrado por el

partido apelante y la citada persona juridica;
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3) Testigo de un anuncio espectacular.

Constancias que, en términos de los articulos 14, péarrafo 5,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, tienen la calidad de documentales privadas, al
no provenir de la autoridad electoral ni tratarse de documentos

certificados por ésta.

Sin embargo, tales documentos reunen el caracter de
indicios acerca de que diversa informacién y documentacion
relacionada con gastos por concepto de anuncios espectaculares
y propaganda en la via publica a favor de los citados candidatos a
diputados locales fue reportada y cargada en el sefalado sistema
de contabilidad en linea, situacion que la Sala Superior, como
diligencia para mejor proveer, corroboro a través de la consulta

directa del porpio sistema.
Asi, a partir de la consulta del sistema en comento, en los
apartados referentes a cada uno de los candidatos citados por el

apelante, se obtuvo lo siguiente:

Respecto a gastos efectuados en la campafia de la
candidata a diputada local Madian Michele Puga Elizalde.

Pdliza de diario, nimero 8, del periodo 2:
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NOMBRE DEL CAMDIDATO: MADUN MICHELE FUGK ELIZALDE

AMBITO: LOCAL
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En lo atinente a gastos efectuados en la campafa de la
candidata a diputada local Gabriela Juarez Romero.

Pdliza de diario, niumero 6, del periodo 2:

HOMBRE DEL CANDOATT: CABRIELA JUARET ROMERD

AMBITC: LOCAL »
E. I N E SULSETE GBLIGADD: FARTIDO VERDE LOOLOGIETA DE MEXICD I Indaoral o
Fiscaliracitn
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Institute Nacional Electoral ENTIDAD: HIBALSE

RFC:  JUENEET E0XI200
CURP: WA IR0MHORL 50
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PUBLICIDAD EXTERIOR LAGUNAS SC

L AGU“ AS Bomicilio fiscal REC,: FELOGUIZENNE DRIGINAL
i /1 Cale: &V RID CHURUBLSCOD No_ 327-1 It FS0 1, Cal. CACAMS, CF PAGO A CREDITD
08080, ETAPALARA, OF, MEXICO Caomprobante fiscal digital
= 18 d icign .
P A R TERIOR R e e o 327-1 it 1. Col, CACAM, G dogeq, ! "moeder : ’
CTAPALAPA, DF. MEXICO Folio: 5044
Facturade a: | 13 | PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DENEXICD

Cale: CERRADA LOMA BOMTA No. 18, Col LOMAS ALTAS, CP 11650, DEL. MGLUEL HDALGD,
MEQCO, DF. FFC YB3 13451

Fecha: 201E-0B-D9T14:07.25
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GLP)

A CHURUDUSOD #3227 COL. CACAMA CF DO0AD DEL. IZTAPALAPA MEXICD [FF TEL 56 46 40 12
FAX 5870393

WO 1

CLIENTE! PARTIDO VERDE FCOLOGISTA DE MEXCO

SITHE TIRHEO04-1

RECCION: Carretera Meésia-Pachiscs Km, 53, DEL CARMEN PACHUCA 43815 HIDALGO
MLDIDAS: 17 90X7 a0

PERIIDD OE EXHIBICION: 18 DF Al AL X7 DE MAYD DE 2016

DETAILE DF CONTENIDO: AGUAS AGLAVDTA

CANDITATA A DIPLTADA Dino. XU TIEAYUCA PON EL PVEM GARRIELS PUARET ROMERD

AED CHURUBLISOD #3277 OO, CACARMA CP 05080 DEL ITTAPALAPA MENIOD DF TEL 56 46 40 12
FAK 56 87 03 53

L=
CLIENTE: PAK DG VERDE ECCILEIGSTA D) MEXIE0
SIMIO: TIEHGOLDO5-1

CARCCTIN: S Judres Sur Me-& 5N, Canretera México-Pachuca, ZONA INDUSTRIAL PACHLUCA
AZEO0 HIDALGD

MEDIDAS: 125087 40
PEREIGCH OF EXHIBICIOON: 1R EE ARRIL AL T3 OF MAYD OF 20106
DETALLE BE COMTEMIDND: A0UAS AGLAWOTA

CANDNOATA A DNPUTACRA Dinei, 5 TIZAYUCA MOR FL FYEM GARRIFLA IUARET AOMERD
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&

PARTIDOVERDE _, »

EcoLOGISTA DE MEXICO
Comité Efecutivo Estatal de Hidalgo

TRANSFERENCIAS  EN ESPECIE DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, AL COMITE EJECUTIVO DEL ESTADO HIDALGO

IRANSFERENCIAS EN ESPECIE DEL COMITE EIECUTIVO NACIONAL AL COMITE
FJECUTIVO DEL ESTADO HIDALGO PARA EL DISTRITO XIV TULA POR LA CANTIDAD DE
58558557 (OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 57/100 M.N)
POR CONCEPTO DE INGRESO POR TRANSFERENCIA DL CEN

En lo concerniente a gastos efectuados en la campaiia

de la candidata a diputada local Fatima Lorena Bafnos Pérez.

Pdliza de diario, nimero 6, del periodo 2

MOMERE DEL CANTHOATO:  FATING LORENS SAROHE PERET

AMBITD; LOCA
I N E SIETO GIUGADD: PARTIDD VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO u Integra de
CARGO: DIPUTADOSE LOCALES MA l Flsrnlizacian
Instituto Nacional Electoral ENTIDAL: HIDALGO

BFC; BAPFETOSE0AA
CURP:  DAPFRLIMNG R TS

FERIGDD DE Lis DFERACION: 7

NUMERD DE POLIZA: & TIPO DE POLIZA: NORMAL FECHA'Y HORA DE REGISTRO; MOGI0E 1324 hra
PROBRATED: No SUBTIPODE POLIZA: DIARIC FECHA DE OPERACKH: 31055008

CEDUALA DL PROBRATED: QREGEN DEL REGISTRO: CAPTURA LINA A U4

DESCHIPCION D LA POLIZA: TRANSFERENGIA EN ESPECE CEN FOTAL CARGEE Lo
TOTAL ABOHC: 20 ot AT

WM, DE CUEMTA CONTARLE WOMIEE (£ CUENTA CONTABLE CORCEPTO DEL MOWIMIENTO CARGDH ABDND
T FANCRIAMICOS O ESPECTACLRARES, THANSFERENCIA B EGPUCIE CEN IR T

DOCUMENTD SOPORTE § FECHA:

RO (NIBRE BSOS ¥ BORESOS SLSa08
LAZI000 INGRESOS FOS TRAMSFERENCIAN DEL CENEN | TRANSFERENCIA BN ESFECIE CEN sam b e

RO L T SOSOMTE | FE CHi:
T NG SO 70 EGRESOS) ! IL0AT0
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Informes

inicly  Pzas  Conwultar

= Pélizas

Palizas
Nurki 1 pofiEEad 17, Pagenal 7 a4 Tfafafja][eeflee] [m=
Tejoe sin priviee i piticn G L "'-'“: pln """'"'g"—"""" Tem=a e mgithin ¢ Caitigrain i § Tt carpr
| rRIAL | DERIG 1 ] = 3 f
L | B ab rde eI | s
LSl A e [EE el & L] -os-lre B4-28-21W 132554 TRANSFERERCIA BN {155 1 by
TRANSFERELCIA Ep| EXFECHE CEN
Tirkat (b4 pisieasl 31, Pigaial 4 e d tfafafe] | e = [

PUBLICIDAD EXTERIOR LAGUNAS 5C

‘[ Domicilio Tiacal RFC.: PELOET126M4 ORIGINAL
i Jp T W cate: Ay R0 CHURUBLSOO Ma. 327-1 It FSD 1, Col CACAMA, CF FAGO A CREDITD
EH:IEI:I. IZT#.P#L:M OF. MEXICO Comprobante fiscal digial
= ugar de expedichin Vendedor | 3
PUBLICIDAD EXTERIDR e AV FIO GHURLBAISCO No. 327-1 Bt 1, Col, CAGAMA, G 00080,
[ETAFALAPA, OF. MEXICD Falia: 5043
Faciurado a: | 103 | PARTIDO YERDE ECOLOGIETA DE MEXID Focha: 201B-0808T14071:48
Calle: CERRADA [OKA BOMTA N, 18, Cal LOMAS ALTAS. CF 11850, DEL. MIGUEL HDWLGD,  Tormade pago: Pags enuna sals exhibisiin
MEXCD, DF . FFC: PYESA01 1381 METODO DE PAGO
CESERV ACIONES LR
FENTA DE DOS ANUNCIDS ESPECTACULARES ESTA FACTURA CANCELA Y SLSTITUNYE AL Folo: Eg"'
EREN 7
REGIM EN FISC AL
Regimen General De Ley De Perscnas Morales
Cantidad Unidad da medida  Clave Oescripcion Ay Im parte
100 rz PHEO011-1 Carretera Mexico-Pachuscs Km 88.8 Col 23534 480000 5348
1.00 [ P HG0 003-2 Bivd Felipa Angales 2107 Col. Wenta Pri 27 988510000 232 BAE 51
Subtotal 46.522.99
ID Contabilidad ooa1se Baseivmio 0.00
Campana RO RIS I.LEP.5. 0.00
Entidad Ciudad de Meéxico
CEN
Tipe de Comite LA 7.443.68
Ambito Fedenl
Perlode 16 DE ABRIL AL 27 DEMAYODEZ0'6  Total 53.966.67
Leyenda;
CANDEDATA ADIPUTADA Dito_ AN FACHUCA
ORIENTE PVEM

115



CARNTHIVTEY A TRIFUTATES IFTTES IR, AT VLA T THD ALY

EOMTRATD DE DOLGCACIKMN ¥ EXHIDICISN DE PURLICIDAD BN ARLNOIOS TSPECTACLILATES, C101
L ERIUA R O URA FARTE EL PARTIDD VERDE ECOLOGIETA DE MEXICD, REPAESENTADD: Enl [5TI
ACTE TR RARERA MANRCOMUENADA POR FL (G DICEO GUERREIAD BMUMIO ¥ DL LIC. JomiE:
LEGORALTA URDOMICA, REPCRESERNTANTES LEGALES A OUTEN EM LD SUCESID W A RS LOE BT

DIEL PINCSEM FE OO IVATE SE LE DM SEORARARA “EL PARTIDO™ ¥ PO LA OTFA PARTE L& ERELESS,
PUDUCIOAD EXTERION LAGUNAS, 5 £, MEPRESENTADA LM L ACTOr MO ARRANTIC

MARGARITI ERPINGTA BEYES 4 OUITM FM OI0 SICERWVO ¥ PARA [FECTRE DOL P# E
COMNTRAATDNSE LE DD MINARA "EL FUBLICESTA", DE ACUERIRD A& LAS SIGLIEWTES [FE CLAMATTT

L LALIFULAS

DECLARACEOMES
| DECLARE =L FARTIGO® POE CONDUCTD OF 510 RFPRESFMNTANTI

orirmd & ks
revnl bl L

Mo PATIE POLITWD WA DA
o ale B

L1 Clud ©s un rar

L2 1 reEllhar, pEcuiiae v bl
s fecha 9 de Agoobo 4
Mtk |, Paalsiio o
ruiar w6 T oEmn
o, v OEOrEAF 4 sserible b
'
1a wrt Fulio v ol Lic Jonge Legorreia Dodorice dpboies doi
i P A S i ATLT D™ aceud)
(B}
L%
L
. DECLARA "EL PUBLFCISTA™

K| e Unn Saeksdni det truicha ¢ villeliinents pasiente conlipime @ ke Leyes

Mesicnnps, segiin cursts rikuirg numers 1.0

dr fecha 28 de nenviemben de 2005,

otargada anes Lo o del L osd adiodo de fa Srus Bolies, Rocaeos rbmero 158 el Eawda

B EHURLBUSCE #1327 COL, CACAMA CF 030B0 DEL. EETAFALAPA MENILD DF TEL 564580 12
FX 36 57 0333

HO: L

E1ERITT: PARTIOG W ADE ECOLOGINTA 0F MEXCC

W0 P RGO LA

DRFCCDN: CARARETERA BERKTY PACHLICS 834 880 VI WA FRIETA PACIRICA 420R3 HIDALGL
WINDAS: 1T 5097 A0

PERMICD O FXHMACH0S: 16 OC ABRIL AL 17 DE MAYD OF 2016

DITALLE DE CONTEMNIEEY TRANSFOSTE! TRASSFORTE VOTA

FAMDIDATA A DIFLT&DS Diin, Kl PACHLICK OSTERTE FOR EL PYEM TATIRA LORENA RANCL PERFT
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.-"H"'

GLP)

REQ) CHLIRLIDLISCO WEZP CO6L, CACARA CP OS0B0 DL IZTASALAPA RALKICCY DF TEL 58 46 40 12
FAX 565703 53

ROZ2

CLENTE: FARTIDC VERDE ECOLDGISTA DE MEXICT

EMO: P.HG0.063-3

DHRECCHOIN: BLVD. FELIPE APSELES S100 WENTA FRIETA PACHUCA 42080 HIDAL GO
MAEDEAS: 1T NT A0

PERICHES OF EXHIBRDION® 18 DE ABRIL AL 27 DE MAYE DE 200

DETALLF boF CONTEMIDG: RASLIRAS RASURA WITA

CAMDIDATA & DIPUTADA Duta. Rl PACHLICA DSSENTE POR EL PYEM FATIMS (DRSS RARDS
FEREL

PARTIDO VERDE _, »*
ECOLOGISTA DE MEXICO
Comité Ejecutivo Estatal de Hidalgo

- = — — —

TRANSFERENCIAS EN ESPECIE DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, AL COMITE EJECUTIVO DEL ESTADO HIDALGO

IRANSFERENCIAS EN ESPECIE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL AL COMITE
EJECUTIVO DEL ESTADO HIDALGO PARA EL DISTRITQ XIII PACHUCA, POR LA CANTIDAD
DE 533,966.67 (CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 67/100 M N )
POR CONCEPTO DE TRANSFERENCIA EN ESPECIE CEN
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Pdliza de diario, numero 7, del periodo 2:

€ INE

HWOMBRE DEL CANDIDATO; FATIMA LORENA BARCS PEREZ
AMBITO: LOCAL
SUIETD OBLIGADO: PARTIDD VERDE ECOLOGESTA BE MEXCO

Instituto Macional Electoral

CARGO: DIPUTADOS LOCALES MR
EMTIDAD: HIDALGO

RFC: BAPFIIOSIHOBA
CURP: RAPFRNEISWMHONRTDS

u Sistoma
Bif=-

PERIODO DE LA OPERACION: 2
MUMERD DE POLIZA: T
PRORAATED: No
CEDULA DE PRORRATED:

TP DE POLITA: NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:  DIARIC

FECHA Y HORA DE REGISTRO: OLDGR016 1376 ke
FECHA DE OPERACION: 11052016
CHEIGEM DEL REGISTRD: CAPTURA UINA & UNA

DESCRIPCION DE LA POLIZA; TRANSFERENGIA EN ESPECIE CEN YOTAL CARGO: e
TOTAL ABONO:  s#essoce
NilM. DE CUENTA COMTABLE ~ MOMBREDE CUENTA COMTABLE CONCERTO DEL MOVIIENTO CARGO ABONO
ST mna PRNCELAMICDS O ESPECTACULARES, TRANSFERENCIA BN ESPECIE CEN A i 524 B E1-E-
DOCUMENTD SOPORTE | FECHA;
OTRDE (iRGAT 508 v EGRESDE | J1ESE
DOCUMENRTD STPORTE / FECHA:
OGS (NGRESCS Y0 EGRESCH / ILDA0HE
BPUBLICITY ROLIGE BA BE CV Py Figasal!
BFE Esiinis | PRCGATIRHY M*mﬁ;ﬁmﬁ'u“""mm Ly

Pamssitn Facal def Gmiane
Callw FRAKNCIZCD | MADERD Mo, Exderiar

By e |

RFE Racapilor :  PEGIDHILS!
PARTIRO VERDE FCOLOGHETA BF MENIGO

e CEQRANA LTRSS BIRITA S Ewiesr 18 Cobaniy LIRSS ALTAR

0% Colonas FEMECIDISTAZ
elsraapes PRCHUCA TE BOT0 Eatad Hilaige MEWCT CF. d5000

Locaidud MICPUEL H AL Mussosks MIOUEL HIDALSO Esrdn Curtles du

Dbz MENICC CP 11050

OO ACOOEH IS I
L Bt  Baiih i i
PACILICA OE 3OTO MEALSD MAEE-131300T 0

Edacm dai Comprmabama-
Falin iy Earia

Ragginen Fianal
MEGIKES D LEY DF PEASORAS WORAI RS

CANTIDAD uNiDAD DB MUVIERD DE bEscAwcOR PRECIZ MrONTE
[ 4= =] IDERTIFICACKN i } UHITARKD «
e BCLT Bied. Colows FORIN] WC LD WF 20 @ NOTA: LA Tansy 3413 0000
77 £ Dai B8 O TARIFA INCLUYE: REWTA
MARKCGERAE DE COLOCACHN ¥ LOMA
i FHaOI Frmcs L Hutachors WE 13 000078 m ROTEA: LA TARFA, Lol | Z411TEEE
PE-AEC T 10 TN INCLUYE MENTA RSAROORAS
D COLDCASIN T L0k
Lh | L1401 Bt (i Tewvnis Sy vt T4 1.2 90T 0w riT A LA rHadl M 23410 TEER
VRAE0.T AT TR TARIFS IHCLUYE: MENTA.
MANZIARAS OF DA OCACDN ¥ LOMA PFROCESD
BROMAACIMTE SERCLIDAD DE HEXKEOT
CONTARILIDAD D00 158 CARDDATA & DI TADA
PTTO NIE FaCHUCA CiRERNTE FUERE FEFICOO TEL
1% O ASEE AL 77 OF MEYD DE A6
Whirtevin ihi Ehadamdnin ¥ AR B
Moreds:  POSOS M Tea as canh: v nod
Trasladado
Forma ds Pagos BN LBIA BOLA EXNHBICION
Metods te Rage  CHEDUE s 10D0% - 110 4B
Himsrc-de cusres dw Pago:  TEI0
i benes de Pago:
ToraL L3 B
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Cafpiniaiil A DepUTADO OTTOL Eill, PADHUCA OTE_ Al8AL G

CONTIATE OF COLDCACKON ¥ EXHIMCION DE PUBLIODAD EN AMUNCIOS E3PTCTACULARES
CLUN CELLARAN POR LA PAICTE L PARTIDO VERDE ECOLUOGEATA 11 MINICE, HEARESEMTATIO EM
ESTE ACTD OF MAAMLIA WARICO M USRS 1910 1L LIC. DICGH GUERRERD RUBID ¥ BL LIE. jORGE
LEGORRETA DROORICA. FEPMESENTANTES LEGALES A OUIEN EAl LO SUCESIVG ¥ PALA (0§
FFECTO5: 0L PRESENTE COMTIATO 81 LE DENORMIFARS <51 PARTIOOY ¥ POR LA OTRA FARTE LA
FRIPRESSA PLBLACITY MOUGE; §, A [E . V., MEM9LWGRTADA (M E5TE ACTO POR ARACEL] MDA
WENTILLA & CHUEN EW LD SUCESIWO ¥ PalA FFECTOS DL PRESENTI CONTRATO 8 LE
DEMOMIVARS “EL PUBLICISTA®, DE ACUERDD A LAS S5 LILATES OFCLANATIONES ¥ FLAUSULAS

BECLARACRONTS

L BECLAHA “EL PANTIDO™® FOR CONDIMCTO DE SU REPRESENTANTE.

(K| Cluw wn i Martidn Rolion Mackanal monsmodn coeforme o e Leyes Wiesicenas g
cursta en Ik dspueain @n la resolaosn del Consejr General dal @atiotn  ratilla federas]
Flectoral, dondi we oborgs 8l egitro dellinitivo  come PEETIRD PDLITICD WADICINA]
smpalite s o seyitn orditania celehrada ol din 1Y de snero e 1993

L Apraditindo  w perspneliced y Teofades B
canfarmided con e arvicuio 2 i g aume
Worde Epoingista s Mesitm y socdss con T
afmitRlternin, el comn DS e
rumby Pl

redildar, ejocutar v oblgaewe e
w1, 7 ¢ 3 e hod Carotutos del Fartkhe
difes i oo ¢ cobrangae, acios de
b tody clase de tialos de crédac en

L3 Ciun @l Lic: Dhego Gosrrers Buliie § of Lo S Uegirets Ordorics quisnes companecen a

firma del pressnm ootErsta en tepressentecan de “EL PAATIDOT  ecradils  wi

persanaifidsd con el Insbemieris de 1n SACrmiiie pilblcs Mo, 29003 Lo BT ol leche 22 de

Mmays de 2012 otongeds G0t la B del Licursclado Oundsl Lung Ramos Hooaoo Puaolico
nnmern 142 ded Deiritn Fedinsl, gue ¢ b fecho no s b skdo resncada

La Pl mis Weegisirn Fedorval de Cuntrilbuyemies o PYE-B30113-551
1.5 Fara slectin col presenie contralo seials come domiclio o ubicodo on Corroda Lama
Banita mamssro 18, Cal Lismas Altas, Gologacian Kigusl Hidaigo, Codgn Postal 1

mr esta Cludad i Addsicn, Diskritn Fedrrsl j=lefonn 52670188

1. (i par e wisc Citen ol bl Miemd v gifigrames gie |8 son popios
twrmma parkido polilko equien & (@ prestadiin de servinion masenp de sste Conirats.,

i OECLARA “EL PLEBLICHETA™

I Sar wna Sacedand debadamene consituiia ¥ vilkdarsnie sestente e @ s Loy
Flesicenns. Egin canats an. s sserfturs nlmen 7700 de fecks 17 de adeleiibie e 20064,

I R e, Wasdern T05 ol Centrn, Pachores de Sobn, Hgn CF, 42006
medios
Tl (7911 F196954. waw pramodics my
COMPRCRSNTE DE COLDCALION
L]
CLIENTE: PARTION WERDNE FOTHERGIET A (3 francn
STIO: BC-00

DEECOON BOULEVARD LU DDMALDNE COLOSI0 [ LN COSTADD (ML O] DL PALMAE PACHLIES 4300
HORLGO

FATENAS: 12 SN T 20
FERMID0 D EXHINICION: LG DI SRAIL AL 7 D SAYE OE D16
DETALLE DE CONTTMINGD: TRAMSSGRTE/ TRANGPORTL ¥DTA

CANDIDATA A DSPUTADA D, 81 PACHUCS ORITAETE PO EL FYERS FRTIMA (OaFRL BAMDY PIRCT
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medios

v Madern 408 Col. Centro, Pachueea de Sofo, Bgo C3F 82000,
Tal [TTI]TIFAE54  wewnie e edllins ms
COMPRONANTL D COLOCALDM
Lo
CLIENTE: FARTIIK) VINDE ECDLOGISTA DE MERICD
Mt FHAN
Desf OOl AFAL Od TridAP i AORTE FRACC LA HERRADILIAA SACHLIC A FE) HINALGEF
PALDATAS: IZ.000 X 7.7%
PENRCHD DF ENHIBICSDN: 1B OSF ABNIL AL 27 O AVD DE 3010

DETALLE Pt COMTINIGD: BAZURAS BAILRS VD TR

EARRIATA & EIFUTALA [HED, BT PACHUCA CRIENTE PONR FL FVERS FATIRUA LOBERS, BAROS PERED

PR
mEd iO‘S Ay, Madero 305 Col. Cetitro, Pechocs de Sota, Hgo, CF. 420040
TEL [FTL] TI96e954 wae primedlas s
COMPROBANTE BE COuOCAlionN
NO:S
CLIENTE: FARTIDD WERDHE FCOLOGISTA OF MO0
TN LT-0%
TARECCICIN BLVD LAS TORRES PREDIC HUSTICD 3AN ANTONID EL DESSMDNTE PACHLUICA 47111 MICWMLGT
PAEDIDAS: 1F. S0w 700
FERICOO DE EXHIBICICIN: 10 OF ARKIL AL 27 DE MAYD DE 2006
O TALLE D COMTERIDG: AU AGLIAYOTH

CANDICWTS A THPUTADA D, K16 PACHLICA ORIENTE POR EL FYESA FATIRAA LORENA BARGS PERES
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PARTIDOVERDE . =
EcoLoGISTA DE MEXICD
Comité Edeeutiver Estatal de Hidalgo

TRANSFERENCIAS EN ESPECIE DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, AL COMITE EJECUTIVO DEL ESTADO HIDALGO

'f'ﬂ.ﬂ_?-i}i[']':[{l:’u‘i‘lﬁ.ﬁ EN ESPECIE DEL COMITE EIECUTIVO NACIONAL AL COMITE
l-JI_'{ l"J_!"-'H LEL ESTARC HIDALGD PARA EL DISTRITO X111 PACHLUCA. POR LA CANTIDAD
DE 58000000 (OCHENT A MIL PESOS 0007100 MM | POR CONCEPTO DE TRANSFERENCLA EN
ESPECTE CEN

Pdliza de egresos, niumero 5, del periodo 2:

HOMBRE DEL CANDEDATD: FATIMA LORENA BAROS PEREZ

AMBITO: LOGAL
I N E SUJETD OBLIGADD: PARTIDG VERDE ECOLOGISTA DE MEXICOD n
CARGD: DIPUTADDS LOCALES MR l

Intagral de
- Fiscalizacian
Instituto Nacional Electoral ENTIOAD: HIDALGD
RFC: BAPFSGSIB0ER
CURP: BAPFI20528MHGXRTIZ
PERIIDO BE LA OPERACION: 2
MUMERD DE POLIZA: 5 TIFD DE POLIPA: NOBRMAL FECHA ¥ HORA DE REGISTRO: (V062016 0304 b
PRORRATED: No SUBTIPO DE POLIZA: EGHESOS FECHA DE OPERACKING 302016
CEDULA OE PRORRATED: ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA USIA & UNA
DESCRIPCION DE LA POLIZA: PUBLICIDAD EN ESPECTAGULAR GH 008 TOTMLCARGE: St
TOTAL ABOND: § T2
NUM. DE CUENTA CONTABLE NOMBRE DE CUENTA CONTABLE CONCEFTD DEL MOVIMIEENTD CARGD BBEOND
102000000 BANCCHS PLIBLICIDAD BN ESPECTACLILAR CH 06 wom f R AT
DOCIMENTO SOPOHTE | FECHAZ

COTIZACIONES O COMPROBANTE FISCAL (FACTURA YD RECIBDS) (INGRESOS) | 31059118

IDENTIFICADOR: 1 CUENTACLABE:  (MA2S004TTMINZIIGT - SCOTIABANE BVERLAT

LTI PANORAMICES O ESPECTACULARES, (IRECTD PLIBLICIDAD BN ESPECTACLILAR CHO08 11Rsam
DOCUMENTD SOPORTE | FECHA:
COTIZACIONES O COMPROBANTE FESCAL (FACTURA ¥AD RECIEDS) |INGRESCS) | 30080018
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Sistema mtegral de Fiscalizacion
Proceso Campeafie
FAHTIOD VERDE ECOLOGESTA DE MEXCD

LOCKL FEDAL GO TIFUTARS LOCALEE S N3 PACHUCA DE SOTD
FATAA LOREN ] [

8 PERES
Teg Eian Al

lnkig  Pdhras  Consufar

B rolizas

Pdlizas
Tatal de péiman: M, Pagine § ds 4 IERE HIE FIE! - . 10
Tt e pilies | Sl poiles I"“"““:ﬂ" kv il xy Freh in-Chaariia [ Pmnciipiiih pefllia 3 | Totm ciige
| vl et || = = = | - ] | |
] - = : i - | s 4 =t} I
HORMAL EGHESDS F 4 1052010 E3-08-2819 82.04 83 PRI, IR sla 08
PUBLICIOAD EN ESSECTACULAR £H o9
Tatul e polizan: H, Pigme: © ds d | '|-: FNE TN s i L]
CASTELAN MATA LUCIA
CAMLARDE2SONT
F M Cafe: RO BAAVO Mg 119 Col E55TE CF 23080, PACHUCE, PACHUCA
AA HosLGD d
R gim en fincat: RESKENDE NOORPORA 08 FIECAL o ™

Chrniei  PARTCO VERDE ECOUOGESTA DE MEXICD

REC: PYESINYIAST
DO icilio: Caie: &4DRAKN SUERRERD DM.Z Mo, 207 Col PERIDOSTAS, CF 42050 R&CHUCA DE SO0TO, HIOALGO

Maneda | FES05 Formea da paga:  Pagoen una Scia e hiscdn
Métado de pags ; Crecus Humero g8 coeenta Tipo: da eamb)s | 1.00HDD
PUBLICICAD BN AMLBCED ESFECTACLL AR LISICADD EN CARRETERA b O id 20000

MEMICE P CHUCA =TT, T CON MEDICA 5 1.2.00° T 40 MTS CURANTE EL
PERICED DEL G5 AL 1 DE MY 0 2008 PORCAMPR LA A DPUTADS,
LOuzAL D Pl TIA LOREMA, B fic PERET FOR L DISTRTO X8l OE

PRCHUCE
100 P MONTAJE DF | O 14500 01 1 E00.00
109, P2 DESMONTAJE DE LONA | 50000 1 500 00

"Este documents £ una represeniacitn Impresa de un CFOT | Siidas

Fecha da carfificacein del CFOI 20160500718 00T TVA T
Falla faza T L B B Tl 0 T T T TE L o
Nirmmie de seiis ciel carlilicade 2000 [O00H00 7R3 A5 R retenidn.
dm mailn digfal:

Himero 0 serie el oaifds 00| DO000GA0 155080
b el digitel del S

3 ]
DECHUEY E WML MODWECENTOS CIRCLUENTA ¥ DOS PESOS 0OViDd0 MM

£ i il i e imersas s st Ficami 1y et il BAT
111 R eI TR [ O 1 AT W 20000 T WL AT]

TTTAET A i o AT F AN P8 LT E e 0 B LT 1y N8
LR F e et T s Bk e o A Calgy LM b 5T L olB0F b S AT .
Sebe Cipial de Emisar:

TR T A A= L Y s T it 371 T T b i LT R P b A
LR R et T e O Mok Wb ey O LT W ™ L g W L 0080 g PP A a1

Sabrn Aighal dw 34T,
g i AN R T L i o e il

122



SUP-RAP-324/2016

“ 24
e S 0000006

TREUSE ETE CHETUE &

Lo Cosklan Mals 1% 19,952 .°°

(ﬂkﬂ:’unﬂr M.

S 5 Scotiobanl
.

SOTTMBARE VEILIT B8

AB5LI5 L 2900LLENOL 7O0L 25 2 23 Se*000000E

Pdliza de egresos, numero 6, del periodo 2:

HOWEBRE L CARDIDATD:  FATIMA LORENA BARDS PERET

ANBITD: LOCAL .
I N E SUJETO OBLIGAD: PARTIO VERDE ECOLOGIETA DE NEXICO l I da
Fiscafizacicn

CARGD: DIPUTADDS LOCALES NR
Institute Nacional Electoral

ENNIDAD: HOALGD
HFC: BAPFLDRIA0SE
CURP: BAPFI2ISIMHGKATY
PERKIOO DE LA DPERACION: 2
NUMER? DE POLIZA: § TIRO DE POLIA: NORMSL FECHA Y HORA DE REGISTRO: S0082018 0308 s
PROGRATED: Mo SUBTIPO DE POLIA: EGRESOS FECHA DE OPEBACH: 30052015
CEBULA DE PROBRATED: OFNEEN DEL REGISTRO: CABTURA LKA & LMA
DESCRIPCION BE LA POLZA: PUBLICDAL ENESDECTACLLAR CH 07 TOTALCARGD: 4 ihaes
IOTAL ABONG: 8 masa
NUN. [ CUENTA COMTABLE NOMERE IE CUENTA CONTAHLE CORCEFTO DEL MOVIMIENTO CARGD ABDHO
19200000 BANCTE FUBLICIDAD BN ESFECTACULER CH iy p1:1: LRIE 4.
SEUMERTY SOPORTE! FECHA:
COTZACIONES 0 COMPROBANTE FBZAL FACTLRA Y70 RECIBRR) ANGRES0SH JASINN
IDENTIFIADOR! i CUFNTA CLARE:  DRDNS0C TR TR00TAT - SCOTIABANI IWVERLAT
SSSTTN0| PANCEAMICTS O ESPECTACILARES RECTO  PUSLCIDAD BN ESPEC TACULAR CHIOT vk {10 ]

DOCUVENTD SOPDRTE | FECHA:
COTITADIREE O COMPROBMNTE REBCNL [FAZTLRA WD RS CIB0S) ANGRE 508 | § 310anes
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Sistema Integral de Fiscalizacion

Proceso Campaiia

gk Péwas  Consuhar

B rolizas

Pdlizas
Total e prélibin: 3, Bagine: ¥ e d tfaajal e e @
P — Skl e Perasin i & Hisrtwrn e ket ot il (i sini [T ep—— a [e——r— [
4 oL = g
| el spt 0 [a | | | |
pLAEs | b 1h sl L =i B | [ } =44
RORN [ -2 Lak 3 (] ELE LS L] [redl e Sl QLR | Ry l;.l!l.l:'r:l:lmi.'?. mnmnElm
PLBLIEMIAD B ESPECTACLLAR CH 537
Toal de pélgass H, Phgina: ¥ e 4 1 alaia =1 M
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) CAMLABONZSOKE F e T |
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RFC: P S T
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Monede : PESGE Forma e page: Fago en e i ectdien
B#indo de pago | Dhegs bEmaro de ooeain Tiges de carmbijn | | 030000
100 - FE PLSILICEIA D BN ARURIOD ESFENTADUL &9 UBICA [0 BN CARFETERL 1400000

WERICD PaOHUCA KMTY.T Ol WIEDHDS S 1.3 50 T a0) WTS DURA WTEEL
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[Ty — BB B B JEATAERIFY -
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Pdliza de egresos, niumero 7, del periodo 2:

MOWBHE DEL CANDIDATD: FATIL LORENA BARDS PERES

CARGO; DIFUTADDS LOCALEYS MR
Instituto Nacional Electoral ENTIDAD: HIDAL GO

AMBITO: LOCAL a
I N E SUJETD OBLIGADG: PARTICD VERDE ECOLOGISTALE MEXICD l ‘ﬁl l“"' -iuu
Fiscaliraciin

RFC: BAPFRIUSIECES
CURP: BAPFINSHIMHGERTOY

PERIONG DE L& OFERACION: 2

NMAERD DE POLLER: ¥ TIPO DIE POLIA: RORMAL FECHA ¥ HORR DE REGISTRO: OMSE016 G347 hie
PRORAATED: Mo SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACKIR: 3105206
CEDULA DE PRORRATED; ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA LKA A LN&
DESCRIPCION OF LA POLIZN: CIERAE DF CAMPARA CH 08 TOIALCARED:.  ampnm
TOTAL AROMO; FFEET T
HUM, OF CUENTA CORTARLE NOMHBRE DE CUENTA CONTABLE CONCEFTD DEL MOVIMIENTD CARGO ABOMO
1 MGG Bakion CERRE DE CAMPARA S D03 1im 1135008

DOCUMENTE SOPORTE [FECHAL
COTEACIKMER O COMPROBANTE FISCAL [FACTLEL v RECIROS) | IMIRESSS) ( B0EIG

MENTFICRDOR: 1 CUENTATLABE: G704 T ITIET - SCOTIAEANE MYERLAT

D006 TEWPLETE ¥ EBCEMARIDS CERFE 0F CAMPARA CH 004 [R=TTLE ]
DOCACRIVE T SOPCRTE / FECHA:

COTIDACIONES O QOMPROEANTE FISCAL fRACTLRM Y20 RECIBOH] [MGRESDE] 1 3RS
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Sisterna Integral de Fiscalizacion

Procaso Campafia

FRITEND VERLE ECOL OGS T# DE MEICT
LOGAL HIHE'GIMIWII?IELEMM E5 MF JT1 PRCHUCA OF S0T0

1B | CFENA BARDS RE
MERTIICAINE [ COMTASLInND: K00

ngi  Folra o Consultsr

E Polizas

Polizas
Tt b mi i H, Piigirar 1 dird R REIEA| | ] as | [H
Tian da pides daj s arniks Perieie O It t"""“ﬂ""““‘ f= "";“"“:“" Fe=a d begtaite 5 Lenenpesio priva = Torlid gy
S minpiniet pty Sy ot g el L] & 4] —camwao ww emmame aemean S, i S,
(1310 ] PRI ; ]
ERNE [E &b
AIRMAL ECAES0D ! 1 HES LT nmil | e
o
CEARE BE Callakiis Tn pod
Tkl dw gidiran: i, Pagira 1 de d TiF. 3 4 " 3 il

| IO E-05-30T16:31:14

| Faga en una sola exhibcion

Lugar i) epedion Hidsge Tipo oe Camtioc (L)

Rezon-Sociar EVEWTOS EEPECIM ES RLWILEE: B& DE O |R“_‘ EERSOTII&UTE

BT, PACHUCA TULANCIREZD 100

i -, cElEY
Refeercn: EMTRE VIADUETC ROMD & ¥ &Y. LMPERSIDAD

RENTA DE SALOMN GaLL 1 PaRs EVENTO DEL Tia MARTEE 31 DE MAYD
DEL 2015, CIERRE DE CaMPafis OTTO 13, NCLUTE. TEMPLETE DE &°3. |

200,00 Zanvicks B&ZE PARA LONA OE Y'a AUDD, BOCADILLOS FARS 200 PERSONS 2 T 28000 00|
PaNTALLAS 3 ZANOUERCS. A504. REFRESCO, TAFE. RIPRESICH DE i
Losa DE 3°4

FRSCESS B ESTofAaL OffmaRd 2hnE-iil COLITE EECUTIvE ESTATAL & B8 |
CONTABILOAL B3 - FU0mniee
448000 MRP|

32.4B0.00 MXP|

126



iﬁ%’w

PACHUCA,
FUGLESE E5TE CHIDHE &

& 0880

L@M@Cﬂ\:ﬁ_@uaiﬁ oA de C U k&?ﬂ&l”
L "_- y = 1 C \

’ﬁ Scotiabank

SOTERLE INVER, 50

SUP-RAP-324/2016

]
ooooo008
[ e ~Zclk

=)
..ﬂfE G"‘.} 10 e vy ;
! !:

YT

Acerca de los gastos efectuados en la campafia del
candidato a diputado local José Roberto Marquez Diaz.

Pdliza de diario, numero 19, del periodo 2

€ INE

Instituto Nacional Electoral

PERIDOO E LA OPERACIN: 2
NUMERD DE POLIZA: 19
PRORRATED: No

CEDULA DE PRORRATED;

NOMBRE DEL CANDIDATO: JOSE ROBERTO MARQUET DIAZ
AMBITO: LOCAL

SUJETO DBLIGADD: PARTIDD VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
CARGO: DIPUTADOS LOCALES MR

ENTIDAD: HIDALGD

RFC: MADJSSII9ITS

CURP: MADRESII1IHPLRZBOL

| | Sistema
Hif =
Fiscalizacion

TIPD DE POLIZA: NORMAL
SUBTIPD DE POLIZA: DIARID

FECHA ¥ HORA OE REGISTRO: 0LDEI016 13:10 his
FECHA DE OFERACION: 10S2016
ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA LNA A UINA

DESCRIPCION DE LA POLIZA: TRANSFERENCIA EN ESPECIE CEN TOTAL CARGO: Ao
TOTAL ABOMNO: # 174356 60
NUM, DE CUENTA CONTABLE  NOMBRE DE CUENTA CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONG
SEOTOAn00a PAMORAMICOS O ESPECTACIR ARES, TRANSFERENCIA EM ESPECIE CEN 1114, 300 oo
DOCLIMENTO SOPCHRTE | FECHAS
DTROE INGRESDS WO EGRESOSE) | M6
L rpluei i) INGRESDS POR TRANSFERENDIAS DEL CENEN TRANSFERENCIA EN ESPECIE CEN F 1T § 14538 68

DOCUMENTO S0PORTE | FECHA:
OTROS (INGRESOS Y0 EGRESCS) | 1052010
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Sistema Integral/de Fiscalizacion

Proceso Campadia

PR 100 VERDE ECOLDGIETA DE MEXICO
LIOCAL HIDALGO DIPLTADCS LOCALES MILI12 PACHUCA DE SO0

JR5E RORERTD MARRQLELS DiAS
WM TIFICADCHE OF GO i Shal 6271

Iniciy  Poleas ConsuMar

B rpolizas

Todal de polizes: 53, Pagiena: 1de B |_1 EAARA) B 8 | e | wa
Tipa de pedles ahtme palus e de I Hamens da polzs Fechs de Opomcan Taciun OF FRQINITG CIERCAPCIGN pOlLE = Tonmt camgo
1 X " 1]
P 1 1 e -
L] |
Lt !l.lg]! flush i | fl |
TRANSFER &
W AKAAL DRARID 3 m LT 00 20M 131813 o‘”"JE e £114. 500 00

Tl i pifigna: 53, Pignes 1 38 § u': NIENESN] e || wa

) PUBLICIDAD EXTERIOR LAGUNAS SC
L%G "lq:\ | "II Desim lella fiseal RFE.:  PELOST120MHE CRIGINAL
A gD ) cate: 1v O D-uUBLECD o 2371 It 5D 1, Cal CACAMA, P FAGE & CREDMTD

o CRCED, MTAPALAPA, DF, MENICO Cosm prolzante fscal digits)

i

e —

Lugs e sxpediciin 1 3
FUBLCDMDECTERION ool A CHURLBLSGO Mo, 3271 e 1, Cof. CACAMA, CR D900, | 0o
ETAPALARA, DF. WEXCO Falin: 50348
Factifsdi m | 1037 PARTIDD VERDE BEROLOGETA DE MEADD Pecha: MEB-DR-0OTIL 220
Cale: CERRADS LOMA BOMTA Mo, 12 Col LOMAS ALTAS, CF 1050, DEL. MIGUEL HDALGO, Forma de pago: Pags in uns waia sk
WENCO OoF. RFC AVEE0113S1 '““E"E“' BEPAGS
OBSERVACIONES CHer
PENTA D CHED AMUMCICES FESPECTACULARES BSTA FACTURA CANCELA ¥ SUSTITUYE AL Foo ':E‘"'
S0
FEGIMEN FISCAL
Fegiman Gansral D Lay De Persons Moralss
Cantsdad Unidad de medida Clave Descripoion Pill i porte
: B HE0 003 Bivd. Lus Donakde Colosio B Cagi S5 8,379 310000 1RETRE
FHG 52 Eted Everardo Margoaz Me-120 Seccdn 3 53 AB0000 2354 48
PHE0 081 B Evirards Marguez 8 208 Fracsonasy 28,137 530000 28,137 &)
P (18- 1 Camalara Pachuca-Tulineinga # 135 Col 17241 380000 17241 30
TULHG0.00 Carrtern Marice-Tunpan Kot BT Tuleeein 17,241 380000 I7 24138
Subvtetal 88,534.48
10 Contabilidad cooige Descuentio 0,00
Campana CIRCHHA R0 LEF.5, 0.00
Entidad Chudad de Waxa
Tipo de Comite CEN
ILY.A, 15,765, 52
Amibit Fageml )
Penodo 98 DE ABRIL AL 37 DE WAYO DE 38 Total 114,300,00
Leyenda:
CANDIDATD A DIPUTADD Dmo, Ml FACHUCA
FONIENTE FVEM

128



ANCHDATO A DPUTADD OTTO, M

O 0 oF COLOCACION ¥ EXHiBiCROM DE FUBLICIDAD EN ANUNCHS ESFLCTACLILARES, Gl
CHLERRAR POR UNA PAATT EL PARTIN VEMDE BOCILOGINTA DL MEXICD, b SEWTADS £ ESTE

ACTD DE AAMEILL MANCORUNADA PON (L LIE DIEGD SLAENRERS RUSIO ¥ EL L JDRG{
LEGMHFFADHDDHII:II. REPRESEMNTANTES LEGALEL & DUIEN EM LO SUCESIVDY PARA,
SENT] COMTIEATISE LE CUNORMIMARA "EL PARTIDO™ ¥ FOR LA OTHA PARTE L
FUNLICIDAE THTEROR LAGLANAS, 5, C., REFAILCMTADA LR © BCTUR PCOR AR RN O
BAARGANITO EAPINOZA REYES A CLMENM EM LD SUCESYD 5 AARA EFCOTES OCL PRESENTLD
01 5F LF DERDRIMARA "EL FUBLICESTA®, B ACLT DD & LAS SIGLIENTES DECLARACIOMES

OFCLARACIIONTS

i DECLARA “EL PARTIDG POR COMDUCTO DE SU AEFRESENTANTE

4 [T L

raivilE
Eluci harede e
pxpeetl g on s seidn ard

InElEdg Fa al
14 MACHRN S|

At prite sy prsrlilad

Wl i inngs Legarrets Cndoriza o

a2 Faslunahl cjissl & Ll Telha 1

&} Chuie wis wgiaii o Tedsial dhe Cimibiliyg wilen us PYVE-S30113.051

Tato sefnly T

darmy

an Altan, Dertmpacein W)

(L] D CLARA UL FUISLECI ST A"

i S una Secisdan dobidarname constiiudas ¢ valiismsaie ssninre

Maslcanae, sagin tosis en la escriiurd o

pitosipeile adite la P gl Lhe Josd Alleedo de fa Oy

die Blgsicn, miems que e eicusn bl delsidainerie s
Proqpiedad v de Camercie con gl Tals mercantil ndomere 92 158%

aifa en =l Megistra Punliva de b

MID CHUMUBUICD #1227 COL CACAMA CF 03080 OCL. IZTTAPALAPS MEXICO OF TEL 56 #5840 12
FaX 569703 53

L l=18 |
CLIFNTE: #ARTIOD VRO TOOLOGISTA TE MEXICT
SITI0: PLHOO. 02

B ECCION: Biwd. Liiin Suwstlie Coloslo 5% Cad Bed Madero. Piogreso PROGRESD 420G
HITALGO

BARDIOAS: 17 BONT 40
PERIODO OF EXHINOON: I8 DL ABMIL AL 2% DE pAYD DE 2016
PETALLE DF COTEMMND: A0UAS ACUA VOTA

CAMINOATO & DeFUTADD Diip. ¥ FACHUCA PORENTE POR EL FYTM RO AOEFRTO MARDLED
AT
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Fid CHURLIBUSID A327 O0L CACAMA CF D00 DEL. TTARRLAPA RSERICO DF TEL 56 46 40 13
FAX 5697 03 53

W02
CLIENTE: PARTHDO VERDE ECOUOGISTA TE MEXICD
ST P HGDO0LS-2

PIRECCEON: Mud, Fesrmards Marques BMz-TH0 Secoan 1. Premcionamients |omas Ressdencial
Pechuca, Hgo, Fracconpmente Lomas Aesdencisl PACHUCS 42080 MiDALGD

BAEEMMAS! 129057 40
PERICOS D EXMIMICIOs 16 D ARREL AL 37 OF MAYD DE 2018
O TALLE F CONTER DD AGLIAS AGLIA WOTS

CAREIATO A QIFUTADD Do Kb PACKHECS PONIENTE POREL PVEM JOSE ROEEATS MARCIUET
[ELx

AID CHURUBWFSCD M3ET COL CACAMNA CF 090B0 (ML RETAPALAPA MENICO OF TIL 56 46 40 12
FAX SE 370393

W2
CLENTE: PARTIDY VERDE SDOLGESTA D€ MEXICT
ST P.AGDO1E-1

MMRECCRON: Bled, Feerando Madrgues & 278 FRACIONAMIENTO LOIWAS RESIDERCIAL PRCNLICA
#2154 HIDALGD

REEDSDAL! L0, 0N A0
PENICDD F EXHIBRCION: L6 OF AR&I &1 3T OF BMAVC DE 16

BETALLE B CONTENIDD:

J AGLIA VOTA

CANDIDATD A& DHPUTADND Dea, KIPACHUCA PONIENTE FOR E1L PVER JCEE ROHERTO MARDIULE
nGiAz
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(GL P

WICF OHLIALMLISCO #A2T COL, CACASAR CF D90ER DEL ITTAPALERA MENEDD DF TEL 55 46 40 17
FAN Sd 97 03l

MO
CLENTE: PARTIDG WERDE F001 OchSTA TP MEXKD
STIO: B HGOO1E1

[HRECCHOM: Carrabenn Pichuca-Tolanc g # 506 COL FELIFE ANGELES MISMERAL D9 LA NERIRMA
42584 HIDWLIGL

MIEDIDAS: 120007 Al
PERKIDO DE EXHIERCION: 18 T ASRIL AL 25 DE MAYD 0F 2016
DETALLE DE CONTENIT: SALLIDY SALUD VOTA

CAMDIDATO A DIPUTADD Do 81 PACHUCA PONIENTE POR EL PYEM JDSE ROBEERTO MARDRHE
oA

0 CHLIRLIBUSC0 337 COL CACAMA CF DSOB0 DEL. IZTAPALAPA MEKICO DF TEL 56 46 40 12
FAK 5637 03 53

NO-3
CUENTE: PARTIDO VERDE ECOUDGISTA DE MEXICD
ST TULHGO-00:0-1

PIRECCICHN Carverers Méxco-Tukpan Km. B7 Tulanongo, Hgo. JAVIER BONO GOMET
TULANCING O 43845 HIDALGD

MEDDAS: 13 907,40
PERIDDO DE EXHISICION: 18 DE ABRIL AL 25 DF MY DE 2016
GETALLE DE CONTENID: TRANSPORTL TRANSFORTL VOTA

CARDIDATD A DaPLITALD Dtta, ¥11 FACHLACA MONSENTE FON EL PVEM SOSE ROBERTO MASTARET
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PARTIDO VERDE _, =
ECOLOGISTA DE MEXICO

Comité Ejecutivo Estatal de Hidalgo

TRANSFERENCIAS  EN ESPECIE DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, AL COMITE EJECUTIVO DEL ESTADO HIDALGO

TRANSFERENCIAS EM ESPECIE DEL COMITE EIECUTIVO NACIONAL AL COMITE
EJECUTIVO DEL ESTADO HIDALGO PARA EL DISTRITO X1l PACHUCA, POR LA CANTIDAD

DE 114 300,00 (CIENTO CATORCE MIL TRECIENTOS PESOS (/100 M.N.) POR CONCEPTO DE
TRANSFERENCTA EN ESPECIE CEN

Pdliza de diario, numero 20, del periodo 2:

HOMBRE DEL CANDIDATD: JOSE ROBERTO MARUARET DIAZ

AMBITO: LOCAL )
SUSETD OBLIGADD: FARTIDD VERDE ECOLOGHISTA DE MEXICD
- A ! Imogral de
Flscalizacion

CARGD: DIPUTADOS LOCALES MR
Instituto Nacional Electoral EWTIDAD: HIDALGD

RFC: MADUBSIMLITS
CURP; -MADRSS0} ) SHPLRIBM

PERIGOO BE LA OPERACION; 2

WIMERT DE POLEA: 20 TIPG DE POLIZA: NORMAL FECHA ¥ HORA DE REGISTRO: DT8R0 1315 ben
PRORRATED: Na SUBTIPG DE POLIZA: DIARID FECHA DE DPERACIYH: 1000
CEDLLA DE PRORRATED: ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA LA A UNA
DESERPCIIN DE LA POLIZA: TRAMSFERENCIA EN ESPECE CEN TOTAL CARGL: W
TOTAL ABONG: p—
WUM, OF CUENTA CONTABLE WOMEIRE DE CUENTA CONTABLE CORCEPTO DEL MOWVIMIENT O CARGO ABONG
40100001 INGRESCES PO TRANSPERENCIAG DEL CEMEN  THANSFERENGIA EN ESPECIE CEN o Ppp——

DOCUMENTO SOPORTE | FECHA:
OTROS PNGRESOS YID ECAES0S) / IUDE g

REOTOADNGS PANCRAMICDS O EBFECTACULARES, TRANSFERENCIA EM ESPECEE CEN EELE-- L
DOCURENTO SOPOHTE | FECHA:
DTRCE AMGRESDS YID EGRESCE)/ 3SIE
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Sistema Integral de Fiscalizacion

Procaso
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CANTRDATO & BHPLITADIO BTT0, £ At HLUme, kLG

CONTRATD 0F COLDCACION ¥ EXHIBICIOS DF FUNLICIDAD B8 ANUMNCICS ESPECTACLILAREL
QUE CELERAAN POR LiNa SARTE EL PARTIDG VERDE FCOLOGISTA BF MEXICD SEFRELERTAB0 Py
ESTE ACTDN DE ihASERA MANCOMUNMADA PO TL LIC DNEGH GLERIEED AURKD ¥ EL LIC. IORGE
LEGORRETA ORIMOMICA, AEPRESENTANTES LEGALES 4 UM £H LD SUCEMME ¥ PARA oS
FFECTOS OFL PRESTMTE CONTRATD SE LE DEMNORMIMAIA *EL PARTIDE® ¥ PO La OTIA PANTE LA
EMPHESA PUBLICITY ROMSGE, 5. A DE C V., REPROWSNTADS EM ESTE ACTE & ARACELD MDY
WENTILLA & OUREWN EM LODY SUCESWVD ¥ DARA EFECTOS DEL PRESENTE CONTIEATO S8 L
O NORAIRARS 6L PUMILICTSTA™, DE ACUENDD & LAS SHELIENTES D LA AL BOMES ¥ CLALFILAK

BECLARACIONES
L DECLARA “EL PARTION® POR CONDCULTO DF 51 AEPRESENTANTE,
L1 o Pallien Mackonal oo fprmne o las Leyws Menca

ERoaC L el
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PARTIDO VERDE -
ECOLOGISTA DE MEXICO

Com#té Ejecutivo Estatal de Hidalgo

TRANSFERENCIAS EN ESPECIE DEL ( OMITE EJECUTIVO
NACIONAL, AL COMITE EJECUTIVO DEL ESTADO HIDALGO

TRANSFERENCIAS EN ESPECIE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL AL COMITI
EJECUTIVO DEL ESTADO HIDALGO PARA EL DISTRITO XII PACHUCA. POR LA CANTIDAD
DE §24,00000 (VEINTICUATRO MIL PESOS 00/100 MN) POR CONCEFTO DE
TRANSFERENCIA EN ESPECIE CEN

Por consiguiente, el resultado de la consulta efectuada por
este organo jurisdiccional, conforme a la l6gica, la sana critica y la
experiencia, referidas en el articulol6, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, permite generar conviccion acerca de que en el sistema
integral de fiscalizacion fue reportada informacion relativa a
gastos por concepto de anuncios espectaculares y propaganda en
la via publica, perteneciente a las campafas de los mencionados
candidatos y que la autoridad fiscalizadora se abstuvo de valorar
en el respectivo dictamen consolidado y, por ende, en la

resolucidon controvertida.

Luego, lo conducente es revocar la resolucion impugnada,

en lo relativo a la conclusion 12 cuestionada por el apelante, a
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efecto de que la autoridad responsable, a partir del examen de lo
gue aparezca reportado en el sistema de contabilidad en linea,
determine si subsiste o no la irregularidad, concerniente a la

omisién de reportar gastos por los sefialados conceptos.

Conclusion 32.

El recurrente alega que respecto a la conclusion 32, de
acuerdo a la cual, se determiné sancionarlo por omitir reportar
gastos por un monto de $550,000.00 (quinientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.) correspondientes a anuncios espectaculares
y propaganda en la via publica, la responsable no precisé en
relacion a cuales de los anuncios materia de observacion

subsistié la observacion formulada al partido politico.

Planteamiento infundado, porque a partir del dictamen
consolidado aprobado por la resolucion controvertida, en la
parte atinente a la conclusion en comento, se advierte que la
responsable sefialo: “Del analisis a la informacion presentada
mediante el SIF, se constatd que el sujeto obligado omitio
presentar la documentacién soporte que permita identificar los
gastos realizados en cuanto a espectaculares y propaganda
colocada en la via publica sefialadas en los anexos referidos;
contenidos en el Anexo 7 de este dictamen; por tal razon, las

observaciones no quedaron atendidas”.

Como se ve, la autoridad responsable sefalé que los
anuncios especulares cuyas observaciones no fueron

subsanadas, se identifican en el anexo 7 del propio dictamen,
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mismo que al ser parte integrante de la resolucion reclamada, se
considera hecho del conocimiento del ahora apelante, de modo
gue éste se encontré6 en aptitud de conocer ese anexo y su
contenido para controvertirlo, tan es asi, que interpuso el recurso
en el que se actia, pero sin que aduzca ni mucho menos
demuestre, circunstancias que le hayan impedido enterarse de las

consideraciones y anexos que sustentan tales documentos.

Efectos de la sentencia.

Al haber resultado parcialmente fundados los agravios, lo
procedente es revocar la resolucion impugnada por lo que hace a
las conclusiones 11 y 22, 12 y 29, a efecto de que la autoridad

responsable emita una nueva determinaciéon en la que:

1. Respecto a las conclusiones 11 y 22, efectue la revision
de la informacion reportada en el sistema de contabilidad en linea
y determine si subsiste o no la irregularidad reprochada al ahora
recurrente, en relacion a la agenda de eventos de candidatos

sefalados por la responsable.

2. En la conclusion 12 examine lo que aparezca reportado
en el sistema de contabilidad en linea, para que determine si
subsiste o0 no la irregularidad, concerniente a la omision de

reportar gastos por propaganda colocada en via publica.

3. En la conclusién 29, debera pronunciarse respecto a la

documentacion comprobatoria de la podliza de diario 1, de la
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cuenta concentradora del partido politico, a fin de determinar si

ésta atiende lo requerido.

Una vez hecho lo anterior, la autoridad responsable debera
informar a la Sala Superior el cumplimiento dado a la presente
sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion,

la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, con la precision de que el Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza emite voto razonado y la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa emite voto concurrente, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

138



SUP-RAP-324/2016

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS
LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11, DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, FORMULA LA MAGISTRADA MARIA DEL
CARMEN ALANIS FIGUEROA, EN RELACION CON EL RECURSO
DE APELACION SUP-RAP-324/2016.

Con el debido respeto a los sefiores magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
con pleno reconocimiento a su profesionalismo, me permito formular
voto concurrente, ya que si bien comparto que esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el respectivo recurso de apelacion,
no coincido con las consideraciones en que sSe sustenta esa

competencia.

En la determinacion aprobada por la mayoria de los sefiores
magistrados, se considera que esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion.

Ello, porque se trata de un recurso de apelacion en el que el fondo de
la controversia planteada estd relacionado con sanciones
consecuencia de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisién de informes de campafia de candidatos,

entre otros, al cargo de Gobernador en el Estado de Hidalgo.

Lo anterior, por considerar que la finalidad que persigui6 el legislador
cuando establecio el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, es atender al tipo de eleccion con la que estén relacionados
los recursos y juicios que se promueven para fijar la competencia de

esta Sala Superior.
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En este orden de ideas, se argumenta que, si bien por criterio de esta
Sala Superior, si un recurso de apelacion es promovido para impugnar
una sancion que se vincula con una eleccion de diputados locales o de
integrantes de ayuntamientos, es competente para resolver el medio de
impugnacion la Sala Regional que corresponda, en el caso, se
controvierte una resolucion relativa a la revision de informes de gastos
de campafa de candidatos al cargo de Gobernador del Estado de
Hidalgo, de diputados locales e integrantes de los ayuntamientos, por
lo que, para no dividir la continencia de la causa, esta Sala Superior es
competente para resolver la controversia planteada por el Partido

Verde Ecologista de México en el Estado de Hidalgo.

No comparto las consideraciones de la mayoria, porque desde mi
perspectiva, el presente asunto debe ser del conocimiento de esta Sala

Superior, esencialmente, por los motivos siguientes:

En primer lugar, porque se trata de un asunto relacionado con la

fiscalizacion de los recursos en el periodo de las campafas electorales.

Con motivo de las ultimas reformas electorales de febrero de dos mil
catorce, se emitieron las leyes generales de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, asi como la de Partidos Politicos.

En dichas leyes generales, se disefid un modelo de centralizacion de la
fiscalizacién en una autoridad que revisara y conocera de la rendicion
de los informes de precamparfia y campafia en los procesos electorales
federales y locales. Esto no sélo tuvo una intencion de centralizar en
una autoridad toda esa funcion, sino que tuvo como proposito el
unificar criterios en todas las entidades federativas en cuanto a la

forma en que se rinden los gastos de las precamparas y campafas.
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Luego, al tratarse de resoluciones que son emitidas por el 6rgano
central del Instituto Nacional Electoral, actualiza la competencia
exclusiva de esta Sala Superior para conocer sobre los medios de
impugnacion que se interpongan en contra de las resoluciones sobre

fiscalizacion de precamparas y campafias que emita dicho organo.

Permitir que las Salas Regionales conozcan de los medios de
impugnacion del o6rgano central, desarticularia el modelo de
centralizacion tanto de la fiscalizacion como de la revision de los actos
y resoluciones que son emitidos por el 6rgano central del Instituto

Nacional Electoral.

Ello generaria que las resoluciones del Consejo General en materia de
fiscalizacion puedan ser revisadas por cinco salas regionales, bajo
parametros distintos, lo cual va en contra de la l6gica del legislador de
haber centralizado la fiscalizacion de los recursos de los partidos

politicos.

Aunado a lo anterior, me parece que el criterio sostenido por la mayoria
resulta incongruente con los anteriores criterios que habia sostenido

esta Sala Superior.

En los asuntos que hasta este momento han sido resueltos por esta
Sala Superior relacionados la fiscalizacion de las precampafas y
campanas de los procesos electorales locales en las entidades
federativas, cuando el medio de impugnacion fue presentado por
partidos politicos e incluso algunos ciudadanos, se ha justificado la

competencia de esta Sala Superior en los siguientes términos:
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“PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion al rubro indicado, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso
g), vy V, y 189, fracciones |, inciso c), y Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 42, parrafo
1, y 44, parrafo 1, inciso a) y b)fraccion |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de un recurso de
apelacion _promovido por un_partido politico, en
contra_de una resolucidon _emitida _por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, 6érgano
central del aludido Instituto.”

Cuando el medio de impugnacion fue promovido por diversos
ciudadanos sancionados con la cancelacibn de su registro como
candidatos a diputados locales en la Ciudad de México, por la presunta
omision de presentar el informe de gastos de precampafa, la

competencia de esta Sala Superior se justificé a partir de lo siguiente™:

“PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver sobre los medios de
impugnacion precisados en el proemio de la presente
ejecutoria, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fracciones V y VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184 y 186, fraccion lll,
incisos ¢) y @), 189, fracciones |, inciso e), y Il, y 195,
fraccion 1V, inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso f); y 83, parrafo 1, inciso a) y b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral.

! Ver juicio ciudadano SUP-JDC-917/2015 y acumulados
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Lo anterior, por tratarse de sendos juicios para la
proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano, promovidos por diversos ciudadanos
para controvertir la resolucion INE/CG190/2015 emitida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
relativa a las irreqgularidades encontradas en el
Dictamen consolidado de la revision de informes de
precampaifia de los ingresos y egresos de los
precandidatos a jefe delegacional vy diputados
locales, correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015 en la cual, sanciond a diversos
ciudadanos con la cancelacidon de su registro como
candidatos a diputados locales por el principio _de
mayoria relativa _en el Distrito Federal, por la
presunta omision de presentar el informe de gastos
de precampana.

Al respecto, es de senalar que no_ obstante los
presentes juicios ciudadanos estan relacionados con
la_eleccion _de diputados locales por el principio de
mayoria relativa en el Distrito Federal, circunstancia
que _en_principio, actualiza la _competencia de las
Salas Regionales, debe considerarse que
corresponde a esta Sala Superior su conocimiento vy
resolucion.

Ello es asi, porque se advierte que el acto reclamado
es el acuerdo INE/CG190/2015 y que la pretensidn
final de los actores consiste en que se revoque tal
determinacion _en tanto asequran _gue no fueron
requeridos para presentar sus respectivos informes
de gastos de precampana.

En otros términos, la impugnacion de los enjuiciantes
versa acerca la legalidad en la determinacién de la
autoridad administrativa electoral federal, cuestion
gue también es impugnada en los diversos recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-
156/2015 y SUP-RAP-164/2015 y acumulados, los
cuales se resolveran de manera simultanea, en esta
propia fecha.

En consecuencia, dado que el acto controvertido es el
referido acuerdo del Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, cuya legalidad se esta examinando
tanto en los presentes juicios ciudadanos como en los
recursos de apelacion citados, en consecuencia, a fin de
no dividir la continencia de la causa, esta Sala Superior,
en ejercicio de su competencia originaria, debe conocer
y resolver los presentes asuntos.

Al respecto, es aplicable, en lo conducente, la
jurisprudencia 5/2004, de rubro” “CONTINENCIA DE LA
CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION”.

En abono a lo anterior, es de sefialar que en resolucion
de esta misma data la Sala Superior al resolver las
solicitudes de facultad de atraccion identificadas con las
claves = SUP-SFA-10/2015 'y  SUP-SFA-11/2015,
determind ejercer su facultad de atraccion para conocer
de la impugnaciéon promovida por Movimiento Ciudadano
contra el acuerdo ACU-198-15 emitido por el Instituto
Electoral del Distrito Federal, en cumplimiento de la
resoluciéon INE/CG190/2015 del Instituto Nacional
Electoral, la cual es materia del presente asunto. De
modo que, con la finalidad de tener un conocimiento
integral de la controversia relacionada con la pérdida de
diversos ciudadanos del derecho a ser registrados o, en
Su caso, con la cancelacion de su registro a diversos
cargos de eleccidon popular, es que esta Sala Superior
asume competencia para resolverlos.”

En efecto, al resolver los medios de impugnacion antes referidos, los

magistrados que ahora forman parte del voto mayoritario, determinaron

en los asuntos que a continuacion se lista, que la competencia para

conocer de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado

de la revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos de

los candidatos al cargo de presidentes municipales y diputados locales

correspondian conocer a esta Sala Superior por tratarse de una

resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, érgano central del aludido Instituto.

Expediente

Magistrado

Acto impugnado

Actor

SUP-RAP-49/2016

Constancio

El dictamen INE/CG14/2016, presentado por la

MORENA
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Expediente

Magistrado

Acto impugnado

Actor

Carrasco Daza

Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y la resolucién
INE/CG15/2016, del Consejo General del
referido Instituto, que impuso diversas multas
a MORENA, con motivo de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de informes de campafa de ingresos
y gastos de los candidatos de los partidos
politicos nacionales al cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tixtla de
Guerrero, correspondiente al  proceso
electoral local extraordinario 2015-2016, en el
Estado de Guerrero.

SUP- RAP-55/2016

Constancio
Carrasco Daza

El dictamen INE/CG18/2016, presentado por la
Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y la resoluciéon
INE/CG19/2016, emitida por el Consejo
General del citado Instituto, que impuso
diversas multas al MORENA, con motivo de
las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de informes de
campafia de ingresos y gastos de los
candidatos de los partidos politicos nacionales
al cargo de Presidente  Municipal,
correspondiente al proceso electoral
extraordinario 2015-2016, del Ayuntamiento
de Huimilpan, Querétaro.

MORENA

SUP-RAP-70/2016

Constancio
Carrasco Daza

El acuerdo INE/CG28/2016 emitido por el
Consejo General del INE, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-539/2015, presentado
para controvertir el dictamen INE/CG784/2015
y la resolucion INE/CG785/2015, que impuso
diversas multas al Partido de la Revolucion
Democraética, por las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de informes de campafa de ingresos
y egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Jalisco.

PRD

SUP-JDC-1023/2015

Constancio
Carrasco Daza

El acuerdo INE/CG207/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de los ingresos y
egresos para el desarrollo de las actividades a
los cargos de diputados locales de mayoria
relativa y ayuntamientos correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2014-2015,
que cancel6 el registro del actor al cargo al
gue aspira.

CRUZ OCTAVIO
RODRIGUEZ
CASTRO

SUP-RAP-107/2015

Constancio
Carrasco Daza

El acuerdo INE/CG53/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto a las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes de precampafias y de
obtencién de apoyo ciudadano,
correspondiente a los ingresos y gastos de los
precandidatos y aspirantes a candidatos
independientes al cargo de diputados y
ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral ordinario 2014-2015 en Guanajuato.

PRI

SUP-RAP-181/2015

Constancio
Carrasco Daza

El acuerdo INE/CG230/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que modificé el diverso
INE/CG123/2015, que impuso sancion
consistente en una multa al Partido de la
Revolucién Democratica y sancioné a diversos
precandidatos de ese instituto politico, con
amonestacién publica o la pérdida del derecho
a ser registrados y, en su caso, la cancelacion
del registro como candidatos al cargo al que
aspiran, con motivo de las irregularidades

PRD
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Expediente

Magistrado

Acto impugnado

Actor

encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de precampafia de los
ingresos y egresos de los precandidatos a los
cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral ordinario 2014-2015, en el Estado de
Michoacan, especificamente, por la omisién
de presentar en tiempo el informe respectivo.

SUP-RAP-452/2015

Constancio
Carrasco Daza

El dictamen consolidado, asi como las
resoluciones INE/CG781/2015 e
INE/CG722/2015, emitidas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de diputados y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Guanajuato, y del procedimiento
administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, INE/Q-COF/UTF/327/2015/GTO,
instaurado contra José Ricardo Ortiz Gutiérrez,
entonces candidato a Presidente Municipal,
postulado por el Partido Accion Nacional en el
municipio de Irapuato.

PRI

SUP-RAP-462/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucion INE/CG781/2015 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y su acumulado, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados y ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2014-2015
en el estado de Guanajuato.

PVEM

SUP-RAP-472/2015

Constancio
Carrasco Daza

El dictamen y resolucién INE/CG803/2015,
emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el
diverso SUP-RAP-277/2015 y acumulados,
respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Yucatan.

PRD

SUP-RAP-493/2015

Constancio
Carrasco Daza

El dictamen y resolucién INE/CG781/2015
emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el
diverso SUP-RAP-277/2015 y acumulados,
respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisién de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados y ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2014-2015,
en el Estado de Guanajuato.

PRD

SUP-RAP-526/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucion INE/CG803/2015 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,

PAN
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Expediente

Magistrado

Acto impugnado

Actor

correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Yucatan.

SUP-RAP-546/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucion INE/CG781/2015 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados y ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2014-2015,
en el Estado de Guanajuato.

MORENA

SUP-RAP-557/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucion INE/CG803/2015 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Yucatan.

MORENA

SUP-RAP-684/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucion INE/CG781/2015 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisiéon de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos postulados por el
Partido Revolucionario Institucional, a los
cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Guanajuato.

PRI

SUP-RAP-727/2015

Constancio
Carrasco Daza

La resolucién INE/CG893/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la dictada por
esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
651/2015, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2014-2015 en el
Estado de Chiapas.

PRD

SUP-RAP-56/2016

Flavio Galvan
Rivera

El acuerdo INE/CG23/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a las sentencias
dictadas por esta Sala Superior en los
expedientes SUP-RAP-429/2015 y SUP-RAP-
548/2015, relacionadas con el dictamen
consolidado INE/CG784/2015 y la resolucion
INE/CG785/2015, que impuso diversas multas
a MORENA, con motivo de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de informes de campafa de ingresos
y egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Jalisco.

MORENA

SUP-RAP-63/2016

Flavio Galvan
Rivera

El acuerdo INE/CG27/2016, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-526/2015, presentado contra el
dictamen consolidado INE/CG802/2015 vy la
resolucién INE/CG803/2015, que impuso
diversas sanciones al Partido Accién Nacional,
relativa a las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafia de los

PAN
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ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Yucatan.

SUP-JDC-918/2015
Y ACUMULADOS

Flavio Galvan
Rivera

La resoluciéon INE/CG123/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que, entre otras cuestiones,
impuso una amonestacién publica a Marisol
Garcia Ramirez, con motivo de diversas
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisiéon de los informes de
precampafia de los ingresos y egresos de los
precandidatos a los cargos de diputados
locales y de ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el estado de
Michoacan.

SUP-RAP-121/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resoluciéon INE/CG123/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que entre otras cuestiones,
determiné la cancelacién del derecho de los
militantes en reserva del Partido de la
Revolucion Democratica que aspiran a ser
postulados como candidatos a diputados
locales e integrar Ayuntamientos, con motivo
de diversas irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de
informes de precampafia de los ingresos y
egresos a los referidos cargos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, a celebrarse en el Estado
de Michoacan.

PRD

SUP-RAP-209/2015
Y ACUMULADOS

Flavio Galvan
Rivera

La resolucién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que entre otras
cuestiones, cancel6 el registro de Jacobo
Mendoza Ruiz y Maria Esthela Mar
Castafieda, como candidato a presidente
municipal en Hermosillo y diputada local por
el 12 distrito electoral, respectivamente, ambos
en Sonora con motivo de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de precampafa
respecto de los ingresos y gastos de los
precandidatos a los cargos de diputados
locales y de ayuntamientos, correspondientes
al proceso electoral ordinario 2014-2015.

MORENA

SUP-RAP-229/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resoluciéon INE/CG285/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que entre otras cuestiones, impuso
al Partido de la Revolucion Democrética
diversas sanciones, asi como la pérdida y/o
cancelacion del registro de sus precandidatos
o candidatos a los cargos de diputados y
ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de México, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisién de los informes de
precampafia respecto de los ingresos y gastos
de los precandidatos a los aludidos cargos.

PRD

SUP-RAP-463/2015

Flavio Galvan
Rivera

El dictamen INE/CG790/2015 y resolucion
INE/CG791/2015 emitidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia emitida por esta
Sala Superior en el expediente SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisién de los informes de
campafa de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de diputados locales
y ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Morelos, en particular el punto

PVEM
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11.4.12 que atafie a la revision de informes
presentados por la Coalicion "Por la
Prosperidad y Transformacién de Morelos"
integrada por los Partidos Verde Ecologista de
México, Revolucionario Institucional y Nueva
Alianza.

SUP-RAP-551/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resolucion INE/CG791/2015 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Morelos.

MORENA

SUP-RAP-575/2015

Flavio Galvan
Rivera

El dictamen INE/CG790/2015 y la resolucion
INE/CG791/2015, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Morelos.

ENCUENTRO
SOCIAL

SUP-RAP-649/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resolucién INE/CG822/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Chiapas.

MC

SUP-RAP-655/2015

Flavio Galvan
Rivera

El dictamen INE/CG821/2015 y la resolucion
INE/CG822/2015, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de informes de
campafa de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de diputados locales
y ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Chiapas.

PVEM

SUP-RAP-658/2015

Flavio Galvan
Rivera

La resoluciéon INE/CG822/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Chiapas.

PAN

SUP-RAP-687/2015

Flavio Galvan
Rivera

El dictamen INE/CG821/2015 y la resolucion
INE/CG822/2015, emitidos por el Consejo
General del |Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Chiapas.

MOVER A
CHIAPAS

SUP-RAP-64/2016

Manuel Gonzalez
Oropeza

El dictamen consolidado presentado por la
Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, y la resolucién
INE/CG19/2016 del Consejo General del

PT
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referido Instituto, que impuso diversas multas
al Partido del Trabajo, por las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de informes de campafa de ingresos
y gastos de los candidatos al cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Huimilpan, correspondiente al proceso
electoral local extraordinario 2015-2016, en el
Estado de Querétaro.

SUP-JDC-972/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

El acuerdo INE/CG123/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de la revision de informes
de precampafa de los ingresos y egresos de
los precandidatos a los cargos de diputados
locales y de ayuntamientos, correspondiente
al Proceso Electoral Local ordinario 2014-
2015, en el estado de Michoacén.

ALASKA
ZULEYKA
RODIGUEZ
RODRIGUEZ

SUP-RAP-425/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

La resoluciéon INE/CG785/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
2014-2015, en el Estado de Jalisco.

PVEM

SUP-RAP-429/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

El dictamen y la resolucién INE/CG785/2015,
emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el
diverso SUP-RAP-277/2015 y acumulados,
respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisiéon de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Jalisco.

MC

SUP-RAP-488/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

La resolucion INE/CG785/2015 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Jalisco.

PRI

SUP-RAP-539/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

La resolucién INE/CG785/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Jalisco.

PRD

SUP-RAP-548/2015

Manuel Gonzalez
Oropeza

La resoluciéon INE/CG785/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y de ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Jalisco.

MORENA

SUP-RAP-572/2015

Manuel Gonzéalez

El dictamen INE/CG784/2015 y la resolucion

ENCUENTRO
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Oropeza

INE/CG785/2015, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y de
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Jalisco.

SOCIAL

SUP-RAP-46/2016

Salvador Olimpo
Nava Gomar

El dictamen INE/CG14/2016, presentado por la
Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y la  resolucién
INE/CG15/2016, emitida por el Consejo
General del citado Instituto, con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisiéon de los informes de
campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos al cargo de Presidente Municipal
por el Ayuntamiento de Tixtla, Guerrero,
correspondiente al proceso electoral local
extraordinario 2015-2016, en el referido
Estado, respecto de la omision de imponer una
sancion econdmica a Saul Nava Astudillo,
otrora candidato al referido cargo, postulado
por la coalicién integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde ecologista
de México y Nueva Alianza.

PRD

SUP-JDC-1020/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

La resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la que, entre otras
cuestiones, impuso una sancién a Tito Maya
de la Cruz, con la pérdida de su derecho a ser
registrado y en su caso, la cancelacion del
registro como candidato al cargo de
Presidente Municipal de Villa Guerrero,
Estado de México, con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisiéon de los informes de
precampafia respecto de los ingresos y gastos
de los precandidatos a cargos de diputados y
ayuntamientos correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en la
referida entidad.

TITO MAYA DE
LA CRUZ

SUP-RAP-116/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

La resoluciéon INE/CG125/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que entre otras cuestiones, cancelé
el registro de Eduardo Ron Ramos en el cargo
de precandidato electo por Movimiento
Ciudadano a Presidente Municipal de
Etzatlan, Jalisco con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisiéon de los informes de
precampafia de los ingresos y egresos,
correspondiente al proceso electoral local
2014-2015, en la referida entidad.

EDUARDO RON
RAMOS

SUP-RAP-244/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

La resolucion INE/CG334/2015 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que entre otras cuestiones, impuso
al Partido de la Revolucion Democrética
diversas multas, con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisiéon de los informes de
precampafia de los ingresos y gastos de los
precandidatos al cargo de ayuntamientos
menores a cien mil habitantes,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015 en el estado de Sonora,
por la presentacion extemporanea de 37
informes de precampafia.

PRD

SUP-RAP-426/2015

Salvador Olimpo
Nava Gomar

El dictamen y resolucién INE/CG801/2015,
emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el

PT
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diverso SUP-RAP-277/2015 y acumulados,
respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisiéon de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
2014-2015, en el Estado de Tabasco.

El dictamen consolidado INE/CG800/2015 y la
resolucién INE/CG801/2015 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de la revisién de los informes de
campafia de los ingresos y egresos de los PRI
candidatos a los cargos de diputados locales
y ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de Tabasco.

SUP-RAP-481/2015 Salvador Olimpo
Nava Gomar

La resoluciéon INE/CG801/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los PAN
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de
Tabasco.

Salvador Olimpo

SUP-RAP-511/2015 Nava Gomar

El acuerdo INE/CG1033/2015 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que da cumplimiento a las
sentencias dictadas por esta Sala Superior en
los recursos de apelacion SUP-RAP-493/2015
y SUP-RAP-441/2015, interpuestos contra el

dictamen  consolidado la  resolucion
SUP-RAP-15/2016 Pedro Esteban | /0 5780/2015 e INE/CG¥81/2015, respecto PRD
Penagos Lopez . )

a las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015 en el Estado de
Guanajuato.

La resolucién INE/CG787/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
SUP-RAP-443/2015 Pedro Esteban de las irregularidades encontradas en el
Penagos Lépez dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
2014-2015, en el Estado de México.

MC

El dictamen y resolucién INE/CG787/2015,
emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el
diverso SUP-RAP-277/2015 y acumulados,
respecto de las irregularidades encontradas en
SUP-RAP-460/2015 Pedro Esteban el dictamen consolidado de la revisién de los
Penagos Lépez informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de México;
en especifico, en el municipio de Naucalpan
de Juérez.

PRI

El dictamen INE/CG786/2015, la resolucion
INE/CG787/2015, respecto de la revision de PRI
informes de campafia de los ingresos y

Pedro Esteban

SUP-RAP-502/2015 p
Penagos Lopez
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egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales 'y ayuntamientos
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de México,
emitidos en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, asi como
la diversa emitida en el procedimiento
administrativo sancionador en materia de
fiscalizacién INE/Q-COF-
UTF/281/2015/EDOMEX, incoado contra el
Partido Accion Nacional y Enrique Vargas del
Villar, entonces candidato a Presidente
Municipal de Huixquilucan, por el posible
rebase de tope de gastos de campafia.

SUP-RAP-549/2015

Pedro Esteban
Penagos Lopez

La resolucién INE/CG787/2015, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de México.

MORENA

SUP-RAP-573/2015

Pedro Esteban
Penagos Lopez

El dictamen INE/CG768/2015 y la resolucion
INE/CG787/2015, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, respecto de la
revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de diputados locales y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de México.

ENCUENTRO
SOCIAL

SUP-RAP-739/2015

Pedro Esteban
Penagos Lépez

La resolucion INE/CG887/2015 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior en los diversos
SUP-RAP-453/2015, SUP-RAP-457/2015 vy
SUP-RAP-626/2015 acumulados, que impuso
una multa al partido politico recurrente, con
motivo de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de
informes de campafia de ingresos y egresos
de candidatos a los cargos de diputados y
ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015, en el
Estado de México.

PRI

En los anteriores asuntos resueltos por este érgano jurisdiccional, los

magistrados determinaron que la competencia era de esta Sala

Superior a partir de que la resolucién provenia del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, sin importar que en todos los casos se

controvertian

informes de gastos de campafia para los cargos

Gobernador, de Presidentes Municipales y congresos locales y, sin

importar que quienes promovian esos medios de impugnacion eran

partidos politicos o precandidatos o candidatos en lo individual.
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De acuerdo con lo sefialado anteriormente, es que me aparté de las
consideraciones que sustentan la competencia en el expediente SUP-
RAP-324/2016.

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

VOTO RAZONADO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EMITE EL MAGISTRADO MANUEL
GONZALEZ OROPEZA, EN LOS RECURSOS DE APELACION,
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE: SUP-
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RAP-312/2016; SUP-RAP-313/2016; SUP-RAP-315/2016; SUP-RAP-
324/2016; SUP-RAP-327/2016; SUP-RAP-336/2016; SUP-RAP-
337/2016; SUP-RAP-342/2016; SUP-RAP-349/2016; SUP-RAP-
354/2016; SUP-RAP-357/2016; SUP-RAP-360/2016; SUP-RAP-
362/2016; SUP-RAP-367/2016; SUP-RAP-370/2016; SUP-RAP-
374/2016; SUP-RAP-376/2016; SUP-RAP-385/2016; SUP-RAP-
391/2016; SUP-RAP-397/2016; SUP-RAP-409/2016; y, SUP-RAP-
441/2016.

No obstante que coincido con las consideraciones y sentido de las
sentencias correspondientes a los citados recursos de apelacion, dado que
Si bien es cierto que estuvo correcto € parametro de porcentaje que
aplico la autoridad responsable del 5%, 15% y 30%, sobre e monto
involucrado, a fin de establecer las sanciones respectivas, por la
irregularidad consistente en € registro extemporaneo de operaciones
contables, también lo es que seria deseable que la normativa electoral en
materia de fiscalizacion fuera objeto de modificacion, por parte del
legislador o de la propia autoridad administrativa, de acuerdo a los

lineamientos que a continuacion se explican.

Ello es deseable, debido a que, a aplicarse los referidos porcentges en la
imposicion de las sanciones, la autoridad responsable debiera tomar en
consideracion las circunstancias especificas y 1os elementos objetivos y
subjetivos al caso concreto, 1o cua resulta necesario a fin de que pueda
existir una graduacion proporcional de la sancién, como puede ser la
existencia de una atenuante derivada de la conducta atribuida.
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Por tanto, s como se anticipd es correcta la base de la sancién
(porcentajes 5, 15 y 30%), también lo es que, en mi opinién, deberia
aplicarse ponderando las circunstancias particulares y, en consecuencia,
individualizar el grado de responsabilidad en cada caso concreto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que € gercicio
de la facultad sancionadora de la autoridad administrativa electoral
nacional, no debe ser irrestricto ni arbitrario, sino que esta sujeto a la
ponderacion de las condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la
conducta irregular en que se incurrey, alas particulares del infractor, las
gue sirven de base paraindividualizar la sancion dentro de parametros de
equidad, proporcionalidad y legalidad, a fin de que no sea
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir a infractor de

volver aincurrir en una conducta similar.

En ese sentido, dado que el examen de la graduacion de las sanciones es
casuistico y depende de las circunstancias concurrentes del caso
concreto, resulta indispensable que la autoridad motive las resoluciones

por las cuales impone y gradia una sancion.

En todo caso, esa motivacion debe justificar la debida adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada, a
fin de que la misma resulte proporcional, ponderando las

circunstancias concurrentes en cada caso.
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Al efecto, estimo que la normativa electoral en materia de fiscalizacion
dentro los pardmetros establecidos del 5%, 15% y 30%, deberia graduar
la individualizacion de las sanciones, atendiendo en cada caso a las

circunstancias particulares, con base en los siguientes criterios:

1.- Al momento de la aplicacién de dichos porcentajes se tome en cuenta
el nimero de registros de ingresos y egresos que fueron efectuados de
manera extemporanea, esto es, no es o mismo que se entregue de manera
extemporanea un registro a que se entreguen cien registros, pues los

porcentajes podrian variar conforme a esta situacion.

2.- Para individualizar la sancién se debe considerar € nimero de dias'y
horas de retraso en €l registro contable en cuestion, toda vez que no seria

o mismo un retraso de veinticuatro horas, a un retraso de un mes.

3.- La situacion en que se encuentre el sujeto obligado frente ala norma,
afin de determinar las posibilidades econdémicas de éste para afrontar las
sanciones correspondientes, tal es e caso de los candidatos

independientes frente a los candidatos de | os partidos politicos.

4.- Considerar si € registro de las operaciones se llevd a cabo motu
proprio (de manera espontanea) por € sujeto obligado, es decir, antes de
la conclusion del periodo respectivo y sin que medie o sea producto de la
notificacion de un requerimiento por parte de la autoridad fiscalizadora.

5.- Considerar e monto involucrado en los registros extemporaneos y no

el presunto beneficio obtenido, a fin de determinar si los registros estan

vinculados o corresponden a un mismo acto juridico o derivan de una
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secuencia de operaciones ligadas entre si, atendiendo al tipo de eleccién,

ya sea de Gobernador, Diputados locales 0 Ayuntamientos.

6.- Determinar, en cada caso, la existencia 0 no de una causa justificada

gue retrase € registro de |as operaciones contables.

7.- Lasancién correspondiente debiera dividirse en la consideracion de la

extemporaneidad misma del resto de |as anteriores consideraciones.

De esta suerte, s bien comparto las consideraciones respecto del topico
bajo estudio y, € sentido de los proyectos atinentes, lo cierto es que
Gnicamente es mi intencion dejar constancia de la necesidad que existe de
que € legidador modifique e disefio del sistema de fiscalizacion
integral, por cuanto hace a la individualizacion de las sanciones y a los
elementos que se deben ponderar, en el caso del registro extemporaneo
de operaciones contables, para efecto de acanzar una debida
proporcionaidad en la imposicion de las sanciones correspondientes por
parte de la autoridad administrativa el ectoral.

MAGISTRADO ELECTORAL

MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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