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México, Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos mil

nueve.

VISTOS los autos del expediente SUP-RAP-328/2009, para
resolver el recurso de apelacibn presentado por Ila
organizacion de observadores electorales "Verde que te
Quiero Verde, A. C.”, a través de su representante la C.
Susana Cérdova Novion, para impugnar la resoluciéon del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificada
con la clave CG554/2009, de cuatro de noviembre de dos
mil nueve, por virtud de la cual, impuso una multa a la ahora
recurrente, por la omisién de rendir el informe sobre el
origen, monto y aplicaciéon del financiamiento obtenido para
el desarrollo de sus actividades directamente relacionadas
con la observaciéon electoral durante el proceso electoral

federal 2008-2009.
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RESULTANDO:

|. Acreditacion como Observador Electoral. En su escrito de
impugnacion, la C. Susana Cérdova Novion afirma que el
veintiocho de mayo de dos mil nueve, el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral, en el Estado de Morelos, extendié
a la organizacion “Verde que te Quiero Verde, A.C.”, su

acreditacion como observador electoral.

Il. Registro como organizacion de observadores electorales.
El veintiséis de junio del ano en curso, mediante oficio
DEOE/637/2009, el Director Ejecutivo de Organizacién
Electoral del Instituto Federal Electoral envié al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del propio instituto, el listado con el
nombre y domicilio de las organizaciones de observadores
electorales que obtuvieron registro para el proceso electoral
federal 2008-2009, entre las que se encuentra bajo el

numero 68, la agrupaciéon “Verde que te Quiero Verde, A.C.”

lll. Oficio recordatorio para la presentacion de informes. El
tres de julio del ano que transcurre, mediante oficio
UF/DAPPAPO/2880/09, el Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, del
Instituto Federal Electoral, comunicé a la organizacién “Verde
que te Quiero Verde, A.C.”, entre otras cosas, que el cuatro

| u

de agosto de dos mil nueve vencia el “plazo maximo” para
gue presentara su informe sobre el origen, monto vy

aplicacién de los recursos econdémicos obtenidos para llevar a
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cabo la observacién electoral, en el proceso electoral federal
dos mil ocho - dos mil nueve; y que dicho informe, de
conformidad con los articulo 3.2 y 3.3 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, debia presentarse ante la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del

Instituto Federal Electoral.

IV. Segundo oficio recordatorio. El veinte de agosto de dos
mil nueve, mediante oficio UF-DA-/4074/09, el Director
General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, formulé un
segundo recordatorio a la organizacion “Verde que te Quiero
Verde, A.C.”, en el sentido de que habia vencido el plazo
para la presentacion del informe correspondiente, y se le
hacia una cordial invitaciobn para que a la brevedad lo
presentara en el domicilio de la Unidad de Fiscalizacién; v,
asimismo, se le hizo mencién que de conformidad con el
punto Décimo noveno del Acuerdo CG483/2009, Ilos
observadores electorales debidamente acreditados que no se
ajustaran a las disposiciones establecidas en la ley o en dicho
acuerdo, estarian sujetos a las disposiciones aplicables,
contenidas en el Libro Séptimo del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y se le senal6 de
la obligacion de los observadores electorales debidamente

acreditados de presentar el mencionado informe.

V. Acto impugnado. En sesion extraordinaria celebrada el

cuatro de noviembre de dos mil nueve, el Consejo General
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del Instituto Federal Electoral aprobé Ila resolucidon
CGb554/2009, en la cual, con relaciobn a la organizacién

“Verde que te Quiero Verde, A.C."”, determiné lo siguiente:

“I...]

14.68. ORGANIZACION DE OBSERVADORES
ELECTORALES, VERDE QUE TE QUIERO VERDE, A.C.

Por lo que hace al analisis de las conclusiones sancionatorias
descritas en el Dictamen Consolidado correspondiente al
proceso federal electoral 2008-2009, se desprende que la
irregularidad en la que incurrié la Organizacion de
Observadores Electorales, VERDE QUE TE QUIERO VERDE,
A. C., especificamente, es la siguiente:

1.- “La Organizacion de Observadores Electorales Verde que te
Quiero Verde, A.C. omitio presentar a la Unidad de Fiscalizaciéon de
los Recursos de los Partidos Politicos, el Informe sobre el origen,
monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de
sus actividades directamente relacionadas con /a observacion
electoral durante el Proceso Electoral Federal 2008-2009.”

I. Analisis tematico Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
en la comision de las irregularidades reportadas en el
Dictamen Consolidado.

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante oficio UF/DAPPAPQO/2880/09 del 3 julio
del 2009, hizo del conocimiento de la Organizacién Verde
gue te Quiero Verde, A.C., que el plazo para la presentaciéon
del Informe sobre el origen, monto vy aplicacion del
financiamiento de las organizaciones de observadores
electorales, obtenido para el desarrollo de sus actividades
directamente relacionadas con la observacion electoral,
concluiria el 4 de agosto del 2009 y que la presentacion
debia efectuarse en las instalaciones de dicha Unidad de
Fiscalizacion.

Sin embargo, a la fecha de elaboracién del presente
Dictamen la Organizacién no ha presentado el Informe sobre
el origen, monto y aplicacién del financiamiento de las
organizaciones de observadores electorales.

En consecuencia, la Organizacion incumpli6 con lo
establecido en los articulos 5, numeral 5 en relaciéon con el
articulo 81, numeral 1, inciso |) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 3.1 y 3.2 del
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Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-
RAP-85/2006 y SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
establecié que para que se diera una adecuada calificacion
de la falta que se considera demostrada, se debia realizar un
examen de algunos aspectos a saber: a) al tipo de infraccion
(acciéon u omisién); b) las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se concretizé; c) la comisiéon intencional o
culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados; d)
la trascendencia de la norma transgredida; e) los resultados o
efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse; f) la reiteraciéon de la
infraccién, esto es, la vulneracién sistematica de una misma
obligacién, distinta en su connotacién a la reincidencia; y g)
la singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
recursos de apelacién mencionados, una vez acreditada la
infraccién cometida por una Organizacién de Observadores
Electorales y su imputaciéon subjetiva, la autoridad electoral
debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta,
para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sanciéon elegida contempla
un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de
estos parametros.

En esta tesitura corresponde a la Unidad de Fiscalizacion
revisar los informes de ingresos y gastos que presenten las
Organizaciones de Observadores Electorales, asi como vigilar
el origen, monto vy aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades con motivo de
la observacién electoral en los comicios Federales de 2009,
facultad que se encuentra contemplada en el articulo 81
numeral 1 inciso |) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como en el articulo 6, numeral
1, inciso m) del Reglamento Interior de la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos.

Es preciso senalar que para imponer la sancién por la
irregularidad observada en la que incurrié la Organizacién de
Observadores Electorales, este Consejo General considerara
los siguientes elementos: a) La calificacién de la falta o faltas
cometidas; b) La entidad de la lesiéon o los dafnos o perjuicios
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gue pudieron generarse con la comision de la falta; c) La
condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia) y, d) Que la imposiciéon de la sancién no
afecte, sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la
organizacién de observadores electorales.

Por lo anterior; cabe hacer mencién que el incumplimiento de
las disposiciones del Cédigo o de los Reglamentos, se
entendera como una infraccién, en este sentido una falta que
viole los principios de rendicién de cuentas, transparencia o
certeza debe ser sancionada conforme a los términos
establecidos en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, especificamente en el articulo
354, numeral 1, inciso e), en relacién con el 346, numeral 1,
inciso b), que indican la forma en que habrdn de sancionarse
las infracciones que cometan las organizaciones de
observadores electorales.

En el caso que nos ocupa, existe una infraccién directa al
coédigo comicial federal en relacién a la obligacién de la
Organizacién de Observadores Electorales en comento de
presentar su informe declarando el origen, monto vy
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente con |la
observacion electoral realizada, durante el proceso electoral
federal 2009, lo que en la especie no acontecid.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizarad en un
primer momento, los elementos para calificar la falta (inciso
A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la
sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) El Tipo de infraccion (accién u omision)

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accién
como “el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el
resultado de hacer”. Por otra parte define a la omisién como
la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber
dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion
de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese sentido la
accién implica un hacer, mientras que la omisién se traduce
en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 vy
acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el
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sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien
no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En cuanto a la no presentaciéon del informe correspondiente,
se trata de una omisién por parte de la Organizaciéon de
Observadores Electorales aludida, es decir, existi6 una
conducta relacionada con un dejar de hacer, la cual consisti6
en omitir presentar el informe que se encontraba obligada a
presentar a mas tardar treinta dias después de la jornada
electoral al Consejo General y directamente a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, de
forma impresa y en medio magnético, conforme a las
especificaciones vertidas en la norma y de acuerdo con los
formatos debidamente aprobados por la autoridad electoral y
que fueron del conocimiento de las Organizaciones de
Observadores Electorales.

Lo anterior, transgrede los principios rectores del derecho
electoral como son la certeza, la objetividad y la legalidad,
toda vez que busca proteger a través de la rendicién de
cuentas el uso adecuado de los recursos de la organizacién y
facilitar la labor de la autoridad fiscalizadora.

La omisién por parte de la Organizacién de Observadores se
tradujo en la imposibilidad material para que la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos pudiera
ejercer las atribuciones constitucionales y legales de control
y vigilancia de los recursos que la Organizacién en cuestién
se pudo hacer llegar para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacion electoral, de conformidad
con el procedimiento de rendicidn de cuentas establecido en
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el Reglamento en aplicacién.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades

Modo: La Organizacién de Observadores Electorales, Verde
que te Quiero Verde A. C., omitié6 presentar el informe
mediante el cual declara el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion
electoral, correspondiente al proceso electoral federal 2008-
2009.

Tiempo: La falta se actualizé en el periodo de la fiscalizacién
de los recursos de las Organizaciones de Observadores
Electorales, ya que en ningln momento presenté el informe
al que estaba obligado conforme al articulo 5, numeral 5 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Lugar: La omisién de entregar el informe se cometié en las
oficinas de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa 436, Colonia
Exhacienda Coapa, Delegacién Tlalpan, C.P. 14300.

c) La comision intencional o culposa de las irregularidades

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite
apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece la misma sancién una
Organizacién de Observadores Electorales que ha infringido
la disposicion normativa en virtud de la falta de observacion,
atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado
su voluntad en la realizacion de una conducta particular que
es evidentemente ilegal.

En la especie, la Organizacién de Observadores Electorales
no presentd el informe al que tenia obligacién donde debia
declarar el origen, monto y aplicaciéon del financiamiento que
obtuvo para el desarrollo de sus actividades relacionadas con
la observacion electoral, a pesar de las notificaciones que se
le hicieron por parte de la autoridad fiscalizadora para que
cumpliera con su obligacién de hacerlo, situacién que denota
una deliberada intencién dolosa de no informar a la autoridad
lo relativo a su situaciéon financiera, y al origen y destino de
los recursos con los que conté durante el proceso federal
electoral 2008-2009.

Toda vez que en concordancia con lo establecido en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el
dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser
presumido. Se determina que en el presente caso existe dolo
en el obrar, habida cuenta que Ila Organizaciéon de
Observadores Electorales tenia conocimiento de su
obligacién de presentar el informe relativo al origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo para el desarrollo
de sus actividades relacionadas con la observacion electoral
en tiempo y forma, no entregandolo de forma deliberada y
asi entorpeciendo la labor fiscalizadora de la autoridad.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

De acuerdo a las puntualizaciones que anteceden y a partir
de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos en el Dictamen
Consolidado correspondiente, este Consejo General concluye
gue la Organizacién de Observadores Electorales incumplié
con lo establecido en los articulos 5, numeral 5 del Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 3.1 y 3.2 del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,
normatividad que establece lo siguiente:

“Articulo 5.
(...)

5. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, a mds tardar treinta dias después de la jornada electoral,
deberan declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante
informe que presenten al Consejo General del Instituto.”

El articulo en comento, determina la obligacién que tienen las
organizaciones de observadores electorales de presentar un
informe del origen, monto y aplicacién del financiamiento
que obtengan para el desarrollo de sus actividades, a fin de
qgue la autoridad tenga elementos de revisién y de compulsa
de lo presentado, situacién que tiene adicionalmente un
efecto positivo de transparencia, ya que otorga a la
autoridad informaciéon que los ciudadanos puedan conocer
sobre el manejo de los recursos que tienen estas
organizaciones.

En ese sentido, esta autoridad tiene como finalidad el vigilar
que los ingresos que reciban las organizaciones de
observadores electorales provengan de fuentes autorizadas
por la legislaciéon electoral, asi como vigilar que el destino de
los recursos de las organizaciones de observadores sea el
gue establece la ley.

De esta forma, la obligacién de las organizaciones de
observadores electorales de entregar en tiempo y forma al
Consejo General del Instituto Federal Electoral el informe
sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento
obtenido para el desarrollo de sus actividades directamente
relacionado con la observacién electoral que realizan,
coadyuva al debido cumplimiento del principio de rendicion
de cuentas, que aunado al principio de transparencia que las
organizaciones de observadores estan obligadas a atender en
el manejo de sus recursos, permiten asi un mejor control
sobre estas.

Por otra parte, el articulo 3.1 del reglamento de mérito
senala:

“Articulo 3.1

Las organizaciones de observadores presentaran el informe sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades, de conformidad con el articulo
5, péarrafo 5 del Cddigo.”
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En esta norma se establece la obligaciobn que tienen las
organizaciones de observadores electorales respecto de
presentar el informe sobre el origen y destino del
financiamiento que hayan obtenido para sus actividades,
siendo este precepto concordante con el articulo 5, numeral
5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, manejando una adecuada relacién entre la norma
sustantiva y la reglamentaria.

“Articulo 3.2

El informe mencionado sera presentado a mas tardar treinta dias
después de la jornada electoral en la Unidad de Fiscalizacion, de
forma impresa y en medio magnético, conforme a las
especificaciones que ésta determine de acuerdo con los formatos
incluidos en el Reglamento. Debera, ademds, estar suscrito por el
representante legal de la organizacion de observadores.”

El articulo en cuestién, tiene por objeto establecer una regla
de orden a la organizacion de observadores, para la
presentaciéon de los informes, a fin de que la autoridad tenga
mayores y mejores elementos de revision y de compulsa de
lo presentado, situaciéon que tiene adicionalmente un efecto
positivo de transparencia, ya que esta previsidon otorga a la
autoridad cualquier informacién que los ciudadanos deseen
conocer sobre el manejo de los recursos que tienen estas
organizaciones a través de informaciéon disponible en mejor
formato y mas accesible.

Asimismo, dicho articulo esta intimamente relacionado con
los preceptos 5, numeral 5, y 81, numeral 1, inciso |) del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el cual obliga a las organizaciones de observadores a
presentar ante la autoridad fiscalizadora los informes del
origen y monto de sus ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como acreditar
fehacientemente en qué lo aplicaron y gastaron.

Lo anterior, tiene como finalidad, vigilar que los ingresos que
reciban las organizaciones de observadores provengan de
fuentes autorizadas por la legislacién electoral.

Asimismo, se busca vigilar que el destino de los recursos de
las organizaciones de observadores sea el que establece la

ley.

De esta forma, la obligacién de las organizaciones de
observadores de entregar en tiempo y forma ante la
autoridad fiscalizadora el informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de
sus actividades directamente relacionadas con la observacion
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electoral que realicen, situacién que coadyuva al debido
cumplimiento del principio de rendicion de cuentas, que
aunado al principio de transparencia que estan obligadas a
observar en el manejo de sus recursos, permitiendo asi un
mejor control sobre las organizaciones de observadores como
entidades de interés publico.

De los articulos citados se desprende la trascendencia de que
las organizaciones de observadores no hayan entregado el
informe del origen y monto de sus ingresos y gastos
correspondientes al desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacién electoral
respecto de los comicios celebrados en el proceso electoral
federal 2008-2009 a la Unidad de Fiscalizaciéon, a pesar de
los avisos que le fueron notificados y en los que se le
informé que el incumplimiento de dicha obligacién legal y
reglamentaria viola directamente los valores sustantivos y
bienes juridicos tutelados por dichas normas, pues la
autoridad electoral no tiene ningdn elemento para verificar
que el origen y el destino de los recursos con los que conté
la organizacidon de observadores electorales, trastocando los
principios de certeza, objetividad y transparencia que se
busca proteger a través de la rendicion de cuentas en
materia electoral, pues impidié que la autoridad desplegara
su actividad de fiscalizacién y conocer la situacion financiera
de la Organizacion.

Ahora bien, este Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé en sesiéon ordinaria celebrada el 29 de
octubre de 2008, el acuerdo CG483/2008, por el que se
establecen los Lineamientos para la Acreditaciéon y Desarrollo
de las Actividades de los Ciudadanos Mexicanos que
Actuardn como Observadores Electorales durante el proceso
electoral federal 2008-2009, determinando tanto el
procedimiento para acreditarse, como los derechos vy
obligaciones de cada uno de ellos, asi como las medidas
necesarias para gue las organizaciones de observadores a las
que pertenezcan, presenten un informe en el que declaren el
origen, el monto y la aplicacién del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observaciéon que realicen.

En conclusién, la falta de presentacion del citado informe
respecto de los recursos que por cualquier modalidad de
financiamiento se allegé la Organizacién de Observadores
Electorales transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacién y genera incertidumbre sobre el legal origen y
destino de los recursos que le fueron entregados a la
mencionada Organizacién de Observadores Electorales.

11
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e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los
resultados o efectos generados o que pudieron producirse
por la comision de la falta

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, para valorar
la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de
la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién
de: a) peligro abstracto; b) peligro concreto y, c) resultado.

Entre esas posibles modalidades de acreditaciéon se advierte
un orden de prelacién para reprobar las infracciones, pues la
misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de
manera diferente a la que genera la misma falta, en las
mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

Es importante senalar que la irregularidad que por esta via se
sanciona configura una afectacién directa a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacién, y en concreto por lo que hace a los
principios de certeza, objetividad y transparencia que se
busca proteger a través de la rendicion de cuentas, toda vez
gue la conducta de la Organizacién de Observadores
Electorales consistente en la no presentaciéon del informe
respectivo, que tenia obligaciéon de presentar, transgrede los
principios y las normas aplicables.

Lo anterior es asi, toda vez que para poder llevar a cabo las
tareas de fiscalizaciéon, es menester contar con el informe
gue debidé presentar la organizacion sobre el monto de los
recursos origen y su aplicacién en la observaciéon de los
comicios federales de 2008-2009 especificamente para sus
actividades. Con la documentacién soporte correspondiente,
en este marco, la conducta desplegada por la Organizacién
de Observadores Electorales produce falta de certeza
respecto de los recursos que se haya avenido la organizacién
en comento, utilizados para la realizacién de sus objetivos
como observadores electorales, asi al no presentar el informe
los documentos y sus accesorios, no es posible que la
autoridad electoral cumpla con su obligacién de verificar el
origen y destino de los recursos utilizados por la
Organizacién de Observadores Electorales.

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion de la reincidencia
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La Real Academia de la Lengua Espanola define reiterar como
1. tr. Volver a decir o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que
por reiteracibn en su segunda acepcién entiende la
circunstancia que puede ser agravante, derivada de
anteriores condenas del reo, por delitos de indole diversa del
que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteraciéon de la infraccion debemos
entender aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar
producidas por la organizacién de observadores electorales,
que influyen en una repeticibn de la conducta,
distinguiéndola de la reincidencia.

De lo analizado, no se advierte alguna reiteracion de la
infraccion, toda vez que de la lectura del Dictamen
correspondiente se desprende que no es una conducta que
sea susceptible de repetirse, pues la omisiébn en la
presentacién del Informe es una conducta Unica dadas sus
consecuencias juridicas.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Del analisis al Dictamen Consolidado correspondiente, se
concluye, en el presente caso, la conducta es unica, la cual
quedd plenamente acreditada en parrafos precedentes que se
traduce en la falta de presentar el informe correspondiente a
la Observacion Electoral Federal 2008-2009.

Dicha irregularidad transgrede los articulos 5, numeral 5 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
3.1 y 3.2 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales.

En este contexto, ante la existencia de la falta en la que
incurrié la Organizacion de Observadores Electorales en
comento, consistente en la omisién de la presentacién del
informe respectivo, infringié lo establecido en la norma
electoral, por lo cual deberd ser sancionada por dicha
infraccién, como lo establece el articulo 341, numeral 1,
inciso e) del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

i) Calificacion de la falta cometida

En ese sentido, la falta atribuida a la Organizaciéon de
Observadores Electorales constituye una falta de fondo

porque se trata de una violacidn sustantiva, ya que la no
presentacién del informe es considerada como una falta que

13
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por su naturaleza impide a la autoridad desplegar su
actividad fiscalizadora.

Las faltas de fondo, se traducen en violaciones a valores
sustantivos protegidos por la normatividad en materia
electoral, como la transparencia y la certeza. Asi, cuando se
acredita la comisiéon de una falta sustantiva se vulneran los
valores protegidos por las normas transgredidas, por lo que
este tipo de infracciones se considera grave.

Como se ha sefialado, la falta consistente en la omisiéon de
presentar el referido informe ha quedado acreditada y no sélo
puso en peligro los principios que protege la normatividad
electoral, sino que al no permitir a la autoridad ejercer sus
atribuciones de control y vigilancia respecto de los recursos
obtenidos para el fin primordial de observacién electoral de la
Organizacién de Observadores Electorales, se actualiza una
violaciéon a dichos principios, por lo que la conducta de dicha
organizacién politica constituye wuna falta de caracter
sustantivo.

Derivado del andlisis de los aspectos sefalados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y en razén de: a) el caracter sustantivo de la
falta; b) que se encontraron elementos para considerarla
como una conducta deliberada que obedece a una deficiente
organizaciéon y negligencia y, c¢) que dicha accién se traduce
en una transgresidn a los principios de certeza, legalidad,
objetividad y transparencia que se busca proteger a través de
la rendicién de cuentas en materia electoral, este Consejo
General califica la falta acreditada como GRAVE MAYOR.

ii) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola una de las acepciones de entidad es el “Valor o
importancia de algo”, mientras que por lesion entiende
“dano, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V,
Editorial Driskill S.A., Argentina, Buenos Aires, define dano
como la “expresion que alude al detrimento, menoscabo,
lesion o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafno constituye un detrimento en el valor de una persona,
cosa o valores que va encaminado a establecer cual fue la
trascendencia o importancia causada por las irregularidades
gue desplegd la organizacion de observadores electorales y si
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ocasion6 un menoscabo en los valores juridicamente
tutelados.

De lo anterior, se concluye que este lineamiento va
encaminado a que la responsable establezca cudl fue la
trascendencia o importancia del dano causado por la
conducta que desplegé la Organizacién de Observadores
Electorales a sancionar.

Quedé6 debidamente acreditado en el apartado relacionado al
analisis tematico y valoracion de la conducta, que la
Organizacién de Observadores Electorales incumplié con lo
dispuesto en los articulos 5, numeral 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 3.1 y 3.2 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales, toda vez que no
presenté el informe al que por norma tenia la obligacién de
presentar en relaciéon con el origen y monto de los recursos
que por cualquier modalidad se avino a efecto de realizar
actividades propias de observacion electoral en el proceso
federal electoral 2008-2009, para lo cual la organizacién
conocia la norma electoral y los formatos que para ello puso
de su conocimiento la autoridad electoral fiscalizadora.

Al respecto, conviene hacer mencién que las normas que
imponen la obligaciéon de presentar el informe donde se vea
reflejado el origen, monto y aplicaciéon del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen estas
Organizaciones de Observadores Electorales, tienen el
objetivo primordial de preservar los principios de la
fiscalizacion, a saber, control en el origen y destino de los
recursos, que implica, que se prevean mecanismos que den
garantia a que las actividades realizadas por las
Organizaciones de Observadores Electorales en la vida
democréatica en el pais.

Lo anterior, conlleva a garantizar la equidad en las elecciones
y responder, de mejor manera, a las demandas ciudadanas
de transparencia y confiabilidad en los procesos electorales,
buscando crear condiciones para que la sociedad mexicana
pueda expresarse a través de la observacion electoral en las
diferentes fases y etapas del proceso comicial.

Asi las cosas, la norma electoral en aplicacién impone esta
obligacion a las Organizaciones de Observadores Electorales
gue tiene como finalidad fortalecer los principios de certeza,
legalidad, objetividad vy transparencia, asi como el
procedimiento de rendiciéon de cuentas.

15
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En el presente caso, es importante tener presente que la
falta de presentacién del informe respectivo se traduce en
una falta de certeza y transparencia por la imposibilidad
material de la autoridad electoral para verificar el
cumplimiento de la normatividad aplicable en cuanto a las
operaciones que como observadores electorales debian
realizar.

ili) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccién similar
(Reincidencia)

Una vez analizada la conducta de la Organizacion
observadora electoral, no se advierte que en su actuar se
hubiera podido desplegar un actuar reincidente, toda vez que
no existe antecedente alguno por la comisién de dicha
conducta, ello en virtud de que es la primera vez que se
sanciona a estas Organizacién.

iv) Imposicién de la sancion

Del andlisis realizado a la conducta cometida por |la
Organizacién, se desprende lo siguiente:

e La falta sustantiva (o de fondo) se ha calificado como
GRAVE MAYOR en atencién a que con su comisién se
transgredieron los principios rectores de la fiscalizacién, a
saber: certeza, legalidad y transparencia en la rendicion
de cuentas.

e La Organizacién, conocia los alcances de |las
disposiciones legales y reglamentarias violentadas, amén
de que la autoridad fiscalizadora le reiter6é la obligacién a
gue estaba sujeta, consistente en presentar el informe
donde se viera reflejado el origen, monto y aplicaciéon del
financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observaciéon
electoral realizada en los comicios Federales 2008-2009.

e La Organizacién omitié presentar su Informe de ingresos y
gastos correspondientes a las actividades desarrolladas
por motivo de la observacién electoral federal 2008-
2009, con lo que imposibilit6 que la autoridad electoral
ejerciera las atribuciones de control y vigilancia de los
recursos de esta que le reconoce la normatividad en la
materia.

Una vez que se ha calificado la falta en la que incurrié la
Organizacién y se han analizado las circunstancias en que
fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en dicha comisién, se procede a
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la elecciéon de la sanciéon que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso e) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo
que en sus diversas fracciones senala:

“Articulo 354

1 Las infracciones senaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

e) Respecto de observadores electorales u organizaciones de
observadores electorales:

1. Con amonestacion publica;

/. Con la -cancelacion inmediata de la acreditacion como
observadores electorales y la inhabilitacion para acreditarlos como
tales en al menos dos procesos electorales federales; y

/ll. Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, tratandose de las organizaciones a las
que pertenezcan los observadores electorales.”

En el caso concreto, las fracciones | y Il no son aplicables, la
primera debido a la gravedad de la falta en que incurrié la
Organizacién, la amonestaciéon publica seria insuficiente para
generar esa conciencia de respeto de la norma, asi como
para inhibir en la infractora su incumplimiento.

En el caso de la fraccién |l, debido a que por la naturaleza de
la infraccion esta es aplicable solo a los Observadores
Electorales, lo anterior tomando en cuenta que la falta
consistié en omitir presentar el informe multicitado, que tenia
obligacién de exhibir ante la autoridad electoral en apego a la
norma de la materia y al acuerdo CG483/2008 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se
establecieron los lineamientos para la acreditacion y el
desarrollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos
que actuarian como observadores electorales durante el
proceso electoral federal 2008-2009, que entre otras cosas
en su resultando décimo octavo, determiné que “a mas
tardar el 4 de agosto del ario 2009, las organizaciones de
observadores que hayan obtenido su acreditacion conforme a
los lineamientos aprobados, deberian presentar ante la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales, un informe en el cual se declarara el
origen, monto y la aplicacion del financiamiento que
obtuvieran para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral realizada”, informe
que quedd sujeto a los lineamientos y bases técnicas
aprobados por el Consejo General, en atencién a lo dispuesto
en el articulo 81, numeral 1, inciso |) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En caso contrario

17
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se estard a las disposiciones contenidas en el Libro Séptimo
del Cédigo de la Materia.

Ahora bien, el incumplimiento de las disposiciones del cédigo
o de los reglamentos que de este emanen, se entendera
como una infracciéon, una falta que viole los principios de
rendicion de cuentas, transparencia y certeza, deberd ser
sancionada. Es asi que el articulo 346 numeral 1 inciso b) del
codigo electoral federal prevé que las infracciones de los
observadores electorales y de las organizaciones con el
mismo propdsito, lo es el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones del cédigo de la materia.

En esa tesitura y dada la irregularidad en la que incurrié la
Organizaciéon de Observadores Electorales, el articulo 354,
numeral 1, inciso e) fracciéon lll del mismo ordenamiento legal
invocado, prevé la forma en que habra de sancionarse las
infracciones que  cometan las  organizaciones de
observadores electorales. En consecuencia, en el caso que
nos ocupa se actualiza la hipdétesis normativa y es
procedente la “MULTA DE HASTA DOSCIENTOS DIiAS DE
SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO
FEDERAL, TRATANDOSE DE LAS ORGANIZACIONES A LAS
QUE PERTENEZCAN LOS OBSERVADORES ELECTORALES”".

Al respecto, es importante destacar que si bien la sancién
administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atenciéon en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
gue las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese sentido, no sancionar conductas como las que ahora
nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de esta
autoridad a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacién; y en especifico, de las Organizacion de
Observadores Electorales, asi como también a los principios
de certeza, legalidad, objetividad y transparencia, que
derivado de su naturaleza, deben guiar sus actividades.

En razén de lo anterior, es evidente que la Organizacién no
se sometié de ninguna manera, al ejercicio de la rendiciéon de
cuentas que establece la ley como su obligacion y que tal
irresponsabilidad no puede, en modo alguno y bajo ninguna
circunstancia, ser tolerada por la autoridad federal electoral.
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Ahora bien, no obstante que una Organizacién de
Observadores Electorales pueda ser sancionada por errores u
omisiones derivadas de la revision de su informe que como
observador electoral estd obligado a presentar, en la especie,
lo cierto es que la Organizaciéon no dio muestras volitivas de
sujetarse a lo dispuesto por el ordenamiento que la obligaba
a ello, resultando imprescindible ese cumplimiento, ya que en
un Estado democratico y de Derecho no se puede soslayar el
sometimiento al ejercicio de la rendicion de cuentas y el
propio escrutinio de la autoridad publica.

En el caso en concreto, lo anterior no sucedid, ya que como
se ha citado, la Organizacion omiti6 la entrega de su informe,
esto es, se negd a someterse a dicho ejercicio de revision,
con lo cual se puso al margen del sistema normativo que
regula la fiscalizacion de las Organizaciones de Observadores
Electorales.

Es asi que tomando en cuenta la falta de fondo calificada
como GRAVE MAYOR, la circunstancia de la ejecucién de la
irregularidad, la capacidad econémica y la puesta en peligro a
los bienes juridicos protegidos por las distintas normas
electorales, se impone la sancién prevista en la fracciéon lll
del inciso e), numeral 1 del articulo 354, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ORDENA
LA “MULTA DE 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL
VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL, EQUIVALENTE A LA
CANTIDAD DE $5,480.00 (CINCO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.)”, A LA ORGANIZACION DE
OBSERVADORES ELECTORALES VERDE QUE TE QUIERO
VERDE, con todos los efectos legales conducentes.

Dicha organizacion tiene la capacidad econdmica suficiente
para cubrir la multa propuesta, toda vez que por la naturaleza
de su objeto social por la que ha sido constituida y para la
cual solicité su registro ante este Instituto, debe contar con
un minimo de recursos suficientes para el desarrollo de sus
actividades, por lo cual la multa establecida resulta
proporcional a éstos, debido a que la misma no afecta el
objeto, ni las actividades necesarias para cumplir el mismo.

De lo anteriormente dicho se establece que dicha
organizacién cuenta con la capacidad econémica suficiente
para cubrir la sancién impuesta por este Consejo, debido a
que no se convierte en una multa excesiva.

En consecuencia, la sanciéon determinada por esta autoridad
en ningun modo afecta el cumplimiento de los fines y el
desarrollo de las actividades de dicha organizacién.
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La

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo
General considera que la sancién que por este medio se
impone, atiende a los pardmetros de justicia, equidad,
proporcionalidad y legalidad, asi como lo establecido en el
articulo 355, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

[...]

QUINCUAGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el considerando 14.68 de I|a presente
Resolucién, se impone a la organizacién de observadores
electorales “Verde que te Quiero Verde, A.C.”

a) Una multa de 100 (cien) dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal durante el ano de dos
mil nueve, equivalente a $5,480.00 (cinco mil cuatrocientos
ochenta pesos 00/100 M.N.)

[...]”

parte conducente de la resolucion CG554/2009,

se

notific6 a la parte apelante, el treinta de noviembre de dos

mil nueve.

VI. Recurso de apelacion. El cuatro de diciembre del ano que

transcurre,

la organizacidbn de observadores electorales

"Verde que te Quiero Verde, A. C.”, por conducto de su

representante, C. Susana Cérdova Novion, presenté ante la

Junta Local del Instituto Federal Electoral, en el Estado de

Morelos, un recurso de apelacién, en el que hizo valer lo

siguiente:

20

“Expuesto lo anterior, procedo a narrar los siguientes hechos
y consideraciones de derecho:

HECHOS:
1. Con fecha 8 de agosto de 2008, fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se expide
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el Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales.

. El 29 de octubre de 2008, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitié el acuerdo por el que se
establecen los lineamientos para la acreditaciéon vy
desarrollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos
que actuaron como observadores electorales durante el
proceso electoral federal 2008-2009.

. Con fecha 28 de mayo del presente ano, el Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en el Estado de Morelos,
emitié a la asociaciéon Verde que te Quiero Verde A.C. la
acreditacion como observadores electorales para el
proceso electoral federal 2008-2009.

. Mediante oficio UF-DA/407/09, fechado el 20 de agosto
de 2009, el Director General de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos remitié via
correo certificado, al domicilio de la asociacién civil que
represento, “segundo recordatorio para la presentaciéon de
su informe respecto del origen, monto y aplicacién del
financiamiento para la observaciéon electoral”, cabe
mencionar que de ninguna manera se recibié algun otro
aviso para la presentacion del informe correspondiente.

El atencién al requerimiento descrito en el numero 4,
mediante oficio fechado el 13 de septiembre de dos mil
nueve y depositado en el Servicio Postal Mexicano dos
dias después, (15 de septiembre de 2009), la asociacién
que represento informé al C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz,
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, que las actividades de
observacion electoral se limitaron a recolectar en la via
publica anuncios de los partidos politicos, con el objeto
de determinar si los materiales utilizados eran o no
factibles de reciclaje, por lo que practicamente no se
utilizaron recursos econémicos para tal actividad.

. El 16 y 18 de septiembre de 2009, envié sendos correos
electréonicos al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
con la finalidad de recibir asesoria respecto del
procedimiento para cumplir con el informe sobre los
gastos realizados por la asociacién en las actividades de
observacion electoral. Es importante aclarar que mediante
estos correos envié los formatos debidamente
requisitados “Formato RAIS” recibo de aportaciones de
integrantes o asociados en efectivo” y (sic) “informe
sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento de
las organizaciones de observadores electorales, obtenido

21
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para el desarrollo de sus actividades directamente
relacionadas con la observacién electoral que realicen”.

7. Finalmente, el lunes 30 de noviembre de 2009, la Lic.
Judith Alejandra Meneses Sanchez, Vocal Secretaria de la
Junta Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Morelos, me notificd la resoluciéon impugnada dejandome
copia certificada, sin embargo y de manera dolosa nunca
me dejo copia de la diligencia de notificacién, razén por la
cual no agrego al presente ocurso. En este acto, y para
mejor proveer le solicito sean ustedes CC. Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, realicen el requerimiento
correspondiente para allegarnos de dicha notificacién.

Expuesto lo anterior, a efecto de demostrar el perjuicio que
causa a la suscrita recurrente la resolucién impugnada,
procedo a expresar los siguientes:

AGRAVIOS:

PRIMERO.- Causa agravio a la asociacion Verde que te
Quiero Verde A.C., la ilegal resolucién emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral identificada bajo el
rubro:  “CG554/2009. RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO
DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2008-2009”, de fecha 04 de noviembre del presente ano. La
autoridad responsable, establece que la asociaciéon civil que
represento incumplié con lo establecido en los articulos 5,
numeral 5 en relacién con el articulo 81, numeral 1, inciso |)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 3.1 y 3.2 del Reglamento para la fiscalizacién de
los Recursos de las Organizaciones de Observadores
Electorales.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

‘Articulo 5

5. Las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales, a mas tardar treinta dias después de
la jornada electoral, deberan declarar el origen, monto y
aplicacién del financiamiento que obtengan para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente con |la
observacién electoral que realicen, mediante informe que
presenten al Consejo General del Instituto.’
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‘Articulo 81

1. La Unidad tendra las siguientes facultades:

) Revisar los informes de ingresos y gastos que le
presenten las agrupaciones politicas nacionales vy las
organizaciones de observadores electorales, de conformidad a
lo que establezca el Reglamento que al efecto apruebe el
Consejo General;’

Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales:

‘ARTICULO 3
Informes y Generalidades

3.1. Las organizaciones de observadores presentaran el
informe sobre el origen, monto vy aplicacion del
financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de
sus actividades, de conformidad con el articulo 5, parrafo
5 del Cédigo.

3.2. El informe mencionado serd presentado a mas tardar
treinta dias después de la jornada electoral en la Unidad
de Fiscalizacién, de forma impresa y en medio magnético,
conforme a las especificaciones que ésta determine de
acuerdo con los formatos incluidos en el Reglamento.
Debera, ademas, estar suscrito por el representante legal
de la organizacién de observadores.’

En efecto, es obligacion de Ilas organizaciones de
observadores electorales presentar el informe sobre el origen,
monto y aplicacién del financiamiento obtenido para el
desarrollo de las actividades inherentes a la observacion
electoral, sin embargo, también es cierto que el Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones
de Observadores Electorales no establece la obligaciéon por
parte de las organizaciones de observadores electorales, que
no hayan obtenido recursos econdmicos por parte de
terceros o por si mismos, de informar al Consejo General del
Instituto Federal Electoral o a la Unidad de Fiscalizaciéon de
los Partidos Politicos del propio Instituto, sobre el imperativo
de informar que no se obtuvo recursos econdémicos para
dicha actividad. Lo anterior vulnera lo establecido en los
articulos 14 y 16 constitucionales en relacién con las
formalidades esenciales del procedimiento para la aplicacién
de sanciones, porque de ninguna manera existe el
fundamento legal para aplicar la infundada multa impuesta
por el Consejo General. El articulo 81, parrafo 1, inciso I),
establece la facultad de la Unidad de Fiscalizacién del
Instituto Federal Electoral, para revisar los ingresos y gastos,
entre otras, de las organizaciones de observadores
electorales, lo anterior, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
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Organizaciones de Observadores Electorales; y en dicho
reglamento no existe fundamento legal que establezca la
obligacién de las organizaciones de observadores electorales
para informar que no existieron recursos econémicos para el
desempeno de la observacién electoral, en consecuencia se
estd violentando flagrantemente el articulo 16 constitucional
por que el acto de molestia no esta debidamente fundado y
motivado.

En efecto, el articulo 5, parrafo 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece Ila
obligaciéon de las organizaciones alas que pertenezcan los
observadores electorales de declarar el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo
de sus actividades, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el reglamento correspondiente, siempre vy
cuando haya existido financiamiento econdmico; sin
embargo, la asociacion que represento no obtuvo ningun tipo
de financiamiento econdémico o en especie que fuere
susceptible de declarar, en consecuencia no se realizé.

Mas aun, y con el animo de dar debido cumplimiento al
requerimiento realizado por la unidad de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, realizado mediante oficio
UF-DA/4074/09 la asociacién que represento dio puntual
respuesta el 15 de septiembre de 2009, argumentando que
la asociacion civil Verde que te Quiero Verde A.C. no contd
con recursos econémicos durante el proceso electoral federal
2008-2009, en consecuencia se limité a recolectar en la via
publica anuncios de los partidos politicos con el objeto de
determinar si los materiales utilizados eran o no factibles del
reciclaje, como lo establece la nueva legislacion electoral.
Dicha respuesta fue remitida via correspondencia por medio
del servicio postal mexicano tal y como lo acredito con el
original del acuse que agrego a la presente para los efectos
legales a que haya lugar.

Mediante el oficio descrito en el hecho numero 4, de fecha
20 de agosto de 2009, que agrego a la presente en original,
la unidad de fiscalizacion envié a la asociacion que
represento, una cordial invitacibn para presenta a |la
brevedad el multicitado informe; cabe aclarar que hasta ese
momento la asociacidn que represento tuvo conocimiento
sobre la presentacion del informe correspondiente, la cual se
contestdé el 15 de septiembre posterior y la resoluciéon del
Consejo General por la que se multa a mi representada fue
aprobada en sesidn extraordinaria celebrada el 4 de
noviembre de 2009, es decir la unidad de fiscalizacién y el
Consejo General conocieron 50 dias antes de emitir su
resolucién que la asociaciéon civil no contd con recursos
econémicos para sus actividades. Si bien es cierto que la
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fecha limite para la presentacion del referido informe fenecié
el 4 de agosto del ano en curso también es cierto que
mediante el oficio descrito en el hecho ndmero 4, la unidad
de fiscalizacién realizé una invitaciéon para presentarlo a la
brevedad, sin manifestar que estuviera en curso un
procedimiento legal que ante el incumplimiento, supusiera la
imposicién de sanciones; situaciéon que no justifica la sancién
impuesta a la asociaciéon y que no es proporcional, equitativa
ni racional a las actividades que desempefid la organizacion
civil sin fines de lucro como lo es Verde que te Quiero Verde
A.C.

SEGUNDO.- Me causa agravio la excesiva, desproporcionada
e irracional multa impuesta por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, ya que al momento de
individualizar la sancién a mi representada la realizdé sin que
tuviera los elementos necesarios para tal fin. Esto es asi
como se puede observar a foja 24 de la resoluciéon
impugnada al establecer lo siguiente:

‘Dicha organizaciéon tiene la capacidad econdmica suficiente
para cubrir la multa propuesta, toda vez que por la naturaleza
de su objeto social por la que ha sido constituida y para la cual
solicitd su registro ante este Instituto, debe contar con un
minimo de recursos suficientes para el desarrollo de sus
actividades, por lo cual la multa establecida resulta
proporcional a éstos, debido a que la misma no afecta el
objeto, ni las actividades necesarias para cumplir el mismo.’

La asociacién civil Verde que te Quiero Verde estd
constituida como una persona moral con fines no lucrativos,
tal y como lo establece el articulo cuarto de los estatutos de
la propia asociaciéon. En consecuencia es falsa la premisa de
la que parte la autoridad responsable para individualizar la
sancion en el sentido de que dicha organizacién tiene la
capacidad econdmica suficiente para cubrir la multa, toda
vez que por la naturaleza de su objeto social ha sido
constituida como una asociacién con exclusién absoluta de
toda intenciéon de lucro, tal y como lo acredito con la
escritura numero seis mil ciento treinta y tres, volumen
ciento noventa y tres, pagina doscientos quince que se
agrega a la presente en testimonio notarial para los efectos
legales a que haya lugar.

De lo anteriormente dicho se establece que dicha
organizacion no cuenta con la capacidad econdmica
suficiente para cubrir la sancién impuesta, debido a que se
convierte en una multa excesiva y afecta el cumplimiento de
los fines y desarrollo de las actividades de dicha asociacién;
en consecuencia, solicito a esta autoridad que se revoque la
sancién impuesta atendiendo a que la autoridad responsable
realizé una individualizacién de la pena partiendo de premisas

25



SUP-RAP-328/2009

26

erréneas y que sin ningin fundamento ni motivo, consideré a
la asociacibn como capaz de cubrir una multa de esa
naturaleza.

Suponiendo sin conceder, que la asociacidon que represento
tenga responsabilidad por la supuesta omisién del informe
respectivo, dicha falta debié calificarse como leve,
atendiendo a que no existié intencién, dolo o mala fe, de dar
debido cumplimiento al requerimiento correspondiente, por el
contrario, personalmente estuve al pendiente de completar
los tramites requeridos y asi darle seguimiento a la solicitud
tal y como lo acredito con el envio de dos correos
electrénicos que agrego al presente y que hacen prueba
plena de la buena intencién en colaborar con la unidad de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, por lo
gque de ninguna forma como lo afirma la responsable, la
asociacion que represento, se negd a someterse al ejercicio
de la revisién, y por lo tanto, la maxima sancién que debid
imponerse es la de AMONESTACION PUBLICA.

DERECHDO:

Fundo el presente recurso de apelacién en lo dispuesto por
los articulos 9; 13, parrafo 1, inciso c); 14; 42; 44, parrafo
1, inciso a); 45, parrafo 1, inciso b), numeral lll; y demas
relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Ahora bien, procedo a ofrecer las siguientes:
PRUEBAS:

a) Documental Publica.- Consistente en la copia certificada
de la resolucion CG554/2009, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, prueba que
relaciono con todos y cada uno de los agravios
expresados en la presente.

b) Documentales Publicas.- Consistentes en copias
certificadas de las escrituras publicas 1455, Volumen
XXXV, paginas 177 y 6133, Volumen CXCIII, péagina
215, que establecen la constituciéon y cambio de objeto
de la asociacién civil Verde que te Quiero Verde A.C.,
prueba que relaciono con todos y cada uno de los
agravios expresados en la presente.

c) Documental Publica.- Consistente en la acreditacién
como Observador Electoral, expedida por el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral, a la asociaciéon
Verde que te Quiero Verde A.C., prueba que relaciono
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con todos y cada uno de los agravios expresados en la
presente.

d) Documental Publica.- Consistente en el oficio ndmero
UF-DA/4074/09, de fecha 20 de agosto de 2009,
suscrito por el C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, prueba que relaciono con todos y
cada uno de los agravios expresados en la presente.

e) Documental Privada.- Consistente en el oficio de fecha
13 de septiembre de 2009, entregado en el Servicio
Postal Mexicano el 15 del mismo mes y ano, mediante
el cual informé al Director de la Unidad de Fiscalizacién
sobre la ausencia de recursos econdmicos en las tareas
de observacion electoral, prueba que relaciono con
todos y cada uno de los agravios expresados en la
presente.

f) Documentales Privadas.- Consistentes en copias de los
correos electrénicos mediante los cuales estuve en
constante comunicacién con la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, prueba que
demuestra mi preocupacion de darle seguimiento a la
solicitud del multicitado informe, las cuales relaciono
con todos y cada uno de los agravios expresados en la
presente.

g) La presuncional legal y humana.- En todo lo que
beneficie a los intereses de la parte que represento.

h) La instrumental de actuaciones.- Consistente en todas
las constancias que obran en el expediente que se
forme con motivo del presente recurso, en todo lo que
beneficie a la parte que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esta Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidén, tengo a bien solicitar:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma este
recurso de apelacién y por reconocida la personeria que

ostento.

SEGUNDO.- Se deje sin efectos la multa impuesta por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

[...]"
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VIl. Recepcion del expediente en Sala Superior. El once de
diciembre de dos mil nueve se recibié en la Oficialia de
Partes de este 6rgano jurisdiccional, el oficio
SCG/3920/2009, por medio del cual, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral remitié, entre
otros documentos, el escrito del recurso de apelacidon y sus
anexos, el informe circunstanciado, asi como el original del

expediente ATG-309/2009.

VIll. Turno a Ponencia. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior acordd integrar y registrar el
expediente SUP-RAP-328/2009 vy turnarlo a la Ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; proveido que se cumpli6 mediante oficio TEPJF-
SGA-11637/09, del Secretario General de Acuerdos de la
propia Sala.

IX. Requerimiento. El catorce de diciembre del ano que
transcurre, la Magistrada Instructora acordd: radicar el
expediente, y asimismo, requerir al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por conducto de su Consejero
Presidente, la remision de la documentacién enunciada en el
propio proveido. Dicho acuerdo fue notificado el quince del

mismo mes y ano.

X. Desahogo de requerimiento y admision. El veintiuno de

diciembre del ano en curso, la Magistrada Instructora tuvo

por desahogado el requerimiento formulado en el proveido
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del diecinueve del mismo mes, y asimismo, admitié el medio

de impugnacion.

Xl. Cierre de instruccion. El veintiddés de diciembre de dos mil
nueve, se declaré6 cerrada la instruccién, con lo cual

quedaron los autos en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. De conformidad con los articulos
41, parrafo segundo, Base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion
VIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccién V y 189, fracciéon Il, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federaciéon; 42 y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral; esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por
tratarse de un recurso de apelaciéon presentado para
impugnar la imposicion de una sancién aplicada a una
organizacidn de observadores electorales, por el Consejo
General, 6rgano maximo de direccion del Instituto Federal

Electoral.

SEGUNDO. Procedibilidad. El recurso de apelacion que
interesa reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso a),

fraccion I; y 45, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

como enseguida se razona.

a) Oportunidad. El recurso fue presentado dentro del plazo de
los cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Para el caso, debe tenerse en cuenta que la resolucidon
identificada con la clave CGb554/2009, del cuatro de
noviembre de dos mil nueve, fue notificada personalmente a
la representante legal de la organizacion “Verde que te
Quiero Verde, A. C.”, el treinta del mismo mes y afo, por
conducto de la Junta Local del Instituto Federal Electoral, en
el Estado de Morelos, como se corrobora con la cédula de
notificacion que corre agregada en las fojas 179 y 180 del
expediente que se estudia; en tanto que el escrito que
contiene el recurso de apelacién fue presentado el cuatro de
diciembre de este ano, ante la mencionada Junta Local,
segun se aprecia en el acuse de recibo que se tiene a la vista
en la foja 7 del sumario; esto es, dentro del plazo legal
comprendido entre las cero horas del primero de diciembre y

las veinticuatro horas del cuatro del mismo mes.

Es de resaltar que la resolucién identificada como
CGb554/2009 fue emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, y que en acatamiento al punto resolutivo
CENTESIMO VIGESIMO SEXTO, la Junta Local del Instituto
en el Estado de Morelos la notificé a la parte apelante; sin

embargo, se considera que la presentaciéon del escrito
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impugnativo ante la citada Junta Local, y no ante el Consejo
General, interrumpié el plazo de impugnacién, por las razones

gue enseguida se exponen.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la garantia de acceso a la
imparticion de la justicia; y los articulos 8 y 9 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, disponen que los medios de impugnacién deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a que se tenga conocimiento del acto
impugnado o se hubiere notificado de conformidad con la ley
aplicable, y que los medios de impugnacién deberan
presentarse por escrito ante la autoridad u 6rgano partidista

senalado como responsable.

En este sentido, de Ila interpretacion armoénica de lo
establecido en los articulos mencionados, se infiere que si
alguno de los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral
realiza la notificacion de sus acuerdos o resoluciones, por
conducto de algun o6rgano desconcentrado del propio
Instituto, local o distrital, tal situacién abre la posibilidad de
que el interesado pueda presentar el medio de impugnacion
pertinente ante el 6rgano desconcentrado que practicé la
notificaciéon, y que con ello se interrumpa el cémputo del
plazo para impugnar. Lo anterior, debido a que resulta
razonable estimar que si la practica de la notificacién y la
actuaciéon de la autoridad auxiliar obedeci6 a que el

interesado radica fuera del lugar de residencia de la autoridad
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que emitié la resolucién, entonces, la misma razén hace
factible la presentacion del escrito impugnativo ante la
autoridad que realizé la notificaciéon, y la interrupcion del
plazo legal para la presentacion de la impugnacién, toda vez
que el alcance de la garantia de acceso a la justicia, al
implicar una efectiva tutela judicial, tiende a privilegiar, en
situaciones extraordinarias, la eficacia del derecho a

impugnar por la parte justiciable.

b) Forma. El recurso de apelaciéon se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, haciéndose constar el nombre
de la actora, asi como su domicilio para oir y recibir
notificaciones. En el referido ocurso también se identifican el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que
causa el acto impugnado y los preceptos presuntamente
violados, y se hacen constar tanto el nombre como la firma

autégrafa de la promovente.

c) Legitimacion y personeria. El medio de impugnaciéon se
promovié por la organizacién denominada “Verde que te
Quiero Verde, A. C.”, la cual se encuentra legitimada para
actuar, conforme a lo previsto en el articulo 45, parrafo 1,
inciso b), fraccién lll, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; y asimismo, se
tiene por acreditada la calidad de representante legal de la C.
Susana Cérdova Novion, ya que en las fojas 25 a la 36 del
expediente en que se actua, se tiene a la vista una copia

certificada de la escritura publica nimero 1,455, volumen

32



SUP-RAP-328/2009

XXXV, pagina 177, suscrita por el Notario nimero Uno de la
novena demarcacion notarial en Jiutepec, Morelos; aunado a
qgue la autoridad responsable, en la primera pagina de su
informe circunstanciado, visible en la foja 226 del sumario,

reconoce este caracter.

e) Definitividad. En el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion |V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece que el principio de definitividad es requisito de
procedibilidad en todos los medios de impugnacién
electorales, cuyo conocimiento corresponde al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, incluido el

recurso de apelacion.

Al respecto, cabe senalar que la resolucidn que se combate
se estima como definitiva y firme en si misma, toda vez que
del analisis de la legislacion federal aplicable se constata que
contra la misma no procede algun medio de impugnaciéon que
debiera agotarse antes de acudir en la via propuesta ante
este d6rgano jurisdiccional, de ahi que el medio impugnativo

que se resuelve cumpla con el requisito bajo analisis.

En vista de lo anterior, procede entrar al estudio de fondo de

los agravios que se hacen valer ante esta Sala Superior.

TERCERO. Estudio de fondo. Previo al analisis de los
conceptos de agravio, cabe senalar que en el recurso de
apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23,

parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, se debe suplir la
deficiencia en la exposiciéon de los conceptos de agravio,
siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de
los hechos expuestos; consecuentemente, la regla de la
suplencia aludida se observara en esta sentencia, siempre
que se advierta la expresién de agravios, aunque ésta sea
deficiente y cuando existan afirmaciones sobre hechos de los

cuales se puedan deducir claramente los agravios.

De la lectura de la transcripciéon que corre agregada en el
resultando VI de la presente sentencia, esta Sala Superior
observa que los agravios hechos valer por la parte apelante
se identifican con dos grandes temas: a) La presentaciéon del
informe de ingresos y gastos relacionados con la funcién de
la observacion electoral; y b) La individualizacién de la

sancién impuesta.

Asi las cosas, esta autoridad jurisdiccional realizara el estudio
de los motivos de queja que se hacen valer, tomando en
cuenta el tema y el orden en que se enunciaron, con la
precision de que en cada apartado seran incluidos vy

examinados los agravios que correspondan.

1. Agravios relacionados con la presentacion del informe. La
organizacion actora refiere que le causa agravio la resolucién
que se controvierte, toda vez que la autoridad responsable
incumplié con lo establecido en los articulos: 5, parrafo 5, en
relaciéon con el 81, parrafo 1, inciso I), del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 3.1 y
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3.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Organizaciones de Observadores Electorales; ya que en
dichos preceptos no se establece la obligacién por parte de
las organizaciones de observadores electorales, que no hayan
obtenido recursos econdmicos, de informar que no se obtuvo
recursos econdémicos para dicha actividad; con lo cual, se
vulnera lo establecido en los articulos 14 vy 16
constitucionales, en relacion con las formalidades esenciales
del procedimiento para la aplicacion de sanciones, porque
“de ninguna manera existe el fundamento legal para aplicar
la infundada multa impuesta por el Consejo General”, aunado
a que se violenta el citado articulo 16 constitucional debido a
que, en concepto de la actora, el acto de molestia no esta

debidamente fundado y motivado.

Esta Sala Superior estima conveniente dejar asentado, que el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Organizaciones de Observadores Electorales, y los
Lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las
actividades de los ciudadanos mexicanos que actuaran como
observadores electorales durante el proceso electoral federal

2008-2009, en lo conducente, establecen:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“I...]
Articulo b

[...]
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5. Las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales, a mas tardar treinta dias después
de la jornada electoral, deberan declarar el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente con la
observacion electoral que realicen, mediante informe que
presenten al Consejo General del Instituto.

Articulo 81

1. La Unidad (la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral) tendra
las siguientes facultades:

[...]

I) Revisar los informes de ingresos y gastos que le presenten
las agrupaciones politicas nacionales y las organizaciones de
observadores electorales, de conformidad a lo que establezca
el Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General;

[...]"

REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES
ELECTORALES

“I...]

ARTICULO 1
Objeto, Glosario, Registro de Ingresos

[...]

1.3 Todos los ingresos que reciban en efectivo por cualquier
modalidad de financiamiento deberdn registrarse
contablemente y estar sustentados con la
documentacion original correspondiente.

1.4 Todos los ingresos deberan depositarse en una cuenta
bancaria a nombre de la organizacion de observadores.
Los estados de cuenta respectivos deberan ser
presentados a la Unidad de Fiscalizacidon junto con su
informe sobre el origen y aplicacién del financiamiento
que obtengan para el desarrollo de las actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral
que realicen.

1.5 Los ingresos provenientes de integrantes o asociados de
la organizaciéon de observadores estardn conformados
por las aportaciones o donativos en efectivo realizados
de forma libre y voluntaria por personas fisicas con
residencia en el pais, dichas aportaciones deberan ser
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depositadas en la cuenta senalada en el articulo
anterior.

ARTICULO 3

Informes y Generalidades

3.1 Las organizaciones de observadores presentaran el
informe sobre el origen, monto vy aplicacién del
financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de
sus actividades, de conformidad con el articulo 5,
parrafo 5 del Cédigo.

3.2 El informe mencionado serd presentado a mas tardar
treinta dias después de la jornada electoral en la Unidad
de Fiscalizacion, de forma impresa y en medio
magnético, conforme a las especificaciones que ésta
determine de acuerdo con los formatos incluidos en el
Reglamento. Debera, ademds, estar suscrito por el
representante legal de la organizacion de observadores.

[...]”

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION Y DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS
QUE ACTUARAN COMO OBSERVADORES ELECTORALES
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009

“[...] Décimo octavo.- En términos de lo dispuesto por el
articulo 5, parrafo 5, del cédigo federal de la materia, a mas
tardar el 4 de agosto del ano 2009, las organizaciones de
observadores que hayan obtenido su acreditacion conforme
al presente Acuerdo, deberan presentar ante la Unidad de
Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales, un informe en el que se declaren el origen, el
monto y la aplicacién del financiamiento que obtengan para
el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente
con la observacion que realicen, mismo que debera sujetarse
a los lineamientos y bases técnicas aprobados por el Consejo
General, en atencién a lo dispuesto en el inciso |), parrafo 1
del articulo 81 del Cédigo Electoral Federal. En caso
contrario se estarad a las disposiciones contenidas en el Libro
Séptimo del citado Cdédigo. [...]1"

De los preceptos y lineamientos transcritos se advierte que:

e Las organizaciones de observadores electorales que hayan

obtenido su acreditacién, deberan declarar el origen,

monto y aplicaciéon del financiamiento que obtengan para

37



SUP-RAP-328/2009

38

el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente
con la observacion electoral que realicen presentar,
mediante un informe que presenten ante la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos del

Instituto Federal Electoral.

El informe debe ser presentado, a mas tardar, treinta dias
después de la jornada electoral, en forma impresa y medio
magnético, cumpliendo las especificaciones que determine
la Unidad de Fiscalizacidon, de acuerdo con los formatos
incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores

Electorales.

Todos lo ingresos que las organizaciones de observadores
reciban en efectivo, por cualquier modalidad de
financiamiento, se deben registrar contablemente y estar
sustentados con la documentacion original

correspondiente.

Los ingresos provenientes de integrantes o asociados, de
la organizacién de observadores, estdn conformados por
las aportaciones o donativos en efectivo hechos en forma
libre y voluntaria por personas fisicas con residencia en el

pais.

Las organizaciones de observadores que obtuvieron su
registro para el procedimiento electoral federal 2008-

2009, debian presentar, a mas tardar el cuatro de agosto
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de dos mil nueve, un informe en el que declaren el origen,
el monto y la aplicacién del financiamiento que obtuvieron
para el desarrollo de sus actividades relacionadas

directamente con la observaciéon electoral.

Ahora bien, con relacién al caso que se examina, cabe referir
gque en los Considerandos del b al 7 de la resolucién

CGbhb4/2009, se asienta:

“I...]

5.- Que el 27 de enero de 2009, el Instituto Federal
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la Organizacién de las Naciones Unidas, a
través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), emitieron la convocatoria “Fondo de
Apoyo para la Observacion Electoral 2008-2009” con la
finalidad de que las organizaciones de la sociedad civil
interesadas en realizar actividades de observacién electoral
para el proceso Federal Electoral 2008-2009, presentaran
sus proyectos de financiamiento.

6.- Que como consecuencia de lo mencionado en el parrafo
anterior, se cre6 el Comité Técnico de Evaluacién, quien
durante los dias 09 y 12 de marzo de 2009 tomd la decisién
final sobre las aprobaciones de proyectos de observacion
electoral y determiné por consenso, otorgar un total de
$21,837,758.00 (veintiin millones ochocientos treinta vy
siete mil setecientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.)
por concepto de apoyo financiero para el desarrollo de las
actividades de observacion electoral.

7.- Que 27 proyectos de 26 organizaciones de observadores
electorales, fueron aprobados por el Comité Técnico de
Evaluacién referido para recibir el apoyo financiero y que son
a saber: 47.Fuerza Ciudadana A.C.; 12.Asesoria y Servicios
Rurales, A.C.; 57.Quérum Legal, A.C.; 16.Unién de Milperos
Tradicionales los Suenos de las Mujeres y Hombres del Maiz,
A.C.; 81.Fundacién Movimiento por la Certidumbre, A.C. ;
75.Centro Educativo Ixtlinyollotl A.C.; 59.0bservatorio y
Monitoreo  Ciudadano de Medios OMCIM, A.C.;
46.Fundacion Arturo Herrera Cabanas, A.C.; 70.Fundacion
Murrieta, A.C.; 13.Propuesta Civica, A.C.; 72.ETHOS-
Interaccién Ciudadana Glocal, A.C.; 30.Ciudadanos en
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Medios, Democracia e Informacién, A.C.; 100.Grupo
Ambientalista Sierra de Guadalupe, A.C.; 22.Deca Equipo
Pueblo, A.C.; 25.Alianza Civica, A.C.; 28.Red de Asesoria y
Defensa de los Derechos Humanos, A.C.; 58.Comisién de
Derechos Humanos de Chiapas, A.C.; 61.Comisién Mexicana
de Derechos Humanos, A.C.; 23.Nueva Democracia
Mexicana, A.C.; 64.Sociedad de Solidaridad Social
"Cualtletepetl"”; 17.Tendiendo Puentes, A.C.; 37.Fot’zi
Nahfo, A.C.; 29.Sociélogos de Tabasco, A.C.; 19.Consorcio
para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, A.C.; 44.Centro
de Encuentros y Didlogos, A.C.; 71.Iniciativa Ciudadana y
Desarrollo Social, A.C.

[...]”

Como se observa, la autoridad senalada como responsable,
al pronunciar la resoluciéon impugnada, deja entrever que la
organizacién “Verde que te Quiero Verde, A.C.”, no recibi6
financiamiento proveniente del “Fondo de Apoyo para la
Observacién Electoral 2008-2009”, para el desarrollo de sus
actividades vinculadas a la observacion electoral; sin
embargo, esta Sala Superior no soslaya que de conformidad
con lo previsto en los numerales 1.3 y 1.5 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones
de Observadores Electorales, las mencionadas organizaciones
tienen la posibilidad de recibir ingresos en efectivo por
cualquier modalidad de financiamiento, como lo serian los
provenientes de integrantes o asociados de la propia
organizacion, y respecto de los cuales, el Unico medio con
que cuenta la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para conocer
si ingres6 o no este tipo de financiamiento interno, lo es
precisamente el informe previsto en el articulo 5, parrafo b,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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Uno de los objetivos que persigue la rendicion de informes
del tipo de que se trata, estriba en que por este medio, se
permite a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, estar en posibilidad de conocer los
ingresos y egresos de las organizaciones de observadores
electorales, a fin de \verificarlos, propiciAndose asi la
transparencia del manejo de recursos y la certeza del empleo

de los mismos.

Por tanto, esta Sala Superior estima conveniente senalar,
que de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 5, parrafo 5, y 81, parrafo 1, inciso |), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con los numerales 3.1 y 3.2 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, se aprecia que la obligacién de
presentar el informe en el que declaren el origen, el monto y
la aplicacion del financiamiento que hayan obtenido las
organizaciones de observadores electorales para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente con su funcion,
subsiste, aun cuando en el caso, la organizacion de que se
trate no haya recibido algun tipo de financiamiento para el
desarrollo de sus actividades, toda vez que sélo mediante la
presentaciéon de tal informe, la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral tendra pleno conocimiento de que la organizacion

de observadores electorales informante, en efecto, no tuvo
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algun tipo de ingreso para el desarrollo de las actividades

inherentes a la observaciéon electoral.

Ahora bien, en la parte que interesa del agravio que se
examina, la parte actora aduce que la normativa aplicable no
establece la obligacidon de presentar los informes de mérito, a
las organizaciones de observadores electorales que no
hubieran recibido recurso financiero alguno para el desarrollo
de sus actividades. Es pertinente precisar que la actora
carece de legitimacién para pretender defender intereses
difusos, y por ello, no puede combatir la obligacién de
presentar los informes de ingresos y egresos. Ademas, del
examen de la documentacién que integra el sumario, se

advierte lo siguiente:

1. En la foja 62, corre agregada la copia de un documento
suscrito por Susana Coérdova Novion, Representante Legal de
la Organizacion “Verde que te Quiero Verde, A. C.”, del trece

de septiembre de dos mil nueve, que es del tenor siguiente:

- 000062

. Asunto: informe respecto al
origen, manta y aplicacion del

iami para la
electoral.

Cuamavaca, Morelos a 13 de septiembre 2000

C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz
Director de la Unidad para la Fiscalizacion
de los Recurso de los Partidos Politicos

Estimado Contador Cristalinas,

| Atendiendo al oficlo UF-DA/MO74/08 la asociacion civil Verde gue te quier
| verde hace de su conocimiento que debido a la ausencia de recursos, nuestras
. { como obs: . 58 a en la via plblica,
anuncios de los partidos politicos, con el objeto de determinar si los materiales
utilizados eran o no factibles de reciclaje. Cabe comentarie que nuesiras actividades
como asociacion se enfocan a impulsar el cuidado del ambiente, por lo tanto a
disminuir el uso de ¥ ol use de materiales reciclables.

Para estos fines al recurso utilizado fueron $200.00 para gasolina, los cuales fueron
P por las - Cordova Novion e vonne Marquez Garcla.

Sin mas por el momento le envié un saludo cordial y quedo a sus drdenes,

AFE NTAMENTE -
Lic. Susana Cordova Novion
Representante Legal
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2. En la foja 69 se tiene a la vista una copia del “INFORME
SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES ELECTORALES, OBTENIDO PARA EL
DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES DIRECTAMENTE
RELACIONADAS CON LA OBSERVACION ELECTORAL QUE
REALICEN”, cuya imagen es la siguiente:

NFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTD Y APLICACION DEL FNANCIAMIENTO DE LAS
ORGANZACIONES DE OSSERVADORES ELECTORALES OBTEMIDO P mﬂmcﬁaﬁoo“sq
ACTIVIDADES DMRECTAMENTE RELADONADAS CON LA OBSERVADON EECTORAL OUE

REALICEN

I IDENTIFICACION

S2 0 g8 [ organdanon dé cbservadonel Secioraed

Il. INGRESOS
Monto total de ingresos en-efectivo oblenidos pars el desamolio $ e

55 actrvidades directamente relacionadas con la observacion electoral

4n de los montos recibidos de cada una de sus fuentes de financiameento
Ill. EGRESOS
Monto total erogado para el desarrollo de sus 5 AU~

adas con ka cbservacion electoral

Texat relacion de los gestos realizados y programados. en cads uno de los rubros de aplcacion

V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

mbre de la parsona fisica o ded rapresantante legal de [a organcraciin de obsenvadores alectorales. |

g N i(‘u:tlf,:" Fecha_lE /o p) -'.-'U._ g

3. En la foja 70, aparece una copia del “FORMATO ‘RAIS’
RECIBO DE APORTACIONES DE INTEGRANTES O
ASOCIACIONES EN EFECTIVO”, en el que se asienta que el
dieciséis de septiembre de dos mil nueve, la aportante

Cdordova Novion Susana hizo entrega de “200.00 cien
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pesos”, como se observa en la imagen que enseguida se

reproduce:

72 (Segunds Seccidn) DIARID CEICIAL Vicrnes K de aposto de 200§ 0 0 0 0 -
- =L 70
FORMATO “RAIS* RECIBO DE APORTACIONES DE INTEGRANTES O ASOCIADOS EN EFECTIVO

] Wor -

Lugar_AFErmOO0TE

Fecha !I{'__‘ b@f,"t 5’ tOcﬂ

Arn .2
Busnopors_ ShCO-"—

ACLISA RECIBO DE .
NOMBRE DEL APORTANTE Cordove Nodwon AL S
(APELLIDO PATERND, (APELLIDO MATERNG} . (NOMBRE (S)

RAZON SOCIAL _\y'_r*__:*i_{\.—— = cJero o0e AC

DOMICILIO DEL APORTANTE

w Wpeden 25 tase 14 Boriouo ks Dotnadses Mey

Plareche

cue pe erector CRAMASSEOGI TI09HLO0 rrc COMNSRO029% WL

KOMBRE DEL REPREGENTANTE BOCIAL (EN EL CAS0 DE PERSDNAS MORMES

PIEF LA GANTIDAD DE §. 200"~ = s i
N OO0 e _L;M_ =
FIRMA DEL APORTANTE NOMERE ¥ FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA

ORGAMZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES O DEL
PROPIO OBSERVADOR ELECTORAL, TRATANDOSE DE UNA
PERSONA FISICA -

En concordancia con lo anterior, cabe resaltar que en el
hecho identificado con el numero 6 del escrito de
impugnacién, la parte actora aduce, respecto de dichos

documentos, que:

“I...1 El 16 y 18 de septiembre de 2009, envié sendos
correos electréonicos al Director General de la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, con la
finalidad de recibir asesoria respecto del procedimiento para
cumplir con el informe sobre los gastos realizados por la
asociacion en las actividades de observacion electoral. Es
importante aclarar que mediante estos correos envié los
formatos debidamente requisitados ‘Formato RAIS” recibo de
aportaciones de integrantes o asociados en efectivo’ y
‘informe sobre el origen, monto vy aplicacién del
financiamiento de las organizaciones de observadores
electorales, obtenido para el desarrollo de sus actividades
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directamente relacionadas con la observaciéon electoral que
realicen’ [...]"

En este orden de ideas, de la valoracion conjunta de los
documentos privados descritos, con las afirmacién que
realiza la parte accionante, como se dispone en el articulo
16, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en  Materia  Electora; esta autoridad
jurisdiccional llega al convencimiento de que la organizacidon
“Verde que te quiero Verde, A.C.”, si tuvo ingresos vy
egresos, por la cantidad que se senala en el formato “RAIS”,
la cual fue destinada para la realizacién de actividades

relacionadas con la observacién electoral (gasolina).

Luego, de conformidad con los articulos 5, parrafo 5, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 1.3 y 1.5 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,
la citada organizaciéon de observadores electorales tenia la
obligacion de presentar el informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente con la
observacidén electoral, al haber dispuesto para este fin, de la
cantidad de doscientos pesos; pues precisamente el dato
concerniente al ingreso y utilizaciéon de dicha cantidad, es del
que debe conocer la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, de
conformidad con el articulo 81, parrafo 1, inciso |), del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En otro tépico, con relacién al diverso motivo de queja, la
parte enjuiciante aduce que se vulnera lo establecido en los
articulos 14 y 16 constitucionales, en relacibn con las
formalidades esenciales del procedimiento para la aplicaciéon
de sanciones, porque en su opinién, no existe fundamento
legal para aplicar la infundada multa impuesta por el Consejo

General.

No le asiste la razén a la parte actora. Para apoyar esta
afirmaciéon, es de mencionar que el cdédigo sustantivo

electoral, en lo que interesa, dispone:

“I...]

Articulo 341
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en este Cdédigo:

e) Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

Articulo 346

1. Constituyen infracciones de los observadores electorales,
y de las organizaciones con el mismo propdsito, al presente
Cadigo:

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cdadigo.

Articulo 354

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores
serdn sancionadas conforme a lo siguiente:
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e) Respecto de observadores electorales u organizaciones de
observadores electorales:

I.Con amonestacién publica;

[I. Con la cancelacién inmediata de la acreditacién como
observadores electorales y la inhabilitacion para acreditarlos
como tales en al menos dos procesos electorales federales; y

[ll. Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, tratandose de las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales.

[...]"

De los preceptos transcritos, se observa que en la ley de la
materia se establece de manera expresa, que son sujetos de
responsabilidad las organizaciones de observadores
electorales cuando, entre otros supuestos, incumplan con
cualquiera de las disposiciones contenidas en el cddigo
(como lo es la establecida en el articulo 5, parrafo 5, del
codigo que se consulta, relacionada con la obligacion de
presentar un informe en el que declaren el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente con Ia
observacion electoral que realicen), y que para tal infraccién,
se establece un catdlogo de tres sanciones que

eventualmente se pueden aplicar.

Por lo tanto, si por las razones que ya han sido precisadas, la
organizacidon enjuiciante tenia la obligaciéon presentar el
informe de referencia, entonces, es claro que la infraccién a
esta regla, necesariamente conllevaria a la imposiciéon de una

sancion, de conformidad con la normativa aplicable.
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Con apoyo en lo anteriormente expuesto, se consideran

infundados los agravios que han sido examinados.

2.

Agravios relacionados con la imposicion de la sancion. La

parte apelante aduce que le causa agravio la excesiva,

desproporcionada e irracional multa impuesta por la autoridad

responsable, en atencién a que:

48

a) La individualizacion de la sancidon se realizd sin que se
tuviera los elementos necesarios para tal fin, pues la
organizacién apelante es una persona moral con fines no
lucrativos, como lo establece el articulo cuarto de los
estatutos; y es falsa la premisa de la que parte la
autoridad responsable para individualizar la sancién, en el
sentido de que dicha organizacién tiene la capacidad
econdmica suficiente para cubrir la multa, toda vez que
por la naturaleza de su objeto social ha sido constituida
como una asociacién con exclusion absoluta de toda
intencién de lucro, como lo acredita con la escritura
numero 6,133, volumen 193, pagina 215, que agrega en
testimonio notarial a su escrito de impugnacion, por lo que
solicita se revoque la sanciéon impuesta, ya que sin ningdn
fundamento ni motivo, se consideré a la asociacién como

capaz de cubrir una multa de esa naturaleza;

b) Fue hasta que se le notificé el oficio del veinte de
agosto de dos mil nueve, por medio del cual, la Unidad de
Fiscalizaciéon envid a la asociacion una cordial invitacion

para presenta a la brevedad el informe, cuando tuvo
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conocimiento sobre |la presentacion del informe
correspondiente; y si bien es cierto, la fecha limite para la
presentacion del referido informe fenecié el cuatro de
agosto del ano en curso, también es cierto que, en el
oficio en el que se le realizé una invitacion para presentar
a la brevedad el informe, no se le manifesté que estuviera
en curso un procedimiento legal que, ante el
incumplimiento, supusiera la imposicion de sanciones, y
tal situacién no justifica la sancién impuesta a la
asociacion, la cual no es proporcional, equitativa ni
racional a las actividades que desempend la organizacién

de que se trata, que actud sin fines de lucro;

c) Con el animo de dar debido cumplimiento al
requerimiento realizado mediante oficio UF-DA/4074/09,
se dio respuesta el quince de septiembre del ano en curso,
y se argumenté que no se habia contado con recursos
econdmicos durante el proceso electoral federal 2008-
2009, ya que se limité a recolectar en la via publica
anuncios de los partidos politicos con el objeto de
determinar si los materiales utilizados eran o no factibles
del reciclaje, como lo establece la nueva legislacion
electoral;, y dicha respuesta fue remitida via

correspondencia por medio del servicio postal mexicano;

d) La Unidad de Fiscalizacion y el Consejo General
conocieron cincuenta dias antes de emitir su resolucién,
que la asociacion civil no contdé con recursos econdémicos

para sus actividades;
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e) Suponiendo sin conceder, que la asociaciéon tenga
responsabilidad por la supuesta omision del informe
respectivo, dicha falta debié calificarse como leve,
atendiendo a que no existié intencién, dolo o mala fe, de
dar debido cumplimiento al requerimiento correspondiente,
y que como lo acredita con el envio de dos correos
electrénicos, la asociacion tuvo la buena intenciéon de
colaborar con la unidad de fiscalizacién, por lo que de
ninguna forma se negd a someterse al ejercicio de la
revision, y que la maxima sancion que debié imponerse es

la de amonestacién publica; y

f) Se violenta el articulo 16 constitucional porque el acto

de molestia no esta debidamente fundado y motivado.

Se consideran sustancialmente fundados los agravios que

han sido listados, por las razones que enseguida se exponen.

De la transcripcidon que corre agregada al resultando V de la
presente sentencia, se observa que la resolucidon
CGbb4/2009, aprobada en la sesidn extraordinaria celebrada
el cuatro de noviembre de dos mil nueve, determiné imponer
una sancién a la organizacion “Verde que te Quiero Verde,
A.C.”, sobre la base de que dicha asociacién, desde el punto
de vista de la autoridad responsable, omitié presentar los
informes a que aluden los articulos 5, parrafo 5, del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 1.3 y
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1.5 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de

las Organizaciones de Observadores Electorales.

Esta autoridad jurisdiccional considera que en el caso no
existe la omisiobn mencionada, como se demuestra con los

medios de prueba que enseguida se analizan.

Se dijo al abordarse el primer tema, que en las fojas 62, 69 y

70 del sumario que se consulta, corren agregadas copias de:

a) El “Informe respecto al origen, monto y aplicacion del
financiamiento para la observacion electoral”, del trece
de septiembre de dos mil nueve, suscrito por Susana
Cérdova Novion, Representante Legal de la Organizacion

“Verde que te Quiero Verde, A. C.”;

b) EI “INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y
APLICACION DEL  FINANCIAMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES,
OBTENIDO PARA EL DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADES DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON
LA OBSERVACION ELECTORAL QUE REALICEN”, del

dieciséis de septiembre de dos mil nueve; y

c) El “FORMATO ‘RAIS" RECIBO DE APORTACIONES DE
INTEGRANTES O ASOCIACIONES EN EFECTIVO”, del
dieciséis de septiembre de dos mil nueve; cuyas
imagenes han quedado reproducidas en el apartado

anterior.
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En la foja 61 de actuaciones, obra el recibo de depdsito
expedido por el Servicio Postal Mexicano (el cual, dicho sea
de paso, estd adherido al informe referido en el inciso a) del

parrafo anterior) que enseguida se reproduce:

SERVICIO POSTAL MEXICANO v

| CORRESPONDENCIA Y ENVIOS REGISTRADOS
RECIBO DE DEPOSITO

MO REGISTRADOS (3 cantas
»
| | REEMBOLSOS ) weREsos
) sEcuRos PACUETES

| FIEZALS) NUM.(5) d 6 q

| TomAL pE PEZAS \

VALOR POR COBRAR §

| oA Wi
| DESTING —
HE,&I‘CU O F cp 14610

. E—
AGENCIA DEPENDIENTE DE

CORREOS DE MEXiog
SUCURSAL POSTAL . ¢
SET. 352009 7

BUENA, VISTA #2131, MOR,

ENIREGA  REGISTRARQS

En las fojas 63 a 68 y 71 del expediente, corren agregadas
las impresiones de diversos correos electrénicos, entre los

que destaca el que a continuacion se reproduce:

REPORTE IFE

™ Vende que be guiers Verde

2 Fies

Estimado C.P. Alejandro Castafieda Gonzdlez,
| . Le agradezco el envio de la informacion solictada para los observadores electorales.
%
A este correo adjunto los formatos del informe debidamente firmados.

Le agradeceré confirme la buena recepeion de estos documentos y me ratifique i estos son todos los trimites requeridos para cumplir como
asockacion con lo estipulado por el Reglamento. A

Sin més por el momento, le envio un saludo cordial,
Atentamente

Susana Crdova N,

‘ VERDE que TE QUIERO VERDE AC

Educacion Ambiental
Morelos, México

‘ 5‘% La tarea mas importante, s/ queremas salvar ol mundo, o8 pduear,
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Con relacion a los correos electronicos mencionados, en las
paginas 2 y 7 del informe circunstanciado rendido por la

autoridad responsable, se asienta lo siguiente:

“I...]

Por lo que hace al hecho identificado en el nimero 6, es
cierto, en términos de las impresiones originales de los
correos electrénicos presentados por la actora.

Aunado a lo precedente, es importante senalar que la
apelante tuvo la oportunidad de expresar las aclaraciones
que considerd oportunas, tan es asi, que de las impresiones
de los diversos correros electréonicos que la misma anexa a
su escrito de apelacién, se advierte que, en respuesta a su
consulta realizada por la actora los dias 13 y 15 del mismo
mes y ano, la Unidad de Fiscalizacién, el siguiente dia 16,
remitid, la informacién que solicitaba para poder enfrentar la
obligacién que tenia de presentar en informe en comento.

En este orden de ideas, el 18 de septiembre de 2009, tal y
como se desprende del correo electrénico que ella misma
acompana a su escrito recursal, la asociacién recurrente,
envio por esa via, los formatos del informe requisitados; sin
embargo, dicha remisién no cumpli6 con los extremos
precisados en las normas aplicables, ya que no se presenté
de forma impresa ante la Unidad de Fiscalizacién, lo que
impidié a la autoridad tener por cubierto el requisito de su
presentaciéon, pues resulta indispensable para proceder a su
revision contar con el formato impreso debidamente firmado
por el representante legal.

[...]”

De la valoracién adminiculada de los medios de prueba
enunciados, acorde con el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si las documentales referidas con las
afirmaciones que realiza la responsable, esta Sala Superior,
de conformidad con lo previsto en el parrafo 3 del articulo 16

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
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Materia Electoral; llega a la conviccién de que la organizacién
apelante, por conducto de su representante legal, envié el
quince de septiembre de dos mi nueve, un documento por el
servicio postal mexicano; y que el dieciocho del mismo mes,
hizo llegar por correo electronico al C. P. Alejandro
Castaneda Gonzalez (Subdirector de Fiscalizacion de la
Direccion de Fiscalizaciéon), los “formatos del informe
debidamente firmados”, por medio de los cuales, la
accionante pretendié cumplir con la obligacién de presentar
su informe sobre el origen, monto vy aplicacién del
financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades
directamente relacionadas con la observaciéon electoral. Lo
anterior, se corrobora con el dicho vertido por la autoridad
responsable, en su informe circunstanciado, en el cual,
reconoce que tuvo conocimiento de la presentacion del
informe de que se trata, empero, que el mismo no fue
presentado en forma impresa directamente ante la Unidad de

Fiscalizacion.

Por lo tanto, resulta indudable que al menos con cuarenta y
tres dias de anticipacion al dictado de la resolucién que se
controvierte, la autoridad tuvo a su disposiciéon el informe y

el formato referidos.

Derivado de lo anterior, esta Sala Superior estima que el
hecho de que el informe y el formato “RAIS” se hayan
presentado via correo electrénico y fuera del plazo
establecido en la normativa aplicable, no constituye una falta

de fondo (sustantiva) que deba calificarse como GRAVE
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MAYOR, como asi lo hizo la autoridad responsable; ya que
como ha quedado justificado con el material probatorio que
ha sido examinado, en el caso que se examina, no existe la
omisidon que sirvié de base a la autoridad responsable para

imponer la sancién.

Por consecuencia, carece de todo sustento |las
consideraciones que en la resolucion CG554/2009, se
apoyan en la premisa de que la organizacion de observadores

electorales apelante, omitié presentar el informe de mérito.

Por otro lado, con relacién a la capacidad econdmica de la
organizacion actora, en la pagina 973 de la resoluciéon que se
controvierte, la autoridad senalada como responsable asentd

lo siguiente:

“l...]1 Es asi que tomando en cuenta la falta de fondo
calificada como GRAVE MAYOR, la circunstancia de la
ejecucion de la irregularidad, la capacidad econdmica y la
puesta en peligro a los bienes juridicos protegidos por las
distintas normas electorales, se impone la sancién prevista
en la fraccioén lll del inciso e), numeral 1 del articulo 354, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se ORDENA LA “MULTA DE 100 DiAS DE SALARIO MiNIMO
GENERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL,
EQUIVALENTE A LA CANTIDAD DE $5,480.00 (CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.)”", A LA
ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES VERDE
QUE TE QUIERO VERDE, con todos los efectos legales
conducentes.

Dicha organizacién tiene la capacidad econdmica suficiente
para cubrir la multa propuesta, toda vez que por la naturaleza
de su objeto social por la que ha sido constituida y para la
cual solicité su registro ante este Instituto, debe contar con
un minimo de recursos suficientes para el desarrollo de sus
actividades, por lo cual la multa establecida resulta
proporcional a éstos, debido a que la misma no afecta el
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objeto, ni las actividades necesarias para cumplir el mismo.
[...]"

Como se puede advertir de lo antes transcrito, la autoridad
responsable se Ilimitd a decir que la organizaciéon de
observadores electorales ahora recurrente tiene la capacidad
econdmica suficiente para cubrir la multa propuesta, toda
vez que, por la naturaleza de su objeto social por la que ha
sido constituida y para la cual solicité su registro ante este
Instituto, debe contar con un minimo de recursos suficientes
para el desarrollo de sus actividades; es decir, la responsable
parte de una suposicion para afirmar que la organizacion
apelante tiene la capacidad econémica suficiente para cubrir
la multa propuesta, sin haber obtenido la informacién y los
elementos de prueba necesarios para tener por acreditada,
conforme a Derecho, la aludida capacidad para pagar la

sancién impuesta.

Ahora bien, conforme a lo previsto en los articulos 355,
parrafo 5, inciso c), y 365, parrafo 5, in fine, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad administrativa electoral federal, a fin de imponer la
sancion correspondiente, debe atender a la especifica
capacidad econdmica del sujeto infractor, razén por la cual
es evidente que esta facultada para allegarse de la
informacién y los elementos de prueba que considere

necesarios y pertinentes para ese efecto.

El criterio en cita ha quedado establecido en la tesis de

jurisprudencia identificada con la clave 29/2009, aprobada
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por esta Sala Superior, en sesiéon publica de siete de octubre

de dos mil nueve, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 355, parrafo 5, inciso c); 365,
parrafo 5, in fine, y 367 a 371, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
autoridad administrativa electoral, al individualizar la sancién
que debe imponer en la resolucién de un procedimiento
especial sancionador, estd constrefida a atender, entre otros
aspectos, la capacidad econémica del sujeto responsable, de
manera tal que la determinacién de la sancién pecuniaria no
resulte desproporcionada. Por tanto, a fin de cumplir el deber
de individualizar adecuadamente la sancién pecuniaria, la
autoridad investigadora estd facultada para recabar la
informacién y elementos de prueba que considere
conducentes, para comprobar la capacidad econdmica del
sujeto sancionado, con independencia de que la carga
probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del
derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto.”

De lo expuesto resulta claro que la autoridad responsable
tiene la facultad de obtener toda la informacién que
considere idénea para contar con el mayor grado de
objetividad al determinar la sancién que, conforme a
Derecho, pueda imponer por la comisiéon de un acto o hecho
ilicito, sin mengua de los elementos de prueba que tiene
derecho de ofrecer y aportar el propio sujeto sancionado,
para acreditar su situacibn econdémica, tanto en el
correspondiente procedimiento administrativo como en el
medio de impugnacion promovido para controvertir la multa,

eén Su Caso.

Cabe destacar que tiene especial relevancia acreditar la

capacidad econdmica de los sujetos denunciados, dado que
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es requisito sine qua non para la debida individualizacién de
la correspondiente sanciéon econdmica, motivo por el cual la
autoridad administrativa electoral federal debe recabar de
oficio la informacién y pruebas indispensables e idéneas que
le permitan conocer ese aspecto, sin perjuicio del derecho de
los interesados de aportar la informacién y pruebas que, a su
juicio, sean adecuadas para ese fin, datos que deben ser
valorados y ponderados por la autoridad electoral, con el
propoésito de saber, con la mayor precision y objetividad
posible, cudl es la auténtica capacidad econdémica del

sancionado.

Asimismo, la autoridad sancionadora debié tomar en cuenta
la naturaleza juridica de la organizacion “Verde que te quiero
Verde, A.C”, la cual, al ser una asociacién civil, carece de

interés de lucro.

Conviene precisar que, con relacién a las infracciones en que
pueden incurrir las organizaciones de observadores
electorales, el articulo 346 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece un
supuesto especifico de infraccion (incumplimiento, segun sea
el caso, de las obligaciones previstas en los parrafos 3 y 4
del articulo 5 del cédigo) y un supuesto genérico (el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en el cdédigo), dentro del cual entraria la presentacion
extemporanea del informe. De este modo, la infraccién de

que se trata (presentacion extempordnea del informe) debid
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ser sancionada, sin que se perdiera de vista la naturaleza

juridica de la asociacion.

No obstante, la autoridad responsable omitié allegarse de
elementos de convicciébn para acreditar la capacidad
econOmica de la organizacién de observadores electorales
denominada “Verde que te quiero Verde, A.C”, limitandose,
en la resoluciobn sancionadora a expresar argumentos
subjetivos, vagos, genéricos e imprecisos, que de ninguna
manera pueden ser idéneos para conocer la capacidad

econdmica de la asociacion civil sancionada.

En consecuencia, resulta evidente, para esta Sala Superior,
que la autoridad responsable al no recabar los elementos
probatorios necesarios para conocer la capacidad econémica
de la organizacién de observadores electorales enjuiciante,
no cumpli6 el requisito sine qua non de motivar vy
fundamentar adecuadamente el monto de la sancion

impuesta en la resoluciéon materia de la impugnacion.

En este orden de ideas, al haber resultado fundados los
conceptos de agravio relacionados con la imposiciéon de la
sancién, procede revocar en lo que ha sido materia de
impugnacion, la resolucion CG554/2009, de cuatro de
noviembre de dos mil nueve, para el efecto de que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emita una
nueva determinacion en la que: A. Para determinar la
responsabilidad y calificar la falta, tome en consideraciéon que

el informe de la organizacion “Verde que te quiero Verde,
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A.C.” se presentd de manera extemporanea, y asimismo,
evalle su contenido y la forma en que se presentd, para lo
cual, puede tomar como referencia los documentos que se
tienen a la vista en las fojas 62, 69 y 70 del expediente que
se resuelve; y B. Una vez recabada la informacién y pruebas
indispensables e idoneas, sobre la capacidad econémica de la
citada organizacién, esté en posibilidad de individualizar, de
manera fundada y motivada adecuadamente, la sancién que

considere procedente imponer.

Cabe precisar que la autoridad responsable debe dar
cumplimiento a esta ejecutoria a la brevedad, debiendo rendir
el informe respectivo, a esta Sala Superior, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a dicho cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, y ademas, con fundamento
en el articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral, se:

RESUELVE:

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion CG554/2009, relativa a los informes de ingresos y
gastos de las organizaciones de observadores electorales,
correspondientes al procedimiento electoral federal 2008-
2009, para los efectos precisado en el considerando ultimo

de esta ejecutoria.
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NOTIFIQUESE, por correo certificado a la organizaciéon de
observadores electorales denominada “Verde que te quiero
Verde, A. C.”; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, a la autoridad responsable, y por estrados a los
demas interesados. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 26, parrafo 3, 28; 29, parrafos 1, 2 y 3, inciso a),
48, parrafos 1, incisos a) y b), y 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias pertinentes a
su lugar de origen y, acto seguido, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, con la ausencia de los Magistrados
José Alejandro Luna Ramos, Salvador Olimpo Nava Gomar y
Pedro Esteban Penagos Lépez, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
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MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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